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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o sukromnych bezpecnostnych spolo¢nostiach
(2016/2238(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na dokument z Montreux o prislusnych medzinarodnych pravnych
zéavizkoch a osvedCenych postupoch statov, ktoré sa tykajua ¢innosti sukromnych
vojenskych a bezpe¢nostnych spolo¢nosti po¢as ozbrojenych konfliktov,

— so zrete'om na rezolucie 15/26, 22/33, 28/7 a 30/6 Rady OSN pre l'udské prava,

- so zretel'om na stanovisko pracovnej skupiny OSN pre pouzivaniu Zoldnierov ako
prostriedku na poruSovanie 'udskych prav a branenie uplatinovania prav l'udi na
sebaurcenie, ktora bola zriadena v juli 2005;

— so zretel'om na spravy otvorenej medzivladnej pracovnej skupiny pre posudenie
moznosti vypracovania medzinarodného regulacného ramca na regulaciu
a monitorovanie ¢innosti sSUkromnych vojenskych a bezpeénostnych spolo¢nosti
a na dohl'ad nad nimi,

— so zretelom na usmernenia OSN o vyuZivani ozbrojenych bezpecnostnych sluZieb
stkromnych bezpe¢nostnych spolo¢nosti, ktoré boli nedavno rozsirené o neozbrojené
bezpec¢nostné sluzby,

— so zretel'om na kodex spravania OSN pre prislusnikov organov presadzovania prava,

— so zretel'om na névrh pripadného dohovoru o stkromnych vojenskych a bezpecnostnych
spolo¢nostiach pre Radu pre I'udské prava na postdenie a prijatie opatreni,

— so zretelom na medzinarodny kodex spravania sikromnych poskytovatel'ov
bezpecnostnych sluzieb (ICoC), ktory prijalo Zdruzenie pre medzinarodny kodex
spravania sukromnych poskytovatel'ov bezpeénostnych sluzieb (ICoCA) a ktory
predstavuje samoregula¢ny mechanizmus odvetvia s dobrovolnymi Standardmi,

— so zretelom na kodex spravania Medzinarodného zdruZenia pre stabilizané operacie,
ktory predstavuje samoregulacny mechanizmus odvetvia,

— so zretelom na kodex spravania a etiky pre sektor sikromnych poskytovatel'ov
bezpecnostnych sluzieb Konfederacie eurdpskych poskytovatel'ov bezpecnostnych
sluZieb a organizacie UNI Europa,

— so zretel'om na systém riadenia sukromnych bezpecnostnych operacii podl'a normy ISO
18788, v ktorom sa stanovuju parametre riadenia sukromnych bezpe¢nostnych
spoloc¢nosti,

— so zretelom na odporti¢anie Rady z 13. jina 2002 o spolupraci medzi prisluSnymi

vnutroStatnymi organmi ¢lenskych Statov zodpovednymi za sektor sikromnej
bezpecnosti,
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so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara
2014 o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/ 18/ESt,

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009

0 koordinacii postupov pre zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku
tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravateI'mi alebo obstardvate'mi v oblastiach
obrany a bezpeé¢nosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES?,

so zretel'om na koncepciu EU pre logistickl podporu vojenskych operacii pod vedenim
EU a koncepciu EU pre dodavatel'sku podporu vojenskych operacii pod velenim EU,

so zretelom na tzv. Priv-War odporti¢ania pre regulaéné opatrenia EU v oblasti
sukromnych vojenskych a bezpecnostnych spolo¢nosti a ich sluzieb,

so zretel'om na svoje uznesenie z 8. oktobra 2013 o korupcii vo verejnom a stkromnom
sektore: vplyv na 'udské prava v tretich krajinach® a na svoje uznesenie zo 6. februara
2013 o socialnej zodpovednosti podnikov: podpora zdujmov spolo¢nosti a cesta k
udrzatelnej a inkluzivnej obnove?,

so zretel'om na mnohé rozne rizika, vyzvy a hrozby v ramci Eurdpskej Gnie aj mimo nej,

so zretel'om na do¢asné usmernenia Medzinarodnej namornej organizacie (IMO) z maja
2012 v suvislosti s ozbrojenymi bezpe¢nostnymi sluzbami na palubach lodi,

so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A8-0191/2017),

A.  kedZze bezpecnost’ a obrana su verejnymi statkami riadenymi verejnymi organmi na
zéklade kritérii i€innosti, efektivnosti, zodpovednosti a zdsad pravneho Statu, pricom
nezavisia len od finan¢nych prostriedkov, ale aj od znalosti; kedZe verejné organy
v urcitych oblastiach nemusia mat’ k dispozicii potrebné kapacity a sposobilosti;

B. kedZe bezpetnost a obranu by mali zabezpecovat’ najmé verejné organy;

C. kedZe prieskumy Eurobarometra ukazuju, Ze ob&ania EU chct, aby bola EU aktivnejsia
v oblasti bezpecnosti a obrany;

D. kedZze v priblizne 40 000 sikromnych bezpecnostnych spolocnostiach v Europe bolo v
roku 2013 zamestnanych viac ako 1,5 miliéna zmluvnych partnerov vykonavajucich
bezpecnostné sluzby; ked’ze tento pocet sa stale zvysuje; ked’ze obrat tychto spolocnosti
vV danom roku dosiahol vySku 35 milidrd EUR; ked’Ze hodnota odvetvia sikromnej
bezpecnosti sa v roku 2006 celosvetovo zvysila na 200 miliard USD, pricom v odvetvi
fungovalo priblizne 100 000 SBS a pracovalo 3,5 milidna zamestnancov;
ked’ze v poslednych desatro¢iach si sikromné bezpecnostné spolo¢nosti (SBS), ktoré na

1U.v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65.

2. v. ES L 216, 20.8.2009, 5. 76.

$U.v.EUC 181, 19.5.2016, s. 2.

4U.v. EU C 24, 22.1.2016, s. 33.
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ucely tohto uznesenia zahffiaju aj sukromné vojenské spolo¢nosti, Coraz viac najimali
narodné vlady, ako aj vnutrosStatne vojenské a civilné organy na poskytovanie sluzieb v
ramci krajiny, ako aj poskytovanie podpory v suvislosti s nasadenim v zahranici;

F.  kedze spektrum sluzieb poskytovanych SBS je vel'mi rozsiahle a siaha od logistickych
sluzieb az po skuto¢nu bojovi podporu, poskytovanie vojenskej technoldgie a ucast’ na
obnove po skonceni konfliktu; ked’ze SBS poskytuju aj dolezité sluzby v clenskych
Statoch, napriklad vedenie véznic a zabezpeCovanie straznej sluzby na miestach
infrastruktur; ked’ze SBS st vyuzivané v civilnych, ako aj vojenskych misiach spolo¢ne;j
bezpeénostnej a obrannej politiky (SBOP) na ochranu delegacii EU, vystavbu bojovych
taborov, odbornu pripravu, leteckll prepravu a na podporu ¢innosti v oblasti
poskytovania humanitarnej pomoci;

G. kedZe v ramci EU existuju znaéné rozdiely, pokial’ ide o postupy ¢lenskych $tatov pri
vyuzivani SBS, podpisovanie zmliv s nimi a kvalitu regula¢nych systémov, pricom
mnohé z nich ich vyuZivaju na podporu svojich kontingentov v mnohostrannych
operaciach;

H. kedZe k outsourcingu vojenskych ¢innosti, ktoré¢ boli niekedy neoddelitel'ne spojené s
ozbrojenymi silami, dochddza okrem iného s ciel'om poskytovat sluzby nakladovo
efektivnej$im sposobom, ale aj nahradit’ chybajice spdsobilosti zmenSujtcich sa
ozbrojenych sil v kontexte zvySujaceho sa po¢tu mnohostrannych misii v zahranici a
znizovania rozpoctov, ¢o je vysledkom neochoty osodb prijimajticich rozhodnutia
zaviazat’ primerané zdroje; ked’Ze by to nemalo byt pravidlom; ked’ze je potrebné riesit’
nedostatky; kedZe SBS mdzu tiez zabezpecovat’ sposobilosti, ktoré vnutroStatnym
ozbrojenym silam uplne chybaju, ¢asto vel'mi pohotovo a doplnkovym sposobom;
ked’Ze sluzby SBS sa vyuZivali aj z politickych dovodov s cielom obist’ obmedzenia pre
vyuzivanie vojenskych jednotiek, a najma prekonat’ mozny nedostatok verejnej dovery
V nasadenie ozbrojenych sil; ked’ze vyuZivanie SBS ako néstroja zahrani¢nej politiky
musi byt’ predmetom ucinnej parlamentnej kontroly;

l. ked’Zze SBS boli obvinené zo zapojenia do viacerych pripadov poruSovania 'udskych
prav a incidentov, ktoré si vyziadali obete na zivotoch; ked’ze tieto incidenty boli r6zne
podla krajiny a €asu a Vv niektorych pripadoch islo o vaZne porusovanie
medzinarodného humanitarneho prava vratane vojnovych zlo¢inov; ked’Ze niektoré z
tychto pripadov sa stihali; ked’Ze to spolu s chybajucou transparentnost’ou malo
negativny vplyv na Usilie medzinarodného spolocenstva v dotknutych krajinach a
odhalili sa znaéné medzery v Struktirach zodpovednosti, okrem iného aj z dovodu
vytvarania mnohych drovni dcérskych spolo¢nosti alebo subdodavatel'skych zmlav
Vv rozmanitych krajinach, najmé na miestnej Grovni, ¢o vedie v niektorych pripadoch k
nemoznosti zarucit’ zakladnt uroven bezpecnosti civilnych obyvatel'ov v hostovskych
krajinach;

J. kedze EU a jej ¢lenské $taty by sa mali zamerat’ na to, aby sa v bud(cnosti zabrénilo
takymto situdcidm, pricom by sa mali zdrzat’ outsourcingu vojenskych operacii, kde sa
predpoklada pouzitie sily a zbrani, ucast’ na vojnovom stave alebo iné zapojenie do
bojov alebo bojovych oblasti nad ramec legitimnej sebaobrany; ked’Ze operacie a
¢innosti obstaravané outsourcingom od SBS v konfliktnych oblastiach by sa mali
obmedzit’ na poskytovanie logistickej podpory a ochrany zariadeni, pricom SBS by sa
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nemali realne nachadzat’ v oblastiach, kde prebiehaji bojové operacie; ked’ze
vyuzivanie SBS nemoze za Ziadnych okolnosti nahradit’ personal vnutrostatnych
ozbrojenych sil; ked’Ze pri vykonavani politik obrany by sa najvyssia priorita mala
klast’ na zaistenie toho, aby mali ozbrojené sily ¢lenskych Statov dostato¢né zdroje,
nastroje, odbornl pripravu, znalosti a prostriedky, s ktorymi mézu vykonévat’ svoje
ulohy naplno;

ked’Ze na to, aby mohli §taty vyuzivat vyhody, ktoré pontikaji SBS, a s cielom
umoznit’, aby mohla byt vo¢i SBS vyvodena zodpovednost’, by sa mal na
medzinarodnej Grovni zaviest’ pravny rdmec so zaviznymi mechanizmami regulacie a
kontroly na regulovanie vyuzivania ich sluzieb a zabezpecenie dostatocnej kontroly ich
¢innosti; ked’ze SBS su stcastou odvetvia, ktoré ma vyrazne nadnarodny charakter a je
prepojené s vladnymi a medzivladnymi subjektmi, k ich regulacii treba pristupovat’
globalne; ked’Ze stiCasna regulacna situacia v tomto odvetvi je taka, ze tu existuji
nejednotné pravidla, ktoré sa medzi ¢lenskymi Statmi vel’'mi odlisujt; ked’Ze nejednotné
vnutrostatne pravne predpisy a samoregulacia prijata niektorymi SBS len slabo
odradzaju od zneuzivania z dévodu nedostatocnych pokut, a tato skutocnost’ méze mat’
velky vplyv na to, ako SBS funguju vo viacstrannych zasahoch a v konfliktnych
regionoch;

ked’Ze nebolo dohodnuté vymedzenie SBS, SVS a ich sluzieb; ked’ze, ako sa navrhuje
vo vymedzeni uvedenom v navrhu dohovoru, ktory vypracovala pracovna skupina OSN
pre zoldnierov, SBS mozno definovat’ ako pravnicku osobu, ktora poskytuje za thradu
vojenskeé a/alebo bezpeénostné sluzby prostrednictvom fyzickych a/alebo pravnickych
0s0b; ked’ze vojenské sluzby mozno v tomto kontexte definovat’ ako Specializované
sluzby stvisiace s vojenskymi akciami vratane strategického planovania;
spravodajskych sluzieb; vySetrovania; pozemného, namorného alebo vzdusného
prieskumu; letovej prevadzky akéhokol'vek druhu s posddkou alebo bez; satelitného
sledovania a spravodajskych sluzieb; akéhokol'vek prenosu znalosti na vojenske ucely;
materialnej a technickej podpory ozbrojenych sil a d’alsich suvisiacich ¢innosti; ked’ze
bezpecnostné sluzby mozno definovat’ ako ozbrojent strdz alebo ochranu budov,
zariadeni, majetku a osob; akykol'vek prenos znalosti na ticely bezpecnosti a policajnej
ochrany; rozvoj a vykonéavanie informacnych bezpecnostnych opatreni a d’alSie
suvisiace ¢innosti;

ked’ze dokument z Montreux je prvym ddlezitym dokumentom, ktory stanovuje, ako sa
medzinarodné pravo vztahuje na SBS; ked’Ze medzinarodny kodex spravania
stkromnych poskytovatel'ov bezpec¢nostnych sluzieb (ICoC) stanovuje normy odvetvia
a ¢oraz viac sa stava ndstrojom na zabezpecenie spolo¢nych zdkladnych noriem pre
globalne odvetvie; ked’Ze zdruzenie medzinarodného kodexu spravania sukromnych
poskytovatel'ov bezpe¢nostnych sluzieb (ICoCA) ma za ciel presadzovat’ a riadit’
uplatnovanie ICoC, vykonavat’ nad nim dohl'ad, a podporovat’ zodpovedné
poskytovanie bezpe¢nostnych sluzieb, ako aj dodrziavanie I'udskych prav

a vnutroStatneho a medzinarodného prava; ked’ze pristipenie k ICoCA je dobrovolné
a spoplatnené, a vysoké poplatky neumoziuju pristupenie vSetkych bezpe¢nostnych
spoloc¢nosti;

ked’Ze reguléaciou ¢innosti SBS sa v sucasnosti zaoberaji mnohé medzinarodné fora
vratane fora venovaného dokumentu z Montreux, kde bola EU zvolena do skupiny
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priatel'ov predsednictva, t. j. otvorenej medzivladnej pracovnej skupiny, aby posudila
moznost’ vypracovat medzindrodny regulacny ramec na regulaciu a monitorovanie
¢innosti sukromnych vojenskych a bezpec¢nostnych spolo¢nosti a vykondvanie dohl'adu
nad nimi, a Medzinarodného zdruZenia pre kddex spravania;

ked’ze EU a 23 ¢lenskych 3tatov pristupili k dokumentu z Montreux a ked’ze EU je
¢lenom pracovnej skupiny pre Zdruzenie pre medzinarodny kédex spravania
sukromnych poskytovatelov bezpeénostnych sluZieb; ked’ze EU sa ramci Rady pre
I'udské prava podiel’a na pripadnom vytvoreni medzinarodného regula¢ného ramca;
ked’ze EU zohrava rozhodujucu alohu pri podpore vnutrostatnej a regionalnej kontroly
poskytovania a vyvozu roznych vojenskych a bezpecnostnych sluzieb;

ked’ze Eurdpska tinia nema nalezity regulany ramec, a to napriek vel’kému poctu SBS
eurdpskeho pévodu a/alebo zasahujucich v ramci misii a operacii SBOP alebo delegéacii
EU; ked’Ze existujlice normativne ramce vychadzaju takmer vyluéne z amerického
modelu uplatiovaného pocas irackého konfliktu a si nastavené v prospech vojenskych
spolocnosti zabezpecujucich bojové misie; ked’ze tieto odkazy nezodpovedaju ani
formatu, ani tloham eurépskych SBS;

ked’Ze je nevyhnutne dolezité prednostne prijat’ jasné pravidla interakcie, spoluprace a
vzajomnej pomoci medzi organmi presadzovania prava a sukromnymi bezpe¢nostnymi
spolo¢nostami;

ked’Ze SBS by mohli zohravat’ d6leZitejSiu tlohu v boji proti piratstvu a pri zvySovani
ochrany ndmornej bezpec¢nosti, v misiach s vyuzitim psov, v kybernetickej obrane, v
oblasti vyskumu a vyvoja bezpe¢nostnych nastrojov, v zmieSanych misidch zameranych
na dohl'ad a v odbornej priprave v spolupraci s verejnymi organmi na zéklade ich
dohTladu; ked’ze pouzivanie ozbrojenych SBS vytvorilo v namornom odvetvi osobitné
problémy a spdsobilo mnohé incidenty, ktoré viedli k stratim na Zivotoch a
diplomatickym konfliktom;

VyuZivanie PSC na podporu armadd v zahranici

1.

konStatuje, Ze SBS vyznamnym sposobom pomahajl $tatnym vojenskym a civilnym
organom tym, Ze poskytuji l'udské zdroje a sposobilosti, ktoré chybaju v dosledku
rastiiceho dopytu po nasadzovani vojenskych sil v zahranici, a prileZitostne, ked’ to
dovol'uju okolnosti, poskytuju aj nadzové kapacity; zdoraziuje, Ze vo vynimoc¢nych
pripadoch vypliiaju SBS existujiice kapacitné medzery, ktoré by sa vsak v prvom rade
mali snazit’ vyplnit’ ¢lenské §taty vnltrosStatnymi ozbrojenymi silami alebo policiou;
zdoraznuje, Ze SBS sa pouzivaju ako nastroj na vykonavanie zahranicnej politiky tychto
krajin;

poukazuje na potrebu SBS pri operacidch v hostitel'skych krajinach, a najma tych, ktoré
sa vyrazne liSia, pokial ide o kultiru a ndboZenstvo, aby sa bral ohl'ad na miestne
zvyklosti a zvyky, neohrozila sa efektivnost’ ich misie a nestratila sa podpora miestneho
obyvatel’stva;

konStatuje, Ze v porovnani so Statnou armadou mo6zu SBS, najma tie so sidlom v
hostitel'skych krajinach, poskytniit’ cenné miestne znalosti a €asto zaistit’ isporu
nakladov, aj ked’ sa musi zabezpecit', aby to nebolo na ukor kvality; zdoraziiuje vsak, ze
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pouzivanie sluzieb poskytovanych miestnymi bezpe¢nostnymi v nestabilnych krajinach
a krizovych regionoch méoze mat’ negativne dosledky na ciele EU v oblasti zahrani¢nej
politiky, ak sa ich vyuzivanim posiliiuji urcité miestne ozbrojené subjekty, ktoré by sa
mohli zapojit’ do konfliktu; konstatuje, Ze je dolezité jasne pravne odliSovat’ operacie
sukromnych bezpecnostnych spolo¢nosti od ¢innosti sikromnych subjektov priamo
zapojenych do vojenskych ¢innosti,

4.  zdodraznuje, ze SBS by sa nemalo zabezpecovat’ externé vykonéavanie ¢innosti, ktoré by
sa spajali s pouzitim sily a/alebo aktivnou ticastou na bojoch, okrem pripadov
sebaobrany; zdoraziiuje, Ze v oblasti bezpe&nosti a obrany EU by malo byt prioritou
posilnenie vnutrostatnych ozbrojenych sil, ku ktorym mozu byt’ SBS len doplnkové bez
toho, aby mali pravomoc v suvislosti so strategickymi rozhodnutiami; poukazuje na
skuto¢nost’, ze kazda ucast’ sukromnych bezpecnostnych spolo¢nosti na vojenskych
operaciach je potrebné odovodnit’ pomocou jasne definovanych ciel'ov, ktoré mozno
overit’ prostrednictvom hmatatel'nych ukazovatelov, Ze kazda takato ucast’ musi mat’
uplne podrobny rozpocet a konkrétne datumy zaciatku a ukoncenia a musi sa riadit’
striktnym etickym kodexom; poukazuje na to, Ze praca ozbrojenych sil a
bezpecnostnych sil v zahrani¢i ma rozhodujucu tlohu pri udrziavani mieru a
predchadzani konfliktom, ako aj pri socialnej rekonstrukcii a ndrodnom zmiereni, ktoré
nasleduju po konfliktoch;

5.  zdoéraznuje, ze zasada nakladovej efektivnosti vyuZivania SBS ponuka vyhody najmi
v kratkodobom horizonte, predovsetkym ak sa neberu do Gvahy rozne
socialnohospodarske premenné, a preto by sa nemala stat’ hlavnym kritériom pri rieSeni
bezpecnostnych otazok; pripomina, Ze zodpovednost’ a mechanizmus dohl'adu st
rozhodujlce, aby sa zaistilo skuto¢né dosiahnutie legitimnosti a moznych vyhod SBS;

6.  poukazuje na vyznam parlamentného dohl'adu nad pouzivanim SBS zo strany ¢lenskych
Statov;

VyuZivanie SBS Europskou uniou

7. konstatuje, ze EU vyuziva SBS v zahrani¢i na ochranu svojich delegacii a
zamestnancov a na podporu civilnych a vojenskych misii SBOP; konstatuje, ze ich
pouZivanie tak priamo prispieva k dobrému menu EU a jej vnimaniu tretimi stranami,
takze sa stavajii dolezitymi prvkami pritomnosti EU v danej krajine maja vplyv na to,
do akej miery I'udia Unii doveruju; Ziada Komisiu a Radu, aby zostavili prehl'ad
vyuzivania SBS na podporu misii EU, v ktorom uvedi informacie o mieste, ¢ase a tcele
ich vyuzitia; domnieva sa, Ze by nebolo nelogické, ak by vo vyzvach na predloZenie
ponuky suvisiacich s bezpe¢nost'ou svojich delegacii Eurdpska unia uprednostiiovala
vyuzivanie sikromnych bezpeénostnych spolo¢nosti so skutoénym sidlom v Eurdpe
a podliehajucich europskej regulacii a europskym daniam;

8.  zdodraznuje vSak, Ze najmi v oblastiach, v ktorych hrozi konflikt, m6ze mat’ vyuZzivanie
SBS na ur¢ité ulohy negativne vedlajsie u¢inky pre EU, najmi jej legitimnost, tym, Ze
SBS mo6zu byt ndhodne spdjané s ozbrojenymi skupinami, co moze mat’ negativne
dosledky v pripade ozbrojenych incidentov, alebo tym, Ze by mohlo byt neumyselnym
posilnenim miestnych aktérov pripadne ohrozené Usilie v oblasti odzbrojenia,
demobilizacie a reintegracie a reformy sektora bezpecnosti; berie na vedomie najma
rizikd, ktoré vyplyvaji z nekontrolovaného uzatvarania subdodéavatel'skych zmlav
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10.

11.

12.

13.

14.

napriklad s miestnymi SBS;

poukazuje na rdzne a zavazné zakonné a politické problémy stvisiace s beznou
sucasnou praxou subdodavatel'stva v oblasti vojenskych a bezpecnostnych sluzieb,
predovsetkym pokial’ ide o sluzby poskytované miestnymi subdodavatel'mi v tretich
krajinach; domnieva sa, ze ¢lenské $taty, ESVC a Komisia by sa mali dohodnut’ na tom,
7e budu nasledovat priklad NATO a uzatvarat’ zmluvy len s SBS so sidlom v ¢lenskych
Statoch EU;

odporuca preto, aby Komisia navrhla spolo¢né usmernenia pre uzatvaranie zmlav s SBS
na ucely najimania, pouzivania a riadenia vojenskych a bezpecnostnych zmluvnych
partnerov, v ktorych budu jasne vymedzené podmienky, ktoré musia SBS splnit’, aby
mohli uzatvarat’ zmluvy s EU, s cielom nahradit’ sG¢asnt nesurod mozaiku pristupov;
naliehavo vyzyva Komisiu a ESVC, aby pouZivala rovnaké usmernenia na najimanie,
pouzivanie a riadenie vojenskych a bezpecnostnych zmluvnych partnerov vo vsetkych
vonkajsich ¢innostiach, misiach a operéaciach, pre delegacie EU vo vsetkych krajinach a
regionoch a pre vsetky sluzby revidovaného Spolo¢ného zoznamu vojenského materialu
Europskej tnie; domnieva sa, Ze tieto usmernenia by mali vychddzat’ z najlepSich
medzinarodnych postupov pre spravanie a riadenie SBS, najmé dokumentu z Montreux
a ICoC, a mali by obsahovat’ upozornenie, ze k vyberu miestnych SBS v
komplikovanych post-krizovych situaciach treba pristupovat’ mimoriadne starostlivo;
naliehavo vyzyva Komisiu a ESVC, aby vyuzivali len poskytovatel'ov s certifikatom od
ICoC, ako to uz robi OSN, kde je ICoC poziadavkou; poukazuje na pristup USA,
ktorého sucast’ou st podrobné normy a poziadavky pre kazdu jednotlivi zmluvu, a
ziada EU, aby nasledovala tento priklad; zdoraziiuje, Ze su¢astou zmlav s SBS by mali
byt’ okrem iného dolozky o vlastnictve licencii a opravneni, o osobnych a majetkovych
zaznamoch, odbornej priprave, zakonnom nadobldani a pouzivani zbrani a 0 vnutornej
organizacnej Struktire;

vyzyva, aby bol na miestach financovanych EU a v delegaciach EU pritomny
bezpeénostny kontrolor EU z bezpe&nostnej spolo¢nosti EU, pri¢om jeho tlohou by
bolo zaist'ovanie kvality poskytovanych bezpecnostnych sluzieb, preverovanie a
odborna priprava bezpecnostnych sluZieb najimanych miestne, nadvézovanie a
udrziavanie dobrych vzt'ahov s miestnymi bezpecnostnymi sluzbami, vypractivanie
posudeni rizika a vystupovanie ako miesto prvého kontaktu vo veciach bezpecnosti pre
delegécie;

odporuéa, aby Komisia vypracovala otvoreny zoznam poskytovatel'ov, ktori spifajii
normy EU, ako napriklad &isty vypis z registra trestov, finanéna a hospodarska kapacita,
vlastnictvo licencii a opravneni a previerky personalu; konstatuje, Ze normy pre SBS sa
v EU vyrazne liia a domnieva sa, Ze ostatné ¢lenské $taty by sa mali snaZit’ o
dosiahnutie podobnych noriem; domnieva sa, Ze tento zoznam by sa mal aktualizovat’ v
intervaloch nepresahujucich dva roky;

zdoraziiuje, Ze v pripade, Ze sa EU spolieha v tretich krajinach, s ktorymi uzatvorila
dohodu o postaveni sil (SOFA), na SBS, v takychto dohodéach sa musia stale uvadzat’
nasadzované SBS a najmé sa musi objasnit’, Ze tieto spolo¢nosti budu niest’
zodpovednost’ podla prava EU;

zdoraziiuje, Ze by sa mala posilnit’ koncepcia EU pre podporu zmluvnych partnerov,
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ktora by sa mala stat’ pre &lenské $taty a intiticie EU zavizna; domnieva sa, Ze by sa
najmd mali urCit’ prisne normy na zaclenenie do zmluv, napriklad na zéklade noriem
USA, a Ze by sa malo pozadovat, aby sa v konfliktnych regionoch nemohli nasadzovat’
ani subdodavatel'sky vyuzivat’ miestne SBS; zdoraziiuje, ze medzinarodné SBS by mali
mat’ zodpovednost’ najimat’ miestnych zamestnancov, ale len individualne a priamo, aby
sa zaistilo efektivne overovanie a zabranilo sa vzniku miestnych bezpecnostnych
odvetvi v konfliktnych regidnoch;

Regulacia SBS

15. odporaca, aby Komisia vypracovala zelenu knihu s ciel'om zapojit’ vSetky
zainteresované strany z verejného a stikromného sektora bezpe¢nosti do Sirokych
konzultacii a diskusii o procesoch tykajucich sa efektivnejsej identifikacie prilezitosti na
priamu spolupracu a vytvorenia zakladneho suboru pravidiel nasadzovania a
osved&enych postupov; odportéa vypracovat’ normy kvality EU pre prisluiny sektor;
preto odporaca, aby sa spresnilo vymedzenie SBS predtym, ako sa zavedie efektivna
regulacia ich ¢innosti, ked’ze v dosledku neexistencie vymedzenia by mohli vznikat’
legislativne medzery;

16. domnieva sa, ako EU by ako prvy krok mala presne vymedzit’ prisluiné vojenské a
bezpecnostné sluzby; v tejto stvislosti naliehavo vyzyva Radu, aby vojenskeé a
bezpec¢nostné sluzby (SVBS) bezodkladne pridala do Spolo¢ného zoznamu vojenského
materialu Europskej unie;

17. naliehavo vyzyva Komisiu na vytvorenie uc¢inné¢ho eurdépskeho regulaéného modelu,
ktory:

—  pomoze harmonizovat’ pravne rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom
smernice;

—  prehodnoti, a tym opatovne stanovi, aktualne stratégie spoluprace verejného a
sukromneého sektora;

— zmapuje spolocnosti s jedinym konecnym vyuzitim, respektive viacerymi
kone¢nymi vyuZitiami;

— uvedie do kontextu konkrétny charakter a Glohu sikromnych vojenskych a
bezpecnostnych spolo¢nosti;

—  stanovi vysoké normy pre sukromnych poskytovatel'ov bezpe¢nostnych sluzieb,
ktori pdsobia v EU alebo za jej hranicami, vratane primeranej Grovne
bezpecnostného preverovania zamestnancov a spravodlivého odmenovania;

—  zaisti, Ze sa budu ohlasovat’ nezrovnalosti ¢i protipravne konanie, ktorych sa SBS
dopustia, a umozni vyvodit’ vo¢i nim zodpovednost’ za poruSovanie pravidiel
vratane porusovania I'udskych prav pocas ich ¢innosti v zahranici;

— obsahuje konkrétny namorny prvok s oh'adom na tlohu Medzinarodnej namornej
organizacie (IMO);

18. konstatuje, ze nové globalne regulacné ramce, ako napriklad dokument z Montreux,
ICoC a d’alsie regulacné iniciativy v ramci OSN, predstavuji jednoznacny pokrok v
porovnani so situaciou len spred desiatich rokov, ked’ chybalo akékol'vek zmysluplné
nariadenie;

19. vyjadruje takisto uznanie za usilie mnohych ¢lenskych $tatov EU v savislosti so
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20.

21.

22.

23.

24,

zavedenim Ucinnej vnutrostatnej regulacie SBS v nadvéznosti na osved¢ené postupy
uvedené v dokumente z Montreux;

poznamenava vSak, Ze prekazkou hodnotenia vysledkov SBS je nedostatok ucelenych
sprav intitacii EU a vlad ¢lenskych $tatov o vyuZzivani ich sluZzieb; nabada ¢lenské §taty
a inititacie EU, aby tieto informacie poskytovali déslednejsie a transparentne, a
umoznili tym prislusnym rozpoctovym organom a nezavislym auditorom nalezite
posudit’ vyuzivanie SBS; odporuca, aby sa do potrebnych procesov hodnotenia, ktoré su
rozhodujuce pre reguléciu tohto odvetvia a dohl'ad nad nim, aktivne zapajali parlamenty
aMVoO;

odporuca Komisii a Rade, aby stanovili pravny ramec, ktorym sa bude vyzadovat’
kontrola vyvozu vojenskych a bezpecnostnych sluzieb vnltrostatnymi pravnymi
predpismi, a aby vykazovali vyvozné licencie na vojenské a bezpecnostné sluzby
udelené ¢lenskymi §tatmi vo vyroénej sprave EU o vyvoze vyzbroje s cielom zvysit
verejnu transparentnost’ a zodpovednost’;

zdoraziuje, ze vzhl'adom na nadnarodny charakter SBS a najmai to, Ze svoju ¢innost’
vykondavaju v regionoch postihnutych krizou, niekedy mézu vznikat' medzery (najmi
vtedy, ked’ je miestna pravna Struktura slaba) v jurisdikcii, ktoré mézu stazit’
vyvodzovanie zodpovednosti spolo¢nosti alebo ich zamestnancov za ich konanie;
konstatuje, ze vnutroStatne pravne predpisy tykajliice sa SBS ¢asto nemaju
extrateritoridlnu platnost’; poukazuje na skuto¢nost’, ze SBS sa musia vzdy riadit’
zakonom a musia podliehat’ u¢innému dohl'adu zo strany hostiteI'ského, ale aj
zmluvného $tatu; pripomina, Ze spory a incidenty tykajuce sa SBS a predstavitel'ov
Eurépskej tnie, ku ktorym moéze dochadzat’ v rizikovych zonach, s ¢asto v prdvnom
vakuu; odportca preto, aby sa vytvorili jednotné a jasné pravidla pre eurdpske
institacie, ktoré vyuzivaju sikromné SBS na ochranu zamestnancov EU, pri¢om sa
jednoznacne stanovi zodpovednost’, aby nevznikali medzery v ochrane a nedochadzalo
k beztrestnosti, a zohl'adni sa pravny ramec hostitel'ského Statu; naliehavo tiez vyzyva
ESVC, Komisiu a ¢lenské $taty, aby zmluvy uzatvérali len s SBS so sidlom v EU, a aby
tato poziadavku prepojili s povinnost'ou vykonavat’ sluzby priamo bez vyuZivania
miestnych subdodavatel'ov v ¢asto krehkych tretich krajinach;

naliehavo preto ziada EU a jej ¢lenské §taty, aby vyuzili svoje postavenie vo fore
venovanom dokumentu z Montreux a trvali na pravidelnych preskimaniach stavu
vykonavania odporacani dokumentu z Montreux pre osved¢ené postupy t€astnikmi
fora; naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, ktoré tak eSte neurobili, aby o najskor pristapili k
dokumentu z Montreux; nabada ¢lenské Staty, aby sa zapajali do vymeny najlepSich
postupov;

naliehavo vyzyva EU a jej ¢lenské §taty, aby sa usilovali o prijatie medzinarodného
pravne zavazného nastroja, ktory by presahoval dokument z Montreux, a to regulaciou
¢innosti SBS a zaistenim rovnakych podmienok, aby hostitel'ské §taty mali prdvomoc
regulovat’ SBS a §taty, ktoré maju s SBS zmluvu, mohli vyuzivat’ svoje pravomoci na
ochranu l'udskych prav a predchadzanie korupcii; zdoraziuje, zZe takyto rdmec musi
zahfnat’ odradzajtce sankcie za nedodrZiavanie pravnych predpisov, moznost’ vyvodit
zodpovednost’ za pochybenia voci prislusnym osobam a G¢inny pristup k naprave pre
obete, ako aj systém udel’'ovania licencii a monitorovania, ktory bude od vsetkych SBS
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

vyzadovat’, aby sa podrobili nezavislym auditom a aby vSetci ich zamestnanci
absolvovali povinné skolenie o 'udskych pravach;

nalichavo vyzyva VP/PK, ¢lenské §taty, ESVC a Komisiu, aby dérazne podporili
vytvorenie takéhoto medzinarodného dohovoru zameraného na stanovenie
medzinarodného pravneho rezimu na regulaciu prislusnych sluzieb poskytovanych SBS;

ocenuje usilie Medzinarodnej namornej organizacie (IMO) pri poskytovani usmerneni
tykajucich sa pouzivania sikromnych ozbrojenych bezpecnostnych timov; nabada
Komisiu a &lenské $taty EU, aby nad’alej pracovali s IMO na celosvetovom uplatiiovani
tychto usmerneni;

zdoraziuje, ze rozhodnutia v oblasti verejného obstaravania su jednym z najacinnejSich
spdsobov ako vyvinut tlak na SBS; zdoraziuje preto, Ze je dolezité, aby podmienkou
uzavretia zmluv s SBS bolo zavedenie najlepSich postupov, napr. transparentnosti, a ich
ucast’ na mechanizme ICoC, ako to uz funguje v niektorych ¢lenskych Statoch;
konStatuje vSak, ze na to, aby sa z mechanizmu ICoC na dodrziavanie suladu stal
spolahlivy stimul pre dodrziavanie predpisov, treba ho posilnit’ a zabezpecit’ jeho plnt
nezavislost’; konstatuje, Ze ku koédexu ICoC zatial’ z €lenskych Statov pristapili len
Svédsko a Spojené kral'ovstvo, a domnieva sa, ze EU by sa mala ststredit’ najmé na
zaistenie toho, aby k nemu pristapili aj iné ¢lenské staty;

poznamenava, ze SBS by mali mat poistenie zodpovednosti, vdaka ktorému by bol
bezpecnostny trh stabilnejsi a spol'ahlivejs$i a mohli by nan vstupit’ aj mensSie a stredné
SBS;

zdoraznuje, Ze pri zadavani zmlav SBS by sa mali zohl'adiiovat’ a hodnotit’ skisenosti
SBS a obdobie prace v nepriatel'skych prostrediach a nielen obrat z podobnych zmldv;

upozoriiuje na to, Ze SBS okrem bezpecnostnych sluzieb vykonavaju aj spravodajské
¢innosti, ktoré si vzh'adom na ich mozné nasledky vyzaduji uc¢innu reguléaciu
a kontrolu;

berie na vedomie znaény vplyv EU a jej &lenskych $tatov na globalny bezpeénostny
priemysel ako dosledok toho, Ze mnohé vyznamné spolo¢nosti v tejto oblasti maju sidlo
v EU; preto kladie osobitny doraz na nadchadzajicu reviziu spoloéného zoznamu
vojenského materidlu ako prilezitost’ zaclenit’ do zoznamu urc€ité sluzby poskytované
SBS, v ddsledku ¢oho by podliehali predpisom o vyvoze a v stvislosti so svojou
¢innost'ou v zahrani¢i by museli dodrziavat’ urcité zakladné normy;

o

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Europskej rade, Rade, Komisii,
podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku a vladam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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MENSINOVE STANOVISKO

k sukromnym bezpeénostnym spolo¢nostiam ((2016/2238(INI))
Vybor pre zahrani¢né veci, spravodajkyna: Hilde Vautmans
MenSinové stanovisko, ktoré predlozil poslanec Javier Couso Permuy (GUE/NGL)

Sprava sa zaobera sukromnymi bezpecnostnymi spolocnostami vratane sukromnych
vojenskych spolo¢nosti a ich prinosom pre EU a &lenské $taty v oblasti bezpe&nosti a obrany.
Ciel'om spravy je ulah¢it’ vyuzivanie sukromnych bezpecnostnych spolo¢nosti.

Tieto spoloc¢nosti v sucasnosti poskytuju jednak logisticki podporu bojovych operacii na
mieste, jednak sa zucastiiuju na obnove po skonceni konfliktu. Vyuzivali sa tiez na pokrytie
civilnych, ale aj vojenskych misii SBOP.

So spravou nesuhlasime, pretoze:

— odmietame vyuZivanie stkromnych bezpecnostnych spolo¢nosti pri zaistovani
bezpe€nosti a obrany Statov, pretoze tato otdzka by sa nemala nechat napospas
sukromnym zaujmom, ktoré vyuZzivaja vojenskych zoldnierov;

— obrana kazdého ¢lenského Statu je v zodpovednosti kazdého zvrchovaného Statu;

— odmietame pouzivanie verejnych financii na financovanie tychto stkromnych
spolo¢nosti, ¢o v praxi znamena, Ze sa vyuzivaju sluzby Zzoldnierov na boj vo vojnéach a
prispieva sa k celosvetovému ohrozeniu bezpe¢nosti a k nestabilite;

— dorazne odmietame privatizaciu bezpecnosti a obrany a akikol'vek formu privatizacie
vojny;

— vyuzivanie sikromnych bezpeénostnych sluzieb umoznuje podporovat’ vojenské misie,
ktoré nie si medzi obyvatel'stvom vel'mi popularne, bez nasadzovania vojenskych misii,
¢o si vyzaduje suhlas Parlamentu, a s ve'mi obmedzenou verejnou diskusiou (straty
Zoldnierov sa nezapocitavaju do vojenskych strat).

Navrhujeme:

— ukoncit’ privatizdciu bezpecnosti a obrany;

— zakazat’ GCast’ sikromnych bezpecnostnych sluZieb na obnove po skonceni konfliktu;

— obranu a bezpecnost’ musia zaist'ovat’ profesiondli a ozbrojené sily, ktoré su ako jediné
opravnené pouzivat’ silu;

- regulacia tohto sektora sa musi vykonavat’ v ramci Medzindrodného dohovoru OSN
proti naboru, vyuzivaniu, financovaniu a vycviku Zoldnierov;,

— zékaz uzatvdrania subdodévatel'skych zmliv so sukromnymi spolo¢nostami na

vojenské ucely v EU alebo na zaistenie bezpe&nosti delegécii alebo misii EU;
obmedzit’ jestvujicu beztrestnost’ Zoldnierov v pripade poruSovania 'udskych prav.

RR\1126221SK.docx 13/15 PE594.042v02-00

SK



SK

INFORMACIE O PRIJATI V GESTORSKOM VYBORE

Datum prijatia 2.5.2017

Vysledok zavereéného hlasovania +: 50
— 7
0: 1

Poslanci pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Francisco Assis, Petras Austrevicius, Amjad Bashir, Goffredo Maria
Bettini, Mario Borghezio, Victor Bostinaru, James Carver, Fabio
Massimo Castaldo, Lorenzo Cesa, Javier Couso Permuy, Arnaud
Danjean, Georgios Epitideios, Knut Fleckenstein, Eugen Freund, lveta
Grigule, Sandra Kalniete, Tunne Kelam, Janusz Korwin-Mikke, Eduard
Kukan, 1lhan Kyuchyuk, Arne Lietz, Barbara Lochbihler, Sabine
Losing, Andrejs Mamikins, Ramona Nicole Manescu, Tamas
Meszerics, Francisco José Millan Mon, Javier Nart, Pier Antonio
Panzeri, Demetris Papadakis, Alojz Peterle, Julia Pitera, Cristian Dan
Preda, Jordi Solé, Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Laszlé T6kés, Ivo
Vajgl, Johannes Cornelis van Baalen, Anders Primdahl Vistisen, Boris
Zala

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Laima Liucija Andrikiené, Neena Gill, Andrzej Grzyb, Antonio Lopez-
Istlriz White, David Martin, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, José
Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra, Marietje Schaake, Ernest Urtasun,
Paavo Vayrynen

Nahradnici (€. 200 ods. 2) pritomni na
zaveretnom hlasovani

Birgit Collin-Langen, Jonas Fernandez, Eider Gardiazabal Rubial,
Karoline Graswander-Hainz, Andrey Novakov, Virginie Roziére, Josef
Weidenholzer

PE594.042v02-00

14/15 RR\1126221SK.docx




ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN V GESTORSKOM VYBORE

50 +
ALDE Petras Austrevicius, Iveta Grigule, Ilhan Kyuchyuk, Javier Nart, Marietje Schaake, Ivo Vajgl, Paavo
Véyrynen, Johannes Cornelis van Baalen
EFDD Fabio Massimo Castaldo
PPE Laima Liucija Andrikiené, Lorenzo Cesa, Birgit Collin-Langen, Arnaud Danjean, Andrzej Grzyb, Sandra
Kalniete, Tunne Kelam, Eduard Kukan, Antonio Lopez-Istariz White, Francisco José Millan Mon, Ramona
Nicole Manescu, Andrey Novakov, Alojz Peterle, Julia Pitera, Cristian ng Preda, Godelievve Quisthoudt-
Rowohl, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, L&szl6 T6kés, Jaromir Stétina, Dubravka Suica
S&D Francisco Assis, Goffredo Maria Bettini, Victor Bostinaru, Jonas Fernandez, Knut Fleckenstein, Eugen
Freund, Eider Gardiazabal Rubial, Neena Gill, Karoline Graswander-Hainz, Arne Lietz, Andrejs Mamikins,
David Martin, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Virginie Roziére, Josef Weidenholzer, Boris Zala
VERTS/ALE Barbara Lochbihler, Tamés Meszerics, Jordi Solé, Ernest Urtasun
7 o
ECR Amjad Bashir, Anders Primdahl Vistisen
EFDD James Carver
GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine Ldsing, Helmut Scholz
NI Georgios Epitideios, Janusz Korwin-Mikke
1 0
ENF Mario Borghezio

Vysvetlenie pouzitych znakov:

+: za
- @ proti

0 : zdrzali sa hlasovania

RR\1126221SK.docx

15/15 PE594.042v02-00

SK



