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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 uvjetima rada i nesigurnosti radnih mjesta
(2016/2221(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove clanke
151.1 153,

uzimajuci u obzir ¢lanak 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezinu
Glavu IV. (Solidarnost),

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 94/33/EZ od 22. lipnja 1994. o zastiti mladih ljudi
na radu’,

uzimajuci u obzir Direktivu 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja
2006. o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima
i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada?,

uzimajuci u obzir Direktivu 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19.
studenoga 2008. o radu preko poduzeéa za privremeno zaposljavanje®,

uzimajuci u obzir ciljanu reviziju Direktive 1996/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (Direktiva o
upuéivanju radnika)* i Direktive 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.
svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja
usluga (Direktiva o provedbi)®,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 17.
lipnja 2008. o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obveze (,,Rim I"")®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. listopada 2010. o radnicama u nesigurnom
polozaju’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. rujna 2015. o stvaranju konkurentnog trzista
rada EU-a za 21. stoljece: uskladivanje vjestina i kvalifikacija s potraznjom i
moguénostima zaposljavanja kao na¢in oporavka od krize,®

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. veljace 2016. o europskom semestru za

1SL L 216, 20.8.1994., str. 12.

2 SL L 204, 26.7.2006., str. 23.

3SL L 327,5.12.2008., str. 9.

4SL L 18,21.1.1997., str. 1.

5SL L 159, 28.5.2014., str. 11.

6SL L 177, 4.7.2008., str. 6.

7SL C 70E, 8.3.2012,, str. 1.

8 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0321.
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uskladivanje ekonomske politike: aspekti zaposljavanja i socijalne politike u Godisnjem
pregledu rasta za 2016.%,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2016. o socijalnom dampingu u
Europskoj uniji?,

(npr. AM FEMM uvodna izjava B (Or. EN), FdR

R:\DocEP\1116681HR.docx){AM\EN\1116681}; npr. AM FEMM uvodna izjava S (Or.
EN), FdR R:\DocEP\1116681HR.docx){AM\EN\1116681}

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2016. o primjeni Direktive Vijeca
2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi op¢eg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. sije¢nja 2017. o europskom stupu socijalnih
4
prava®,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,,Promjena

naravi radnog odnosa, u¢inak te promjene na zadrZavanje pristojnih plaé¢a’>,

uzimajuci u obzir Europsku platformu za ja¢anje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog
rada,

uzimajuci u obzir svoju studiju iz 2016. naslovljenu ,,Nesigurna radna mjesta u Europi:

obrasci, trendovi i strategije politike”®,

uzimajuci u obzir Europsku povelju o kvaliteti staziranja i strukovnog naukovanja, koja
je pokrenuta 14. prosinca 2011.,

uzimajuci u obzir tromjeseéni pregled Komisije za jesen 2016. ,,ZapoSljavanje i
socijalna kretanja u Europi”,

uzimajuci u obzir dokument Komisije pod nazivom ,,StrateSka suradnja za jednakost
spolova od 2016. do 2020.”,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Eurofounda iz 2010. o temi ,,Fleksibilni oblici zapoSljavanja:
vrlo atipi¢ni oblici ugovora”,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Eurofounda iz 2014. o temi ,,Utjecaj krize na industrijske 1

radne uvjete u Europi””’,

uzimajuéi u obzir izvjes¢e Eurofounda iz 2015. o temi ,,Novi oblici zaposljavanja”®,

1 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0059.

2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0346.

3 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0360.

4 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0010.

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/?uri=CELEX:52016 AE0137

& www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/.../IPOL_STU(2016)587285_EN.pdf.

7 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1398en.pdf
8 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1461en.pdf
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— uzimajuci u obzir izvjes¢e Eurofounda iz 2016. o temi ,,Istrazivanje laznog ugovaranja

radova u Europskoj uniji*?,

- uzimajuci u obzir Europsko istrazivanje o radnim uvjetima (EWCS), koje je proveo
Eurofound, i njegovo $esto Europsko istrazivanje o radnim uvjetima — Pregled izvjeséa?,

- uzimajuéi u obzir Eurofoundov Europski rjeénik industrijskih odnosa?,

— uzimajuci u obzir temeljne standarde rada koje je uspostavila Medunarodna organizacija
rada i njezine konvencije i preporuke o uvjetima rada,

— uzimajuci u obzir preporuku Medunarodne organizacije rada br. R198 iz 2006. u vezi s
radnim odnosom* i njezine odredbe o odredivanju radnog odnosa,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Medunarodne organizacija rada iz 2011. o politikama i
propisima za borbu protiv nesigurnosti radnih mjesta®,

— uzimajuéi u obzir izvje$¢e Medunarodne organizacije rada iz 2016. o nestandardnim
oblicima zaposljavanja diljem svijeta®,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Medunarodne organizacije rada iz 2016. o izgradnji
socijalnog stupa za europsku konvergenciju’,

—  uzimajuci u obzir Opéu preporuku UN-a br. 28. iz 2010. u vezi s temeljnim obvezama
drzava potpisnica u skladu s ¢lankom 2. Konvencije UN-a 0 uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena,

— uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe iz 2011. o spreavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),
uzimajuci u obzir strategiju Vijeca Europe o jednakosti spolova za razdoblje 2014. — 2017.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za zapoSsljavanje 1 socijalna pitanja i misljenja
Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj i Odbora za prava zena i jednakost spolova
(A8-0224/2017),

A. bududi da je sve viSe nestandardnih 1 atipi¢nih oblika zaposlenja; budu¢i da je tijekom
zadnjih 15 godina u EU-u porastao broj radnika s ugovorima na odredeno vrijeme i
nepuno radno vrijeme; budu¢i da su potrebne djelotvorne politike kako bi se poduprli
razli€iti oblici zapoSljavanja 1 kako bi se na odgovarajuci nacin zastitili radnici;

B.  buduci da je tijekom posljednjih deset godina stopa standardnog oblika zaposlenosti

L http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1639en.pdf

2 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1634en.pdf

3 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary

4 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312535.
5 www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---.../wcms_164286.pdf.

& www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---.../wcms_534496.pdf.

" www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---.../wcms_490959.pdf.
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pala sa 62 % na 59 %?!; bududéi da, u slu¢aju da se takav trend nastavi, postoji moguénost
da ¢e se standardni ugovori primjenjivati tek na manji broj radnika;

C.  budu¢i da vecinu ugovora o radu u EU-u jos uvijek predstavljaju stalni ugovori na puno
radno vrijeme te da se u nekim sektorima uz standardne oblike zaposljavanja mogu
pronadi i atipi¢ni oblici; buduci da atipi¢ni oblici zapo§ljavanja mogu negativno utjecati
1 na ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog zivota, i to zbog nestandardnog radnog
vremena te neredovitih plac¢a i mirovinskih doprinosa;

D. buduc¢i da se zbog novih oblika zaposljavanja koji su sve prisutniji, posebno u kontekstu
digitalizacije i novih tehnologija, briSu granice izmedu zaposljavanja kod druge osobe i
samozaposljavanja?, §to moze dovesti do smanjenja kvalitete zaposlenja;

E.  budu¢i da se neki novi oblici zaposljavanja na brojne nacine razlikuju od tradicionalnih
standardnih oblika; budu¢i da se zbog nekih od njih mijenja odnos izmedu poslodavca i
zaposlenika, da se zbog nekih mijenja radna struktura i organizacija rada, a da se zbog
nekih mijenja i jedno 1 drugo; budu¢i da to moze dovesti do porasta laznog
samozaposljavanja, pogorsanja radnih uvjeta i smanjenja socijalne zastite, ali da moze
donijeti i prednosti; buduci da je stoga provedba postojec¢eg zakonodavstva od neupitne
vaznosti;

F.  budu¢i da je rast stope zaposlenosti u Uniji nakon gospodarske krize dobrodosao, ali da
se dijelom moze zahvaliti rastu broja atipi¢nih ugovora o radu, koji u odredenim
slucajevima nose veci rizik od nesigurnosti nego standardni oblici zaposljavanja; buduci
da bi se veci naglasak trebao staviti na otvaranje kvalitetnih radnih mjesta;

G. budu¢i da se ni u jednom trenutku nakon krize nije smanjio broj radnih mjesta na
nepuno radno vrijeme te da je zaposlenost na puno radno vrijeme u Uniji joS§ uvijek
ispod razine koju je imala prije pocetka krize 2008.; budu¢i da je, usprkos porastu koji
se biljezi posljednjih godina, stopa zaposlenosti jo$ uvijek niza od ciljanih 75 % iz
strategije Europa 2020. te da ukazuje na velike razlike medu drzavama ¢lanicama;

H.  budu¢i da je vazno razlikovati nove oblike zaposSljavanja 1 postojanje nesigurnih radnih
mjesta;

l. buduci da je nadleznost za socijalne politike podijeljena izmedu Europske unije 1 drZzava
¢lanica; budu¢i da EU u tom podru¢ju moZe samo nadopunjavati i podupirati drzave
¢lanice;

J. bududi da EU, bez uskladivanja zakona i propisa u drZzavama ¢lanicama, moze donijeti
tek minimalne zahtjeve za radne uvjete;

K.  bududi da je ve¢ uspostavljena Europska platforma za rjeSavanje problema
neprijavljenog rada koja omogucuje uzu prekograni¢nu suradnju i zajednicko djelovanje

L stalni ugovori na puno radno vrijeme predstavljaju 59 % svih radnih mjesta u EU-u; samozaposlene osobe koje
uposljavaju radnike 4 %, slobodni suradnici 11 %, radnici koji su posao dobili preko poduzeca za privremeno
zaposljavanje 1 %, radnici s ugovorom na neodredeno vrijeme 7 %, naucnici ili stazisti 2 %, radnici s
marginalnim ugovorima na nepuno radno vrijeme (manje od 20 sati tjedno) 9 % te radnici sa stalnim ugovorima
na nepuno radno vrijeme 7 %;

2 vidi IzvjeS¢e Medunarodne organizacije rada iz 2016. o izgradnji socijalnog stupa za europsku konvergenciju.
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nadleZnih tijela drzava ¢lanica i drugih dionika u cilju u€inkovite bobe protiv
neprijavljenog rada;

L.  budu¢i da nesigurnost radnih mjesta rezultira segmentiranos¢u trzista i ve¢om
nejednakosti u placama,;

M.  buducdi da jo$ uvijek ne postoji zajednicka definicija nesigurnosti radnih mjesta; buduéi
da bi se takva definicija trebala donijeti u uskoj suradnji sa socijalnim partnerima;
bududi da vrsta ugovora ne moze sama po sebi ukazivati na rizik od nesigurnosti radnog
mjesta, ve¢ da, naprotiv, taj rizik ovisi o velikom broju faktora;

N.  budu¢i da standardni oblici zaposSljavanja mogu znaciti redovitu zaposlenost na puno
radno vrijeme i redovitu dobrovoljnu zaposlenost na nepuno radno vrijeme na temelju
ugovora o radu na neodredeno vrijeme; buduci da svaka drzava ¢lanica ima vlastite
zakone 1 prakse o radnim uvjetima koji se primjenjuju na razliite vrste ugovora o radu i
staziranja; buduéi da ne postoji op¢eprihvacena definicija pojma ,,standardni oblik
zaposlenja”;

O. bududi da najnoviji problemi povezani sa zastupanjem, koji se javljaju bilo zbog
slabosti organizacija socijalnih partnera u nekim sektorima bilo zbog reformi u
razli¢itim europskim zemljama, ograni¢avaju uloge socijalnih partnera i utje¢u na sve
radne odnose;

P.  budu¢i da se nesigurnost radnih mjesta nerazmjerno biljezi u odredenim sektorima
poput poljoprivrede, gradevinskog sektora 1 umjetnosti; buduci da se u posljednjih
nekoliko godina nesigurnost radnih mjesta prosirila i na druge sektore, kao §to su
zrakoplovstvo i hotelijerstvo?;

Q. bududi da prema nedavnim studijama srednjekvalificirani fizicki radnici i
niskokvalificirani radnici zaraduju manje, imaju slabije izglede za buduénost 1 nizu
kvalitetu radnih mjesta; buduci da su ¢esce izlozeni rizicima povezanima s okolisSem i s
poloZajem tijela te da se u njih biljeZe niZe razine i mentalnog zdravlja i fizickog
blagostanja;

R.  budu¢i da 46 % radne snage u EU-u €ine Zene te da su one posebno izloZene
nesigurnosti radnih mjesta koja proizlazi iz diskriminacije, medu ostalim 1 kada je rijec
o placama, te buduc¢i da Zene u EU-u zaraduju oko 16 % manje nego muskarci; buduci
da postoji veca vjerojatnost da ¢e Zene raditi na nepuno radno vrijeme ili na vremenski
ogranicen ugovor ili pak na ugovor s manjim primanjima te da su stoga izloZenije
nesigurnosti; buduci da takvi radni uvjeti dovode do cjelozivotnih gubitaka u pogledu
prihoda i zastite, bilo da je rije¢ o placama i mirovinama, bilo da je rije¢ o socijalnom
osiguranju; buduci da je vjerojatnije da ¢e na stalnim radnim mjestima na puno radno
vrijeme raditi muskarci nego Zene; buduci da su Zene posebno izlozene
nedobrovoljnom radu na nepuno radno vrijeme, laZnom samozaposljavanju 1
neprijavljenom radu?;

! vidi studiju iz 2016. o temi ,,Nesigurnost radnih mjesta u Europi: obrasci, trendovi i strategije politike”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/1IPOL_STU%282016%29587285_EN.pdf
2 Eurofound (2014.): ,,Strukovni profili i radni uvjeti: skupine u videstruko nepovoljnom polozaju”

3 www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/.../IPOL_STU(2016)587285_EN.pdf.
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bududi da je stopa nezaposlenosti u EU-u visa za muskarce nego za Zene; buduci da su
glavni razlozi zbog kojih Zene odlaze s trzista rada potreba da se brinu o djeci 1 starijim
osobama, vlastita bolest ili nesposobnost te druge osobne ili obiteljske odgovornosti;
buduci da se Zene Cesto suocavaju s diskriminacijom ili preprekama kada je rije¢ o
njihovom postoje¢em ili budué¢em majcinstvu; buduc¢i da su neudane Zene s
uzdrzavanom djecom izlozene posebno visokom riziku od nesigurnosti;

buduéi da je ravnopravnost muskaraca i Zena temeljno pravo koje pretpostavlja
jamcenje jednakih moguénosti i jednakog postupanja u svim podrucjima zivota te da
politike usmjerene na osiguravanje takve ravnopravnosti doprinose promicanju
pametnog i odrzivog rasta;

budu¢i da mnogi radnici koji su zaposleni na nesigurnim radnim mjestima ili su
nezaposleni nemaju pravo na roditeljski dopust;

buduc¢i da mladim radnicima prijeti visi rizik od toga da se nadu na nesigurnom radnom
mjestu; buduci da je vjerojatnost da ¢e biti u viSestruko nepovoljnom polozaju dvaput
veca za radnike mlade od 25 godina no za one stare 50 godina i vise!;

I. Za dostojanstven rad — poboljSanje radnih uvjeta i rjeSavanje problema nesigurnosti
radnih mjesta

1.

poziva drzave Clanice da u obzir uzmu sljedece pokazatelje Medunarodne organizacije
rada kako bi utvrdile postojanje radnog odnosa:

— posao se obavlja u skladu s uputama i pod nadzorom druge stranke;
— posao ukljucuje integraciju radnika u organizaciju poduzeca;

— posao se obavlja iskljucivo ili uglavnom u korist druge osobe;

— posao mora izvrSavati radnik osobno;

— posao se provodi u okviru odredenog radnog vremena ili na odredenom radnom
mjestu ili na radnom mjestu koji su dogovorile stranke koja traZe izvrSavanje posla;

— posao ima odredeno trajanje 1 odredeni kontinuitet;

— posao zahtijeva dostupnost radnika ili ukljucuje obvezu stranke koja trazi izvrSavanje
posla da osigura alat, materijale i strojeve;

—radniku se isplacuje periodi¢na naknada koja predstavlja njegov ili njezin jedini ili
glavni izvor prihoda, a moze postojati i placanje u naravi kao §to je u obliku hrane,
smjestaja ili prijevoza;

— radnik uZiva prava kao $to su tjedni 1 godi$nji odmor;

prima na znanje Eurofoundovu definiciju atipi¢nog rada, koja se odnosi na radne odnose
koji nisu u skladu sa standardnim ili tipi¢nim modelom zaposlenja koje je na puno

! Eurofound (2014.): ,,Strukovni profili i radni uvjeti: skupine u viSestruko nepovoljnom poloZaju”
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radno vrijeme, redovito i na neodredeno vrijeme, s jednim poslodavcem tijekom duljeg
vremenskog razdoblja'; naglasava da rije¢i ,,atipi¢an” i ,,nesiguran” nisu sinonimi;

3. smatra da nesigurno radno mjesto znac¢i radno mjesto koje nije u skladu sa standardima
EU-a niti s medunarodnim i nacionalnim normama i propisima i/ili kojim se ne mogu
ste¢i dostatni resursi za pristojan zivot ili odgovarajuéa socijalna zastita;

4.  smatra da neki atipi¢ni oblici zaposlenja mogu dovesti do veéeg rizika od neizvjesnosti i
nesigurnosti, primjerice, do rada na ugovor na nepuno radno vrijeme i odredeno
vrijeme, na ugovor bez radnog vremena te neplac¢enog staziranja i pripravnistva;

5. naglasava da je, u sluc¢aju da radnik sam odluci prihvatiti oblike rada na nepuno radno
vrijeme, nuzno osigurati da je takvo zaposljavanje gospodarski i socijalno odrzivo;

6.  cvrsto vjeruje da, kada je rijec o fleksibilnosti na trzistu rada, cilj nije narusiti prava
radnika u zamjenu za produktivnost i konkurentnost, ve¢ uspjes$no ostvariti ravnotezu
izmedu zastite radnika i moguénosti za pojedince i poslodavce da se dogovore o
nacinima rada koji najbolje odgovaraju potrebama i jednih 1 drugih;

7. smatra da rizik od nesigurnosti ovisi o vrsti ugovora, ali i o sljede¢im ¢imbenicima:

—mala ili nikakva sigurnost radnog mjesta zbog privremene prirode posla, kao na
primjer u okviru nezeljenih i ¢esto marginalnih ugovora na nepuno radno vrijeme te, u
nekim drzavama ¢lanicama, nejasnog radnog vremena i obveza koje se mijenjaju zbog
rada prema potrebi;

— rudimentarna zastita od otkaza i nedostatak socijalne zasStite u slucaju otkaza;
— plaéa koja nije dostatna za pristojan zivot;

—nikakva ili ograni¢ena prava i pogodnosti u okviru socijalne zastite;
—nikakva ili ogranicena zastita od svih oblika diskriminacije;

—nikakve ili ograni¢ene mogucnosti za napredovanje na trzistu rada ili razvoju karijere 1
usavrSavanju;

— niska razina kolektivnih prava i ograni¢eno pravo na kolektivnu zastupljenost;
— radno okruzje koje ne ispunjava minimalne zdravstvene i sigurnosne standarde?;

8.  podsjeca na definiciju ,,dostojanstvenog rada” koju je izradila Medunarodna
organizacija rada i u kojoj se navodi sljedece: ,,Dostojanstven rad je rad koji je
produktivan i koji nudi pravedan prihod, uz sigurno radno mjesto i socijalnu zastitu,
bolje izglede za osobni razvoj i socijalnu integraciju, slobodu ljudi u vezi s
izrazavanjem vlastitih problema, organiziranjem i sudjelovanjem u odlukama koje
utjeCu na njihov zivot te jednake prilike za sve Zene 1 muskarce, kao 1 jednako

Lvidi: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work

2 vidi Rezoluciju Europskog parlamenta od 19. listopada 2010. o radnicama u nesigurnom polozaju (SL C 70E,
8.3.2012,, str. 1.).
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10.

11.

12.

postupanje prema njima”?; poti¢e Medunarodnu organizaciju rada da toj definiciji doda
pristojnu placu; potice Komisiju i drzave Clanice da se prilikom revizije ili izrade
zakonodavstva 0 zaposljavanju drze te definicije;

podsjeca na ¢imbenike uspjeha za dobre prakse u borbi protiv nesigurnih radnih mjesta:
snazan pravni temelj; ukljucenost socijalnih partnera i radnickih vije¢a na radnom
mjestu; suradnja s relevantnim dionicima; postizanje ravnoteze izmedu fleksibilnosti i
sigurnosti; sektorska usmjerenost; malo administrativno opterecenje za zaposlenike;
provedba od strane sluzbi za inspekciju rada; i kampanje za podizanje razine
osvijestenosti;

istice da je nuzno donijeti protuciklicke gospodarske politike osmisljene kako bi se
zastitila kupovna mo¢ radnika, u skladu s ustavnim tradicijama drzava ¢lanica;

napominje da je Program za dostojanstven rad medunarodne organizacije rada izri¢ito
namijenjen tomu da se zajamci stvaranje radnih mjesta, postovanje prava na radnom
mjestu, socijalna zastita i1 socijalni dijalog te jednakost spolova; istice da se
dostojanstvenim radom posebno trebaju osigurati:

— pristojna plac¢a kojom se jamci i pravo na slobodu udruZivanja;

— kolektivni dogovori u skladu s praksama drzava ¢lanica;

— sudjelovanje radnika u radu poduzeca u skladu s praksama drzava ¢lanica;
— postovanje kolektivnog pregovaranja;

— jednako postupanje prema radnicima na istom radnom mjestu;

— zdravlje i sigurnost na radnom mjestu;

— socijalna zaStita za radnike 1 uzdrZavane ¢lanove njihovih obitelji;

— odredbe o radnom vremenu i vremenu odmora;

— zastita od otkaza;

— pristup osposobljavanju 1 cjelozivotnom ucenju;

— podrZavanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota svih radnika; isti¢e da
provedba tih prava iziskuje poboljSanje radnickog i socijalnog prava;

napominje da brojni ¢imbenici, poput digitalizacije 1 automatizacije, doprinose
transformaciji prirode posla, ukljucujuéi porast novih oblika zaposljavanja; u tom
pogledu napominje da bi novi oblici rada mogli iziskivati nove i razmjerne propise koji
su prilagodljivi potrebama kako bi se osiguralo da su obuhvaceni svi oblici
zapoSljavanja;

! Izvje$ée Medunarodne organizacije rada od 14. studenog 2016. o nestandardnim oblicima zaposljavanja diljem
svijeta, http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_534326/lang--en/index.htm.
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13. u kontekstu digitalnih radnih mjesta ponavlja da bi se radnicima koji rade na radnim
mjestima povezanima s digitalnom platformom i drugi posrednicima trebali zajamciti
odgovarajuce socijalno i zdravstveno osiguranje i zastita;

14. istiCe da se na digitalizaciju ne bi smjelo gledati samo kao na nesto Sto uniStava radna
mjesta te da ona, naprotiv, pruza mogucnosti za razvoj i nadogradnju pojedina¢nih
vjestina;

15. istice da se predvida da ¢e 2020. u sektoru informacijskih i komunikacijskih tehnologija
biti 756 000 nepopunjenih radnih mjesta, $to ukazuje na potrebu za poboljSanjem
digitalnih vjestina europske radne snage;

16. istie da je gospodarska kriza dovela do porasta migracijskih tokova u EU-u koji su
ukazali na postojece prepreke slobodnom kretanju osoba izmedu drzava €lanica i na
diskriminaciju na temelju nacionalnosti, zbog ¢ega gradanima EU-a prijeti nesigurnost
radnih mjesta;

17. istie da nesigurni uvjeti rada, medu kojima su neprijavljeni rad i lazno
samozaposljavanje, imaju dugorocan u¢inak na mentalno zdravlje i fizicko blagostanje
te da su zbog njih radnici izloZeniji riziku od siromastva, socijalne isklju€enosti i loSijeg
stanja njihovih temeljnih prava;

18. istiCe da su radnici koji imaju vrlo kratkotrajne ugovore najizlozeniji nezeljenim
ucincima u fizickim aspektima rada; naglasava da nesigurnost radnih mjesta u
kombinaciji s nedostatkom kontrole nad radnim vremenom ¢esto rezultira
profesionalnim rizicima uzrokovanima stresom;

19. istiCe da se u nekim gospodarskim sektorima precesto pribjegava fleksibilnim ili
atipi¢nim radnim odnosima, §to zna rezultirati i zloporabom,;

20. poziva Komisiju i drZave ¢lanice da promicu politike kojima se osnaZuje radnike,
pripravnike 1 nau¢nike 1 to jacanjem socijalnog dijaloga i promicanjem kolektivnih
pregovora, ¢ime se osigurava da svi radnici, bez obzira na svoj status, imaju pristup
pravu na udruzivanje 1 kolektivno pregovaranje 1 ta do pravo koriste, slobodno i bez
straha od izravnih ili neizravnih sankcija od strane poslodavca;

21. naglasava vaznost socijalnih partnera u zastiti prava radnika, odredivanju
dostojanstvenih uvjeta rada te dostojanstvenih prava i primanja u skladu sa zakonima i
praksama drzava Clanica, kao 1 u osiguranju savjetovanja i davanju smjernica
poslodavcima i radnicima;

22. poziva drzave Clanice da u uskoj suradnji sa socijalnim partnerima podrzavaju karijerne
mogucnosti kako bi se osobe lakse prilagodile razli¢itim situacijama u kojima se nadu
tijekom Zivota, posebice putem cjelozivotnog strukovnog osposobljavanja,
odgovarajucih davanja za nezaposlenost, prenosivosti socijalnih prava i aktivnih,
ucinkovitih politika trziSta rada;

23. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu i zajamce u€inkovitu zastitu i jednaku
placu radnicima i radnicama koji svoj posao obavljaju u kontekstu radnog odnosa, i to

putem sveobuhvatnog politi¢kog odgovora ¢iji je cilj smanjiti nesigurno zaposljavanje,
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24.

osigurati karijerne mogucnosti i odgovarajucu socijalnu zastitu,

istice vaznost inspektorata rada u drzavama clanicama te naglasava da bi se oni trebali
usmjeriti na cilj pracenja, osiguranja uskladenosti s radnim uvjetima, poboljsanja radnih
uvjeta, zdravlja i sigurnosti na radnom mjestu te borbe protiv nezakonita ili
neprijavljena rada te ni pod kojim uvjetima ne smiju postati predmet zloporabe kako bi
sluzili kao mehanizmi za nadzor nad migracijom; isti¢e rizik od diskriminacije radnika
u najosjetljivijem polozaju, te snazno osuduje praksu poduzeéa koja zaposljavaju
migrante, a da im pritom ne osiguraju njihova puna prava i naknade ti ih ne informiraju
o tom pitanju; stoga poziva drzave ¢lanice da inspektoratima rada pruze odgovarajuca
sredstva kako bi se osiguralo u¢inkovito pracenje;

I1. Prijedlozi

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

trazi od Komisije i1 drzava ¢lanica da rijese pitanje nesigurnih radnih mjesta, ukljucujuéi
neprijavljeni rad i lazno samozaposljavanje, kako bi se zajamcilo da sve vrste ugovora o
radu osiguravaju dostojanstvene radne uvjete uz odgovarajucu socijalnu zastitu, u
skladu s Programom za dostojanstven rad Medunarodne organizacije rada, ¢lankom 9.
UFEU-a, Poveljom EU-a o temeljnim pravima i Europskom socijalnom poveljom;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se bore protiv svih praksi koje bi mogle dovesti do
povecanja broja nesigurnih radnih mjesta, ¢ime se doprinosi ispunjavanju cilja iz
strategije Europa 2020. koji se odnosi na smanjenje siromastva,

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju kvalitetu radnih mjesta 1 nestandardnih
radnih mjesta osiguravaju¢i barem minimalne standarde u pogledu socijalne zastite,
razine minimalne place i pristup osposobljavanju i razvoju; naglasava da bi to trebalo
uciniti uz zadrzavanje mogucnosti ulaska;

trazi od Komisije i drZava ¢lanice da se pobrinu da nacionalni sustavi socijalne
sigurnosti odgovaraju svrsi kad je rije¢ o novim oblicima zapoS§ljavanja;

poziva Komisiju da ocijeni nove oblike zaposljavanja potaknute digitalizacijom; osobito
poziva na ocjenu pravnog statusa posrednika na trziStu rada 1 internetskih platformi te
njihove odgovornosti; poziva Komisiju da revidira Direktivu Vijeca 91/533/EEZ od 14.
listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti radnike o uvjetima koji se primjenjuju
na ugovor o radu ili radni odnos (tzv. ,,Direktiva o pisanoj izjavi”)! kako bi se u obzir
uzeli novi oblici zaposljavanja;

naglaSava potencijal ekonomije suradnje, posebno u pogledu novih radnih mjesta;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ocijene potencijal novih radnih normi koje
proizlaze iz ekonomije suradnje; snazno istice potrebu da se poveca zastita radnika u
tom sektoru jaCanjem transparentnosti u pogledu njihova statusa, informacija koje im se
pruzaju i nediskriminacije;

trazi od Komisije da izvrsi ciljanu reviziju Direktive o upucivanju radnika 1 da revidira
Direktivu o radnicima zaposlenima preko poduzeéa za privremeno zaposljavanje kako
bi se osigurala temeljna socijalna prava svih radnika, ukljucujuéi jednaku place za

1SL L 288,18.10.1991,, str. 32,;
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32.

33.

34.

35.

jednak rad na istom mjestu;

naglaSava potrebu za javnim i privatnim ulaganjima za promicanje posebno onih sektora
gospodarstva koji obeéavaju najveci moguci multiplikacijski u¢inak, u cilju promicanja
socijalne konvergencije prema gore i kohezije u Uniji te stvaranja dostojanstvenih
radnih mjesta; u tom kontekstu isti¢e da je nuzno podupirati mala i srednja te start-up
poduzeca;

naglasava da je potrebno rijesiti problem neprijavljenog rada jer se njime smanjuju
prihodi od poreza i socijalnih doprinosa te se stvara nesigurnost i lo$i radni uvjeti kao i
neposteno trzisno natjecanje medu radnicima; pozdravlja uspostavu Europske platforme
za jaCanje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog rada;

isti¢e da s obzirom na broj radnika, posebno mladih osoba, koji u ovom razdoblju
napustaju svoje mati¢ne zemlje i odlaze u druge drzave Clanice u potrazi za
zaposlenjem, postoji hitna potreba da se osmisle odgovaraju¢e mjere kojima ¢ée se
zajamciti da nijedan radnik ne ostane bez socijalne zastite i zastite radnickih prava; u
tom pogledu poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodatno poboljSaju mobilnost rada u
EU-u postujuci pritom nacelo jednakog postupanja i stiteci place i socijalne standarde te
jamceéi potpunu prenosivost socijalnih prava; poziva sve drzave ¢lanice da uspostave
socijalne politike 1 politike zaposljavanja u svrhu ostvarenja jednakih prava i jednake
place na istom radnom mjestu;

sa zabrinutoS¢u primjecuje slabljenje kolektivnog pregovaranja i pokrivenosti

kolektivnim ugovorima; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu strateske politike
univerzalne pokrivenosti radnika kolektivnim ugovorima, istodobno §tite¢i i povecavajuci
ulogu sindikata i organizacija zaposlenika;

36.

37.

38.

prepoznaje veliku ulogu socijalnih partnera u vezi s direktivama Unije o radu na nepuno
radno vrijeme, ugovorima o radu na odredeno vrijeme i radu preko poduzeca za
privremeno zapoSljavanje te poti¢e Komisiju da, u suradnji sa socijalnim partnerima,
prema potrebi regulira nove oblike zaposljavanja; poziva Eurofound da razmotri nacin
na Koji socijalni partneri izraduju strategije kako bi se osigurala kvaliteta radnih mjesta i
borba protiv nesigurnog rada;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da u okviru svojih nadleznosti osiguraju da
pojedinacni samozaposleni radnici koji se u skladu sa zakonom smatraju poduzec¢ima s
jednim ¢lanom imaju pravo na kolektivne pregovore i na slobodno udruzivanje;

podsjeca na to da u skladu s Poveljom o temeljnim pravima Europske unije 1
Direktivom br. 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. studenoga 2003. 0
odredenim vidovima organizacije radnog vremena (Direktiva o radnom vremenu)?,
svaki radnik ima pravo na ograni¢enje najduljeg radnog vremena, na dnevni 1 tjedni
odmor te na placeni godi$nji odmor; naglaSava da je potrebno osigurati da se ta prava
primjenjuju na sve radnike, ukljucujuci radnike koji rade ovisno o potrebi, radnike s
marginalnim ugovorom na nepuno radno vrijeme i radnike zaposlene eksternalizacijom
poslova internetskim korisnicima (crowdsourcing); podsjeca na to da Direktiva o
radnom vremenu predstavlja zdravstvenu i sigurnosnu mjeru; poziva na provedbu

1SL L 299, 18.11.2003., str. 9.
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39.

40.

41.

42.

odluka Suda Europske unije kojima se potvrduje da dezurstvo na radnom mjestu ulazi u
radno vrijeme i da se kao naknada mora dobiti vrijeme za odmor;

podsjeca da marginalnu zaposlenost na nepuno radno vrijeme obiljezavaju nize razine
sigurnosti radnog mjesta, slabije karijerne mogucnosti, manje ulaganja poslodavaca u
osposobljavanje i ve¢i udio niskih placa; poziva drzave ¢lanice i Komisiju da poticu
mjere kojima se osobama koje Zele raditi dulje to omogucava;

podsjeca na to da u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima svi imaju
pravo na pristup strukovnom osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju; poziva drzave
¢lanice da osiguraju da su strukovno i cjelozivotno osposobljavanje dostupni i
radnicima u atipicnim radnim odnosima; podsjeca da su mjere usavrsavanja osobito
vazne u vrlo promjenjivom digitalnom gospodarstvu; podsjeéa na to da nedostatak i
neuskladenost vjeStina doprinose visokim razinama nezaposlenosti; pozdravlja nedavne
inicijative za rjeSavanje problema nedostatka vjestina;

stoga poziva da Jamstvo za vjeStine bude novo pravo za svakoga, u svim Zivotnim
fazama, namijenjeno stjecanju osnovnih vjestina za 21. stoljece, ukljucujuci pismenost,
matematicke vjestine, digitalnu 1 medijsku pismenost, kriticko razmisljanje, socijalne
vjestine 1 odgovarajuce vjestine potrebne za zeleno i kruzno gospodarstvo, uzimajuéi u
obzir nove industrije i1 kljucne sektore rasta i osiguravajuci punu dostupnost osobama u
nepovoljnim situacijama, ukljucujuci osobe s invaliditetom, trazitelje azila, dugotrajno
nezaposlene osobe 1 nedovoljno zastupljene skupine; naglaSava da bi obrazovni sustavi
trebali biti ukljucivi, pruzati kvalitetno obrazovanje cjelokupnom stanovnistvu,
omogucavati ljudima da budu aktivni europski gradani, pripremajuci ih budu u stanju
uciti 1 prilagodavati se tijekom cijelog Zivota i odgovarati na druStvene potrebe i potrebe
na trziStu rada;

istie da bi politike drzava ¢lanica trebale biti formulirane i provedene u skladu s

nacionalnim pravom i praksom, kroz savjetovanje i usku suradnju s organizacijama
zaposlenika i radnika;

43.

44,

45.

podsjeca da nesigurna radna mjesta ne samo da Stete pojedincu, ve¢ podrazumijevaju i
znatne troskove za drustvo u pogledu poreznih gubitaka i ve¢ih javnih rashoda gledajuci
dugoro¢no te potpore za osobe koje trpe dugorocne posljedice smanjenih primanja i
teSkih radnih uvjeta; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poticu koriStenje ugovora na
neodredeno vrijeme i razmjenu najboljih praksi medu drzavama €lanicama u cilju borbe
protiv nesigurnog rada;

podsjeca na to da su radnici u nesluzbenom gospodarstvu suoceni s visokom razinom
nesigurnosti; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da donesu politike koje su prilagodene
toj skupini radnika i koje ih Stite rjeSavanjem njihovih problema bez obzira na njihov
boravisni status;

poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da se bore protiv neprijavljenog rada, laznog
samozaposljavanja i svih oblika nezakonitih praksi zapos$ljavanja, koje ugrozavaju
radnicka prava i sustave socijalne sigurnosti; ponavlja svoje stajaliSte da bi se u svim
buduéim politikama zaposljavanja u obzir trebalo uzeti sprecavanje ugovora na nula
radnih sati;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ocjene uvjete rada zamjenskih radnika u javnom
sektoru i njihov utjecaj na kvalitetu javnih usluga;

isti¢e da na nesigurnim radnim mjestima uglavnom rade radnici koji su u
najnepovoljnijem polozaju i koji su izlozeni riziku od diskriminacije, siromastva i
iskljucenosti; posebno podsjeca na to da se zbog invaliditeta, razli¢itog etnickog
porijekla, vjere ili uvjerenja, ili pak zbog Cinjenice da se radi o zeni povecava rizik od
suocavanja s nesigurnim radnim uvjetima; osuduje sve oblike nesigurnih radnih mjesta
bez obzira na vrstu ugovora;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju ucinkovitu zastitu radnika u osjetljivom
polozaju; potice Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu ucinkovite mjere za borbu
protiv diskriminacije Zena na trzi$tu rada, s posebnim naglaskom na ravnotezi izmedu
posla i privatnog zivota i uklanjanju razlika u placama izmedu spolova; poziva
Komisiju da ocijeni je li Direktiva 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih moguc¢nosti i
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada
prilagodena novim oblicima zaposljavanja;

poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da ocijene svo zakonodavstvo usmjereno na aspekte
nesigurnog rada u pogledu njegova utjecaja na spolove; smatra da je potrebno
zakonodavne i nezakonodavne mjere usmjeriti na potrebe Zena na nesigurnim radnim
mjestima, jer ¢e u protivnom u prekomjerno zastupljenoj skupini i dalje biljeziti
prekomjeran utjecaj;

smatra da ni u kojim okolnostima povecana potraznja za fleksibilno$¢u na trziStu rada
ne bi smjela dovesti do toga da Zene i dalje budu viSe zastupljene u atipi¢nim i
nesigurnim radnim odnosima;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nadziru i rijeSe problema zlostavljanja (mobbing)
na radnom mjestu, ukljuujuci uznemiravanje trudnih zaposlenica ili bilo kakvo
dovodenje u nepovoljan polozaj nakon povratka s rodiljnog dopusta; potice drzave
¢lanice da poStuju i1 provode zakonodavstvo o rodiljnim pravima kako Zene ne bi bile u
nepovoljnom poloZaju u pogledu mirovine zbog toga $to su tijekom svojeg
profesionalnog zivota postale majke; isti¢e da rodiljni dopust treba biti popracen
djelotvornim mjerama za zastitu prava trudnica, majki koje su tek rodile i dojilja te
samohranih majki, te da se u njima trebaju odraziti preporuke Medunarodne
organizacije rada i Svjetske zdravstvene organizacije;

ponavlja svoj zahtjev da se ljudima u svim radnim odnosima i samozaposlenim
osobama omogu¢i da akumuliraju prava koja im pruzaju sigurne dohotke u okolnostima
poput nezaposlenosti, bolesti, starosti, prekida u karijeri u svrhu odgoja djece ili drugih
situacija koje ukljucuju skrb, ili radi osposobljavanja;

poziva Komisiju i drzave €lanice da osiguraju dostojanstvene radne uvjete za sva prva
radna iskustva mladih, kao $to su staZiranje, naukovanje ili mogu¢nosti u okviru
Jamstva za mlade; poti¢e drzave Clanice da usvoje 1 provedu kvalitetne okvire koji se
odnose na staziranja, pripravniStva i naukovanja i kojima se osiguravaju radnicka prava
te da, kada je rijeC o radu mladih, naglasak stave na obrazovanje;

poziva prvenstveno Komisiju, a potom i drzave ¢lanice da poduzmu korake za borbu
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59.

60.

protiv nesigurnih radnih mjesta medu mladima; naglasava da je u tom pogledu vazno da
Komisija provede Jamstvo za mlade;

preporucuje da drzave ¢lanice svim dobnim skupinama mladih osiguraju pristup
besplatnom javnom obrazovanju visoke kvalitete, posebice na vi§im razinama
obrazovanja i osposobljavanja, jer je dokazano da podizanje razine osposobljavanja
pomaze pri smanjenju nejednakosti u radu izmedu muskaraca i Zena;

isti¢e da bi se temeljna nacela i prava na radu mogla bolje primjenjivati i razumjeti kada
bi Komisija i drzave ¢lanice pojam ,,radnik” koristile kako ga definira Medunarodna
organizacija rada, umjesto uze definiranog pojma ,,zaposlenik™;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu poduzetnistvo i zadruzni pokret medu
radnicima u poduzec¢ima koja nude vise usluga i u rastu¢em sektoru ekonomije suradnje
i digitalnih platformi, s ciljem smanjenja rizika koje predstavljaju poslovni modeli u
pogledu prava i radnih uvjeta radnika;

istice da kratkoro¢ni ugovori u sektoru poljoprivrede odraZzavaju sezonsku narav
poljoprivrednog rada; poziva da se to veliko prirodno ogranicenje postuje tako $to ¢e se
poljoprivrednicima omoguciti da i dalje zaposljavaju na sezonskoj osnovi i 1 tako Sto ¢e
ih se postedjeti tereta dodatne birokracije u zaposljavanju i upravljanju njihovom
radnom snagom;

poziva Komisiju da promice zastitu prava sezonskih radnika i podigne svijest o tom
pitanju, a drzave ¢lanice da reguliraju socijalni i pravni status sezonskih radnika, da im
zajamce zastitu zdravstvenih, sigurnosnih 1 higijenskih uvjeta na radu te da im osiguraju
socijalnu zaStitu, uz istodobno postovanje ¢lanka 23. Direktive 2014/36/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. veljade 2014.% 0 uvjetima za ulazak i boravak drzavljana
tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika, ukljucujuéi nacelo ,,za
jednaki rad jednaka plac¢a 1 jednaka socijalna zastita”; istiCe da je svim sezonskim
radnicima potrebno pruziti obuhvatne informacije o radnim i socijalnim pravima,
ukljucujuci 1 informacije o mirovinama, uzimajuci u obzir 1 prekogranicni aspekt
sezonskog rada;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.

1SL L 94, 28.3.2014., str. 375.
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OBRAZLOZENJE

Prema saznanjima brojnih studija koje je izvjestitelj uvrstio u ovo izvjesc¢e ocigledan je porast
atipi¢nih oblika zaposljavanja u EU-u.

Broj radnika s — ¢esto nezeljenim — ugovorima na odredeno vrijeme i nepuno radno vrijeme
tijekom zadnjih 15 godina u EU-u znatno je porastao.

Istodobno, novim oblicima zaposljavanja briSu se granice izmedu zaposljavanja kod druge
osobe 1 samozaposljavanja, Sto dovodi do pada kvalitete radnih mjesta i porasta laznog
samozaposljavanja;

Premda ekonomska kriza nije bila operativan uzrok tih novih nesigurnih oblika zaposljavanja,
neprimjerene i neprikladne protumjere koje je poduzeo EU samo su pogorsale problem. One
obuhvacaju mjere Stednje i odredbe memoranduma koje su prigusile rast, narusile socijalnu
strukturu 1 osiromasile velike dijelove stanovniStva, uglavnom radnike. Ocigledan rast
aktualnih stopa zaposljavanja prikriva sve vece traZzenje spasa u nesigurnom zaposljavanju u
obliku ugovora bez zajam¢enog minimalnog broja radnih sati, laznog samozaposljavanja i
nezeljenog rada na nepuno radno vrijeme, a da se radnicima pritom ne jamce dostojanstven
zivotni standard ili uzivanje u njihovim punim pravima na radnom mjestu.

Socijalna deprivacija i zastarjele odredbe o radu prisilile su Europski parlament da se pokusa
uhvatiti u kostac s problemom nesigurnog zaposljavanja i nesigurnim uvjetima zaposljavanja,
na primjer u okviru svojih izvje$¢a o socijalnom dampingu! ili radnicama u nesigurnom
polozaju?. Ovo izvjesée nastavlja se na brojna druga izvjeséa i cilj izvjestitelja je doprinijeti
postizanju osnovnog minimalnog konsenzusa u politi¢koj raspravi oko pitanja $to to znaci
nesigurno zaposlenje, uvodeci brojne elemente, ukljucujuci definiciju dostojanstvenog rada
koju je izradila Medunarodna organizacija rada.

Dogovor o osnovnoj definiciji postignut je oko standardnog zaposljavanja, atipi¢nog
zaposljavanja i1 dostojanstvenog rada.

Standardno zaposljavanje obuhvaca rad na puno radno vrijeme na temelju neogranicenih
ugovora, dok atipi¢no zaposljavanje ukljucuje trenutan (i marginalan) rad na nepuno radno
vrijeme, privremene ugovore, ugovore na odredeno vrijeme, ugovore bez zajamcenog
minimalnog broja radnih sati, staziranja i neprijavljen ili neformalan rad.

Osnovna definicija nesigurnog zaposlenja kao polaziste ima nestandardan oblik zaposljavanja
koji ima barem jednu od sljedecih karakteristika:

— mala ili nikakva sigurnost radnog mjesta zbog privremene prirode posla,

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-
0255+0+DOC+XML+V0//HR

2 Rezolucija Europskog parlamenta od 19. listopada 2010. o radnicama u nesigurnom polozaju (2010/2018(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2010-0365&language=EN
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neodredenih ugovornih uvjeta ili nepostojanja pisanog ugovora, na primjer u slucaju
nezeljenog rada na nepuno radno vrijeme ili privremenog rada ili zaposlenja s nejasnim
radnim vremenom i duznostima koje se mijenjaju u skladu sa zeljama poslodavca

—niska placa ispla¢ena nesluzbeno ili na nedefiniranoj osnovi

—mala ili nikakva socijalna zasStita, odnosno s time povezana prava

— nikakva zastita od diskriminacije

—mali ili nikakvi izgledi za napredovanje na trziStu rada

—mala ili nikakva prava kolektivnog zastupanja

— nepoStovanje minimalnih zdravstvenih i sigurnosnih standarda na radnom mjestu.

Medunarodna organizacija rada definira dostojanstven rad kao potpuno i produktivno
zaposlenje kojim se jamce dostojanstvo, pravedna placa, sigurno radno mjesto, sloboda
izrazavanja misSljenja, sloboda organiziranja i sudjelovanja u odlukama koje utjecu na zivot
radnika, jednake mogucénosti, jednako postupanje prema svima i ravnopravnost spolova.
Novi izazovi poput digitalizacije s kojima se suoc¢avaju radnici i poslodavci dovode do
radikalne transformacije rada, uz atipi¢ne oblike zaposljavanja koji sve vise prevladavaju, $to
je trend koji ¢e se po svemu sudeéi nastaviti ako se ne provedu odredbe novog regulatornog
okvira.

Iz tog razloga Komisija i drzave ¢lanice moraju zajamciti dostojanstvene uvjete zaposljavanja
na novim radnim mjestima koja su rezultat digitalizacije. Nesigurni uvjeti rada imaju
dugorocan ucinak u pogledu socijalne zastite i mirovina te je zbog toga za radnike veéi rizik
od siromastva 1 loSijeg stanja njihovih temeljnih prava.

Stoga je od klju¢ne vaznosti zajamciti da se socijalna zastita i zaStita u okviru kolektivnih
ugovora te kolektivnim pravima na pregovore pro$ire na sve radnike. Komisija i drzave
¢lanice stoga moraju zajam¢iti u¢inkovitu zastitu na radnom mjestu i uvesti sveobuhvatne
politike kojima ¢e se smanjiti 1 ukloniti nesigurni oblici zapoSljavanja.

U tom smislu potrebno je osnaziti radnike socijalnim dijalogom i ve¢im koristenjem
kolektivnog pregovaranja te osigurati svim radnicima neograni¢enu slobodu udruzivanja i
slobodno kolektivno pregovaranje bez straha od posljedica. Inspektorati rada i mjere
socijalnih partnera takoder imaju vaznu ulogu u vezi s postovanjem prava radnika, tako $to
jamce dostojanstvene place u skladu sa zakonima i1 praksama u svakoj drzavi ¢lanici te
poslodavcima nude smjernice i informacije.

Inspektorati rada trebali bi se usredotociti na nadziranje i poboljSanje uvjeta rada i mjera za
zaustavljanje neprijavljenog zaposljavanja.

Nedopustiva su postupanja poduzeca koja zaposljavaju migrante i ne jamce poStovanje svih
njihovih prava kao zaposlenika.

Komisija i drzave ¢lanice mogle bi se boriti protiv atipi¢nih 1 nesigurnih oblika zaposljavanja
u skladu s Programom za dostojanstven rad Medunarodne organizacije rada i Europskom
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socijalnom poveljom. Takoder su potrebne politike za promicanje javnih ulaganja, uzlaznih
socijalnih konvergencija i otvaranje dostojanstvenih radnih mjesta. Slabljenje zastite pruzene
u okviru kolektivnih ugovora i kolektivnih prava pregovaranja za radnike posebno je
alarmantno te bi stoga Komisija i drzave ¢lanice trebale nastojati poticati strateSku
univerzalnu pokrivenost radnika kolektivnim ugovorima i $tititi ulogu sindikata kao socijalnih
partnera.

Konacno, vas izvjestitelj smatra da bi Komisija i drzave Clanice trebale zajamciti u¢inkovitu
zastitu radnika, posebno onih koji su pogodeni nesigurnoscu i neizvjesnoscéu, dajuci poseban
prioritet radnicama, mladim radnicima, starim radnicima, radnicima u nesluzbenom
gospodarstvu (siva ekonomija), radnicima migrantima i radnicima s invaliditetom.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za zaposljavanje i socijalna pitanja

0 uvjetima rada i nesigurnosti radnih mjesta
(2016/2221(IN1))

Izvjestiteljica za misljenje: Viorica Dancila

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da poljoprivreda i prehrambena industrija ¢ine 6 % BDP-a Europske unije,
odnosno da ti sektori obuhvacaju 15 milijuna poduzeca i 46 milijuna radnih mjesta;

B. budu¢i da poljoprivreda, zbog zemljopisnog polozaja, topografije i pristupacnosti terena
(posebice onih u oto¢nim, planinskim i udaljenim podruc¢jima te najudaljenijim regijama)
predstavlja podrucje u kojem zaposljavanje i uvjeti rada mogu biti teZi 1 nesigurni;

C. bududi da tim strukturnim problemima valja dodati i kratkoro¢ne faktore poput
gospodarske nesigurnosti i nepredvidivih vremenskih uvjeta koji, kao $to je to slucaj
danas, dodatno otezavaju situaciju u kojoj se nalaze radnici u poljoprivrednom sektoru, $to
dovodi do smanjenja broja poljoprivrednika i malih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava; bududi da su starenje stanovnistva i depopulacija trendovi koji su izrazito
prisutni u ruralnim podru¢jima EU-g;

D. bududi da je kriza posljednjih godina doprinijela produbljivanju krize u poljoprivrednom
sektoru te je utjecala na sposobnost poljoprivrednika da ulazu i stvaraju radna mjesta, a
naustrb modernizacije, inovacija, sudjelovanja mladih u poljoprivredi i smjene generacija;
budu¢i da ulaganja u okviru ZPP-a jo$ uvijek nisu u skladu s ciljevima odrzivosti iz
programa Europa 2020. s obzirom na to da jo$ nije postignut cilj da se u odrzivu
poljoprivredu ulaze minimalno svaki peti euro; buduci da se poticanjem inovacija mora
osigurati prilagodba poljoprivrede na okolnosti koje predstavljaju izazove;

E. bududi da dobna struktura u poljoprivrednom sektoru predstavlja razlog za zabrinutost, s

obzirom na to da je od 2010. medu poljoprivrednicima samo 7,5 % onih u dobi do 35
godina i da je viSe od 4,5 milijuna onih koji se trenutacno bave poljoprivredom starije od
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65 godina; buduc¢i da je u razdoblju 2000. — 2012. u poljoprivrednoj industriji u EU-u
izgubljeno 4,8 milijuna radnih mjesta s punim radnim vremenom, od ¢ega 70 % u novim
drzavama cClanicama, a 93 % medu samozaposlenima i bududi da je, u vezi s tim, tesko
tocno procijeniti broj zaposlenih u poljoprivredi, s obzirom na to da ,,nezakonito”
zaposljavanje samo po sebi nije ukljuéeno u dostupne podatke?;

F. budu¢i da je u brojnim drzavama ¢lanicama zenama iz ruralnih regija pristup zaposlenju u
podrucju poljoprivrede ili u drugim sektorima trziSta rada ogranicen te da je u tim
regijama razlika u pla¢i muskaraca i zena veca nego u drugima, a da je uloga zena ipak
iznimno vazna za razvoj i drustveni zivot u ruralnim podrucjima, a posebno na
poljoprivrednim gospodarstvima;

G. buduci da rad u poljoprivredi Cesto ovisi o vremenskim uvjetima i da je sezonske naravi;

H. buduci da prosjecni prihodi europskih poljoprivrednika posljednjih deset godina stagniraju
ili opadaju, dok troskovi proizvodnje konstantno rastu, a zbog velikih se ulaganja i
financijskih rizika koji su potrebni da bi vodili poljoprivredna gospodarstva nalaze u sve
nesigurnijem polozaju, §to je dovelo do znatnog pada broja poljoprivrednih gospodarstava
te situacije u kojoj su brojna radna mjesta u ruralnim podrucjima ugroZena;

I. budu¢i da velik dio posla u poljoprivredi ¢esto obavljaju osobe koje radom pripomazu
svojim obiteljima, ¢esto bez socijalne zastite;

J. buduc¢i da su se drustvene i gospodarske okolnosti i zivotni uvjeti znatno promijenili
tijekom posljednjih godina te da se uvelike razlikuju medu drzavama ¢lanicama, ali i
unutar samih drzava;

K. budu¢i da je izvoz poljoprivrednih proizvoda Europske unije u stalnom porastu, da je on
snazan poticaj za gospodarski oporavak i da je, zahvaljujuci visokoj stopi osnivanja novih
poduzeca, kljuan u pokretanju zaposlenosti;

1. istice da su zbog prirode posla poljoprivrednici 1 radnici zaposleni u poljoprivredi u vecoj
mjeri izlozeni nizu vanjskih faktora koji izglede za posao ¢ine nesigurnima i neizvjesnima,
poput nestabilnosti cijena i trziSta te neravnoteze u poljoprivredno-prehrambenom lancu,
te da nepredvidivi vremenski uvjeti isto tako imaju ozbiljne posljedice i u¢inke, posebno u
najudaljenijim regijama 1 planinskim podruc¢jima; smatra da su za dugorocno osiguranje
prihoda poljoprivrednika od presudne vaznosti dostatne otkupne cijene kojima ¢e se
pokriti troskovi proizvodnje; smatra, medutim, da bi zahvaljujuéi sredstvima kojima se
stabiliziraju prihodi i upravlja rizikom te poljoprivrednim uzajamnim fondovima
poljoprivredni radnici bili manje ugroZeni te bi se njihov poloZaj u lancu opskrbe hranom
ojacao;

2. poziva drzave ¢lanice da medusobno razmjenjuju najbolje prakse i da razmotre nove
inovativne nacine na koje se moze razviti prilagodljivo 1 fleksibilno trziSte rada kako bi se
odgovorilo na izazove ruralnog gospodarstva;

3. napominje da su stabilni prihodi klju¢an uvjet za pristup poljoprivrednika kreditiranju;

1 Europska komisija — Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj. Plan upravljanja, srpanj 2014.
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4. skrece pozornost na specifican slucaj sezonskih radnika koji su u narocito nesigurnom
poloZzaju; ,,sezonskim radnicima‘ smatra one radnike koji su sklopili ugovor o radu na
neodredeno ili odredeno vrijeme, a Cije trajanje i nastavak uvelike ovise o sezonskim
faktorima poput klimatskih ciklusa, praznika ili poljoprivrednih berba;

5. podsjec¢a da su Direktivom 2014/36/EU o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih
zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika uspostavljeni minimalni
standardi prava; poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za ispravnu primjenu navedene
Direktive i trazi od Komisije da do rujna 2019. godine podnese izvjesce o napretku
njezine primjene;

6. poziva Komisiju da promice zastitu prava sezonskih radnika i podigne svijest o tom
pitanju, a drzave Clanice da reguliraju socijalni i pravni status sezonskih radnika, da im
zajamce zastitu higijenskih, zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta na radu te da im osiguraju
socijalnu zastitu, uz istodobno postovanje ¢lanka 23. Direktive 2014/36/EU kojim se
jamci jednako postupanje s drzavljanima drzave ¢lanice domacina, ukljuc¢ujuci nacelo ,,za
jednaki rad jednaka placéa i jednaka socijalna zastita”; isti¢e da je svim sezonskim
radnicima potrebno pruziti obuhvatne informacije o radnim 1 socijalnim pravima,
ukljucujuéi i informacije o mirovinama, uzimajuéi u obzir i prekograni¢ni aspekt
sezonskog rada;

7. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da utvrde minimalne uvjete rada u poljoprivredi kako bi
se zajam¢ili sigurnost na radu, moguénosti Skolovanja i dodatnog obrazovanja te prava
radnika;

8. poziva Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama istrazi moguénosti da se sezonskim
radnicima osigura dugoro¢no zaposlenje, primjerice provedbom ugovora o visestrukim
aktivnostima u cijelom EU-u ili ¢ak europskim sporazumom;

9. poziva Komisiju da iz pomo¢i u okviru zajednic¢ke poljoprivredne politike i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj isklju¢i poduzetnike koji su pravomo¢no osudeni
za krSenje sigurnosnih normi radnika i koristenje radnika na crno;

10. prima na znanje izvjeS¢a o slucajevima krSenja prava radnika migranata od strane
organiziranih kriminalnih skupina koje djeluju u cijelom EU-u i iskoristavaju nedostatak
transparentnosti na trziStu rada; apelira na drzave ¢lanice da pojacaju nadzor u podrucju
uvjeta zaposljavanja radnika migranata; poziva Komisiju da se zajedno s drzavama
¢lanicama pozabavi sluc¢ajevima iskoriStavanja imigranata u poljoprivrednom sektoru u
regijama u kojima poljoprivredni radnici rade za gotovo nikakav novac i Zive u bijednim
uvjetima; istice nuznost uspostave djelotvornih instrumenata, izmedu ostalog 1
odgovarajuce inspekcije 1 kontrole, kako bi se poljoprivrednim radnicima zajam¢ili
dostojni uvjeti Zivota i rada te istice nuznost da se zajamci postovanje prava na rad i
radnog zakonodavstva;

11. poziva Komisiju da analizira opseg nezakonitih sustava zaposljavanja u Europskoj uniji
provodenjem istraga i statistickim podacima, posebno u europskom regijama u kojima su

zapoSljavanje na crno i eksploatacija radnika u poljoprivredi najraSireniji;

12. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju potporu za tehnicko osposobljavanje
sezonskih radnika, da se pozabave problemom relativno visokog rizika od nezgoda te
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13.

14.

15.

16.

strukturnom i sezonskom nezaposlenoscu i da u taj proces ukljuce i organizacije
proizvodaca, i kad je rije¢ o sastavljanju i Sirenju programa osposobljavanja te osiguranju
poticaja za radnike i kad je rije¢ o podizanju osvijesStenosti radnika o njihovim pravima, ne
bi li se na taj naCin izbjeglo moguce iskoristavanje radnika;

podsjeca da je vise od 4,5 milijuna poljoprivrednika starije od 65 godina, a da je medu
voditeljima gospodarstava samo njih 6 % mlade od 35 godina; primjeéuje da je do radnih
mjesta u ruralnoj sredini, bilo u poljoprivredi bilo izvan nje, i moguénostima za razvoj
neke poljoprivredne djelatnosti narocito tesko do¢i mladima i zenama; poziva Komisiju i
drzave ¢lanice da u¢inkovito poti¢u donosenje mjera U okviru ZPP-a kako bi se pomoglo
mladim poljoprivrednicima da pokrenu posao i da se pobrinu za to da se fondovima za
mlade poljoprivrednike i programima potpore za Zene u ruralnim podru¢jima doista
zajamce kvalitetna radna mjesta i pravedni prihodi u poljoprivredi te u ulaznim i izlaznim
sektorima;

podsjeca na vaznost snazne zajednicke poljoprivredne politike koja ¢e biti u stanju pomoci
mladim poljoprivrednicima da imaju stabilnu ulogu na trzistu, poticati nastavak
poljoprivredne djelatnosti 1 jam¢iti dugoroc¢ni ostanak poljoprivrednika u tom sektoru;
isti¢e da ¢e se ulaganjem u ruralnu infrastrukturu doprinijeti povecanju privlacnosti
ruralnog kraj, lokalno gospodarstvo razviti na odrziv nacin te da ¢e se privuci radnici u
sektor poljoprivrede 1 izbje¢i depopulacija; poziva drzave Clanice da iskoriste Europski
fond za strateSka ulaganja (EFSU) za stvaranje odrzivih radnih mjesta u poljoprivredi
kako bi se potaknulo zaposljavanje u ruralnim podruc¢jima;

isti¢e vaznost ulaganja u IKT u ruralnim podrucjima jer je to kljucno da ruralne zajednice
ostanu povezane sa svijetom, klju¢no za one koji traze posao, za one koji planiraju
pokrenuti vlastiti posao i klju¢no za one koji Zive u najizoliranijim dijelovima nasih
ruralnih sredina;

poziva na rjeSavanje pitanja razlika izmedu spolova u ruralnim podru¢jima i na
poboljsanje zapoSljavanja Zena, tj. radnih uvjeta Zena 1 njihova pristupa zemljiStima;
primjecuje da je u ruralnim podru¢jima razlika u placama muSkaraca i Zena 10 % veca
nego drugdje; naglasava da su potrebni aZurirani statisticki podaci o vlasniStvu
poljoprivrednih gospodarstava 1 zaposlenosti Zena u ruralnim podrucjima kako bi se
raspolagalo informacijama 1 olakSalo ukljucivanje rodno osvijeStenih politika u europske
poljoprivredne i ruralne politike u skladu s nac¢elom jednakosti i nediskriminacije; nadalje,
poziva Komisiju 1 drZzave €lanice da olakSaju postizanje jednakosti Zena na trziStu rada te
kompatibilnost poslovnog i privatnog Zivota u ruralnim podrucjima, posebno u pogledu
placa te socijalnih 1 mirovinskih prava, promicanja novih kvalifikacija i moguénosti za
Zene te rjeSavanjem pitanja prepreka njihovom zaposljavanju u poljoprivrednom sektoru,
poput nejednakog pristupa kreditiranju, tehni¢koj opremi 1 drugim vaznim resursima kao
Sto je zemljiSte; istiCe da je vazno uvijek razlikovati obiteljski rad od nesigurnog rada i
podsjeca na to da obiteljska poljoprivredna gospodarstva ¢ine 85 % svih poljoprivrednih
gospodarstava u Europi te zauzimaju 68 % cjelokupnog iskoristenog poljoprivrednog
podrucja, $to znaci da je vazno na europskoj razini uspostaviti pravni okvir za tu vrstu
rada, s posebnim statusom, pravima i obvezama; isti¢e da je u najudaljenijim regijama
zbog nedovoljne medupovezanosti ugroZzena potraga za rjeSenjima za problem
nezaposlenosti, osobito u razdobljima smanjenja gospodarske aktivnosti, te, s obzirom na
vaznost poljoprivrede u tim regijama, smatra da bi se, kad je rijec o sredstvima iz fondova
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zajednicke poljoprivredne politike, i dalje trebala primjenjivati pozitivna diskriminacija za
ta podrucja koja su suocena sa specificnim ogranicenjima, kao §to je navedeno i u UFEU-
u, s obzirom na multiplikacijski u¢inak tih fondova u smislu promicanja drugih povezanih
aktivnosti, kao $to su poljoprivredna industrija, turizam, o¢uvanje prirode, proizvodnja
energije i kruzno gospodarstvo, na nacin koji je komplementaran visefondovskoj strategiji
za vecu koheziju 1 uravnotezen teritorijalni razvoj;

naglasava da je dio financijskih sredstava EU-a namijenjenih koheziji potrebno dodijeliti
regijama u nepovoljnom polozaju, kao sto su planinske 1 najudaljenije regije, kako bi se
zajamcilo pravedno stvaranje, odrzavanje i razvoj pristojnih radnih uvjeta i pla¢a u svim
regijama EU-a;

poziva doti¢ni sektor da iskoristi sve moguénosti koje proizlaze iz inovacija u cilju razvoja
precizne poljoprivrede dostupne svima i da na taj nacin osnazi osobe s invaliditetom,
promice rodnu jednakost i prosiri set vjeStina i moguénosti za zaposljavanje u ruralnim
sredinama;

poziva drzave ¢lanice da se pobrinu da mladi poljoprivrednici imaju dugoro¢nu
perspektivu kako bi se razrijesio problem napustanja ruralnih podrucja i provela globalna
strategija smjene generacija, te da u tom smislu u potpunosti iskoriste sve mogucnosti
nove zajednic¢ke poljoprivredne politike za potporu mladim i novim poljoprivrednicima,
posebice pomocu potpore mladim poljoprivrednicima iz prvog i drugog stupa i
olakSavanjem osnivanja gospodarstava za nove poljoprivrednike starije od 40 godina;

poziva Komisiju da postupi po preporukama iz izvjes¢a Andrieu (,,Kako se ZPP-om moze
potaknuti otvaranje radnih mjesta u ruralnim podruc¢jima?*) koje je Europski parlament
izglasao 27. listopada 2016., te da osobito promice i maksimizira puni kapacitet fondova
EPFRR, kako bi se u ruralnim podrucjima razvijalo istinsko socijalno gospodarstvo i
aktivna trziSna ekonomija;

poziva Komisiju da iskoristi potencijalne nove sinergije Europskog fonda za strateska
ulaganja (EFSU) i strukturnih fondova i fondova za ulaganja, posebno Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo (EFPR) radi poticanja ulaganja u korist boljih uvjeta rada odnosno za borbu
protiv nesigurnih radnih mjesta;

poziva drzave Clanice da i dalje jacaju ulogu socijalnih partnera 1 tijela socijalne zastite
kad je to potrebno te da osiguraju u€inkovite instrumente, ukljucujuéi primjerene
inspekcije 1 kontrole, u ruralnim podrucjima kako bi se suzbio neprijavljeni rad te ojacala
sigurnost i dobrobit na poslu u cilju potpomaganja integracije svih profila poljoprivrednih
radnika, naroCito mladih, Zena i radnika migranata, ¢ak i, odnosno narocito u slu¢aju
sezonskog rada.

poziva Komisiju da potice, a drzave ¢Clanice da provode pojednostavljene administrativne
zahtjeve te da smanje birokraciju u vezi sa socijalnom zastitom, porezima i
zaposljavanjem, $to ¢e postupak zaposljavanja uciniti manje kompleksnim i1 zahtjevnim;
istodobno poziva drzave €lanice da ispravno provedu navedeno pojednostavljenje kako bi
se smanjili slozenost i opseg zakonodavstva;

prima na znanje redovitu, uzastopnu i kumulativnu profesionalnu izloZenost
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poljoprivrednika i radnika u poljoprivredno-prehrambenom sektoru mjesavini opasnih
tvari za koje se sumnja da mogu izazvati konkretna oboljenja te potencijalno dovesti do
reproduktivnih poremecaja i kancerogenih ucinaka; nadalje primjeéuje da je vazno
podizati svijest o rizicima povezanima s tim tvarima, omoguciti osposobljavanje za
rukovanje tim tvarima te za njihovu upotrebu i pohranjivanje i smanjiti rizik od izlaganja,
jamce¢i istodobno da se mjere namijenjene ograni¢avanju izlozenost provode i
kontroliraju u dovoljnoj mjeri;

25. podsjeca, osim toga, na vaznost snazne zajedniCke poljoprivredne politike koja ¢e biti u

stanju pomo¢i mladim poljoprivrednicima da imaju veci utjecaj na trzistu, ali i koja ¢e
stvoriti Zivotne uvjete za dugoro¢ni ostanak mladih poljoprivrednika u tom sektoru;
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | JEDNAKOST SPOLOVA

upuceno Odboru za zaposljavanje i socijalna pitanja

0 uvjetima rada i nesigurnosti radnih mjesta
(2016/2221(IN1))

Izvjestitelj za misljenje: Jodo Pimenta Lopes

PRIJEDLOZI

Odbor za prava zena i jednakost spolova poziva Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

D.

uzimajuéi u obzir nacrt opce preporuke br. 28. iz 2010. u vezi s temeljnim obvezama
drzava potpisnica u skladu s ¢lankom 2. Konvencije UN-a 0 uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena,

uzimajuci u obzir dokument Komisije pod nazivom ,,Strateska suradnja za jednakost
spolova od 2016. do 2019.”,

uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe iz 2011. o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),

uzimajuci u obzir strategiju Vijec¢a Europe o jednakosti spolova za razdoblje 2014. —
2017.,

budu¢i da je ravnopravnost muskaraca i Zena temeljno pravo koje pretpostavlja jamcenje
jednakih moguénosti 1 jednakog postupanja u svim podruc¢jima Zivota te da politike
usmjerene na osiguravanje takve ravnopravnosti doprinose promicanju pametnog i
odrzivog rasta;

buduci da je Rezolucijom od 15. rujna 2016. o primjeni Direktive Vijeca 2000/78/EZ od
27. studenoga 2000. uspostavljen opéi okvir za jednako postupanje pri zaposljavanju i
obavljanju zanimanja (,,Direktiva o jednakosti pri zapoSljavanju”);

buduci da treba odlu¢no suzbijati sve oblike diskriminacije, ukljucujuéi diskriminaciju na
temelju roda i spola;

budu¢i da se ,,spol” definira bioloSkim razlikama izmedu muskaraca i Zena, dok se ,,rod”
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odnosi na drustveno odredene identitete, uloge i atribute za Zene i musSkarce te na
drustveno 1 kulturno znacenje koje drustvo pripisuje tim bioloSkim razlikama te budu¢i da
je rod ono Sto prouzrocuje hijerarhijske odnose izmedu muskaraca i Zena te raspodjelu i
dodjeljivanje mo¢i i prava kojima se daje prednost muskarcima, a Zene dovodi u
nepovoljan polozaj;

E. budu¢i da je smanjenje razlike u placama, primanjima i mirovinama izmedu spolova, a
time 1 borba protiv siromastva Zena, jedno od prioritetnih podrucja koje je Komisija
utvrdila u svojem dokumentu naslovljenom ,,Strateska suradnja za jednakost spolova od
2016. do 2019.”

F. budu¢i da je zalosno da Zene posebice trpe diskriminaciju u vezi s pristupom trzistu rada,
da rade za znatno nize place i da ¢ine vec¢inu radne snage u radnim odnosima na nepuno
radno vrijeme, u koje Cesto ulaze nedobrovoljno; buducéi da su suocene s velikim
razlikama u mirovinama, nesigurnijim i neizvjesnijim radnim odnosima te da im prijeti
vedi rizik od siromastva nego musSkarcima, pri ¢emu su najvise pogodene samohrane
majke, starije Zene koje Zive same i zene s invaliditetom; buduci da se obitelji s troje ili
viSe djece takoder suocavaju s ve¢im rizikom od siromastva; budu¢i da majc¢instvo
predstavlja neprihvatljiv oblik diskriminacije zena u pogledu pristupa trzistu rada i
zadrzavanja u njemu;

G. buduci da je 2014. stopa zaposlenosti u EU-u za osobe u dobi od 15 do 64 godine iznosila
59,6 % za Zene 1 70,1 % za muskarce; buduci da je razlika u zaposlenosti medu rodovima
manja kada je rijec o viSim razinama stru¢nih kvalifikacija; buduci da se u izvjes¢u
Eurofounda o razlici u zaposlenosti muskaraca i zena ekonomski troskovi te razlike
procjenjuju na visokih 370 milijardi EUR ili 2,8 % BDP-a za EU-28; bududi da je stopa
zaposljavanja Zena samo malo porasla od 2008., pri ¢emu je konvergencija u
zaposljavanju potaknuta opadanjem stope zaposljavanja muskaraca®;

H. bududi da je ,,stakleni strop” i dalje prisutan za Zene na trZiStu rada, $to se djelomicno
moze pripisati ¢injenici da se Zene promatra s obzirom na njihova reproduktivna obiljezja,
Sto znaci da su prilike Zena za razvoj karijere oteZane samom moguénoscu trudnoce
kasnije tijekom radnog vijeka;

I.  budu¢i da je gospodarska kriza utjecala na cijelu Europsku uniju, pri ¢emu su ruralna
podrucja osobito iskusila razorne razine nezaposlenosti, siromastva i depopulacije, $to
posebice utjece na Zene;

J. budu¢i da su neudane Zene s uzdrZzavanom djecom vrlo Cesto prisiljene prihvatiti netipi¢ne
1 nesigurne poslove kako bi uskladile privatni 1 profesionalni Zivot;

K. buduéi da su stope nezaposlenosti naglo porasle u razdoblju 2008. — 2014. zbog duboke
gospodarske krize koja je teSko pogodila EU, a stopa nezaposlenosti zena u 2014.
(10,4 %) i dalje je bila visa nego stopa nezaposlenosti muskaraca (10,2 %);

L. budu¢i da je 2015. 33 % zena radilo na nepuno radno vrijeme, u usporedbi s 10 %

! Podatci iz izvje$¢a Eurofounda naslovljenog ,,Razlika u zaposlenosti muskaraca i Zena: izazovi i rjeSenja”
(2016.)
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muskaraca u istoj situacijil, a znatan udio tako zaposlenih Zena nije dobrovoljno pristao
raditi na nepuno radno vrijeme;

M. buduci da je prosjecna satnica zena u 2014. bila za 16,1 % manja od ekvivalentne satnice
za muskarce; buduci da je ekonomska situacija zena u kucanstvu takoder obiljezena
izrazenim nejednakostima te u kucanstvima koja se sastoje od jedne zenske osobe 40 %
ima prihode u najnizem kvintilu, u usporedbi s 18 % muskaraca, a u ku¢anstvima koja se
sastoje od zenske osobe koja radi na puno radno vrijeme i muske osobe koja radi na
nepuno radno vrijeme 30 % Zena ima prihode u najnizem kvintilu, u usporedbi s 6 %
muskaraca u sli¢noj situaciji;

N. buduci da je prema podatcima vidljivo da su glavni razlozi odlaska zena s trzista rada
potreba da se brinu o djeci i starijim osobama (27 %), vlastita bolest ili nesposobnost
(23 %) te druge osobne ili obiteljske odgovornosti (18 %);

O. buduci da je postotak osoba u takozvanoj skupini NEET (mladi koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju) u dobi od 15 do 29 godina u razdoblju 2008. — 2014.
porastao, pri ¢emu su zene bile najzastupljenija skupina (17,1 % u 2014.), te budu¢i da je
34 % tih zena u toj situaciji zbog obiteljskih odgovornosti, a 16,5 % je dugotrajno
nezaposleno;

P. bududi da je taj radni i drustveni kontekst uzrok razlike u mirovinama, koja prosje¢no
iznosi 40 %;

Q. bududi da su zene osobito zahvacene nesigurnim radnim odnosima i raznim oblicima
,hetipi¢nih poslova” te se sve viSe moraju suocavati s pojavom ,,individualizacije radnika
1 karijere”, pristupom kojim se potice sveobuhvatnija kampanja protiv kolektivnog
pregovaranja;

R. bududi da je klju¢no osigurati da Zene imaju pravo na radna mjesta s pravima i pravo na
majcinstvo, a da ih se pritom za to ne kaznjava s obzirom na to da su Zene 1 dalje najvise
pogodene diskriminacijom i najvise osjecaju njezine posljedice; buduéi da primjeri te
diskriminacije obuhvacaju pritisak poslodavaca na Zene koje dolaze na razgovore za
posao, tijekom kojih im se postavlja pitanje o tome imaju li djecu i koja je dob djece kako
bi se utjecalo na odluke Zena i odabrale radnice bez djece koji su ,,dostupnije”, uz sve vece
ekonomske pritiske i pritiske povezane s radnim mjestom kako zaposlenice ne bi
iskoristile pravo na rodiljni dopust;

S. buduéi da mnogi radnici koji su zaposleni na nesigurnim radnim mjestima ili su
nezaposleni nemaju pravo na roditeljski dopust;

T. bududi da je zalosno da su makroekonomske politike i politike Stednje EU-a dovele do
povecanja siromastva i nejednakosti, §to osobito pogada Zene u drzavama ¢lanicama juzne
Europe, kao $to su Gréka, Italija, Spanjolska i Portugal; buduci da to ima nepovoljne
posljedice za uvjete u kojima zive njihove obitelji, a osobito njihova djeca;

U. budud¢i da su makroekonomske politike i politike Stednje EU-a nastetile i1 fleksibilnim
radnim politikama 1 sigurnosti radnih mjesta, da su tesko pogodile radna mjesta u

! Podatci iz izvje$éa Eurofounda ,,Sesto Europsko istrazivanje o radnim uvjetima”.
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socijalnom i javnom sektoru i usluge skrbi o djeci i starijim osobama te da su snazno
utjecale na zaposlenost Zena; buduci da su zene, osobito samohrane majke, migrantice te
zene mlade i starije dobi, najvise pogodene siromastvom i socijalnom isklju¢enoscu, sto je
situacija koju te iste politike pogorSavaju;

. budu¢i da je razina siromastva i socijalne iskljuc¢enosti u EU-28 i dalje ekstremno visoka i
da je u 2015. time bilo pogodeno vise od 118,6 milijuna ljudi (23,7 % stanovni$tva), a
posebno zene, kojih je u toj situaciji bilo vise od 62,4 milijuna (24,4 %);

. budu¢i da nesigurna radna mjesta doprinose loSem mentalnom i tjelesnom zdravlju Zena,
zbog ¢ega su podlozne stresu, tjeskobi i depresiji pet puta vise u usporedbi sa suradnicima,
muskim i zenskim, koji su zaposleni preko ugovora o radu na neodredeno vrijeme;

. bududi da zene precesto trpe razlicite oblike rodne diskriminacije na radnom mjestu, medu
ostalim zaposljavanje na niZim razinama te zaobilazenje u redu za promaknuce, uz
verbalno, psihic¢ko i fizicko uznemiravanje i zlostavljanje (seksualno i drugo);

. budu¢i da se protiv drustvenih nejednakosti i nejednakosti izmedu musSkaraca i Zena moze
boriti samo politikama kojima se jamci bolja raspodjela bogatstva temeljena na mjerama
za osiguravanje dostojanstvenih uvjeta rada, povecanju realnih pla¢a, promicanju
regulacije rada i radnog vremena i zastite radnika, ponajprije kolektivnim pregovaranjem i
propisivanjem radnog vremena, i jamcenjem univerzalnog i besplatnog pristupa
kvalitetnim javnim uslugama zdravstvene skrbi i obrazovanja;

. buduci da je vazno uspostaviti skup mjera za uklanjanje postojecih prepreka 1 zajamditi
istinski jednake moguénosti za Zene i muskarce u smislu pristupa trziStu rada i
dostojanstvenim poslovima te pri izvrSavanju tih poslova;

AA. bududi da je vazno uhvatiti se u kostac s problemom neprijavljenog rada i neplacenog

prekovremenog rada kojim se povecava siromastvo i socijalna isklju¢enost te mu stati na
kraj; buduc¢i da su radnice u kucanstvu opcenito, a posebice migrantice 1 fiktivno
samozaposlene radnice, posebno ugrozene i suo¢ene s osobito nesigurnim uvjetima rada;

zabrinut je zbog katastrofalnog dugoro¢nog uc¢inka mjera Stednje na ekonomsko
osnazivanje Zena i rodnu ravnopravnost, uz sve vecu stopu nezaposlenosti te smanjenja
proracuna za javne usluge 1 naknade, zbog ¢ega dolazi do krize u pogledu skrbi; isti¢e da
zbog rezova u uslugama skrbi, smanjenja naknada za djecu, osobe s invaliditetom i
njegovatelje te smanjenja poreznih kredita, smanjenja trajanja dopusta propisanog
zakonom, ukljucujuéi roditeljski dopust i dopust za o¢eve, usluge skrbi ponajprije
besplatno obavljaju Zene, zbog Cega se ne mogu posvetiti trazenju zaposlenja gdje bi bile
socijalno zasti¢ene ili mogu biti zaposlene samo na nepuno radno vrijeme;

napominje da borba protiv siromastva i nejednakosti izmedu muskaraca 1 Zena nuzno
podrazumijeva pravedniju raspodjelu bogatstva i bolje radno zakonodavstvo, ponajprije
preko kolektivnog pregovaranja, visih placa i primjene nacela ,,jednaka placa za jednaki
rad i rad jednake vrijednosti”, kao s pomocu socijalne zastite; smatra da je potrebno hitno
izraditi definiciju rada jednake vrijednosti na razini EU-a, uzimajuci u obzir sudsku praksu
Suda EU-a, kako bi se zajamcilo da se pritom uzimaju u obzir ¢cimbenici kao $to su uvjeti
rada, odgovornost radnika te fizicki ili mentalni zahtjevi doti¢nog posla; smatra da je
potrebno hitno razmotriti pitanje jednake place za ,,rad jednake vrijednosti”’; poziva
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Komisiju na promicanje rodne ravnopravnosti na radnom mjestu, medu ostalim preko
kampanje za podizanje razine osvijeStenosti o razlici u platama muskaraca i Zena,
Europskog dana jednakih plac¢a i razmjene dobrih praksi;

3. poziva Komisiju i drzave Clanice na nadzor, zastitu i1 rjeSavanje problema zlostavljanja na
radnom mjestu, ukljucujuéi uznemiravanje trudnih zaposlenica ili bilo kakvo dovodenje u
nepovoljan polozaj nakon povratka s rodiljnog dopusta; poziva Komisiju 1 drzave Clanice
da dostave rasclanjene podatke o razlikama u pla¢ama i mirovinama s obzirom na rod,
roditeljski ili majcinski status;

4. smatra da je u cilju borbe protiv siromastva i nedostatka jednakosti potrebno poduzeti
snazne mjere protiv diskriminacije i uznemiravanja na trzistu rada zajedno s
ravnopravnijom politikom raspodjele; smatra da je za seksualno uznemiravanje potrebno
uvesti nultu stopu tolerancije kao kodeks ponaSanja na europskom trzistu rada;

5. poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere kojima bi se ukinula razlika u placama i
mirovinama izmedu Zena i muskaraca i stalo na kraj svim oblicima zakonodavstva 1
politika kojima se opravdava nesigurno zaposlenje; poziva drzave ¢lanice da provedu
zakonodavstvo o radu kojim se promice regulacija rada, kolektivno pregovaranje,
socijalna zastita i vece place, kao i da ulazu u otvaranje trajnih radnih mjesta i u
cjelozivotno ucenje i stru¢no usavrsavanje kao sredstvo za prevladavanje rodnih
nejednakosti; jednako tako poziva drzave ¢lanice da daju prednost izradi aktivnih politika
1 pozitivnom djelovanju za jacanje sudjelovanja Zena na trziStu rada te njihove ekonomske
neovisnosti i za ukidanje razlika izmedu muskaraca i Zena u pogledu plaéa, razina na koje
se zapoSljavaju, promaknuca, zarade i mirovina;

6. poziva drzave Clanice da razviju i ojacaju nacionalna tijela za inspekciju rada tako Sto ¢e
im pruziti potrebne uvjete te financijske i ljudske resurse kako bi im se omogucila stvarna
prisutnost na terenu i time im se omogucila borba protiv nesigurnosti radnih mjesta,
nereguliranog rada te diskriminacije u pogledu rada i place, posebice sa stajaliSta rodne
ravnopravnosti;

7. smatra da ni u kojim okolnostima povecana potraznja za fleksibilnoS¢u na trZistu rada ne
bi smjela dovesti do toga da Zene i dalje budu vise zastupljene u netipi¢nim i nesigurnim
radnim odnosima;

8. napominje da su mjere za povecanje transparentnosti placa klju¢ne za ukidanje rodne
razlike u pla¢ama; poziva drZave €lanice da provedu preporuku Komisije o
transparentnosti placa;

9. poziva drZave ¢lanice da uvedu zakonodavstvo kojim bi se zastitila ili povecala prava
majki 1 oeva te roditeljska prava te trazi da se takva zastita takoder odrazi u radnom
zakonodavstvu; poti¢e Komisiju da, poStujudi stajaliSte Parlamenta, revidira postojecu
direktivu o rodiljnom dopustu vodec¢i se visokim standardima, ukljuc¢ujué¢i moguce
donosenje mjera kojima bi se zajamcilo dodjeljivanje naknada za roditeljski dopust koje bi
se uvijek racunale na temelju iznosa od 100 % referentne place kako bi se omogucilo da
su zene placene i obuhvacene socijalnom zastitom tijekom rodiljnog dopusta i kako bi se
osigurala socijalna i ekonomska dobrobit obitelji te potaknulo o¢eve da se koriste
roditeljskim dopustom; isti¢e da rodiljni dopust treba biti popracen djelotvornim mjerama
za zaStitu prava trudnica, majki koje su tek rodile i dojilja te samohranih majki, u kojima
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¢e se odraziti preporuke Medunarodne organizacije rada i Svjetske zdravstvene
organizacije; isti¢e da bi sveobuhvatni zakonodavni prijedlog trebao kao pravnu osnovu
imati jednakost izmedu muskaraca i Zena, ¢ime bi se osiguralo nacelo jednakih
mogucnosti 1 jednakog postupanja prema muskarcima i zenama na radnom mjestu;

poziva drzave ¢lanice i Komisiju da izmijene porezni sustav i sustav naknada kojima se
pruzaju financijski poticaji u slucaju da se bracni drug koji manje zaraduje povuce s trzista
rada ili da radi na nepuno radno vrijeme jer bi to moglo biti u suprotnosti s ve¢im
koristenjem roditeljskog dopusta ofeva i imati negativne posljedice za zene, kao §to je
povecanje razlika u pla¢ama, skrbi i mirovinama izmedu muskaraca i Zena;

potice drzave Clanice da donesu zakonodavstvo kojim ¢e se jamciti ukljucivanje zena u
sustav socijalne zastite, ¢ime ¢e radnice biti zasticene tijekom razdoblja nezaposlenosti te
¢e im biti zajamceno pravo na stjecanje mirovine;

potice drzave ¢lanice da postuju i provode zakonodavstvo o rodiljnim pravima kako zene
ne bi bile u nepovoljnom poloZaju u pogledu mirovina zbog toga $to su tijekom svojeg
profesionalnog Zivota bile majke;

poziva drzave ¢lanice da promicu javne politike za potporu obiteljima, posebice imajuéi u
vidu uspostavu besplatnih visokokvalitetnih javnih usluga skrbi o djeci, kao $to su usluge
jaslica i predskole, te da ojacaju mrezu specijaliziranih sluzbi koje pruzaju skrb starijim
osobama, posebice u njihovim vlastitim domovima, kako bi se promicala zdrava ravnoteza
izmedu privatnog i profesionalnog Zivota na dobrobit zaposlenih Zena 1 kao nacin
uklanjanja prepreka koje, diskriminacijom Zena, objektivno pridonose povlacenju zena s
trziSta rada;

isti¢e vaznost odgovaraju¢ih programa za minimalni dohodak radi ocuvanja ljudskog
dostojanstva i borbe protiv siromastva i socijalne isklju€enosti te njithovu ulogu kao oblika
socijalnog ulaganja koje ljudima omogucuje da sudjeluju u drustvu, osposobljavaju se 1/ili
traZe posao; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ocijene programe za minimalni dohodak
u EU-u i da utvrde mogu li domacinstva tim programima zadovoljiti svoje potrebe; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da na temelju toga ocijene nacin i sredstva kojima ¢e se
odgovaraju¢i minimalni dohodak pruzati u svim drzavama ¢lanicama i1 da razmotre daljnje
korake u podupiranju socijalne konvergencije diljem EU-a, uzimaju¢i pritom u obzir
gospodarske 1 socijalne okolnosti svake pojedinacne drzave ¢lanice 1 njithove nacionalne
prakse i tradicije;

napominje da europski socijalni partneri nisu postigli dogovor u pogledu sveobuhvatnog
paketa zakonodavnih i nezakonodavnih mjera povezanih s uskladivanjem poslovnog,
privatnog i obiteljskog Zivota; poziva Komisiju da Sto prije podnese prijedlog za takav
paket kao dio programa rada Komisije za 2017. u kontekstu najavljenog europskog stupa
socijalnih prava;

poziva drzave Clanice da izrade nacrt zakonodavstva kojim bi se uvele preventivne
politike, kao $to su planovi o rodnoj ravnopravnosti, u svrhu borbe protiv rodne
diskriminacije na radnom mjestu i stvaranja odgovaraju¢eg radnog okruZenja za Zene i
muskarce;

poziva drzave ¢lanice da poduzmu korake za reguliranje neprijavljenog rada i zlouporabe
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ugovora o radu na odredeno vrijeme kojima su Zene posebice izloZene, u cilju
poboljsavanja polozaja i zastite najugrozenijih skupina, posebice radnica u ku¢anstvu i
fiktivno samozaposlenih radnica; poti¢e drzave ¢lanice da provedu mjere kao Sto je
pruzanje usluga savjetovanja i djelovanja u svrhu spreCavanja strukovne diskriminacije te
osnivanja tijela za nadzor i reguliranje zaposljavanja kako bi se osigurala sukladnost s
pravilima o zaposljavanju, placanjima, osposobljavanju, radnim praksama i prekidu
ugovora;

preporucuje da drzave Clanice svim mladim ljudima osiguraju pristup besplatnom javnom
obrazovanju visoke kvalitete u svakoj dobi, posebice na vis§im razinama obrazovanja i
osposobljavanja, jer je dokazano da podizanje razine osposobljavanja pomaze pri
smanjenju nejednakosti u radu izmedu muskaraca i zZena;

poziva drzave Clanice da osiguraju odgovaraju¢u naknadu i socijalnu zastitu tijekom bilo
kakva oblika dopusta povezanoga s obitelji ili skrbi, osobito kako bi se osiguralo da
radnici s niskim prihodima imaju koristi od mjera u pogledu dopusta jednako kao i drugi;

istice da bi migranti i izbjeglice trebali imati jednaka prava i pristup jednakim naknadama
i uslugama kao i drugi radnici preko univerzalnog modela koji nije povezan s doprinosima
za osiguranje i radnim iskustvom;

poziva Komisiju da izradi priru¢nik koji bi sadrzavao prakse koje su se pokazale
uspjeSnima u drzavama ¢lanicama u cilju njihova Sirenja i promicanja radi spre¢avanja
rodne diskriminacije na radnom mjestu, a posebice radi zaStite prava Zena;

poziva drzave Clanice i socijalne partnere da promicu dostojanstvene uvjete rada i
kvalitetna radna mjesta za njegovatelje, medu ostalim uvodenjem dostojanstvenih placa,
priznavanjem statusa njegovatelja i razvojem kvalitetnog strukovnog osposobljavanja za
njegovatelje;

trazi od Komisije da zajam¢i da se radnici na nepuno radno vrijeme, radnici koji rade
povremeno i radnici s prekidima u radnom odnosu ili s poslovima s manjim brojem radnih
sati stvarno izjednace s radnicima na puno radno vrijeme u svojim pravima na pristup
pristojnom mirovinskom programu bez bilo kakva oblika diskriminacije;

naglaSava da su radnice koje imaju teskoc¢a s mentalnim zdravljem izloZene vrlo visokom
riziku u pogledu svih elemenata nesigurnog rada: isti¢e da su te radnice prekomjerno
zastupljene u vremenski ograni¢enim ugovorima, siromastvu unato¢ zaposlenju, radu na
nepuno radno vrijeme, prekidima karijera i drugim nesigurnim ugovornim odnosima;
poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da osiguraju dovoljno snazno 1 ucinkovito europsko
zakonodavstvo o zdravlju i sigurnosti kako bi se te nezasti¢ene radnice bolje zastitile;
naglaSava da svi oblici uznemiravanja na radnom mjestu snazno utjeu na kvalitetu Zivota
i rada, zdravlje i dobrobit.
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