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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la conditiile de munca si locurile de munca cu contracte precare
(2016/2221(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele
151 si 153,

avand 1n vedere articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special titlul IV
(Solidaritatea),

avand in vedere Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia
tinerilor la locul de munca?,

avand in vedere Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de

tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munci si de munca?,

avand n vedere Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara (Directiva privind
munca prin agent de munci temporari)?,

avand in vedere revizuirea avuta in vedere a Directivei 1996/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestirii de servicii (Directiva privind detasarea lucritorilor)* si a Directivei
2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii (Directiva privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei
96/71/CE)?®,

avand n vedere Regulamentul nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I)®,

avand n vedere Rezolutia sa din 19 octombrie 2010 referitoare la femeile cu locuri de
munci precare’,

avand in vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 2015 referitoare la crearea unei piete a
muncii competitive in UE pentru secolul XXI: corelarea competentelor si a calificarilor

1JO L 216, 20.8.1994, p. 12.
2 JO L 204, 26.7.2006, p. 23.
3JO L 327, 5.12.2008, p. 9.
4JO L 18, 21.1.1997, p. 1.
5JO L 159, 28.5.2014, p. 11.
6 JO L 177, 4.7.2008, p. 6.
7JOC70E,8.3.2012, p. 1.
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cu cererea si oportunititile de angajare, ca mijloc de redresare in urma crizeil,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2016 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: aspecte legate de ocuparea fortei de munca si
aspecte sociale in Analiza anuali a cresterii pentru 20162,

avand in vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2016 referitoare la dumpingul social in

Uniunea Europeané3 ,

avand in vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2016 referitoare la aplicarea Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea

fortei de munci®,

avand n vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al
drepturilor sociale®,

avand in vedere raportul CESE intitulat ,,Evolutia naturii relatiilor de munca si impactul
sau asupra mentinerii unui venit de subzistents’®,

avand 1n vedere platforma europeana pentru intensificarea cooperarii in materie de
combatere a muncii nedeclarate,

avand in vedere studiul din 2016 intitulat ,,Ocuparea precara a fortei de munca in

Europa: modele, tendinte si strategii politice”’,

avand in vedere Carta europeana a calitatii stagiilor si uceniciilor, lansata la 14
decembrie 2011,

avand n vedere Buletinul trimestrial al Comisiei privind ocuparea fortei de munca si
situatia sociala din UE (ESDE), toamna 2016,

avand n vedere Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019 al Comisiei,

avand 1n vedere Raportul Eurofound din 2010 referitor la formele flexibile de munca:
acorduri contractuale ,,foarte atipice”,

avand 1n vedere Raportul Eurofound din 2014 referitor la impactul crizei asupra

relatiilor de munci si asupra conditiilor de munci in Uniunea Europeani®,

avand n vedere Raportul Eurofound din 2015 referitor la formele noi de ocupare a

! Texte adoptate, P8_TA(2015)0321.

2 Texte adoptate, P8_TA(2016)0059.

3 Texte adoptate, P8_TA(2016)0346.

4 Texte adoptate, P8_TA(2016)0360.

5 Texte adoptate, P§_TA(2017)0010.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016 AEQ137&from=RO
" www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/.../IPOL_STU(2016)587285 EN.pdf.

8 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1398en.pdf
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fortei de munca?,

avand n vedere Raportul Eurofound din 2016 referitor la explorarea contractarii
frauduloase a muncii in Uniunea Europeani?,

avand in vedere sondajul european privind conditiile de munca al Eurofound si al
saselea sondaj european privind conditiile de munca — raport general®,

avand n vedere Dictionarul relatiilor de munca al Eurofound?,

avand in vedere normele fundamentale in domeniul muncii stabilite de Organizatia
Internationala a Muncii (OIM), precum si conventiile si recomandarile acesteia
referitoare la conditiile de lucru,

avand in vedere Recomandarea (nr. 198) din 2006 a OIM privind relatiile de munca care
face referire la raportul de munci (Recomandarea privind raportul de munci)® si
dispozitiile acesteia privind stabilirea unui raport de munca,

avand in vedere raportul OIM din 2011 privind politici si recomandari pentru
combaterea locurilor de munca precareG,

avand in vedere raportul OIM din 2016 privind munca atipica in intreaga lume’,

avand n vedere raportul OIM din 2016 privind construirea unui pilon social pentru
convergenta europeani®,

avand in vedere proiectul de recomandare generald nr. 28 din 2010 referitoare la
obligatiile fundamentale ale statelor parti in temeiul articolului 2 din Conventia ONU
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,

avand in vedere Conventia Consiliului Europei din 2011 privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul),

avand n vedere Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de gen 2014-2017,

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizele Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala si Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen (A8-0224/2017),

intrucat in unele state membre au aparut forme nestandard, atipice de ocupare a fortei de

1 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/efl461en.pdf

2 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1639en.pdf

3 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1634en.pdf

4 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary

5 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _1D:312535.

6 www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed dialogue/---.../;wcms_164286.pdf.

7 www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed dialogue/---.../;wcms_534496.pdf.

8 www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _dialogue/---.../;wcms_490959.pdf.
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muncad; intrucat numarul lucratorilor cu contracte de munca pe durata determinata si cu
fractiune de norma a crescut considerabil in UE in ultimii 15 ani; intrucat sunt necesare
politici eficiente care sa cuprinda varietatea de forme de ocupare a fortei de munca si
care sa protejeze in mod adecvat lucratorii;,

B. intrucat, in ultimii zece ani, numarul formelor clasice de ocupare a fortei de munca a
inregistrat o scidere de la 62 % la 59 %?; intrucat, daci tendinta se continud, s-ar putea
ajunge la situatia in care contractele standard se vor aplica doar unei minoritati a
lucratorilor;

C. intrucat contractele permanente cu norma intreaga reprezintd in continuare majoritatea
contactelor de munca in UE, iar In unele sectoare, pe langa formele clasice de ocupare a
fortei de munca, sunt prezente si forme atipice de ocupare a fortei de munca; intrucat
formele atipice de ocupare a fortei de munca pot, de asemenea, avea efecte negative
asupra echilibrului dintre viata profesionala si viata personala din cauza programului de
lucru atipic, precum si a neregularitatii salariilor si contributiilor pentru pensii;

D. intrucat noile forme de ocupare a fortei de munca care apar in prezent, in special in
contextul digitalizarii si al noilor tehnologii, estompeaza linia de demarcatie dintre
activititile salariate si cele independente?, ceea ce poate duce la o scidere a calititii
ocupdrii fortei de munca;

E. intrucat unele forme noi de ocupare a fortei de munca difera de formele de ocupare a
fortei de munca standard traditionale Tn mai multe moduri; intrucat unele dintre aceste
forme noi au transformat raportul dintre angajator si angajat, altele au modificat tiparul
de lucru si organizarea muncii, iar unele au realizat ambele lucruri; Tntrucat astfel se
poate ajunge la o crestere a numarului activitatilor independente false, la deteriorarea
conditiilor de munca si la o scadere a protectiei sociale, dar pot exista si avantaje;
intrucét punerea in aplicare a legislatiei existente este, prin urmare, de importanta vitala;

F.  intrucat cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in Europa dupa criza economica
este binevenita, dar poate fi partial atribuitad cresterii numarului de contracte atipice,
ceea ce implicd un risc mai mare de precaritate decit formele standard de ocupare a
fortei de munca; Intrucat ar trebui acordati o mai mare atentie calititii cand se creeazi
locuri de munca;

G. intrucat locurile de munca cu fractiune de norma nu au scazut deloc de la terminarea
crizel, iar locurile de munca cu norma intreagd de la nivelul Uniunii se afla in
continuare sub nivelul din 2008 anterior crizei; Intrucat, in ciuda cresterilor din ultimii
ani, rata de ocupare a fortei de munca inca nu a atins obiectivul de 75 % stabilit Tn
Strategia Europa 2020 si prezinta diferente mari intre statele membre;

H. intrucat este importanta realizarea unei diferentieri intre noile forme de ocupare a fortei

! ntrucat contractele pe durati nedeterminatd cu norma intreagi reprezintd 59 % din totalul ocupdrii fortei de
munci in UE; intrucat lucritorii independenti cu angajati reprezintd 4 %, munca independentd 11 %, munca prin
agent de munca temporard 1 %, munca cu contracte pe perioada determinata 7 %, uceniciile sau stagiile 2 %,
munca marginald cu fractiune de norma (mai putin de 20 de ore pe saptdmand) 9 %, iar munca pe durata
nedeterminata cu fractiune de norma 7 %;

2 A se vedea Raportul OIM din 2016 intitulat ,,Construirea unui pilon social pentru convergenta europeana”.
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de munca care apar in prezent si existenta contractelor de munca precare;

I.  Tntrucit competenta pentru politica sociala este partajata de Uniunea Europeana si de
statele membre; intrucat UE poate doar sa completeze si s sprijine statele membre in
acest domeniu;

J. intrucat UE poate sa adopte doar cerinte minime privind conditiile de lucru fara sa
armonizeze actele cu putere de lege si actele administrative ale statelor membre;

K. intrucét a fost deja creata o platforma europeand pentru combaterea muncii nedeclarate,
care permite o cooperare transfrontaliera mai stransa, precum si masuri comune intre
autoritatile competente ale statelor membre si alti actori pentru a combate eficient
munca nedeclarata;

L.  intrucat locurile de munca precare duc la segmentarea pietei si exacerbeaza inegalitatile
salariale;

M. intrucat nu exista inca o definitie comuna a muncii precare; intrucat o astfel de definitie
ar trebui sa fie elaborata in stransa consultare cu partenerii sociali; intrucat tipul
contractelor nu poate, pe cont propriu, sd preconizeze riscul de precaritate a muncii, ci,
dimpotriva, acest risc depinde de o gama larga de factori;

N. Tntrucat prin forme standard de ocupare a fortei de munci se inteleg locurile de munca
clasice cu norma intreaga si cu fractiune de norma pe baza de voluntariat, pe baza unor
contracte pe durata nedeterminata; intrucat fiecare stat membru are propriile legi si
practici de stabilire a conditiilor de lucru aplicabile diferitelor tipuri de contracte de
munca si de stagii; intrucat nu exista nicio definitie acceptata la nivel general a
»formelor standarde de ocupare a fortei de munca”;

O. Intrucét cele mai recente probleme de reprezentare cauzate fie de punctele slabe ale
organizatiilor partenerilor sociali Th anumite sectoare, fie de unele reforme din diverse
tari europene care limiteaza rolurile partenerilor sociali afecteaza toate relatiile de
munca;

P.  intrucat anumite sectoare, precum agricultura, constructiile si arta, sunt afectate in mod
disproportionat de locurile de munca precare; intrucat locurile de munca precare s-au
raspandit si Tn alte sectoare in ultimii ani, cum ar fi aviatia si industria hoteliera®;

Q. ntrucét, conform unor studii realizate recent, lucratorii cu ocupatii manuale cu un nivel
mediu de calificare si lucratorii slab calificati inregistreaza niveluri scazute ale
veniturilor, ale perspectivelor si ale calititii intrinseci a locului de munci; Tntrucét
acestia raporteaza mai frecvent expunerea la riscuri de mediu si de postura si au niveluri
mai scizute atat de sinitate psihica si bunistare fizici?;

R.  intrucat femeile reprezinta 46 % din populatia activa pe piata fortei de munca a UE si

L A se vedea studiul din 2016 intitulat ,,Ocuparea precard a fortei de munca in Europa: modele, tendinte si
strategii politice”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU%282016%29587285_EN.pdf
2 Eurofound (2014), ,,Profiluri ocupationale Tn conditii de munca: identificarea grupurilor cu dezavantaje
multiple”.
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constituie o parte a populatiei expusa in mod special precaritatii, din cauza
discriminarilor legate de salariu, de exemplu, dat fiind cd exista o diferenta de
remunerare de aproximativ 16 % in UE; intrucat femeile ocupa mai des locuri de munca
cu fractiune de norma sau cu durata limitata sau cu salarii scazute si, prin urmare, sunt
mai mult expuse la contracte precare; Tntrucat aceste conditii de munca creeaza pierderi
pe tot parcursul vietii Tn ceea ce priveste venitul si protectia, indiferent daca este vorba
de salarii, pensii sau prestatii sociale; intrucat este mai probabil ca barbatii sa lucreze pe
baza unor contracte cu norma intreaga si pe duratd nedeterminata, decat femeile;
intrucat femeile sunt afectate in special de munca involuntara cu fractiune de norma, de
activititile independente false si de munca nedeclarati?;

S.  intrucat rata de ocupare a fortei de munca din UE este mai ridicata pentru barbati decat
pentru femei; intrucat femeile ies de pe piata muncii mai ales pentru ca trebuie sa aiba
grija de copii si de persoanele in varsta, din cauza unor boli sau a incapacitatii de munca
sau din cauza altor responsabilitati personale si familiale; intrucat femeile se confrunta
des cu discriminare si obstacole in ceea ce priveste maternitatea actuald sau potentiala;
Intrucat femeile singure cu copii in grija sunt deosebit de expuse riscului unor locuri de
munca precare;

T. intrucét egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental care presupune
garantarea egalitatii de sanse si a egalitatii de tratament n toate sectoarele vietii si
intrucat politicile menite sd asigure aceasta egalitate contribuie la promovarea unei
cresteri inteligente si sustenabile;

U.  intrucat multi lucratori cu contracte de munca precare sau aflati in somaj nu au dreptul
la concediu pentru cresterea copilului;

V. intrucat lucratorii tineri prezinta un risc mai ridicat de a ocupa un loc de munca precar;
intrucét sansele de a ocupa un loc de munca cu dezavantaje multiple sunt de doua ori
mai mari pentru lucratorii cu varsta sub 25 de ani, in comparatie cu lucratorii cu varsta
de 50 de ani sau mai mult?,

L Catre locuri de munca decente - abordarea conditiilor de muncd si a muncii precare

1.  invitd statele membre sa tind seama de urmadtorii indicatori OIM pentru a stabili
existenta unei relatii profesionale:

- munca se desfagoara in conformitate cu instructiunile unei alte parti si sub controlul
acesteia;

- munca presupune integrarea lucratorului In organizarea Intreprinderii;
- munca se desfasoara exclusiv si Tn principal in beneficiul unei alte persoane;
- munca trebuie sa fie efectuatd personal de lucrator;

- munca se desfasoara in cadrul orelor de lucru specifice sau la un loc de munca indicat

L www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/.../IPOL_STU(2016)587285 EN.pdf.
2 Eurofound (2014), ,,Profiluri ocupationale Tn conditii de munca: identificarea grupurilor cu dezavantaje
multiple”.
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de partea care solicitd efectuarea muncii ori la un loc convenit cu aceasta;
- munca are o durata definita si are o anumita continuitate;

- munca presupune disponibilitatea lucratorului sau presupune furnizarea de
instrumente, de materiale si de echipamente de catre partea care solicita efectuarea
muncii;

- lucratorul este remunerat periodic, aceasta reprezentand sursa sa unica sau principala
de venit, si s-ar putea efectua si plati in naturd, cum ar fi alimente, cazare sau
transport;

- lucratorul are drepturi precum perioada de odihna saptdméanala si concedii de odihna
anuale;

remarca definitia Eurofound a formelor atipice de munca, care se refera la faptul ca

rapoartele de munca nu sunt conforme cu formele standard sau tipice de ocupare a fortei

de munca cu norma intreaga si pe duratd nedeterminata, cu un singur angajator pe o
perioadi indelungati!; subliniaza ci termenii ,,atipic” si ,,precar” nu pot fi utilizati ca
sinonime;

intelege prin munca precara o forma de ocupare a fortei de munca care nu respecta
normele si standardele UE, internationale si nationale si/sau care nu asigura mijloace
suficiente pentru un nivel de trai decent sau protectie sociala adecvata;

constatd ca unele forme atipice de ocupare a fortei de munca implica riscuri mai mari
pentru crearea de locuri de munca mai precare si mai nesigure, de exemplu, in cazul
contractelor de munca cu fractiune de norma involuntara si contractelor de munca pe
perioada determinata, al contractelor cu zero ore de lucru si al stagiilor de formare
profesionald sau al uceniciilor neplatite;

subliniaza ca in cazul in care formele de ocupare a fortei de munca cu fractiune de
norma reprezintd alegerea lucratorilor, este necesara garantarea sustenabilitatii acestei
forme de munca din punct de vedere economic si social;

crede cu tarie ca flexibilitatea pe piata fortei de munca nu se refera la erodarea
echilibrarea cu succes a protectiei lucratorilor cu posibilitatea persoanelor si a
angajatorilor de a conveni asupra unor moduri de desfasurare a activitatii care sa
corespunda nevoilor ambelor parti;

remarca faptul ca riscul de precaritate depinde de tipul de contract de munca, dar si de
urmatorii factori:

- securitate insuficienta sau inexistenta a locului de munca din cauza naturii
nepermanente a muncii, cum ar fi cazul unor contracte cu fractiune de norma
involuntare si adesea marginale, si, in unele state membre, program de lucru neclar si

L A se vedea: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-

work
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10.

11.

sarcini de munca care se schimba din cauza muncii la cerere;
- protectie rudimentara si lipsa unei protectii sociale suficiente n caz de concediere;
- remuneratie insuficienta pentru un trai decent;
- drepturi de protectie sociala inexistente sau limitate;
- protectie Tmpotriva discriminarii inexistenta sau limitata;

- perspective inexistente sau limitate de avansare pe piata fortei de munca sau de
dezvoltare a carierei si de formare profesionala;

- un nivel scazut al drepturilor colective si drepturi limitate la reprezentarea colectiva;
- un mediu de lucru care nu respecti standardele minime de sinitate si sigurantal;

aminteste definitia OIM privind ,,munca decenta”, care prevede ca: ,,munca decenta este
0 activitate care este productiva si asigura un venit echitabil, siguranta la locul de munca
si protectie sociala, perspective mai bune de dezvoltare personala si integrare sociala,
libertatea oamenilor de a-si exprima preocuparile, de a organiza si participa la deciziile
care le influenteaza viata, precum si egalitatea de sanse si de tratament pentru toate
femeile si toti barbatii”?; incurajeazi adiugarea de citre OIM a unui venit de subzistenti
la aceasta definitie; incurajeaza Comisia si statele membre sa aprobe aceasta definitie
atunci cand revizuiesc sau elaboreaza acte legislative privind ocuparea fortei de munca;

reaminteste factorii de succes pentru bunele practici impotriva muncii precare care sunt:
o baza juridica solidd; implicarea partenerilor sociali si a comitetelor de Tntreprindere la
orientarea sectoriald; sarcini administrative reduse pentru angajatori; aplicarea legii de
catre inspectoratele de munca; si campaniile de sensibilizare;

subliniaza necesitatea adoptarii unor politici economice anticiclice menite sd protejeze
puterea de cumparare a lucratorilor in conformitate cu traditiile constitutionale ale
statelor membre;

ia act de faptul ca notiunea ,,munca decenta” a OIM este in special destinata sa
garanteze crearea de locuri de munca, drepturile la locul de munca, protectia sociala si
dialogul social, precum si egalitatea de gen; subliniaza ca munca decenta ar trebui sa
asigure Tn special:

- un venit de subzistenta, garantand si dreptul la libertate de asociere;
- acorduri colective in conformitate cu practicile statelor membre;

- participarea lucratorilor la chestiunile legate de ntreprindere in conformitate cu

1 A Se vedea Rezolutia Parlamentului European din 19 octombrie 2010 referitoare la femeile cu locuri de munca

precare (JO C 70E, 8.3.2012, p. 1).

2 Raportul OIM din 14 noiembrie 2016 referitor la formele nestandard de ocupare a fortei de munci la nivel

mondial, http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_534326/lang--en/index.htm.
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practicile statelor membre;
- respectarea negocierii colective;
- tratamentul egal al lucratorilor de la acelasi loc de munca;
- sandtatea si siguranta la locul de munca;
- protectie sociald pentru lucratori si cei aflati in grija lor;
- dispozitii privind programul de lucru si de odihna;
- protectie Tmpotriva concedierii;
- acces la formare si invatarea continua,

- sustinere a echilibrului dintre viata profesionala si cea privata pentru toti lucratorii;
subliniaza ca asigurarea acestor drepturi este esentiald si pentru imbunatatirea punerii
n aplicare a dreptului muncii si a dreptului social,

12. ia act de faptul ca numerosi factori, cum ar fi digitalizarea si automatizarea, contribuie
la o transformare a naturii muncii, inclusiv la cresterea noilor forme de ocupare a fortei
de munca; Observa, in acest sens, ca pentru noile forme de munca ar putea fi nevoie de
reglementari noi, receptive si proportionale pentru a asigura acoperirea tuturor formelor
de munca;

13. Reitereaza, in ceea ce priveste locurile de munca digitale, ca pentru lucratorii de pe
platformele digitale si alti intermediari ar trebui sa se asigure o acoperire si 0 protectie
sociald si medicala adecvata;

14. subliniaza faptul ca digitalizarea nu ar trebui sd fie perceputa numai ca un element
distructiv pentru ocuparea fortei de munca si evidentiaza, in schimb, oportunitatile pe
care aceasta le oferd in ceea ce priveste evolutia si sporirea competentelor individuale;

15. subliniaza faptul ca se estimeaza cd in 2020 vor exista 756 000 de locuri de munca
neacoperite in sectorul TIC, demonstrand astfel necesitatea imbunatatirii competentelor
digitale ale lucratorilor europeni;

16. subliniaza faptul ca criza economica a generat in cadrul UE miscari migratorii care au
scos in evidenta barierele existente in calea liberei circulatii a persoanelor intre statele
membre si discriminarile pe motive de nationalitate, expunandu-i pe cetatenii UE la o
situatie de precaritate a locurilor de munca;

17. subliniaza ca conditiile de munca precare, inclusiv munca nedeclarata si activitatile
independente false, vor avea un efect pe termen lung asupra protectiei sociale si a
pensiilor si i expun pe lucratori la un risc mai ridicat de saracie, de excluziune sociala si
de deteriorare a drepturilor lor fundamentale;

18. subliniaza ca lucratorii cu contracte de munca cu durata foarte redusa sunt cei mai
expusi conditiilor nefavorabile in munca lor fizica; subliniaza ca insecuritatea la locul
de munca si lipsa controalelor privind programul de lucru sunt deseori cauza unor
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

riscuri profesionale legate de stres;

subliniaza faptul ca exista sectoare de activitate specifice in care s-a extins Th mod
abuziv utilizarea unor relatii de munca atipice sau flexibile;

invitd Comisia si statele membre sa promoveze politici care sd consolideze drepturile
lucratorilor, stagiarilor si ucenicilor prin imbunatatirea dialogului social si promovarea
extinderii negocierilor colective, astfel incéat toti lucratorii, indiferent de statutul lor, sa
aiba acces si sa isi exercite dreptul de a se asocia si de a negocia colectiv, Tn mod liber si
fara teama de a primi sanctiuni directe sau indirecte din partea angajatorului;

subliniaza rolul important al partenerilor sociali in protejarea drepturilor lucratorilor, in
definirea unor conditii de munca si a unor salarii si venituri decente in conformitate cu
legile si practicile statelor membre si in acordarea de consultanta si indrumare
angajatorilor si lucratorilor;

solicitd statelor membre ca, in stransa consultare cu partenerii sociali, sa asigure
parcursuri profesionale pentru a facilita tranzitia intre diferitele situatii cu care o
persoana se poate confrunta in existenta sa, in special de-a lungul formarii profesionale
pe tot parcursul vietii, indemnizatii de somaj suficiente, transferabilitatea drepturilor
sociale si politici active eficiente privind piata fortei de munca;

invitda Comisia si statele membre sa promoveze si sa garanteze o protectie efectiva
precum si egalitatea veniturilor pentru lucratorii, barbati si femeli, care presteaza munca
in cadrul unui raport de munca, precum si un raspuns cuprinzator in materie de politica,
care sa vizeze eradicarea muncii precare si sa garanteze includerea carierelor
profesionale si a securitatii sociale;

subliniaza rolul important al inspectoratelor de munca ale statelor membre si faptul ca
acestea ar trebui sa se concentreze pe obiectivul de a monitoriza conditiile de munca si
sanatatea si siguranta la locul de munca, de a asigura respectarea si imbunatatirea
acestora, precum si de a combate munca ilegala sau nedeclarata si faptul ca acestea nu
trebuie sub nicio forma sa fie folosite in mod gresit ca mecanisme de control al
migratiei; subliniaza riscul de discriminare a celor mai vulnerabili lucratori si condamna
cu fermitate practica intreprinderilor de a angaja migranti fara a le asigura pe deplin
drepturile si prestatiile sociale si a-i informa cu privire la acestea; invita, prin urmare,
statele membre sa puna la dispozitia inspectoratelor de munca resurse corespunzatoare
pentru a asigura o monitorizare eficienta;

I1. Propuneri

25.

26.

invita Comisia si statele membre sa abordeze munca precard, inclusiv munca
nedeclarata si activitatile independente false, pentru a se asigura ca toate tipurile de
contracte de munca asigura conditii de munca decente cu o protectie sociald adecvata, in
conformitate cu Agenda privind munca decentd a OIM, articolul 9 din TFUE, Carta
drepturilor fundamentale a UE si Carta sociala europeana;

invitd Comisia si statele membre sd combata toate practicile care ar putea avea ca
rezultat cresterea numarului de cazuri de munca precara, contribuind astfel la
indeplinirea obiectivului Strategiei Europa 2020 privind reducerea saraciei;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

invita Comisia si statele membre sa imbunatateasca calitatea locurilor de munca
nestandard si sa ofere cel putin un set de standarde minime n ceea ce priveste protectia
sociald, nivelurile minime ale salariilor si accesul la formare si dezvoltare; subliniaza ca
acest lucru ar trebui sa se intample concomitent cu mentinerea oportunitatilor de intrare
pe piata muncii;

invitd Comisia si statele membre sa se asigure ca sistemele nationale de securitate
sociald sunt potrivite scopului in ceea ce priveste formele noi de ocupare a fortei de
munca;

invitd Comisia sa evalueze noile forme de ocupare a fortei de munca datorate
digitalizarii; solicita, in special, o evaluare a statutului juridic al intermediarilor de pe
piata muncii si al platformelor online, precum si a raspunderii acestora; invitda Comisia
sa revizuiasca Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind
obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului
Sau

raportului de munci (Directiva privind declaratia scrisd)! pentru a tine seama de noile
forme de ocupare a fortei de munca;

subliniaza potentialul pe care il reprezinta economia colaborativa, in special din punctul
de vedere al noilor locuri de munca; invitd Comisia si statele membre sa evalueze
eventualele noi norme create de economia colaborativa in domeniul ocuparii fortei de
muncd; insistd asupra unei protectii mai bune a lucratorilor din acest sector, prin
consolidarea transparentei cu privire la statutul lor, prin informatiile care le sunt
furnizate si prin nediscriminare;

solicita Comisiei sa efectueze revizuirea planificatd a Directivei privind detasarea
lucratorilor si sd revizuiasca Directiva privind lucratorii temporari, pentru a asigura
drepturi sociale fundamentale pentru toti lucratorii, inclusiv remuneratie egala pentru
aceeasi munca desfasurata in acelasi loc;

subliniaza ca este nevoie de investitii publice si private care sa promoveze in special
sectoarele economiei cu cel mai ridicat factor de multiplicare posibil, pentru a promova
convergenta sociald ascendenta si coeziunea sociala in Uniune, precum si crearea unor
locuri de munca decente; subliniaza, in acest context, ca trebuie sustinute IMM-urile si
intreprinderile nou-infiintate;

subliniaza necesitatea de a aborda munca nedeclarata, intrucéat aceasta duce la scaderea
veniturilor fiscale si sociale si creeaza conditii de munca precare si 0 concurenta
neloiala intre lucratori; saluta crearea unei platforme europene pentru intensificarea
cooperdrii Tn materie de eliminare a muncii nedeclarate;

considerd cd, avand in vedere numadrul lucratorilor, mai ales tineri, care 1si pardsesc in
prezent tarile de origine pentru a pleca in alte state membre in cautarea unor oportunitati
de incadrare in munca, este necesar sa se dezvolte urgent masuri adecvate prin care sa se
garanteze faptul ca drepturile sociale si drepturile lucratorilor sunt respectate in cazul
tuturor lucratorilor; invitd, in acest sens, Comisia si statele membre s imbunatateasca si

1JO L 288, 18.10.1991, p. 32.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

mai mult mobilitatea fortei de munca in UE, in conformitate cu principiul egalitatii de
tratament, cu protejarea salariilor si a standardelor sociale si cu garantarea
transferabilitatii depline a drepturilor sociale; invitd fiecare stat membre sa stabileasca
politici sociale si de ocupare a fortei de munca pentru drepturi egale si remuneratie
egala la acelasi loc de munca;

ia act cu ingrijorare de slabirea negocierii colective si a gradului de acoperire al
acordurilor colective; invita Comisia si statele membre sa promoveze politici strategice
de acoperire universala a lucratorilor in temeiul unor contracte colective de munca,
pastrand si consolidand, n acelasi timp, rolul sindicatelor si al organizatiilor
angajatorilor;

recunoaste rolul major pe care il joaca partenerii sociali cu privire la directivele Uniunii
privind munca cu fractiune de norma, contractele cu durata determinata si munca
temporara si incurajeaza Comisia sa reglementeze, impreuna cu partenerii sociali, noile
forme de ocupare a fortei de munca, daca e necesar; invita Eurofound sa studieze modul
in care partenerii sociali elaboreaza strategii pentru a asigura locuri de munca de calitate
si a elimina munca precara;

invita Comisia si statele membre sa asigure, in limita competentelor lor, faptul ca
persoanele care desfasoara activitati profesionale independente care sunt considerate din
punct de vedere juridic o societate cu un singur membru au dreptul la negociere
colectiva si la liberd asociere;

reaminteste cd, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
cu Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru (Directiva privind timpul
de lucru)?, orice lucritor are dreptul la o limitare a duratei maxime de munci si la
perioade de odihna zilnica si saptdmanald, precum si la o perioada anuald de concediu
platit; subliniaza necesitatea de a se asigura ca drepturile respective se aplica tuturor
lucratorilor, inclusiv lucratorilor la cerere, lucratorilor marginali care lucreaza cu
fractiune de norma si lucratorilor in sistem participativ; reaminteste ca Directiva privind
timpul de lucru este o masura de sanatate si de siguranta; solicitd executarea hotararilor
Curtii de Justitie prin care se confirma ca timpul de garda la locul de munca reprezinta
timp de lucru si trebuie sa fie urmat de o perioada de odihna compensatorie;

reaminteste ca locurile de munca marginale cu fractiune de norma se caracterizeaza prin
niveluri mai scazute de securitate la locul de munca, prin mai putine oportunitati de
carierd, prin mai putine investitii in formare de catre angajatori si printr-o pondere mai
ridicata a salariilor mici; invita statele membre si Comisia sa Incurajeze adoptarea unor
masuri care sa sprijine programele de lucru mai lungi pentru cei care doresc sa lucreze
mai mult;

reaminteste cd, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
toate persoanele au dreptul de a obtine acces la formare profesionala si la invatarea pe
tot parcursul vietii; invita statele membre sa se asigure ca formarea profesionala si
continud sunt puse la dispozitia lucratorilor care se confrunta cu rapoarte de munca
atipice; reaminteste ca masurile de actualizare a competentelor sunt deosebit de

1JO L 299, 18.11.2003, p. 9.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

importante Tntr-o economie digitald aflata in schimbare rapida; reaminteste ca lipsa si
necorelarile de competente contribuie la niveluri mai ridicate ale somajului; saluta
initiativele adoptate recent pentru a combate lipsa de personal calificat;

solicita adoptarea unei Garantii de competente ca drept nou pentru toate persoanele, in
fiecare etapa a vietil, pentru a obtine competente fundamentale pentru secolul al XXI-
lea, inclusiv alfabetizarea, competentele digitale, alfabetizarea digitala si mass-media,
gandirea critica, competentele sociale si competentele relevante necesare pentru
economia verde si circulard, tindnd cont de industriile emergente si de principalele
sectoare ale cresterii, precum si asigurand o gama completa de optiuni pentru persoanele
aflate in situatii dezavantajate, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati, solicitantii de
azil, somerii pe termen lung si alte grupuri subreprezentate; subliniaza ca sistemele de
invatamant ar trebui sa fie favorabile incluziunii, sa ofere educatie de calitate tuturor
persoanelor, sa le permita sa devina cetdteni activi ai Uniunii, sa le pregiteasca pentru
invatare si adaptare pe tot parcursul vietii si sa raspunda la nevoile societatii si ale pietei
fortei de munca;

subliniaza ca politicile statelor membre ar trebui sa fie elaborate si puse n aplicare in
conformitate cu legislatia si practica nationala, in consultare si stransa cooperare cu
organizatiile angajatorilor si ale lucrétorilor;

reaminteste cd munca precara nu numai ca il afecteaza pe individ, ci implica si costuri
ridicate pentru societate, in sensul pierderilor fiscale si cheltuielilor publice mai ridicate,
precum si al sprijinului acordat persoanelor care suporta efectele pe termen lung ale
pierderii veniturilor si ale conditiilor dificile de munc4; invita Comisia si statele
membre sa incurajeze folosirea contractelor pe perioada nedeterminata si schimbul de
bune practici intre statele membre pentru a elimina munca precara;

aminteste ca lucratorii din economia informala se confrunta cu un nivel ridicat de
precaritate; invita Comisia si statele membre sa adopte politici adaptate acestui grup
care asigura protectia sa prin abordarea problemelor lor, indiferent de statutul sederii
lor;

invitd Comisia si statele membre sd combata munca nedeclarata, activitatile
independente false si toate formele de practici ilegale de ocupare a fortei de munca, care
submineaza drepturile lucratorilor si sistemele de securitate sociala; isi reitereaza opinia
potrivit careia prevenirea contractelor cu ,,zero ore” ar trebui sa fie avutd in vedere in
toate politicile viitoare privind ocuparea fortei de munca;

invita Comisia si statele membre sa evalueze conditiile de munca ale lucratorilor
supleanti din sectorul public si impactul acestora asupra calitatii serviciilor publice;

subliniaza cd munca precara este prestata in principal de lucratorii cei mai vulnerabili,
care se confrunta cu riscul de discriminare, de saracie si de excludere; reaminteste in
special cd a avea un handicap, a fi de alta etnie, origine, religie sau credintd sau a fi
femeie cresc riscul confruntérii cu conditii de munca precare; condamna toate formele
de precaritate, indiferent de situatia contractuala;

invita Comisia si statele membre sa asigure protectia efectiva a lucratorilor vulnerabili;
solicita Comisiei si statelor membre masuri eficiente pentru a combate discriminarea
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

femeilor la locul de munca, cu un accent special pe concilierea vietii profesionale cu
viata de familie si pe eliminarea diferentelor de remunerare; invita Comisia sa evalueze
daca Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse
si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de
munca este adecvata pentru noile forme de ocupare a fortei de munca;

invitd Comisia si statele membre sa evalueze toate actele legislative care vizeaza aspecte
ale muncii precare in ceea ce priveste impactul sau asupra dimensiunii de gen; considera
ca este necesar sa se stabileasca masuri legislative si nelegislative cu privire la nevoile
femeilor care lucreaza in conditii precare, intrucat, in caz contrar, un grup deja
suprareprezentat va fi in continuare afectat intr-o masura mai mare;

considera ca, in niciun caz, cresterea cererii de flexibilitate pe piata muncii nu trebuie sa
constituie un motiv pentru ca femeile sa continue sa fie suprareprezentate in formele
atipice de angajare si in randul celor cu locuri de munca nesigure;

invitd Comisia si statele membre sd monitorizeze si sa contracareze fenomenul hartuirii
psihologice la locul de munca, inclusiv hartuirea lucratoarelor gravide sau alte
dezavantaje suferite dupa intoarcerea din concediul de maternitate; invita insistent
statele membre sa respecte si sa aplice legislatia privind drepturile referitoare la
maternitate, astfel incat femeile sa nu fie dezavantajate la pensie pentru ca au devenit
mame in timpul perioadei active; subliniaza ca concediul de maternitate trebuie insotit
de masuri efective care protejeaza drepturile femeilor gravide, ale celor care aldpteaza si
ale mamelor singure, care sa reflecte recomandarile OIM si ale Organizatiei Mondiale a
Sanatatii;

solicita din nou ca toate persoanele in toate relatiile de munca si activitatile
independente sa poata acumula drepturi care sa le garanteze siguranta venitului in
situatii cum ar fi somajul, problemele de sanatate, varsta mai inaintata sau intreruperile
in cariera pentru cresterea copiilor sau din alte motive legate de ingrijire, sau din motive
de formare;

invita Comisia si statele membre sa asigure conditii de munca decente pentru toate
oportunitatile de dobandire a primei experiente profesionale pentru tineri, precum stagii,
ucenicii sau oportunitdti prevazute in Garantia pentru tineret; incurajeaza statele
membre sa adopte si sa puna in aplicare cadre de calitate pentru stagii si ucenicii, care
sa asigure respectarea drepturilor lucratorilor si obiectivul educational al oportunitatilor
de dobandire a experientei profesionale pentru tineri;

indeamna in special Comisia si statele membre sa instituie mijloace de combatere a
precaritatii ocuparii fortei de munca in randul tinerilor; subliniaza, in acest sens,
importanta punerii in aplicare de catre Comisie a Garantiei pentru tineret;

recomanda statelor membre sd garanteze tuturor tinerilor accesul la un invatdmant
public gratuit si de buna calitate, in special la nivelurile superioare de educatie si
formare, deoarece s-a demonstrat ca optimizarea nivelului de formare contribuie la
reducerea inegalitatilor de munca dintre femei si barbati;

subliniaza ca utilizarea de catre Comisie si statele membre a definitiei ,,lucratorului” in
sensul dat de OIM mai degraba decat a definitiei mai restranse a notiunii ,,angajat” ar
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putea fi utild pentru o mai buna aplicare si intelegere ale principiilor fundamentale si ale
drepturilor la locul de munca;

57. invita Comisia si statele membre sa promoveze spiritul antreprenorial si de cooperare in
randul lucratorilor in sectorul intreprinderilor multiservice, precum si n industria
emergenta a economiei colaborative si a platformelor digitale, reducand astfel riscurile
asociate noilor modele de afaceri in ceea ce priveste drepturile si conditiile de munca ale
lucratorilor;

58. subliniaza faptul cd, in domeniul agriculturii, contractele pe termen scurt sunt legate de
caracterul sezonier al activitatilor agricole; solicita sa se respecte aceasta importanta
de sezon si prin scutirea acestora de sarcinile administrative suplimentare legate de
recrutarea si gestionarea fortei de munca;

59. invitd Comisia s promoveze protectia drepturilor lucratorilor sezonieri si sa
sensibilizeze cu privire la aceasta si invita statele membre sa reglementeze statutul
social si juridic al lucratorilor sezonieri, sa protejeze conditiile sanatate, siguranta la
locul de munca si igiena ale acestora si sa le asigure acestora securitate sociala,
respectand, in acelasi timp, articolul 23 din Directiva 2014/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014! privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de
lucratori sezonieri, inclusiv pe cele privind ,,remuneratia egald pentru munca egala si un
acces egal la protectia sociala”; subliniaza necesitatea de a le oferi tuturor lucratorilor
sezonieri informatii complete despre drepturile de munca si drepturile de securitate
sociala, inclusiv despre drepturile la pensii, tindnd seama si de caracterul transfrontalier
al muncii sezoniere;

60. Tincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.

1JO L 94, 28.3.2014, p. 375.
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EXPUNERE DE MOTIVE

in conformitate cu concluziile unui numdr de studii integrate de raportor in acest raport,
formele atipice de ocupare a fortei de munca sunt in mod evident in crestere in UE.
Numarul lucratorilor cu contracte de munca pe durata determinata si cu fractiune de norma,
adesea involuntare, a crescut considerabil in UE Tn ultimii 15 ani.

Tn acelasi timp, noile forme de ocupare a fortei de munca estompeazi linia de demarcatie
dintre activitatile salariate si cele independente, ducand la o scadere a calitatii locurilor de

.....

Desi criza economica nu a fost cauza acestor noi forme precare de ocupare a fortei de munca,
contramasurile insuficiente si neadaptate nevoilor luate de UE nu au facut decat sd agraveze
problema. Printre acestea se numara masurile de austeritate si dispozitiile memorandumului
care au inabusit cresterea, au destramat structura sociala si au saracit segmente importante ale
populatiei, in principal lucratori. Cresterea aparenta a ratelor de ocupare a fortei de munca
inregistrata in prezent disimuleaza recurgerea tot mai frecventa la forta de munca precara, sub
forma de contracte cu ,,zero ore”, la activitatile independente false si la angajarea involuntara
cu fractiune de norma, care nu asigura lucratorilor un nivel de trai decent sau exercitarea
deplina a drepturilor lor la locul de munca.

Privatiunile sociale si dispozitiile retrograde privind munca au obligat Parlamentul European
sa dezbata problema ocuparii precare a fortei de munca si a conditiilor precare de munca, de
exemplu n rapoartele sale privind dumpingul social® si femeile aflate in conditii precare de
munci?. Prezentul raport urmeazi unei serii de rapoarte, iar obiectivul raportorului este si
contribuie la realizarea unui consens minim de baza in cadrul dezbaterilor politice cu privire
la ceea ce se intelege prin locuri de munca precare, introducand o serie de elemente, inclusiv
definitia muncii decente introdusad de Organizatia Internationala a Muncii (OIM).

Acordul cu privire la o definitie de baza se refera la formele standard de ocupare a fortei de
muncd, formele atipice de ocupare a fortei de munca si munca decenta.

Prin forme standard de ocupare a fortei de munca se intelege contractele pe durata
nedeterminata cu norma intreagd, in timp ce munca formele atipice includ contractele
continue (si marginale) cu fractiune de norma, temporare, pe perioada determinata si
contractele cu ,,zero ore, stagiile si munca informala sau nedeclarata.

Definitia de baza a locurilor de munca precare ar putea lua ca punct de plecare o forma
nestandard de ocupare a fortei de munca care are cel putin una dintre urmatoarele
caracteristici:

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-
0255+0+DOC+XML+V0//RO

2 Rezolutia Parlamentului European din 19 octombrie 2010 referitoare la femeile cu locuri de munca precare
(2010/2018(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2010-
0365&language=RO
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- Securitate insuficientd sau inexistenta a locului de munca datorata naturii
nepermanente a muncii, clauze contractuale nespecifice sau absenta unui contract scris, de
exemplu Tn cazul muncii temporare sau cu fractiune de norma involuntare sau a locului de
munca cu program de lucru neclar si sarcini care variaza in functie de dorintele angajatorului;

- remuneratie scazuta, uneori platitd in mod neoficial sau pe o baza nedefinit;

- protectie sociala sau drepturi sociale conexe limitate sau inexistente;

- absenta protectiei impotriva discriminarii;

- perspective de avansare pe piata muncii limitate sau inexistente,

- drepturi la reprezentare colectiva limitate sau inexistente;

- neconformitate cu standardele minime de sanatate si siguranta la locul de munca;

OIM defineste munca decenta drept o ocupare deplind si productiva a fortei de munca, care
garanteaza o remuneratie echitabild, demnitate, conditii de siguranta la locul de munca,
libertatea de exprimare a opiniei, libertatea de a organiza si participa la deciziile care
afecteaza vietile lucratorilor, sanse egale, tratament egal pentru toti si egalitate de gen.

Noile provocari, cum ar fi digitalizarea, cu care se confrunta atat lucratorii, cat si angajatorii,
au drept rezultat o transformare radicala a muncii, ducand la o prevalenta tot mai mare a
formelor atipice de ocupare a fortei de munca, o tendinta care se asteapta sa continue
neintrerupt, cu exceptia cazului in care dispozitiile noului cadru de reglementare sunt puse in
aplicare.

Din acest motiv, Comisia si statele membre trebuie sa asigure conditii decente de munca in
cadrul noilor locuri de munca generate de digitalizare. Conditiile precare de munca au un
impact pe termen lung in ceea ce priveste protectia sociala si pensiile, expunand lucratorii
unui risc mai mare de saracie si de deteriorare a drepturilor lor fundamentale.

Prin urmare, este esential sa se asigure ca toti lucratorii beneficiaza de protectie sociala si de
protectia n temeiul unor acorduri colective si prin drepturile de negociere colectiva. Comisia
si statele membre trebuie, asadar, sa asigure o protectie eficace la locul de munca si sa
introduca politici cuprinzatoare destinate sa reduca si sa elimine progresiv formele nesigure
de ocupare a fortei de munca.

Este necesar, 1n acest sens, sa se consolideze drepturile lucratorilor prin intermediul dialogului
social si prin recurgerea intr-o mai mare masura la negocierea colectiva, astfel incat toti
lucratorii sa beneficieze fara restrictii de libertatea de asociere si de negocieri colective libere
fara sa se teama de consecinte. Masurile adoptate de catre inspectoratele de munca si
partenerii sociali au, de asemenea, un rol important de jucat in punerea in aplicare a
drepturilor lucratorilor, asigurand o remunerare decenta in conformitate cu dreptul si

practicile din fiecare stat membru, precum si in furnizarea de indrumari si informatii pentru
angajatori.

Inspectoratele de munca ar trebui sa se concentreze pe monitorizarea si imbunatatirea
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conditiilor de munca si pe masuri necesare pentru a pune capat muncii fara forme legale.
Practicile unor societdti care angajeaza migranti fard sa asigure respectarea tuturor drepturilor
lor in calitate de angajati sunt complet inadmisibile.

Comisia si statele membre ar putea combate formele de ocupare a fortei de munca precare si
atipice, in conformitate cu Agenda privind munca decenta a OIM si Carta sociald europeana.
Sunt necesare politici care sa promoveze investitiile publice, convergenta sociala ascendenta
si crearea de locuri de munca decente. Erodarea protectiei oferite in temeiul unor contracte
colective de munca si a drepturilor de negociere colectiva a lucratorilor este deosebit de
alarmanta, iar Comisia si statele membre ar trebui s urmareasca sa promoveze acoperirea
strategica universald pentru lucratori in baza unor contracte colective si sa protejeze rolul
sindicatelor n calitate de parteneri sociali.

In cele din urma, raportorul consideri ci Comisia si statele membre ar trebui si asigure o
protectie eficienta a lucratorilor, in special a celor afectati de insecuritate si precaritate,
acordand prioritate in special lucratorii de sex feminin, lucratorilor tineri, lucratorilor mai in
varsta, lucratorilor din cadrul economiei informale (subterane), lucratorilor migranti i
lucratorilor cu handicap.
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28.2.2017

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la conditiile de munca si locurile de munca precare
(2016/2221(IN1))

Raportoare pentru aviz: Viorica Dancila

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Tntrucét agricultura si sectorul agroalimentar reprezintd 6 % din PIB-ul Uniunii Europene,
15 milioane de intreprinderi si 46 de milioane de locuri de munca;

B. intrucat geografia, topografia si accesibilitatea terenurilor, in special in zonele insulare, de
munte si indepartate si in regiunile ultraperiferice (RUP), fac ca incadrarea in munca si
conditiile de munca in domeniul agricol sa fie mai dificile si precare;

C. intrucat, la aceste probleme inerente se adauga factori conjuncturali, cum ar fi
incertitudinile economice si conditiile meteorologice imprevizibile, care ingreuneaza si
mai mult, cum este cazul in prezent, situatia lucratorilor din sectorul agricol, ducand la o
reducere a numarului de agricultori si de mici exploatatii agricole familiale, si intrucét
imbatranirea populatiei si depopularea sunt tendinte deosebit de pronuntate in zonele
rurale din Europa,

D. intrucat criza din ultimii ani a contribuit la adancirea crizei din sectorul agricol si a afectat
capacitatea agricultorilor de a investi si de a crea locuri de munca, in detrimentul
modernizarii, al inovarii, al participarii tinerilor la agricultura si al reinnoirii generatiilor;
intrucat investitiile in politica agricola comuna (PAC) nu corespund inca intru totul
obiectivelor Tn materie de sustenabilitate ale strategiei Europa 2020, tindnd seama de
faptul ca PAC nu investeste inca cel putin un euro din cinci in sisteme agricole
sustenabile; Intrucat trebuie sd 1 se permita agriculturii sd se adapteze pentru a face fata
circumstantelor dificile prin incurajarea inovarii,

E. intrucat structura de varsta din sectorul agricol genereaza preocupari, avand in vedere ca

RR\1128207R0O.docx 21/39 PE587.795v01-00

RO



RO

1n 2010 doar 7,5 % din agricultori aveau varsta sub 35 de ani si intrucat mai bine de 4,5
milioane dintre cei care detin exploatatii agricole in momentul de fata au peste 65 de ani;
ntrucat, in perioada 2000-2012, s-au pierdut 4,8 milioane de locuri de munca cu norma
intreaga in sectorul agricol din UE, dintre care 70 % Tn noile statele membre, iar 93 %

o, =

se stabileasca cu exactitate numarul persoanelor care lucreaza in agricultura, deoarece,
prin natura sa, angajarea ,,ilegald” nu este inclusa in datele disponibile?;

F. Tntrucét, in multe state membre, accesul femeilor din mediul rural pe piata muncii este
restrictionat atat n sectorul agricol, cét si in alte sectoare ale pietei muncii si se confrunta
cu o diferenta mult mai mare de remunerare decat in alte domenii si intrucét rolul acestora
este totusi extrem de important pentru dezvoltare si pentru viata sociala in zonele rurale si,
n special, Tn exploatatiile agricole;

G. intrucat activitatile agricole depind de cele mai multe ori de vreme si de anotimp;

H. intrucat veniturile anuale medii ale agricultorilor din UE au ramas la fel sau chiar au
scazut in ultimii 10 ani, in timp ce costurile de productie au crescut constant, iar
investitiile importante si riscurile financiare necesare pentru a-si mentine fermele in
activitate i-au pus in situatii din ce in ce mai precare, ducand la o reducere semnificativa a
numarului de exploatatii si la o posibila pierdere a numeroase locuri de munca in zonele
rurale;

I. intrucat multe activitati agricole sunt realizate cu sprijinul membrilor de familie, care,
adesea, nu beneficiaza de protectie sociala;

J. Intrucét, in ultimii ani, circumstantele socioeconomice si conditiile de viata s-au schimbat
radical si intrucat, in acest sens, exista multe disparitati intre statele membre si in
interiorul acestora;

K. intrucat sectorul exporturilor agroalimentare europene creste constant, joaca un rol
esential in redresarea economica si reprezintd un sector esential pentru crearea de locuri de
munca datoritd numarului mare de intreprinderi nou-infiintate;

1. subliniaza ca agricultorii si lucratorii agricoli sunt, prin natura profesiei lor, expusi in mai
mare masura la o serie de factori externi care fac ca perspectivele de angajare sa fie
precare si nesigure, cum ar fi volatilitatea preturilor si a pietelor agricole si dezechilibrele
din lantul agroalimentar, si ca conditiile meteorologice imprevizibile au repercusiuni
grave, in special asupra RUP si a regiunilor muntoase; considera ca preturile rentabile de
la poarta fermei care acopera costurile de productie sunt fundamentale pentru a asigura
veniturile agricultorilor pe termen lung; considera totusi ca instrumentele de stabilizare a
veniturilor si de gestionare a riscurilor si fondurile agricole comune ar putea contribui la
reducerea vulnerabilitatii lucratorilor agricoli si ar putea consolida pozitia fermierilor in
lantul alimentar;

2. invita statele membre sa facd schimb de bune practici si sd ia In considerare aplicarea unor
metode noi si inovatoare de dezvoltare a unei piete a muncii adaptabile si flexibile, pentru

! Comisia Europeani - Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurald. Planul de management pe 2014
(iulie).
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10.

a face fata provocarilor cu care se confrunta o economie rurala;

subliniaza ca veniturile stabile sunt o conditie esentiala pentru a le permite agricultorilor
sa obtind acces la credite;

atrage atentia asupra cazului special al lucratorilor sezonieri care sunt deosebit de expusi
la situatii de precaritate; prin ,,lucratori sezonieri” se intelege acei lucratori care au
incheiat un contract de munca pe durata nedeterminata sau determinata, a carui durata si
posibilitate de reinnoire depind in mare masura de factori sezonieri, cum ar fi conditiile
climatice schimbdtoare, sarbatorile legale si/sau momentul recoltarii;

reaminteste ca Directiva 2014/36/UE privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori
sezonieri stabileste un standard minim privind drepturile; invita statele membre sa
garanteze punerea in aplicare corespunzdtoare a directivei si solicitd Comisiei sa prezinte,
pana in septembrie 2019, un raport intermediar privind punerea sa in aplicare;

invitd Comisia sd promoveze protectia drepturilor lucratorilor sezonieri si sa sensibilizeze
cu privire la aceasta si invita statele membre sa reglementeze statutul social si juridic al
lucratorilor sezonieri, sa protejeze igiena, sanatatea si conditiile de siguranta la locul de
munca ale acestora, respectand, in acelasi timp, articolul 23 din Directiva 2014/36/UE,
care garanteaza un tratament egal in raport cu resortisantii statului membru gazda, inclusiv
,remuneratie egald pentru munca egala si un acces egal la protectia sociald; subliniaza
necesitatea de a le oferi tuturor lucratorilor sezonieri informatii complete despre drepturile
de munca si drepturile de securitate sociald, inclusiv despre pensii, tindnd seama si de
caracterul transfrontalier al muncii sezoniere;

invita Comisia si statele membre sa defineasca conditiile de munca minime in sectorul
agricol pentru a asigura securitatea in munca, structurile de formare de baza si de formare
continud si drepturile lucratorilor;

invita Comisia si statele membre sa analizeze regimuri prin care sa le ofere lucratorilor
sezonieri locuri de munca pe termen lung, cum ar fi punerea in aplicare la nivelul intregii
Uniuni a contractelor pentru activitati multiple sau chiar adoptarea unui acord european;

invita Comisia sa 1i excluda de la posibilitatea de a beneficia de asistentd in cadrul PAC si
a Fondului european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) pe toti angajatorii care au
fost condamnati pentru incalcarea normelor in materie de siguranta a lucratorilor sau
pentru folosirea unor lucratori nedeclarati;

1a act de cazurile de Incélcare a drepturilor lucratorilor migranti de catre grupurile
infractionale organizate care Tsi desfasoara activitatea in UE si care exploateaza
transparenta insuficientd de pe piata fortei de munca; indeamna statele membre sa
imbunatateasca supravegherea conditiilor de incadrare in munca a lucratorilor migranti,
invitd Comisia ca, alaturi de statele membre, sa abordeze cazurile de exploatare a
imigrantilor din sectorul agricol in regiunile in care lucratorii agricoli muncesc aproape pe
gratis si locuiesc in conditii deplorabile; subliniaza necesitatea de a lua masuri eficace,
inclusiv organizarea de inspectii si controale specifice, pentru a garanta conditii de munca
si de viata decente pentru lucratorii agricoli si subliniaza necesitatea de a garanta
respectarea drepturilor de munca si a legislatiei muncii;
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invita Comisia sa analizeze amploarea retelelor de angajare ilegala din UE prin
desfasurarea unor anchete si compilarea unor statistici, in special in regiunile europene in
care munca nedeclarata si exploatarea muncii agricole sunt cel mai des intélnite;

invitd Comisia si statele membre sd intensifice asistenta acordata pentru formarea tehnica
a lucratorilor agricoli sezonieri pentru a aborda riscul destul de ridicat de accidente,
precum si somajul structural si sezonier, implicand, totodata, organizatiile de producatori
n acest proces, atat in ceea ce priveste elaborarea planurilor de formare, cét si
diseminarea lor si stimulentele pentru lucratori, precum si sa adopte masuri care sa
sensibilizeze lucratorii cu privire la drepturile lor, prevenind astfel posibila exploatare a
lucratorilor;

evidentiaza ca peste 4,5 milioane de fermieri au varsta peste 65 de ani si ca fermierii cu
varsta sub 35 de ani reprezinta doar 6 % din cei care se ocupa de exploatatii agricole; ia
act de faptul ca este deosebit de dificil pentru tineri si pentru femei sa gaseasca un loc de
munca in zonele rurale, in sectorul agricol sau 1n afara acestuia, precum si sa detina o
ferma proprie; invitd Comisia si statele membre sd Incurajeze in mod eficient adoptarea
masurilor prevazute in cadrul PAC pentru a-i ajuta pe tinerii fermieri sa se instaleze si sa
se asigure ca fondurile destinate tinerilor fermieri si programele de sprijin pentru femeile
din mediul rural garanteaza locuri de munca decente, cu venituri echitabile 1n agricultura
si Tn sectoarele din amonte si din aval,

reaminteste importanta unei PAC puternice, care sa ii poata ajuta pe tinerii fermieri sa
joace un rol sigur pe piata, care sa incurajeze desfasurarea activitatilor agricole si sa
garanteze ca fermierii continua activitatile agricole pe termen lung; subliniaza ca
investitiile in infrastructura rurala vor contribui la cresterea atractivitatii spatiului rural,
vor dezvolta economia locala, vor atrage lucratorii in agricultura si vor evita depopularea;
invita statele membre sa utilizeze Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) in
mod deliberat pentru a crea locuri de munca sustenabile in agricultura si pentru a stimula
ocuparea fortei de munca in zonele rurale;

subliniaza importanta investitiilor in TIC Tn zonele rurale, care sunt esentiale pentru
conectarea comunitatilor rurale la restul lumii, pentru cei aflati in cautarea unui loc de
muncd, pentru cei care doresc sa isi inceapa propria afacere si pentru cei care locuiesc in
cele mai izolate parti ale comunitatilor rurale;

solicitd sa se adopte masuri pentru a aborda problema disparitatii de gen din zonele rurale
si pentru a Imbunatdti incadrarea in munca a femeilor, cum ar fi conditiile de munca
pentru femei si accesul acestora la terenuri; subliniaza ca diferenta de remunerare dintre
femei si barbati este mai mare cu 10 % in zonele rurale comparativ cu alte zone;
subliniaza necesitatea de a Intocmi statistici actualizate privind drepturile de proprietate
asupra exploatatiilor agricole si ocuparea fortei de munca de catre femei in zonele rurale
pentru a informa si facilita integrarea dimensiunii de gen in politicile agricole si rurale, in
conformitate cu principiul egalitatii si nediscriminarii; invitd, de asemenea, Comisia si
statele membre sa faciliteze egalitatea femeilor pe piata muncii si echilibrul intre viata
profesionala si cea privata in zonele rurale, in special in ceea ce priveste venitul, drepturile
sociale si de pensie, promovarea de noi calificari si oportunitati pentru femei si inlaturarea
barierelor din calea ocuparii de catre acestea de locuri de munca in sectorul agricol, cum
ar fi accesul inegal la credite, echipamente tehnice si alte resurse importante cum ar fi
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22.

terenurile; subliniaza ca este important sa nu confunde niciodatd munca desfasurata in
cadrul familiei cu munca precara, reamintind cd exploatatiile familiale reprezinta
aproximativ 85 % din exploatatiile agricole din Europa si cuprind 68 % din totalul
suprafetei agricole utilizate, ceea ce inseamna ca este important sa se stabileasca, la nivel
european, un cadru juridic pentru acest tip de munca, cu statut, drepturi si obligatii proprii;
subliniaza ca, in RUP, cautarea unor solutii de ocupare a fortei de munca, in special in
perioade de contractie economica, este compromisa din cauza lipsei de interconectivitate
si, avand n vedere importanta agriculturii in aceste regiuni, considera ca fondurile
acordate in cadrul PAC trebuie sa aplice in continuare o discriminare pozitiva in aceste
teritorii care se confruntd cu constrangeri specifice, asa cum se recunoaste in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, avand in vedere efectul multiplicator al acestor
fonduri in ceea ce priveste promovarea altor activitati conexe, cum ar fi agroindustria,
turismul, conservarea naturii, productia de energie si economia circulara, intr-un mod care
completeaza strategia multifond, pentru a asigura mai multa coeziune si 0 dezvoltare
teritoriala echilibrata;

subliniaza necesitatea ca o parte din fondurile de coeziune ale UE sa fie acordate
regiunilor dezavantajate, cum ar fi zonele montane si RUP, pentru a asigura crearea
echitabila, mentinerea si dezvoltarea unor conditii de munca si de plata decente in toate
regiunile UE;

invita sectorul agricol sa valorifice toate oportunitatile oferite de inovare pentru a dezvolta
agricultura de precizie, accesibild tuturor, oferindu-le astfel persoanelor cu handicap
mijloacele necesare, promovand egalitatea de gen si consolidand baza de competente si
oportunitatile de munca in comunitatile rurale;

invita toate statele membre sa le ofere tinerilor fermieri perspective pe termen lung pentru
a face fata problemei depopularii rurale, sa puna in aplicare o strategie globala de
reinnoire a generatiilor si, in acest scop, sa utilizeze pe deplin oportunitatile oferite Tn
cadrul noii PAC pentru a sustine tinerii fermierii si noii agricultori, n special prin
intermediul masurilor de ajutor prevazute in cadrul primului si celui de-al doilea pilon
pentru tinerii fermieri, precum si sa ajute noii agricultori cu varsta peste 40 de ani sa se
instaleze 1n agricultura;

invitd Comisia sd pund in practica recomandarile formulate in raportul Andrieu (,,Cum
poate PAC imbundtati crearea de locuri de muncad in zonele rurale?”’), adoptat de
Parlamentul European la 27 octombrie 2016, si in special sa promoveze si sa valorifice pe
deplin capacitatea fondurilor FEADR cu scopul de a dezvolta o economie socialda
autentica si 0 economie de piata prospera in zonele rurale;

invita Comisia sd valorifice noile sinergii dintre FEIS si fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI), in special FEADR si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM), pentru a multiplica investitiile in Tmbunatatirea conditiilor de
munca si combaterea muncii precare;

invita statele membre sa consolideze in continuare rolul partenerilor sociali si al
institutiilor de protectie sociala, daca este cazul, si sa furnizeze instrumente eficace,
inclusiv inspectii si controale adecvate in zonele rurale pentru a combate munca
nedeclarata si pentru a consolida securitatea si bunastarea la locul de munca, in vederea
promovarii integrarii tuturor tipurilor de lucratori agricoli, in special a tinerilor, a femeilor
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24.

25.

si a lucratorilor migranti, inclusiv - si in mod special - a celor care desfasoara activitati
sezoniere;

invita Comisia sa incurajeze stabilirea unor cerinte administrative simplificate si sa reduca
birocratia legata de securitatea sociala, fiscalitate si ocuparea fortei de munca si invita
statele membre sa puna in aplicare aceste cerinte, pentru a reduce complexitatea
procesului de recrutare si a-1 face mai putin redundant; invita, in acelasi timp, statele
membre sa pund in aplicare aceste simplificari in mod corect, pentru a reduce
complexitatea si amploarea reglementarii;

ia act de faptul ca, din cauza activitatii profesionale, fermierii si lucratorii din domeniul
agroalimentar sunt expusi in mod regulat, repetat si cumulativ unor amestecuri de
substante periculoase care se presupune ca reprezintd cauza unor boli specifice, care pot
duce la tulburari de reproducere si la efecte cancerigene; ia act, de asemenea, ca este
important sd se sensibilizeze publicul cu privire la riscurile asociate acestor substante,
oferind formare pentru manipularea, utilizarea si stocarea acestora si reducand riscul de
expunere, garantand in acelasi timp cd masurile destinate sa limiteze expunerea sunt puse
n aplicare in mod suficient si controlat;

reaminteste, de asemenea, importanta unei PAC puternice, care sa ajute tinerii fermieri sa
joace un rol mai important pe piata si care sa le creeze conditii de viata care sa favorizeze
continuarea activitatii Tn acest domeniu pe termen lung.
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9.2.2017

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII $I EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la conditiile de munca si locurile de munca cu contracte precare
(2016/2221(IN1))

Raportor pentru aviz: Jodo Pimenta Lopes

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere proiectul de recomandare generalad nr. 28 din 2010 referitoare la
obligatiile fundamentale ale statelor parti in temeiul articolului 2 din Conventia ONU
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,

— avand in vedere Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019 al Comisiei,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei din 2011 privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

— avand n vedere Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de gen 2014-2017,

A. Tntrucét egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental care presupune
garantarea egalitatii de sanse si a egalitatii de tratament in toate sectoarele vietii si intrucat
politicile menite sa asigure aceasta egalitate contribuie la promovarea unei cresteri
inteligente si sustenabile;

B. tinand seama de Rezolutia sa din 15 septembrie 2016 referitoare la aplicarea Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca (,,Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste Tncadrarea in
munca”),

C. intrucat trebuie combatute cu fermitate toate formele de discriminare, inclusiv
discriminarea din motive de gen si sex;

D. intrucat ,,sexul” se referd la diferentele biologice dintre barbati si femei, in timp ce
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,»genul” se refera la identitatile, rolurile si caracteristicile construite social ale femeilor si
barbatilor si la sensul cultural pe care societatea 1l atribuie diferentelor lor biologice;
Tntrucét genul este cel care sta la baza relatiilor ierarhice intre femei si barbati si la
distribuirea si atribuirea puterii si a drepturilor care favorizeaza barbatii si dezavantajeaza
femeile;

intrucat ,,reducerea disparitatilor de gen privind salariile, veniturile si pensiile,
combatandu-se astfel saracia in randul femeilor” este unul dintre domeniile prioritare
stabilite de Comisie in Angajamentul sau strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019;

Tntrucét este extrem de regretabil ca femeile sunt indeosebi discriminate in ceea ce
priveste accesul la piata muncii, au salarii si pensii considerabil mai mici si constituie
majoritatea fortei de munca angajata cu timp partial, deseori facuta involuntar; intrucat
femeile se confrunta cu diferente majore de pensii, cu relatii de munca mai nesigure si mai
precare si cu un risc mai mare de saracie decat barbatii, cele mai afectate fiind mamele

cu trei sau mai multi copiii sunt expuse, de asemenea, unui risc ridicat de saracie; intrucat
maternitatea reprezinta un motiv inacceptabil de discriminare a femeilor 1n ceea ce
priveste accesul si ramanerea pe piata muncii;

. Tntrucét, Tn 2014 in UE, rata de ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu varste

cuprinse ntre 15 si 64 de ani era de 59,6 % pentru femei si 70,1 % pentru barbati; Tntrucat
aceasta diferentd de gen in ocuparea fortei de munca este mai mica la nivelurile mai
ridicate de calificare profesionald; intrucat Raportul Eurofound pe 2016 privind
diferentele de gen in ocuparea fortei de munca estimeaza costurile economice ale acestui
decalaj la substantiala suma de 370 de miliarde EUR, reprezentand 2,8 % din PI1B-ul UE-
28; intrucét rata de ocupare a femeilor a crescut doar foarte putin dupa 2008, cu o
convergenta la nivelul ocuparii fortei de munca determinata de reducerea ratei de ocupare
in raAndul barbatilor?;

. Intrucat femeile se confrunta inca pe piata fortei de munca cu un ,,plafon de sticla”, datorat

partial faptului ca femeile sunt vazute prin prisma caracteristicilor lor reproductive, ceea
ce Tnseamna ca oportunitatile de carierd ale femeilor sunt ingreunate chiar de posibilitatea
unei sarcini pe parcursul vietii profesionale;

intrucat criza economica a afectat intreaga Uniune Europeanad, in special zonele rurale
confruntandu-se cu niveluri dezastruoase ale somajului, saraciei si depopulérii, ceea ce
afecteaza indeosebi femeile;

intrucat, foarte des, femeile singure cu copii in grija sunt obligate sa accepte locuri de
munca precare si atipice, pentru a le permite sa concilieze viata privata cu cea
profesionala;

. Tntrucat rata somajului a crescut puternic in perioada 2008-2014 din cauza crizei

economice profunde care a afectat grav intreaga UE, iar in 2014 rata somajului in randul
femeilor (10,4 %) era inca mai mare decat cea a barbatilor (10,2 %);

! Date din Raportul Eurofound - ,,Diferentele de gen Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de munci: provociri si
solutii” (2016).
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L. ntrucat, in 2015, 33 % dintre femei lucrau cu fractiune de norma, in comparatie cu 10 %
dintre barbati', 0 proportie semnificativa dintre acestea lucrand cu fractiune de norma din
lipsa de alternativa;

M. intrucat in medie, in 2014, plata pe ora a femeilor a fost cu 16,1 % mai scazuta decat cea a
barbatilor; Tntrucat si situatia economica a femeilor in gospodarie este marcata de
inegalitati semnificative - in cazul gospodariilor compuse dintr-o femeie singura, 40 %
dintre acestea se Incadreaza in veniturile cele mai scizute (chintila inferioara), fata de 18
% dintre barbati, iar in cazul in care gospodaria este compusa dintr-o femeie care lucreaza
cu norma intreaga si un barbat care lucreaza cu fractiune de norma, veniturile a 30 %
dintre femei se incadreaza in chintila inferioara, fata de veniturile a 6 % dintre barbati
aflati Tntr-o situatie similara;

N. intrucét datele arata ca femeile ies de pe piata muncii in principal pentru ca trebuie sa aiba
grija de copii si de persoanele in varsta (27 %), din cauza unor boli sau a incapacitatii de
munca (23 %) si din cauza altor responsabilitati familiale sau personale (18 %);

O. intrucét in perioada 2008-2014, a crescut procentul persoanelor neincadrate in munca, care
nu participa la vreo forma de educatie sau de formare profesionala din categoria de varsta
15-29 de ani, femeile fiind grupul cel mai puternic reprezentat (17,1 % Tn 2014); intrucat
34 % dintre aceste femei sunt in aceasta situatie din cauza responsabilitatilor familiale, iar
16,5 % sunt somere de mult timp;

P. Tntrucét acest context social si de munca se afla la originea disparitatii Th materie de
pensii, care se situeaza in medie la 40 %;

Q. intrucat femeile sunt in mod deosebit afectate de munca precara si de diverse forme de
,,munca atipica” si au de infruntat din ce in ce mai mult fenomenul de ,,individualizare a
lucratorilor si a carierelor”, abordare care intareste si mai mult ofensiva ampla impotriva
negocierilor colective;

R. 1intrucat este vital sa se asigure dreptul femeilor de a avea locuri de munca in care
beneficiaza de drepturi, precum si dreptul la maternitate fara a fi penalizate, deoarece
femeile continua sa fie cele mai afectate si sunt cel mai mult discriminate; intrucat printre
exemplele de discriminare se numara si presiunea din partea angajatorilor atunci cand
femeile se prezintd la un interviu pentru un loc de munca, unde sunt intrebate daca au
copii si ce varste au, pentru a le influenta deciziile si pentru a selecta angajati fara copii,
care sunt ,,mai disponibili”, precum si presiunile economice si profesionale tot mai mari
asupra femeilor pentru a nu-si lua concediu de maternitate;

S. ‘intrucat multi lucratori cu contracte de munca precare sau aflati Tn somaj nu au dreptul la
concediu pentru cresterea copilului;

T. intrucat se constata, in mod regretabil, ca politicile macroeconomice si de austeritate ale
UE au dus la niveluri crescute ale saraciei si ale inegalitatilor, care afecteaza in special
femeile din statele membre din sudul Europei, cum ar fi Grecia, Italia, Spania si
Portugalia; intrucat acest fapt are repercusiuni negative asupra conditiilor de viata ale

! Date din raportul Eurofound ,,Al 6-lea sondaj european privind conditiile de munca”
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familiilor lor si Tn special ale copiilor;

U. Tintrucét politicile macroeconomice si de austeritate ale UE au avut un efect negativ atat
asupra politicilor vizand flexibilitatea muncii si siguranta la locul de munca si au afectat
foarte grav locurile de munca in domeniul social si Tn domeniul public, precum si
serviciile de ingrijire a copiilor si a persoanelor in varsta, toate acestea avand un impact
puternic asupra ocuparii locurilor de munca de catre femei; intrucat femeile, in special
mamele singure, migrantii si femeile mai tinere si cele mai in varsta, sunt cele mai afectate
de saracie si excluziune sociala, situatie agravata de aceleasi politici;

V. intrucat nivelurile de saracie si de excluziune sociald in UE-28 sunt in continuare extrem
de ridicate, fiind afectate peste 118,6 milioane de persoane in 2015 (23,7 % din populatie),

iar femeile fiind in mod special afectate, peste 62,4 milioane fiind in aceasta situatie
(24,4 %);

W. intrucat locurile de munca cu contracte precare duc la probleme de sanatate mentala si
fizica in cazul femeilor, acestea avand astfel de infruntat ce cinci ori mai mult stres,
anxietate si depresie decat colegii lor, barbati sau femei, care sunt angajati cu un contract
pe durata nedeterminata;

X. intrucat, mult prea des, femeile se confrunta cu diferite forme de discriminare pe criterii
de gen la locul de munca, printre care angajarea la niveluri inferioare si absenta
promovarilor, alaturi de hartuire verbala, psihologica si fizica si abuzuri sexuale sau de
alta natura;

Y. intrucat inegalitatile sociale si inegalitatile dintre femei si barbati pot fi combatute numai
prin politici care garanteaza o mai buna distribuire a bogatiei, bazata pe masuri in favoarea
unor conditii decente de munca, cresterea salariilor reale, actiuni de promovare a
reglementarii si protectiei muncii, in special prin negocieri colective si reglementarea
timpului de lucru, precum si accesul universal garantat la servicii publice de calitate de
asistenta medicala si educatie;

Z. intrucat este important sd se elaboreze un set de masuri pentru a inldtura obstacolele
existente si pentru a garanta o egalitate reala de sanse pentru femei si barbati in ceea ce
priveste accesul la piata fortei de munca si la locuri de munca cu conditii de angajare
decente, precum si Tn ceea ce priveste efectuarea muncii;

AA. intrucét este important ca munca nedeclarata si orele suplimentare neplatite sa fie
combatute si eliminate, deoarece conduc la agravarea saraciei si a excluziunii sociale;
intrucat lucratoarele casnice, in general, si lucratoarele migrante si cele cu o activitate
independenta fictiva, in special, sunt cu precadere vulnerabile si se confrunta cu conditii
de munca deosebit de precare,

1. este alarmat de impactul dezastruos pe termen lung al masurilor de austeritate asupra
capacitarii economice a femeilor si a egalitatii de gen, cu un somaj in crestere si cu o
reducere a serviciilor si prestatiilor publice, care conduce la o criza in sectorul ingrijirilor;
subliniaza ca reducerile in serviciile de ingrijire, micsorarea prestatiilor si a deducerilor
fiscale pentru copii, pentru persoane cu dizabilitati si pentru persoanele care asigura
servicii de ingrijire, micsorarea concediului obligatoriu, inclusiv a concediului pentru
cresterea copilului si de paternitate, tind sa transfere serviciile de ingrijire asupra femeilor
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8.

neremunerate care, in consecinta, nu-si mai pot cauta un loc de munca cu drepturi de
securitate sociala sau se pot angaja doar cu fractiune de norma;

constatd ca combaterea saraciei si a inegalitatilor intre femei si barbati implica in mod
necesar o distribuire mai echitabild a bogatiei, o mai buna legislatie a muncii, in special
prin contracte colective, cresterea salariilor si aplicarea principiului ,,remunerarii egale
pentru munca egala” sau ,,munca de valoare egala”, precum si prin protectie sociala;
considera ca trebuie urgent elaborata, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, o definitie a muncii de valoare egala, care sa fie aplicabila la nivelul
Uniunii, ludnd in considerare factori precum conditiile de munca, responsabilitatea
conferita lucratorilor si cerintele fizice si mentale necesare prestarii muncii; considera ca
trebuie urgent analizatd chestiunea remuneratiei egale pentru o ,,munca de valoare egala”;
invitd Comisia sa promoveze egalitatea de gen la locul de munca, inclusiv prin campaniile
de informare despre diferentele de remunerare ntre femei si barbati, Ziua europeana a
egalitatii salariale si schimburile de bune practici;

invita Comisia si statele membre sa monitorizeze, sa protejeze si sd contracareze
fenomenul hartuirii psihologice la locul de munca, inclusiv hartuirea lucratoarelor gravide
sau alte dezavantaje suferite dupa intoarcerea din concediul de maternitate; invitd Comisia
si statele membre sa ofere date dezagregate atat in functie de gen, cat si in functie de
paternitate sau de maternitate, in ceea ce priveste diferentele de remunerare si de pensii;

considerd ca, pentru a combate sdracia si inegalitatea, trebuie luate masuri ferme
impotriva discriminarii si a hartuirii pe piata muncii, concomitent cu o politica mai
echitabila a distributiei; considera ca obiectivul eradicarii totale a hartuirii sexuale ar
trebui instituit ca mod standard de conduita pe piata muncii din Europa;

invita statele membre sa adopte masuri pentru eliminarea diferentelor de remunerare si de
pensii dintre femei si barbati, precum si sa puna capat oricarei legislatii sau politici care
legitimeaza munca precara; solicita statelor membre sa aplice o legislatie Tn domeniul
muncii care promoveaza reglementarea muncii, negocierile colective, protectia sociala si
salarii mai mari, precum si sa investeasca in crearea de locuri de munca permanente si in
invatarea si formarea pe tot parcursul vietii ca mijloace de depasire a inegalitatilor de gen;
solicitd, de asemenea, insistent statelor membre sa acorde prioritate elaborarii unor politici
active si adoptarii de actiuni pozitive pentru a stimula participarea femeilor pe piata
muncii si independenta lor economica, precum si pentru a elimina diferentele dintre
barbati si femei Tn ceea ce priveste salariile, nivelurile la care sunt incadrate in munca,
promovarile, veniturile si de pensiile;

invita statele membre sa instituie si sa consolideze organismele nationale de inspectie a
muncii, oferindu-le conditiile si resursele financiare si umane necesare, care sa le permita
0 prezenta eficace pe teren si, prin urmare, sa le permita sa combata nesiguranta locurilor
de muncd, munca nereglementata si discriminarea ocupationala si salariala, in special din
punctul de vedere al egalitatii de gen;

considera cd, in niciun caz, cresterea cererii de flexibilitate pe piata muncii nu trebuie sa
constituie un motiv pentru ca femeile sa continue sa fie suprareprezentate in formele
atipice de angajare si in randul celor cu locuri de munca nesigure;

remarca faptul ca masurile de crestere a transparentei salariale sunt fundamentale pentru
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eliminarea diferentelor de gen 1n remunerare; invita statele membre sa transpuna in
practicd recomandarea Comisiei privind transparenta salariala;

9. invita statele membre sa introduca legislatie care apara sau imbunatateste drepturile legate
de maternitate si paternitate si drepturile parentale si cere ca aceasta protectie sa fie
reflectata in legislatia muncii; Indeamnd Comisia sa reexamineze, din perspectiva unor
standarde foarte ridicate si respectand pozitia Parlamentului, actuala Directiva privind
concediul de maternitate, inclusiv posibilitatea de a adopta masuri care garanteaza
acordarea unor alocatii pentru concediul de crestere a copilului, care sa fie intotdeauna
calculate pe baza a 100 % din salariul de referinta, asigurand ca femeile sunt platite si sunt
acoperite de protectia sociala pe durata concediului de maternitate, cu scopul de a garanta
prosperitatea economica si sociald a familiilor si de a promova luarea concediului pentru
cresterea copilului de catre tati; subliniaza ca concediul de maternitate trebuie insotit de
masuri efective care protejeaza drepturile femeilor gravide, ale celor care alapteaza si ale
mamelor singure, care sa reflecte recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii si
ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii; subliniaza ca propunerea legislativa cuprinzatoare
ar trebui sa aiba ca temei juridic egalitatea dintre femei si barbati, garantand principiul
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament pentru femei si barbati la locul de munca;

10. invita statele membre si Comisia sa reformuleze sistemele fiscale si de prestatii care
acorda stimulente financiare sotului/sotiei care castiga mai putin, pentru a se retrage de pe
piata muncii sau pentru a lucra cu fractiune de norma, deoarece aceasta masura ar putea
duce la scaderea numarului de tati care ar lua concediu pentru cresterea copilului si ar
avea consecintele negative pentru femei, cum ar fi adancirea discrepantelor de gen in
remunerare, ingrijire si pensii;

11. invita insistent statele membre sa adopte acte legislative care sa garanteze includerea
femeilor in sistemul de securitate sociald, protejarea lucratoarelor in cursul perioadelor de
somaj si garantarea dreptului de a obtine o pensie;

12. invita insistent statele membre sa respecte si sa aplice legislatia privind drepturile
referitoare la maternitate, astfel incat femeile sa nu fie dezavantajate la pensie pentru ca au
devenit mame in timpul perioadei active;

13. solicita statelor membre sa promoveze politici publice de sustinere a familiilor, punand un
acces deosebit pe crearea unor servicii publice gratuite si de calitate pentru ingrijirea
copiilor, cum ar fi cresele si serviciile prescolare, precum si sa consolideze reteaua de
servicii specializate de ngrijire a persoanelor 1n varsta, in special la domiciliu, pentru a
promova un echilibru solid ntre viata profesionala si cea personala si ca modalitate de a
inlatura constrangerile care, discriminand femeile, contribuie in mod obiectiv la retragerea
lor de pe piata muncii;

14. subliniaza importanta unor sisteme adecvate de venit minim pentru mentinerea demnitatii
umane si combaterea saraciei si a excluderii sociale, precum si rolul acestora ca forma de
investitie sociala care permite persoanelor sa participe in societate si sa beneficieze de
formare si/sau sa-si caute un loc de munca; invita Comisia si statele membre sa examineze
sistemele de venit minim din Uniunea Europeana, verificand inclusiv daca acestea permit
familiilor sa 1si acopere propriile nevoi; invitd Comisia si statele membre s evalueze, pe
aceasta baza, modalitatea si mijloacele de a acorda un venit minim adecvat in toate statele
membre si s analizeze masurile suplimentare posibile pentru a sustine convergenta
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sociala pe intreg teritoriul UE, ludnd 1n considerare situatia economica si sociala din
fiecare stat membru, precum si practicile si traditiile nationale;

remarca faptul ca partenerii sociali europeni nu au propus un acord cu privire la un pachet
cuprinzator de masuri legislative si nelegislative pentru concilierea vietii profesionale cu
cea privata si cu viata de familie; invita Comisia sa prezinte cat mai curand o propunere
pentru un astfel de pachet, ca parte a programului de lucru al Comisiei pentru 2017, in
cadrul pilonului european anuntat dedicat drepturilor sociale;

solicita statelor membre sa elaboreze o legislatie care sa introduca politici preventive, cum
ar fi planuri de egalitate de gen care sda combata discriminarea de gen la locul de munca si
sa creeze un mediu de lucru corespunzator pentru femei si pentru barbati;

solicita statelor membre sd ia masuri pentru a regulariza munca nedeclarata si abuzul de
contracte temporare cu care se confrunta cu precadere femeile, pentru a imbunatati pozitia
sl protectia grupurilor celor mai vulnerabile, in special femeile care desfasoara activitati
domestice si femeile care exercita o activitate independenta fictiva; invita insistent statele
membre sa aplice masuri precum acordarea de servicii de consiliere si actiuni de prevenire
a discriminarii ocupationale, infiintarea unor autoritati de monitorizare si reglementare a
muncii care sa asigure respectarea normelor privind angajarile, platile, formarea, practicile
de munca si rezilierea contractelor;

recomanda statelor membre sd garanteze tuturor tinerilor accesul la un invatamant public
gratuit si de buna calitate la toate varstele, in special la nivelurile superioare de educatie si
formare, deoarece s-a demonstrat ca optimizarea nivelului de formare contribuie la
reducerea inegalitatilor de munca dintre femei si barbati;

invita statele membre sa prevada un venit compensatoriu adecvat, precum si 0 protectie
sociald adecvata pe perioada tuturor tipurilor de concediu pe motive familiale sau de
ingrijire, in special pentru ca lucratorii cu venituri reduse sd poatd beneficia de masuri de
concediu n conditii de egalitate cu ceilalti lucratori;

subliniaza ca migrantii si refugiatii ar trebui sa aiba aceleasi drepturi si ar trebui sa aiba
acces la aceleasi prestatii si servicii, printr-un model universal care s nu fie legat de
contributiile la fondul asigurarilor sociale si de experientele profesionale anterioare;

invita Comisia sa realizeze un compendiu de practici reusite din statele membre, pe care
sa le difuzeze si sd le promoveze, pentru a preveni discriminarea de gen la locul de munca
si a proteja, In special, drepturile femeilor;

invita statele membre si partenerii sociali sa promoveze conditii de munca decente si
locuri de munca de calitate pentru persoanele cu responsabilitati de ingrijire, inclusiv
printr-o remunerare decenta, recunoasterea statutului muncii de ingrijire si dezvoltarea
unor parcursuri de formare profesionala de calitate;

solicita Comisiei sa garanteze cd lucrdtorii cu fractiune de norma, lucratorii care se
confrunta cu discontinuitati in activitatea profesionala si lucratorii cu perioade fara
activitate profesionald sau perioade in care au lucrat mai putine ore beneficiaza de o
echivalare efectiva cu lucratorii cu norma intreagd, care s le dea dreptul la un sistem de
pensii decente, fara nicio forma de discriminare;
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24. subliniaza ca lucratoarele cu probleme de sdnatate mintald sunt expuse unui risc foarte
ridicat Tn ceea ce priveste toate elementele muncii precare; subliniaza ca aceste lucratoare
sunt suprareprezentate in randul persoanelor cu contracte pe durata limitata, al celor
incadrate, dar afectate de saracie, al celor cu fractiune de norma, cu intreruperi de cariera
si cu alte aranjamente contractuale precare; invita Comisia si statele membre sa se asigure
ca legislatia europeana privind sanatatea si siguranta este suficient de solida si eficienta
pentru a proteja mai bine aceastd categorie vulnerabila de lucratori; subliniaza ca toate
tipurile de hartuire la locul de munca afecteaza puternic calitatea vietii si a muncii,
sandtatea si starea personala de bine.
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