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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a celebracéo, pela Unido Europeia, da
Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencgdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica

(COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta de Decisdo do Conselho (COM(2016)0109),

Tendo em conta a Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, que foi aberta a assinatura em
11 de maio de 2011, em Istambul (a seguir, «Convengéo de Istambul»),

Tendo em conta o artigo 2.° e 0 artigo 3.°, n.° 3, segundo paragrafo, do Tratado da Unido
Europeia (TUE),

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente os artigos 8.°, 19.°, 157.°, 216.% e 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea

a),

Tendo em conta os artigos 21.°, 23.2, 24.°, 25.° ¢ 26.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta a Declaracdo de Pequim e a Plataforma de Acéo adotadas na IV
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre as Mulheres, realizada a 15 de setembro
de 1995, e os posteriores documentos finais adotados nas sessdes especiais das Nacdes
Unidas «Pequim +5» (2000), «Pequim +10» (2005), «Pequim +15» (2010) e «Pequim
+20» (2015),

Tendo em conta o disposto nos instrumentos juridicos das Nagdes Unidas no dominio
dos direitos humanos e, nomeadamente, dos direitos das mulheres, como a Carta das
Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, a Convencdo para a Supressao do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagédo contra as Mulheres (CEDAW) e o seu protocolo facultativo, a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e ao principio
da ndo repulsdo, e a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da qual a UE é Estado Parte, incluindo as observacdes finais, de 2015, da
Comissdao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, destinadas
a Unido Europeia, nas quais se exorta a UE a aderir a Convencéo de Istambul como
forma de proteger as mulheres e as raparigas com deficiéncia contra a violéncia,

Tendo em conta o seu relatério sobre a aplicacdo da Convengéo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que apela a UE para que se torne Parte
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na Convencéo de Istambul, como forma de intensificar o combate a violéncia contra as
mulheres e as raparigas com deficiéncia,

—  Tendo em conta o comentario geral adotado em 26 de agosto de 2016 pela Comisséo
das Nacdes Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sobre o artigo 6.°
(«Mulheres e Raparigas com Deficiéncia») da Convencao das Na¢6es Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de junho de 2015, sobre a estratégia da UE para a
igualdade entre homens e mulheres p6s-20157,

—  Tendo em conta as suas resolucdes, de 26 de novembro de 2009, sobre a eliminacéo da
violéncia contra as mulheres?, de 5 de abril de 2011, sobre prioridades e definigdo de
um novo quadro politico comunitario em matéria de combate a violéncia contra as
mulheres?, e de 6 de fevereiro de 2013, sobre a 57.2 sessdo da Comissdo sobre o Estatuto
das Mulheres da ONU: eliminacéo e prevencdo de todas as formas de violéncia contra
mulheres e raparigas®,

—  Tendo em conta a sua resolucao, de 25 de fevereiro de 2014, que contém
recomendacdes a Comisso sobre 0 combate a violéncia contra as mulheres® e a
avaliacdo do valor acrescentado europeu,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 24 de novembro de 2016, sobre a adesdo da UE a
Convencéo de Istambul para a prevencio e o combate a violéncia contra as mulheres®,

—  Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade de Género (2011-2020), adotado
pelo Conselho da Unido Europeia em marcgo de 2011,

— Tendo em conta as diretrizes da UE relativas a violéncia contra as mulheres e as
raparigas e a luta contra todas as formas de discriminacdo de que séo alvo,

—  Tendo em conta o documento de trabalho dos servigcos da Comisséo, de 3 de dezembro
de 2015, intitulado «Compromisso estratégico para a igualdade de género 2016-2019»
(SWD(2015)0278),

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de setembro de 2015, sobre 0 empoderamento das
jovens através da educacgdo na Unido Europeia’,

—  Tendo em conta a declaracéo do Trio de Presidéncias da UE (Paises Baixos, Eslovaquia
e Malta) sobre a igualdade dos géneros, de 7 de dezembro de 2015,

—  Tendo em conta a Diretiva 2012/29/UE, de 25 de outubro de 2012, que estabelece

1JO C 407 de 4.11.2016, p. 2.

2JO C 285 E de 21.10.2010, p.53.

3JO C 296 E de 2.10.2012, p.26.

4JO C 24 de 22.1.20186, p.8.

5> Textos Aprovados, P7_TA(2014)0126.
6 Textos Aprovados, P8 TA(2016)0451.
7 Textos Aprovados, P8_TA(2015)0312.
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normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da
criminalidade e substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho?,

—  Tendo em conta a Diretiva 2011/99/UE, de 13 de dezembro de 2011, relativa & decisdo
europeia de prote¢io? e o Regulamento (UE) n.° 606/2013, de 12 de junho de 2013,
relativo ao reconhecimento matuo de medidas de protecdo em matéria civil®,

—  Tendo em conta a Diretiva 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencao e
luta contra o trafico de seres humanos e & protecao das vitimas* e a Diretiva
2011/92/UE, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a
exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil, e que substitui a Decis&do-Quadro
2004/68/JAI° do Conselho,

—  Tendo em conta a Diretiva 2006/54/CE relativa a aplicacéo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional (reformulacédo) e a Diretiva 2004/113/CE que
aplica o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens
e servicos e seu fornecimento, as quais definem os conceitos de «assédio» e «assedio
sexual», e condenam esse tipo de atos,

—  Tendo em conta o roteiro da Comissao sobre uma eventual adesdo da UE a Convencao
de Istambul, publicado em outubro de 2015,

—  Tendo em conta o terceiro relatério de atividade trimestral do Comissario para 0s
Direitos Humanos do Conselho da Europa, de 16 de novembro de 2017, relativo a
definicdo de violéncia baseada no género na Convencéo de Istambul,

—  Tendo em conta a declaragé@o conjunta da Presidéncia, da Comissao Europeia e do
Parlamento Europeu, que apela a rapida adesdo da UE a Convencéo de Istambul sobre o
combate a violéncia contra as mulheres, adotada em Malta, em 3 de fevereiro de 2017,

—  Tendo em conta as suas resolucdes, de 14 de mar¢o de 2017, sobre a igualdade entre
mulheres e homens na Uni&o Europeia em 2014-2015°, e de 10 de marco de 2015, sobre
0S progressos registados na Unido Europeia, em 2013, relativamente a igualdade de
género’,

—  Tendo em conta o estudo de 2016 do seu Departamento Tematico dos Direitos dos
Cidadéos e dos Assuntos Constitucionais intitulado «Knowledge and Know-How: The
Role of Self-Defence in the Prevention of Violence against Women», em especial no
que se refere ao contributo da formacdo em autodefesa para a aplicagéo do artigo 12.° da
Convencao de Istambul,

1JO L 315de 14.11.2012, p. 57.

2JO L 338 de 21.12.2011, p. 2.

3JO L 181 de 29.6.2013, p. 4.

4JO L 101 de 15.4.2011, p. 1.

5JO L 335 de 17.12.2011, p. 1.

® Textos Aprovados, P8_TA(2017)0073.
7JO C 316 de 30.8.20186, p. 2.
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—  Tendo em conta o artigo 99.°, n.° 5, do seu Regimento,

—  Tendo em conta as delibera¢des conjuntas da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos e da Comisséo dos Direitos da Mulher e da Igualdade
dos Géneros, nos termos do artigo 55.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério intercalar da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e
dos Assuntos Internos e da Comisséo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros e o parecer da Comissao dos Assuntos Juridicos (A8-0266/2017),

A. Considerando que a igualdade de género é um valor fundamental da UE; que o direito a
igualdade de tratamento e a ndo discriminacdo € um direito fundamental consagrado nos
Tratados e na Carta dos Direitos Fundamentais, devendo ser plenamente respeitado,
promovido e aplicado na legislacao, na pratica, na jurisprudéncia e na vida quotidiana;
que, segundo o Indice da lgualdade de Género, nenhum pais da UE alcangou
plenamente a igualdade entre homens e mulheres; que a violéncia baseada no género é
simultaneamente causa e consequéncia das desigualdades entre mulheres e homens;

B. Considerando gque continuam a persistir na UE formas modernas de escravatura e de
trafico de seres humanos que afetam sobretudo as mulheres;

C. Considerando que os Estados-Membros devem reconhecer que a ocorréncia de
violéncia significa que a sociedade ndo cumpriu o seu dever essencial de protecéo, pelo
que Ihe restam unicamente medidas corretivas, como a compensacao das vitimas e a
instauracao de processos judiciais aos agressores;

D. Considerando que a UE tem de tomar todas as medidas necessarias, em coopera¢do com
o0s Estados-Membros, para promover e proteger o direito de todas as mulheres e
raparigas a viver sem violéncia, fisica ou psicoldgica, tanto na esfera publica como na
esfera privada;

E. Considerando que a violéncia com base no género ndo deve ser encarada com ligeireza
ou como uma questdo que pode ser adiada e abordada ulteriormente, uma vez que afeta
mais de 250 milhdes de mulheres e raparigas na UE e tem um enorme impacto na
sociedade, aumentando o receio e a polarizagéo e contribuindo para o stress e as
doencas mentais, ja que ameaca a seguranca de metade da populacdo; que o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) estima que o custo da violéncia sexual para
a sociedade se eleva, na UE, a 226 mil milhGes de euros por ano;

F.  Considerando que a violéncia contra as mulheres e a violéncia baseada no género, de
caréater fisico ou psicoldgico, sdo fendmenos generalizados na UE e devem ser
entendidos como uma forma extrema de discriminacgdo e uma violacdo dos direitos
humanos que afetam as mulheres a todos os niveis da sociedade, independentemente da
idade, do nivel de educacéo, dos rendimentos, da posi¢éo social e do pais de origem ou
de residéncia, representando um obstaculo importante a igualdade entre mulheres e

! Para efeitos da Convencio de Istambul, o termo «mulheres» abrange as raparigas com idade inferior a 18
anos (artigo 3.9).
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homens, inclusive do ponto de vista econdmico e politico; que sdo necessarias medidas
adicionais para incentivar as mulheres que tenham sido vitimas de violéncia a relatar as
suas experiéncias e a procurar ajuda, e garantir que as mesmas recebam o apoio
adequado de acordo com as suas necessidades, sejam informadas acerca dos seus
direitos e tenham acesso a justica para que os autores dos crimes sejam julgados;

Considerando que o relatorio da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
publicado em margo de 2014, intitulado «Violence against women: an EU-wide
survey», revela que, na Europa, um terco das mulheres ja foi vitima de atos de violéncia
fisica ou sexual pelo menos uma vez na idade adulta, 20 % das mulheres foram alvo de
assédio em linha, uma em cada vinte mulheres foi violada e mais de uma em cada dez
mulheres foi vitima de violéncia sexual com recurso a forca;

Considerando que uma em cada dez mulheres ja foi vitima de assédio sexual ou de atos
de perseguicao através das novas tecnologias, enquanto 75 % das mulheres que ocupam
cargos mais elevados com funcgdes decisorias foram sujeitas a assédio sexual; que este
quadro revela que nenhuma mulher ou rapariga, independentemente da idade ou das
funcGes desempenhadas, esta livre de ser objeto de violéncia sexual;

Considerando que devem ser tomadas medidas para combater o fendmeno emergente da
violéncia com base no género em linha, incluindo a intimidacao, o assédio e a
perseguicdo, nomeadamente das mulheres jovens, das raparigas e das pessoas LGBTI;

Considerando que os cidadaos e os residentes na Unido ndo beneficiam todos da mesma
protecdo contra a violéncia baseada no género, em virtude da auséncia de uma estratégia
europeia, incluindo um ato legislativo, e das diferentes politicas e legislacdes nos
Estados-Membros, nomeadamente no que se refere a defini¢do dos crimes e ao &mbito
da legislacdo, pelo que estdo mais vulneraveis a essa violéncia; que, na UE, existem
também diferencas em termos de informac&o, acesso a centros de acolhimento, servigos
de apoio e direitos, bem como de disponibilidade dos mesmos;

Considerando que a violéncia contra as mulheres esté ligada a uma reparti¢do desigual
do poder entre homens e mulheres, ao sexismo e aos estere6tipos de género, fatores que
conduziram ao dominio e a discriminacdo das mulheres pelos homens e entravaram o
seu pleno desenvolvimento;

Considerando que a violéncia contra as mulheres contribui para a persisténcia de
desigualdades em razdo do género na medida em que entrava 0 acesso das vitimas ao
emprego, tendo efeitos negativos na sua independéncia financeira e na economia em
geral;

Considerando que um fator importante pelo qual as mulheres ndo denunciam a violéncia
sexual consiste na sua dependéncia economica em relacdo ao agressor;

Considerando que a pobreza extrema aumenta o risco de violéncia e de outras formas de
exploracdo que dificultam a plena participagdo das mulheres em todos os dominios da
vida e a consecucao da igualdade entre homens e mulheres;

Considerando que é necessario envidar mais esforcos para promover e incentivar a
participacdo das mulheres na vida politica, econdmica e social, e aumentar a
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visibilidade das mulheres em posicdes de lideranga, de molde a combater a objetificagéo
e uma cultura de violéncia com base no género;

P.  Considerando que a Convencéo de Istambul estabelece que todas as suas disposi¢des,
em particular as medidas que visam proteger os direitos das vitimas, devem ser
garantidas «sem discriminacdo alguma, nomeadamente com base no sexo, no género, na
raca, na cor, na lingua, na religido, nas opinides politicas ou outras, na origem nacional
ou social, na associagcdo a uma minoria nacional, na fortuna, no nascimento, na
orientacdo sexual, na identidade de género, na idade, no estado de salude, na deficiéncia,
no estado civil, no estatuto de migrante ou de refugiado ou em qualquer outro»;

Q. Considerando que as mulheres com deficiéncia tém uma probabilidade 1,5 a 10 vezes
maior de serem objeto de atos de violéncia com base no género e que, devido a sua
posicao de dependéncia, Ihes é ainda mais dificil comunicar esses atos; que as mulheres
e as raparigas com deficiéncia ndo sdo um grupo homogéneo, mas sim um grupo que
abrange mulheres de diferentes estatutos e em diversas situacdes e mulheres com
diferentes tipos de incapacidade, nomeadamente fisica, psicossocial, intelectual ou
sensorial, condi¢fes que podem estar ou ndo associadas a limitacGes funcionais; que a
CNUDPD exige que os Estados Partes tomem medidas para assegurar o pleno e igual
gozo pelas mulheres com deficiéncia de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais;

R.  Considerando que alguns grupos de mulheres e raparigas, nomeadamente mulheres
migrantes, refugiadas e requerentes de asilo, mulheres e raparigas com deficiéncia,
mulheres LBTI e mulheres de etnia cigana, estdo expostos ao risco de discriminacao
maltipla e sdo, por isso, ainda mais vulneraveis a violéncia, devido a motivos reforcados
pelo sexismo conjugado com racismo, xenofobia, homofobia, transfobia ou
intersexofobia, bem como a discriminacdo baseada na idade, deficiéncia, origem étnica
ou religido; que, na Europa, as mulheres sdo confrontadas com formas multiplas e
cruzadas de discriminacdo que as impedem de aceder a justica e aos servicos de apoio e
protecdo, bem como de exercer 0s seus direitos fundamentais; que as mulheres devem
ter a disposicao servigos de apoio especializados aquando da aplicacdo das medidas de
protecéo;

S.  Considerando que a violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia domestica, é,
com demasiada frequéncia, considerada um assunto do foro privado e é tolerada com
demasiada facilidade; que se trata, de facto, de uma violacdo sistematica dos direitos
fundamentais e de um crime grave que deve ser punido como tal; que a impunidade tem
de cessar, garantindo o julgamento dos agressores e 0 apoio e reconhecimento
adequados por parte do sistema judicial para as raparigas e as mulheres que sobrevivem
a violéncia, a fim de quebrar o circulo vicioso do siléncio e da soliddo das pessoas
vitimas de violéncia, independentemente da sua origem geografica ou classe social;

T.  Considerando que existem diferencas culturais significativas entre os Estados-Membros
no que se refere a probabilidade de as mulheres comunicarem as viola¢fes ou agresses
sexuais e que as estatisticas oficiais refletem mais esta tendéncia do que o nimero de
violagOes ou agressdes sexuais efetivamente cometidas num determinado pais;

U. Considerando que, na maioria dos casos de assassinato de mulheres, os autores dos
crimes sdo os maridos, ex-maridos, parceiros ou ex-parceiros que ndo aceitam o fim de
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um casamento ou de uma relagéo;

Considerando que os autores dos atos de violéncia com base no género sdo muitas vezes
pessoas conhecidas das vitimas e que, frequentemente, estas se encontram numa posicao
de dependéncia, o que intensifica o receio de comunicar os atos de violéncia;

Considerando que os estereotipos de género e o sexismo, incluindo os discursos de o6dio
sexistas, que se manifestam em todo o mundo, em linha e fora de linha, na vida publica
como na privada, sdo uma das causas profundas de todas as formas de violéncia contra
as mulheres;

Considerando que a exposi¢do a violéncia e a abusos de natureza fisica, sexual ou
psicoldgica tem um forte impacto nas vitimas que pode resultar em danos fisicos,
sexuais, emocionais ou psicoldgicos, ou em prejuizos econémicos; que este impacto é
também sentido nas respetivas familias e na sociedade no seu conjunto; que as criancas
ndo tém de ser diretamente objeto de violéncia para serem consideradas vitimas, pois 0
facto de serem testemunhas de violéncia doméstica é igualmente traumatizante;

Considerando que o artigo 3.° da Convencdo de Istambul define claramente a «violéncia
contra as mulheres baseada no género» como «a violéncia dirigida contra uma mulher
por ela ser mulher ou que afete desproporcionalmente as mulheres» e define ainda
«género» como sendo «0s papéis, 0s comportamentos, as atividades e as atribuicdes
socialmente construidos que uma sociedade considera apropriados para as mulheres e 0s
homensy;

Considerando que, a fim de diminuir o nimero estimado de casos ndo comunicados, 0s
Estados-Membros devem dispor de instituicdes suficientes onde as mulheres se sintam
seguras e onde possam denunciar os atos de violéncia com base no género;

Considerando que sé através de uma combinacado de politicas que contemplem medidas
legislativas e ndo legislativas, nomeadamente, a¢des a nivel das infraestruturas, dos
dominios juridico, judicial, social, cultural, educativo, social, sanitario, bem como
medidas destinadas a facilitar o acesso das vitimas a habitacdo e ao emprego, incluindo
a disponibilizacdo de abrigos para as vitimas, e a igualdade de participacdo das
mulheres em todos os dominios da sociedade, sera possivel reduzir significativamente a
violéncia exercida contra as mulheres, a violéncia com base no género e as suas
consequéncias; que a sociedade civil e as organizac6es de mulheres, em particular,
contribuem muito significativamente para a prevencao de todas as formas de violéncia e
para 0 combate as mesmas, e que o seu trabalho deve ser reconhecido, incentivado e
apoiado para que possam prosseguir as suas atividades da melhor forma possivel;

Considerando que a educacdo e a formacéo de raparigas e mulheres € um valor europeu
importante, um direito humano fundamental e um elemento essencial para a capacitacao
das raparigas e das mulheres nos planos social, cultural e profissional, bem como para o
gozo pleno dos demais direitos sociais, econdémicos, culturais e politicos e,
consequentemente, para a prevencao da violéncia contra as mulheres e as raparigas;

Considerando que apenas os Estados tém capacidade para assegurar o ensino universal
obrigatdrio e gratuito, o qual é condicdo sine qua non para assegurar a igualdade de
oportunidades entre os géneros;
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AD. Considerando que a Convengéo de Istambul salienta a importancia de mudar
mentalidades e atitudes para quebrar o ciclo da violéncia baseada no género; que, para
atingir este fim, é necessario haver formacao, a todos os niveis e para todas as idades,
sobre a igualdade entre as mulheres e 0s homens, 0s papéis ndo estereotipados em
funcdo do género e o respeito da integridade pessoal; que se constatou que a formacéao
em autodefesa constitui uma das ferramentas eficazes para reduzir a vitimizacao e o seu
impacto negativo, combater os esteredtipos de género e emancipar as mulheres e as
raparigas;

AE. Considerando que a adesdo imediata de todos os Estados-Membros & Convencao de
Istambul contribuiria de forma substancial para a elaboracéo de uma politica integrada e
para o0 encorajamento da cooperag&o internacional em matéria de luta contra todas as
formas de violéncia exercida contra as mulheres;

AF. Considerando que a UE deve fazer progredir a luta para eliminar a violéncia baseada no
género na sua vizinhanga e no resto do mundo, no quadro dos esforcos empreendidos a
nivel mundial para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e incluindo a
luta contra a utilizagdo da violéncia sexual como arma de guerra;

AG Considerando que a Convencéo de Istambul é um acordo misto que permite a adesdo da
UE em paralelo com a adesdo dos seus Estados-Membros;

AH. Considerando que, embora todos os Estados-Membros tenham assinado a Convengéo de
Istambul, s6 14 a ratificaram; que a adesdo da UE a Convencdo néo isenta os Estados-
Membros da ratificacdo nacional;

Al. Considerando que a ratificacdo da Convencao de Istambul exige uma correta aplicacao,
uma execucao eficaz e a afetacdo de recursos financeiros e humanos adequados;

1.  Regozija-se com o facto de, em 4 de marco de 2016, a Comisséo ter proposto a adesao
da UE a Convencdo de Istambul, o primeiro instrumento abrangente juridicamente
vinculativo a nivel internacional em matéria de prevencao e de combate a violéncia
contra as mulheres! e a violéncia com base no género, incluindo a violéncia doméstica;

2 Congratula-se com a assinatura da adeséo da UE a Convencédo de Istambul em 13 de
junho de 2017; lamenta, contudo, que a limitacdo a dois dominios — matérias relativas a
cooperacdo judiciaria em matéria penal e asilo e ndo repulsdo — suscite incertezas
juridicas relativas ao &mbito da adesdo da UE, bem como preocupagdes sobre a
aplicacdo da Convencao;

3. Condena todas as formas de violéncia contra as mulheres e lamenta que as mulheres e
as raparigas estejam muitas vezes expostas a violéncia doméstica, assédio sexual,
violéncia psicoldgica e fisica, perseguicéo, violéncia sexual, violagdo, casamento
forcado, mutilagdo genital feminina, aborto forcado, esterilizagdo forcada, exploracao
sexual e trafico de seres humanos, bem como a outras formas de violéncia, que
constituem uma grave violagao dos seus direitos humanos e da sua dignidade; salienta
que a Convencao de Istambul estabelece que a cultura, os costumes, a religido, a
tradicdo ou a chamada «honra» ndo podem, em caso algum, justificar atos de violéncia

1 Ver as definigcdes no artigo 3.° da Convencéo de Istambul.
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contra as mulheres; denuncia o facto de um nimero cada vez maior de mulheres e
raparigas ser vitima de violéncia com base no género na Internet e nas redes sociais;
insta os Estados-Membros a adotarem medidas concretas para lutar contra estas novas
formas de criminalidade, incluindo a extorsdo sexual, o aliciamento, 0 voyeurismo e a
pornografia de vinganca, e proteger as vitimas, que podem sofrer traumas graves
conducentes por vezes até ao suicidio;

Considera firmemente que a recusa de prestar servicos ligados aos direitos e a satde
sexual e reprodutiva, incluindo o aborto seguro e legal, constitui uma forma de violéncia
contra as mulheres e as raparigas; reitera que as mulheres e as raparigas devem ter o
controlo do seu corpo e da sua sexualidade; solicita a todos os Estados-Membros que
garantam uma educacdo sexual exaustiva, um acesso facil das mulheres ao planeamento
familiar e a globalidade dos servigos de saude reprodutiva e sexual, nomeadamente a
métodos contracetivos modernos e ao aborto legal e seguro;

Salienta que a gravidez forcada é definida como crime contra a humanidade no

artigo 7.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 17 de julho de 1998,
e constitui uma forma de violéncia com base no género contra as mulheres e uma
violagdo grave dos direitos humanos e da dignidade das mulheres e das raparigas;

Salienta que a Convencéo de Istambul segue uma abordagem holistica, abrangente e
coordenada que coloca os direitos das vitimas no cerne, abordando a questao da
violéncia contra as mulheres e as raparigas e a violéncia baseada no género, incluindo a
violéncia doméstica, a partir de um vasto leque de perspetivas, estabelecendo medidas
como a prevencdo da violéncia, a luta contra a discriminacéo, as medidas penais para
combater a impunidade, a protecdo e 0 apoio as vitimas, a protecdo das criancas, a
protecao das requerentes de asilo e das refugiadas, uma melhor recolha de dados,
campanhas ou programas de sensibilizagdo, nomeadamente em cooperagdo com
organismos nacionais de direitos humanos e de promocao da igualdade, com a
sociedade civil e com as organizagdes ndo governamentais;

Salienta que a Convencéo de Istambul constitui uma base sélida para modificar as
estruturas sociais que criam, legitimam e perpetuam a violéncia contra as mulheres e
prevé instrumentos para a instauracdo de medidas para este efeito; sublinha que a
Convencao aborda simultaneamente a prevencao, a protecéo e a repressdo («abordagem
a trés niveis») e aplica uma abordagem abrangente e coordenada, baseada no principio
da diligéncia, que impde aos Estados a obrigacdo positiva de reagir com eficacia a todos
0s atos de violéncia (artigo 5.° da Convencéo);

Salienta que a adesdo da UE proporcionara um quadro juridico europeu coerente para
prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia baseada no género e
para proteger e apoiar as vitimas nas politicas internas e externas da UE, bem como um
melhor acompanhamento, interpretacéo e aplica¢do da legislagéo, dos programas e dos
fundos da UE pertinentes para a Convengéo, em paralelo com uma recolha melhor de
dados desagregados comparaveis a nivel da UE; considera que, com a adesdo a
Convencdo, a UE serd um interveniente mundial mais eficiente no dominio dos direitos
das mulheres;

Solicita ao Conselho, a Comissdo e aos Estados-Membros que tenham em conta as
seguintes recomendacdes:
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@ Instar os Estados-Membros a acelerarem as negociacdes relativas a ratificacdo e
aplicacdo da Convencao de Istambul; condenar firmemente as tentativas de
retratacdo das medidas ja tomadas para fins de aplicacdo da Convencéo de
Istambul e de combate a violéncia contra as mulheres;

(b) Solicitar a Comissdo que inicie, sem demora ou adiamento, um diélogo
construtivo com o Conselho e os Estados-Membros, em conjunto com o
Conselho da Europa, para dar resposta as reservas, objecoes e preocupacdes
manifestadas pelos Estados-Membros e, em particular, clarificar as
interpretacdes errdneas da Convencéo de Istambul sobre a definigdo de violéncia
de género e a definicdo de género constantes do artigo 3.°, alineas c) e d), de
acordo com as observacoes gerais do Comissario para os Direitos Humanos do
Conselho da Europa;

(c)  Manter o Parlamento plenamente informado acerca dos aspetos pertinentes das
negociacdes ao longo de todas as etapas, para que possa exercer devidamente 0s
direitos que lhe foram conferidos pelos Tratados, em conformidade com o artigo
218.°do TFUE;

(d) Assegurar, apesar da assinatura da adesdo da UE a Convengdo de Istambul, uma
adesdo ampla e sem limitacdes da UE a Convencao;

(e Garantir que os Estados-Membros apliqguem a Convencéo de Istambul e afetem
recursos financeiros e humanos adequados para prevenir e combater a violéncia
contra as mulheres e a violéncia baseada no genero, incluindo a violéncia
doméstica, capacitar as mulheres e as raparigas e proteger as vitimas permitindo-
Ihes ser indemnizadas, em particular as que vivem em zonas onde 0s servicos de
protecao as vitimas ndo existem ou sdo muito limitados;

) Solicitar a Comissao que elabore uma estratégia holistica da UE sobre o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia baseada no género, que
inclua um plano abrangente para lutar contra todas as formas de desigualdades
entre homens e mulheres e integre todos os esfor¢os da UE para erradicar a
violéncia contra as mulheres;

(g) Nomear um coordenador da UE para atuar como representante da UE no Comité
das Partes do Conselho da Europa, assim que a Convencéo de Istambul for
ratificada pela UE; este coordenador sera responsavel pela coordenacéo,
aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas e medidas que visem
prevenir e combater todas as formas de violéncia contra as mulheres e as
raparigas;

(h)  Assegurar que o Parlamento Europeu participe plenamente no processo de
monitorizacdo da Convencéo de Istambul ap6s a adesdo da UE; chegar
rapidamente a acordo relativamente a um codigo de conduta sobre a cooperacéo
entre a UE e os seus Estados-Membros no que diz respeito a aplicacéo da
Convencao, no qual devem também participar organizagdes da sociedade civil,
nomeadamente organizagoes de defesa dos direitos das mulheres;

M Instar a Comissao e os Estados-Membros a elaborarem orientacGes praticas e
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estratégias para a aplicacdo da Convencéo de Istambul, a fim de facilitar a
aplicacdo e execucdo corretas da Convencao nos Estados-Membros que ja a
ratificaram, de responder as preocupagdes daqueles que ainda nédo a ratificaram e
de os encorajar a fazé-lo;

() Garantir uma formacéo adequada a todos os profissionais que lidam com as
vitimas de todos os atos de violéncia cobertos pelo &mbito de aplicacéo da
Convencao e elaborar procedimentos e orientagdes a eles destinados, a fim de
evitar atos de discriminacao e de revitimizacdo no ambito de processos judiciais,
médicos e policiais;

(k) Garantir a aplicacdo de medidas preventivas para responder as necessidades
especificas das pessoas vulneraveis, como é o caso das mulheres com
deficiéncia, das refugiadas, das criancas vitimas, das mulheres gravidas, das
mulheres LBTI e das mulheres que necessitam de um apoio suplementar, que
incluam servicgos de apoio especializados facilmente acessiveis, servigos de
salde adequados e alojamentos seguros destinados as mulheres vitimas de
violéncia baseada no género, bem como aos seus filhos;

() Ter em conta, no momento da atribuigdo dos direitos de guarda e de visita, 0s
casos significativos de violéncia contra as mulheres e de violéncia baseada no
género, incluindo a violéncia doméstica; os direitos e as necessidades das
criancas testemunhas devem ser igualmente tidos em conta no ambito da
prestacdo de servicos de protecdo e apoio as vitimas;

(m)  Promover ativamente a mudanca de atitudes e de comportamentos e combater o
sexismo e os papéis estereotipados de género, incluindo mediante a promocao de
linguagem neutra em termos de género, a realizacdo de esforcos concertados
para abordar o papel fundamental dos meios de comunicacao e da publicidade
nesta matéria, e o incentivo a todos 0os membros da sociedade, incluindo homens
e rapazes, para que contribuam ativamente para a prevenc¢do de todas as formas
de violéncia; instar os Estados-Membros, por conseguinte, a adotarem e
aplicarem politicas ativas de inclusdo social, de di&logo intercultural, de
educacdo sobre o0 sexo e os relacionamentos, de educacao para os direitos
humanos e contra a discriminagdo, bem como de formacéo em matéria de
igualdade de género para profissionais da area judicial e de aplicacdo da lei;
incentivar os Estados-Membros a incluirem nos seus sistemas de ensino a
eliminacdo de todos os obstaculos a igualdade genuina entre mulheres e homens
e a promoverem plenamente esse objetivo;

(n) Incentivar os Estados-Membros a aplicarem politicas destinadas a criar
sociedades livres de qualquer tipo de violéncia e a utilizarem a Convencao de
Istambul nesta dtica;

(0) Garantir que as medidas pro-ativas tomadas contra a violéncia reconhecam a
realidade no que diz respeito ao género, uma vez que a maioria absoluta dos
agressores sdo homens; incentivar os Estados-Membros a aplicarem taticas de
reducdo da violéncia baseadas em dados comprovados para abordar este
problema;
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10.

11.

12.

13.

14.

(p) Tomar as medidas necessérias nos termos dos artigos 60.° e 61.° da Convencao
de Istambul em matéria de migracéo e de asilo, tendo em conta o facto de as
mulheres e raparigas migrantes — independentemente de terem ou néo os
documentos pertinentes —, e de as requerentes de asilo terem o direito de viver
sem violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada, serem
particularmente vulneraveis a violéncia com base no género e de este tipo de
violéncia, incluindo a mutilagéo genital feminina, poder ser reconhecida como
uma forma de perseguicdo, pelo que as vitimas podem solicitar a protecéo
prevista na Convencao sobre os Refugiados, de 1951; velar por que os Estados-
Membros sigam uma abordagem sensivel a dimensdo do género em todos 0s
procedimentos de asilo e de acolhimento e respeitem o principio da ndo
repulséo;

) Promover uma or¢amentacgdo sensivel ao género como instrumento de prevencao
e de luta contra a violéncia com base no género nos dominios politicos
pertinentes, bem como atribuir recursos e financiamento suficientes para que as
vitimas e 0s sobreviventes de atos de violéncia possam ter acesso a justica;

() Melhorar e promover a recolha de dados desagregados comparaveis pertinentes
sobre todos os tipos de violéncia abrangidos pela Convencéo de Istambul, em
cooperacdo com o EIGE, incluindo dados repartidos por sexo, por faixa etéria
dos agressores e por relacdo entre 0 agressor e a vitima, a fim de criar uma
metodologia comum capaz de comparar bases de dados e analises, garantindo
assim uma melhor compreensdo do problema, de aumentar a consciencializacao
e a avaliacdo das ac¢des dos Estados-Membros e melhorar as mesmas para
prevenir e a combater a violéncia contra as mulheres;

Sublinha que, para serem mais eficazes, as medidas de combate a violéncia contra as
mulheres devem ser acompanhadas por ac¢6es de luta contra as desigualdades
econdmicas com base no género e promover a independéncia financeira das mulheres;

Apela a Comissdo para que apresente uma proposta de ato juridico destinada a apoiar 0s
Estados-Membros na prevencéo e supressao de todas as formas de violéncia contra
mulheres e raparigas e de violéncia baseada no género;

Exorta 0 Conselho a aplicar a clausula «passerellex» através da adogdo de uma decisao

unanime que identifique a violéncia contra as mulheres e as raparigas (e outras formas
de violéncia baseada no género) como um dos dominios de criminalidade ao abrigo do
artigo 83.%,n.° 1, do TFUE;

Insta a Comissdo a rever a Decisdo-Quadro da UE atualmente em vigor relativa a luta
contra certas formas e manifestacdes de racismo e xenofobia por via do direito penal, a
fim de incluir o sexismo, o crime motivado por preconceitos e a incitacdo ao 6¢dio com
base na orientacdo sexual, na identidade de género e nas caracteristicas sexuais;

Exorta os Estados-Membros a aplicarem plenamente a Diretiva 2011/99/UE relativa a
decisdo europeia de protecdo, o Regulamento (UE) relativo ao reconhecimento muatuo
de medidas de prote¢cdo em matéria civil e a Diretiva 2012/29/UE relativa a protecéo
das vitimas, bem como a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencdo e luta contra o
trafico de seres humanos e a Diretiva 2011/92/UE relativa a luta contra os abusos

PE601.176v02-00 14/26 RR\1131601PT.docx



sexuais e a exploracdo sexual de criancas;

15. Exorta, uma vez mais, a Comissao a criar um Observatorio Europeu sobre a Violéncia
de Género (na linha do atual Instituto Europeu para a Igualdade de Género);

16. Solicita a Presidéncia estoniana que acelere a ratificacdo da Convencéo de Istambul pela
UE;

17. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comisséo,
aos governos dos Estados-Membros e a Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa.
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OPINIAO MINORITARIA
apresentada nos termos do artigo 52.°-A, n.° 4, do Regimento

Ana Zaborska

Nenhuma sociedade civilizada pode tolerar a violéncia exercida contra as mulheres e a
violéncia doméstica. Todos os Estados-Membros da UE criminalizam o comportamento
violento contra as mulheres e as criangas, protegem as vitimas e envidam esforcos
permanentes para prevenir a ocorréncia desses atos de violéncia. A nivel da UE, o programa
Daphne representa um investimento a longo prazo que visa a prevencgao e a assisténcia as
mulheres vitimas da violéncia. No entanto, apenas metade dos Estados-Membros da UE optou
por ratificar a Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, ja que os seus cidadaos manifestam cada vez
mais duvidas relativamente a sua linguagem ambigua e eventuais consequéncias adversas.

A adesdo da UE a esta Convencao violaria os tratados e os direitos fundamentais dos seus
cidadaos, nomeadamente o direito dos pais de serem os educadores principais dos seus filhos
e o direito a liberdade de religido. Infelizmente, os correlatores e as comissées FEMM e LIBE
decidiram seguir o imperativo politico da proposta da Comissdo Europeia. Ao fazé-lo, correm
0 risco ndo s6 de anulacdo do ato legislativo resultante, mas também de alienacédo dos
cidadaos europeus. Por conseguinte, espero sinceramente que o Parlamento Europeu rejeite
este relatorio e a proposta da Comissao na votacdo em sessdo plenaria.
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OPINIAO MINORITARIA

apresentada nos termos do artigo 52.°-A, n.° 4, do Regimento
Marek Jurek

Uma adesdo da Unido Europeia a Convencédo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica nao se justifica de forma
alguma, nem juridica nem factualmente.

As Partes na Convencéo sdo os Estados e sdo os Estados que dispdem dos meios do direito
penal para lutar contra a violéncia doméstica; além disso, sdo os Estados que, com a ajuda do
Grupo de Peritos para 0 Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domestica
(GREVIO), podem asseguram o cumprimento das obrigacdes decorrentes da Convencao pelas
outras Partes. Em todos os Estados-Membros da Unido Europeia, a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica sdo passiveis de acdo penal e, em todos 0s
Estados-Membros, a lei protege as vitimas de violéncia doméstica. Um Estado que tolera tais
crimes ndo pode ser membro da Unido Europeia.

A Unido em si mesma néo dispde de meios legais para aplicar a Convencao; o motivo para a
adesdo a Convencao s pode ser o desejo de contar com outro meio de controlo sobre as
decisdes dos Estados-Membros, o que vai além dos direitos previstos nos Tratados e
conferidos a Unido (o que, por si so, é contrario ao principio do Estado de direito).

Tendo em conta o facto de que a Convencdo encontrou resisténcia em Varios
Estados-Membros — ndo em raz&o da necessidade evidente de lutar contra a violéncia, mas
devido a forma como esse combate deve ser efetuado — a ambicdo da UE de aderir a
Convencao interfere com os debates legitimos realizados nos Estados-Membros (incluindo
nos maiores e mais antigos Estados-Membros, como a Alemanha). Trata-se, por conseguinte,
de uma expressdo de ambicdes alicercadas em motivos ideoldgicos que pdem em causa 0
Estado de direito e, em particular, o principio da atribui¢cdo de competéncias, como
estabelecido no artigo 5.° do TUE
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31.5.2017

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e a Comissdo
dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a celebracéo, pela Unido Europeia, da
Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate & Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica

(COM(2016)0109 — C8 — 2016/0062(NLE))

Relator de parecer: Jifi Mastalka

PA_Consent_InterimMod
SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e a Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros,
competentes quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes no seu relatorio:

Considerandos

A. Considerando que a igualdade de género é um valor e um objetivo fundamental da UE,
reconhecido nos Tratados e na Carta dos Direitos Fundamentais (“a Carta”), o qual a
UE se comprometeu a integrar em todas as suas atividades; considerando que os direitos
das mulheres sdo direitos humanos e a igualdade de género é fundamental para realizar
0s objetivos gerais da Estratégia «Europa 2020» de um crescimento sustentavel,
trabalho digno e inclusdo social;

B. Considerando que o direito a igualdade de tratamento e a ndo discriminacao € um
direito fundamental emblemaético, reconhecido nos Tratados;

C. Considerando que a Carta reconhece o direito a dignidade do ser humano, o direito a
vida, o direito a integridade da pessoa, e proibe os tratamentos desumanos ou
degradantes, bem como todas as formas de escravatura e de trabalho forgado (artigos 1.°
ab.9);
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D. Considerando que, apesar de a Uni&o Europeia ter adotado posicoes firmes! no que toca
a necessidade de erradicar a violéncia contra as mulheres, desenvolvendo campanhas
especificas e projetos locais de combate a esse fendmeno, e pese embora o facto de a
legislacdo em vigor — nomeadamente no dominio da protecdo das vitimas da
criminalidade, dos abusos sexuais e da exploracdo sexual de criangas, do asilo e da
migracao — atender as necessidades especificas das vitimas da violéncia de género, a
magnitude do fendmeno de violéncia contra as mulheres continua a ser um motivo sério
de preocupacao em toda a Unido;

E. Considerando que o estudo da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia
intitulado «Violence against women: sondagem realizada em toda a UE», publicado em
20142, a violéncia baseada no género continua a ser um fendmeno generalizado, em que
um terco de todas as mulheres na Europa sofreu atos de violéncia fisica ou sexual pelo
menos uma vez na vida adulta, 20 % das jovens (18-29 anos de idade) foram vitimas de
assédio sexual em linha, uma em cada cinco mulheres (18 %) foi vitima de perseguicéo,
uma em cada vinte mulheres foi violada e mais de uma em dez sofreu violéncia sexual
envolvendo falta de consentimento ou o uso de forca, sem que a maioria dos incidentes
de violéncia tenha sido comunicada as autoridades;

F.  Considerando que, de acordo com a avaliacdo do valor acrescentado europeu, o custo
anual para a UE da violéncia contra as mulheres e a violéncia com base no género foi
estimado em 228 mil milhGes de euros, dos quais 45 mil milhées de EUR/ano sob a
forma de despesas de servicos publicos e estatais e 24 mil milhdes de EUR em perdas
na producao econémica;

G. Considerando que a Comissdo sublinhou, no seu compromisso estratégico para a
igualdade entre homens e mulheres 2016-2019, que a violéncia contra as mulheres e a
violéncia com base no género, que prejudica ndo s6 a salde e o bem-estar das mulheres,
mas também a sua vida ativa, independéncia financeira e a economia, € um dos
principais problemas a enfrentar, a fim de lograr uma verdadeira igualdade entre
homens e mulheres;

H. Considerando que a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencgdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencéo de Istambul) é o
primeiro instrumento juridicamente vinculativo, compreensivo e detalhado sobre a
prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres a nivel internacional e que se
debruca sobre a questdo da violéncia, ndo sé contra as mulheres, mas também contra
homens e criangas, com base nos principios da prevencao, protecdo e apoio, repressao e
eliminag&o da violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, destacando a
necessidade de politicas integradas a nivel nacional;

I.  Considerando que o Conselho sob a Presidéncia maltesa demonstrou vontade e
progressos no processo de celebragdo e conclusdo da adesdo da UE & Convencgéo do

! Vide, por exemplo: Comunica¢io da Comissdo COM(2010)491 final, — «Estratégia para a igualdade entre
homens e mulheres 2010-2015» (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0491); Conclusdes do Conselho, de 8 de margo de 2010, sobre a
erradicacdo da violéncia contra as mulheres na Unido Europeia, Erradicagdo da violéncia contra as mulheres na
Unido Europeia

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.
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Conselho da Europa relativa & prevencdo e ao combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia domestica (Convencao de Istambul); considerando que 0 compromisso do
Conselho, da Comissdo e do Parlamento assumido em Valetta de «tolerancia zero» a
violéncia contra as mulheres e as raparigas € uma condicao prévia para aplicar plena e
efetivamente a Convencéo;

Considerando que, embora todos os Estados-Membros da UE tenham assinado a
Convencdo de Istambul, s6 14 a ratificaram até a data;

Considerando que a saude e os direitos sexuais e reprodutivos (SDSR) séo direitos
humanos, cuja violagdo constitui uma violagdo dos direitos das mulheres e raparigas a
igualdade, a ndo discriminacdo, a dignidade e a saude, bem como aos direitos das
mulheres a liberdade e a autodeterminag&o;

Considerando que a oposi¢ao a SDSR tem aumentado na Europa e em todo o mundo;

Considerando que a violéncia contra as mulheres ou a violéncia com base no género é
um crime de violéncia dirigido contra uma pessoa em razao do seu género, identidade
de género ou expressdo de género, ou que afeta de forma desproporcionada as pessoas
de um género em particular; considerando que a violéncia baseada no género €
simultaneamente causa e consequéncia das desigualdades entre mulheres e homens;

Recomendacdes

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Recorda que os Estados-Membros, as institui¢fes, as agéncias, 0S organismos e 0s
gabinetes da Unido Europeia, assim como a Unido Europeia no seu conjunto, estao
vinculados pelos Tratados e pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(“a Carta”), nomeadamente pelos artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE)
e pelo artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, designadamente pelo seu artigo
23.°, a fim de garantir e a promover a igualdade entre homens e mulheres;

Acolhe com agrado o facto de a abordagem da Convencao de Istambul estar plenamente
em consonancia com a abordagem multifacetada da Unido relativamente ao fendmeno
da violéncia baseada no género e com o espirito das medidas em vigor no ambito das
politicas internas e externas da UE;

Atendendo a que a violéncia contra as mulheres representa uma violacdo dos direitos
humanos e uma forma extrema de discriminacgéo, sublinha e, ao mesmo tempo, reitera
que a igualdade de tratamento e a ndo discriminacdo sdo valores essenciais ao
desenvolvimento da sociedade, devendo ser aplicadas na legislacéo, na prética, na
jurisprudéncia e na vida real;

Reconhece, com profunda preocupacéo, que mulheres e raparigas estdo muitas vezes
expostas a formas graves de violéncia doméstica, mutilacdo genital feminina, crimes de
honra, trafico de seres humanos ligado a prostituicdo, assédio sexual, violagéo,
casamento forgado e a outros crimes que constituem uma violagao grave dos direitos
humanos e da dignidade das mulheres e raparigas;

Reconhece que a violéncia doméstica afeta desproporcionalmente as mulheres, mas que
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0s homens e as criangas também podem ser vitimas de violéncia doméstica, inclusive,
enguanto testemunhas de violéncia no seio da familia;

(vi) Manifesta a sua preocupacéo pelo facto de a maioria dos incidentes de violéncia serem
considerados uma questdo do foro privado e, por conseguinte, tolerados e nao
comunicados as autoridades, o que demonstra que sdo necessarias medidas adicionais
para encorajar as vitimas a comunicarem as suas experiéncias e a obterem assisténcia, e
para garantir que os prestadores de servigos sdo capazes de dar resposta as necessidades
das vitimas e de as informar sobre os seus direitos e formas de apoio existentes; recorda
que as taxas de agéo judicial nos casos de violéncia contra as mulheres séo
inaceitavelmente baixas;

(vii) Considera que a assinatura e a celebracdo da Convencao de Istambul contribuiria
igualmente para consolidar o quadro juridico e a acdo da UE que visam o combate a
violéncia contra as mulheres, garantindo uma abordagem mais coordenada a nivel
interno e conferindo-lhe um papel mais efetivo nas instancias internacionais;

(viii) Insta o Conselho e a Comissdo a acelerarem as negocia¢fes com vista & assinatura e
celebracdo da Convencéo;

(ix) Instaa Comissdo e o Conselho a velarem por que o Parlamento seja plenamente
envolvido no processo de monitorizagcdo da Convencao, na sequéncia da adesao da UE a
mesma;

(x) Recorda que a adesao da UE a Convencéo de Istambul ndo isenta os Estados-Membros
da respetiva ratificacdo nacional nem de disporem de um plano de acéo nacional de
combate a violéncia contra as mulheres; insta, por isso, todos os Estados-Membros a
garantirem que vigore um plano de a¢do nacional de combate a violéncia contra as
mulheres, e 0s Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a ratificarem e a aplicarem
plenamente a Convengéo;

(xi) Realca que a SDSR consagra direitos fundamentais que ndo podem ser restringidos por
qualquer razéo;

(xii) Reitera que a UE, nos termos do artigo 3.%, n.° 2, do TFUE, tem competéncia exclusiva
para celebrar acordos internacionais, quando essa celebragéo estiver prevista num ato
legislativo da Unido ou for necessaria para que a Unido exerca a sua competéncia
interna, pelo que a adesdo da UE a Convencéo de Istambul é uma competéncia juridica
da UE que pode afetar as regras comuns ou alterar o seu ambito de aplicacdo no que diz
respeito as questdes relativas ao estatuto de residéncia dos nacionais de paises terceiros
e dos apatridas, incluindo os beneficiarios de protecdo internacional, também no que diz
respeito aos direitos das vitimas de criminalidade;

(xiii) Reitera o apelo dirigido pelo Parlamento a Comiss&o, na sua resolugéo de 25 de
fevereiro de 2014, que continha recomendacdes para combater a violéncia contra as
mulheres, de apresentar um ato legislativo garantindo um sistema coerente de
levantamento de dados estatisticos e uma abordagem reforcada dos Estados-Membros a
prevencao e repressdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas
e de violéncia baseada no genero, e que viabilize um acesso facil a justica;
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(xiv) Observa que a proposta da Comissdo COM(2016) 109 relativa & adesdo da UE a
Convencao de Istambul, refere que o artigo 83.%, n.° 1, do TFUE prevé uma base
juridica para a adocao de medidas contra a exploracéo sexual de mulheres e criancas;
exorta, por conseguinte, o Conselho a aplicar a clausula «passerelle», aprovando uma
decisdo unanime que identifique a violéncia contra as mulheres e as raparigas (e outras
formas de violéncia com base no genero) como um dos dominios de criminalidade
enumerados no artigo 83.%,n.° 1, do TFUE;
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