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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady, Komisji i ESDZ w sprawie Partnerstwa Wschodniego w perspektywie szczytu
w listopadzie 2017 r.
(2017/2130(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 3 1 8 oraz tytut V, a w szczegdlnosci art. 21, 22, 36 1 37, Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE) oraz cze$¢ piata Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE),

uwzgledniajac powotanie Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu 7 maja 2009 r. jako
wspolnej inicjatywy UE i jej wschodnich partneréw: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Moldawii i Ukrainy,

uwzgledniajac wspolne deklaracje przyjete podczas szczytow Partnerstwa Wschodniego
w 2011 r. w Warszawie, w 2013 r. w Wilnie i w 2015 r. w Rydze,

uwzgledniajac  deklaracje przywodcow 27 panstw cztonkowskich oraz Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji przyjeta w dniu 25 marca 2017 r. w
Rzymie,

uwzgledniajac zalecenia i dziatania Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, Komitetu Regionow oraz
Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP),

uwzgledniajac komunikaty Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)
w sprawie europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS), a w szczegdlnoSci sprawozdanie z
2017 r. z wdrazania przegladu europejskiej polityki sasiedztwa (JOIN(2017)0018) oraz
zmieniony dokument roboczy z 2017 r. pt. ,,Partnerstwo Wschodnie — 20 wynikoéw do
2020 r.: orientacja na kluczowe priorytety i wymierne wyniki” (SWD(2017)0300) oraz
komunikat z 2016 r. w sprawie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie europejskiej polityki
sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego,

uwzgledniajgc swoje rezolucje, zwlaszcza z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie 72. sesji
Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych?, z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie
azerbejdzanskiego dziennikarza Afgana Mukhtarlego 1 sytuacji srodkow przekazu w
Azerbejdzanie?, z dnia 6 kwietnia 2017 r.3 i z dnia 24 listopada 2016 r.* w sprawie sytuacji
na Bialorusi, z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie priorytetow UE na sesje Rady Praw
Cztowieka ONZ w 2017 r.%, z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie praw kobiet w pafistwach

L Teksty przyjete, P8_TA(2017)0304.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0267.
3 Teksty przyjete, P§_TA(2017)0126.
4 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0456.
% Teksty przyjete, P8_TA(2017)0089.
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Partnerstwa Wschodniego!, z dnia 21 stycznia 2016r. w sprawie ukladow o
stowarzyszeniu / poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z Gruzja,
Moldawig i Ukraing? oraz z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sqsiedztwa3,

— uwzgledniajac wspolne os§wiadczenie parlamentow Gruzji, Moldawii i Ukrainy z dnia 3
lipca 2017 r.,

—  uwzgledniajac art. 113 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0308/2017),

A. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie opiera si¢ na wspolnym zobowigzaniu
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainy i Unii Europejskiej do
poglebiania wzajemnych relacji i przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego oraz
podstawowych warto$ci, w tym demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw
cztowieka, podstawowych wolnosci i rownouprawnienia pici, a takze spotecznej
gospodarki rynkowej, zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadow;

B. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie dazy do osiggania wspdlnych celow
promowania stabilno$ci, budowy =zaufania 1 wspélpracy, wspierania reform
demokratycznych, dobrych relacji sagsiedzkich, pokojowego rozstrzygania konfliktow i
wspotpracy regionalnej, zacie$niania kontaktow miedzyludzkich i zwigkszania handlu,
tak aby umocni¢ dialog polityczny i stowarzyszenie polityczne oraz wspodlprace
gospodarczg 1 integracjg;

C. majac nauwadze, ze w swojej globalnej strategii i nowej europejskiej polityce sasiedztwa
Unia Europejska stara si¢ zacie$ni¢ wspOlprace z partnerami za pomoca przySpieszonego
stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej z Unia, dazac jednoczesnie do
promowania stabilizacji politycznej, odporno$ci spotecznej i dobrobytu gospodarczego
w swoim sgsiedztwie oraz stwarzajagc mozliwosci nawigzania uprzywilejowanych
stosunkow politycznych i gospodarczych zgodnie z poziomem ambicji kazdego kraju
partnerskiego;

D. majac na uwadze, ze poniewaz UE uwaza wspotpracg za warto$¢ sama w sobie 1 jest
gleboko przekonana, ze wspodlpraca przynosi korzysci wszystkim zaangazowanym
stronom, jest ona silnie zaangazowana w dalsza wspolprace ze wszystkimi panstwami
Partnerstwa Wschodniego, dopdki podstawowe wartosci europejskie nie s3
kwestionowane ani podwazane;

E. majac na uwadze, ze UE i jej partnerzy powinni dostosowaé zasoby i instrumenty do
podjetych zobowigzan oraz, ze partnerzy powinni skupi¢ si¢ w wigkszym stopniu na
realizacji istniejgcych umow;

F. majac na uwadze, ze uczestnicy szczytu, ktory odbyl w sie¢ w 2015r. w Rydze,
zaapelowali o poczynienie postepow do czasu kolejnego szczytu w obszarach: 1)

! Teksty przyjete, P8 TA(2016)0487.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0018.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0272.
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wzmacniania instytucji i dobrych rzadow, 2) mobilnosci i kontaktow migdzyludzkich, 3)
rozwoju gospodarczego 1 szans rynkowych oraz 4) 1lacznosci, efektywnosci
energetycznej, sSrodowiska i zmiany klimatu;

majac na uwadze, ze od czasu ostatniego szczytu poczyniono znaczne postepy, zwlaszcza
w zwiazku z zawarciem i wejSciem w zycie trzech uktadow o stowarzyszeniu, w tym
pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z Gruzja, Motdawig i Ukraing, oraz
obje¢ciem ruchem bezwizowym Gruzji i Ukrainy od 2017 r. (oraz Motdawii od 2014 r.),
zakonczeniem negocjacji w sprawie umowy o kompleksowym 1 poszerzonym
partnerstwie z Armenia, ktora stuzy jako przyktad réwnoleglego cztonkostwa w
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i uczestnictwa w koncepcjach sgsiedztwa UE,
rozpoczeciem negocjacji w sprawie nowego kompleksowego porozumienia z
Azerbejdzanem, przyjeciem istotnych reform w wielu tych panstwach przy wsparciu
politycznym, technicznym i finansowym Unii Europejskiej oraz kontynuacja polityki
Krytycznego zaangazowania wobec Biatorusi;

majac na uwadze, ze od czasu gdy w Pradze zapoczatkowano Partnerstwo Wschodnie
niektdrzy z jego cztonkdéw-zatozycieli doswiadczyli ogélnego pogorszenia si¢ sytuacji w
zakresie praw cztowieka oraz odwrdcenia trendow demokratyzacyjnych; majac na
uwadze, ze jednym z glownych wyzwan bedzie usprawnienie trwajacej transformacji w
kierunku integracyjnej, odpowiedzialnej, stabilnej i trwatej demokracji;

majac na uwadze, ze mobilnos¢ 1 zacie$nianie kontaktow mi¢dzyludzkich migdzy krajami
partnerskimi a UE pozostaja niezb¢ednym instrumentem promocji europejskich wartosci;

majac na uwadze nowy strategiczny plan prac zaproponowany przez Komisj¢ i ESDZ,
ktory taczy w sobie wspotprace dwustronng i regionalng, tak aby kierowa¢ przysztymi
pracami UE i sze$ciu krajow partnerskich, skupiajac si¢ na dwudziestu rezultatach do
osiggniecia do 2020 r;

majac na uwadze, ze niezalezno$¢, suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialna partnerow
wschodnich UE jest zagrozona z powodu nierozwigzanych konfliktow regionalnych, w
tym tych zapoczatkowanych i1 nadal aktywnie podtrzymywanych przez Federacje
Rosyjska w sposob sprzeczny z migdzynarodowymi zobowigzaniami tego panstwa do
przestrzegania mi¢dzynarodowego porzadku prawnego; majac na uwadze, ze UE
powinna odgrywac¢ bardziej aktywng role w pokojowym rozwigzywaniu wszystkich
trwajacych konfliktow w swoim sgsiedztwie; majac na uwadze, ze agresja Rosji wobec
Ukrainy, aneksja Krymu 1 nieustanna okupacja dwoch gruzinskich regiondéw, a takze
zagrozenia hybrydowe ze strony Rosji, w tym dziatania destabilizujace i1 propaganda,
zagrazaja bezpieczenstwu europejskiemu jako catosci;

majac na uwadze, ze polityka Partnerstwa Wschodniego opiera si¢ na suwerennym
prawie kazdego partnera do decydowania o poziomie ambicji, do jakich dazy w
stosunkach z UE; majac na uwadze, ze partnerzy dazacy do zacie$nienia stosunkow z UE
powinni moc liczy¢ na wigksze wsparcie 1 pomoc w osigganiu wspolnie wyznaczonych
celow, jezeli spetnig oni dotychczasowe zobowigzania w zakresie reform, zgodnie z
zasadg ,,wiece] za wiece]”;

zaleca Radzie, Komisji oraz Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewngtrznych:
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W sprawie przysztosci Partnerstwa Wschodniego

a)  zagwarantowanie, by szczyt w listopadzie 2017 r. miat charakter przysztosciowy i
zapewnit nowe bodzce, a takze jasng wizje¢ polityczng przysztosci Partnerstwa
Wschodniego jako polityki dlugoterminowej; zapewnienie, by wyniki szczytu
stanowily w pierwszej kolejnosci podstawe do wprowadzania w zycie
podstawowych wartosci Unii Europejskiej, a w szczegolno$ci poszanowania
demokracji, praw cztowieka, podstawowych wolnos$ci, praworzadnosci, dobrych
rzadoéw, praw obywatelskich, niedyskryminacji i rownouprawnienia pici, na
ktorych opiera si¢ Partnerstwo Wschodnie, przy czym nalezy podkresli¢, ze
wartosci te znajdujg si¢ w centrum zawieranych uktadow o stowarzyszeniu, oraz
wyrazi¢ uznanie dla poszczeg6élnych partnerow za ich zaangazowanie w
promowanie i stosowanie w praktyce tych wartosci;

b)  sprostanie znacznym oczekiwaniom obywateli we wszystkich krajach
partnerskich w zakresie walki z korupcja, zwalczania zorganizowane;j
przestgpczosci oraz wzmacniania praworzadnos$ci i dobrych rzadow; dazenie w
zwigzku z powyzszym do odnowy zaangazowania partnerOw w przyjmowanie i
petne wdrazanie reform sagdownictwa i administracji publicznej oraz walke z
korupcja 1 zorganizowang przestepczoscig w oparciu o odpowiednie plany
dziatania o jasno zdefiniowanych celach i terminach;

C)  wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich i jego
zasadniczej roli w Partnerstwie Wschodnim zaréwno jako niezbednego podmiotu
w procesie umacniania demokracji, jak i platformy wspolpracy regionalnej, przez
bezkompromisowy sprzeciw wobec wszelkiego prawodawstwa i srodkow, ktore
majg na celu ograniczanie zgodnej z prawem dzialalnosci spoteczenstwa
obywatelskiego, oraz przez zach¢canie do poglebionego zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie, kontrolg i monitorowanie
wdrazania reform zwigzanych z Partnerstwem, a takze przez promowanie
przejrzystosci 1 rozliczalnosci w instytucjach publicznych;

d)  zachgcanie do reform systemow wyborczych w celu zapewnienia, aby ramy
prawne byly zgodne z mi¢dzynarodowymi normami, zaleceniami
miedzynarodowych misji obserwacji wybordéw pod przywodztwem OBWE i
opiniami Komisji Weneckiej, a takze by takie ramy prawne byly opracowywane
w drodze przejrzystego procesu, podlegaly szerokim konsultacjom 1 — w miare
mozliwo$ci — byly wynikiem konsensusu z opozycja i spoteczenstwem
obywatelskim, tak aby udoskonali¢ ordynacje wyborcze, nie faworyzujac przy
tym partii rzadzacych; zapewnienie $cistego stosowania przez UE istniejacych
wymogow dotyczacych reformy ordynacji wyborczej;

e)  zapewnienie, aby wyniki szczytu w listopadzie 2017 r. uwzgledniaty
dotychczasowe osiggniecia, uwydatniaty potrzebe wywigzania si¢ ze wszystkich
poczynionych do tej pory zobowigzan i1 dostarczaty nowych bodzcow dla
przysztosci Partnerstwva Wschodniego, w tym przynosily wymierne rezultaty
obywatelom, zwtaszcza w dziedzinach zatrudnienia, ograniczania dysproporcji
spoteczno-gospodarczych, transportu, tagcznosci, niezaleznosci energetycznej,
mobilnosci i edukacji, przy czym nalezy zauwazy¢, ze nowy Europejski plan
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f)

9)

h)

)

K)

inwestycji zewnetrznych stanowi pod tym wzgledem istotny instrument;

dziatanie na rzecz eliminacji bezrobocia, w szczegdlnos$ci bezrobocia wsrod
mtlodziezy, w tym z wykorzystaniem pakietu srodkéw wsparcia dla mtodych
ludzi, takich jak program EU4Youth, oraz na rzecz rozwijania umiej¢tnosci
dostosowanych do zmieniajacych si¢ potrzeb na rynku pracy, w tym przez
ksztalcenie i szkolenie zawodowe, wspieranie przedsi¢biorczosci, lokalnego
przemystu i zrbwnowazonego rolnictwa, rozwoj turystyki i gospodarki cyfrowe;j,
a takze rozbudowg infrastruktury spotecznej oraz publicznego i prywatnego
sektora ustug, m.in. w zakresie zdrowia i opieki;

promowanie i czynne wspieranie wdrazania polityki antydyskryminacyjnej we
wszystkich sektorach spoteczenstwa; zapewnienie rownouprawnienia ptci w
publicznych strategiach politycznych oraz wsparcia dla mozliwos$ci zatrudnienia i
przedsi¢biorczosci kobiet, przy czym nalezy zagwarantowac ciaglosc tej polityki
takze po dacie docelowej w 2020 r.;

zaangazowanie we wspolne starania na rzecz zwigkszenia mobilnosci migdzy UE
a krajami partnerskimi; wspieranie Moldawii, Gruzji 1 Ukrainy we wdrazaniu
porozumienia o liberalizacji rezimu wizowego oraz zapewnienie, aby w
przysztosci nie uruchomiono wobec tych krajow mechanizméw zawieszajacych
zwolnienie z obowigzku wizowego, w szczegolnosci przez $cista wspdtprace w
obszarach pracy policji i1 stuzb celnych, tak aby zabezpiecza¢ przed zagrozeniami
dla bezpieczenstwa, przestgpczoscig i przekraczaniem dozwolonego okresu
pobytu; rozpoczecie dialogu w kwestiach wizowych z Armenia, wspieranie
postepow Azerbejdzanu we wdrazaniu umow o utatwieniach wizowych i uméw o
readmisji (VFA/RA) w celu rozpoczecia dialogu wizowego w przysztosci oraz
zakonczenie negocjacji w sprawie VFA/RA z Biatorusig z korzyscia dla obywateli
tego kraju, pod warunkiem ze panstwa te dokonaja znaczacych postgpow w
dziedzinie podstawowych wartosci i spetnig wszystkie warunki okre$lone w
planach dziatan dotyczacych liberalizacji rezimu wizowego;

dalsze zwiekszanie szans na $cislejszg wspotprace w obszarach edukacji, badan 1
rozwoju, w szczegolnosci przez utatwienie uczestnictwa w programach, takich jak
Erasmus+, Upowszechnianie doskonatosci 1 zapewnianie szerszego uczestnictwa i
EU4Innovation, oraz udzielanie gwarancji pozyczek przez Grupe Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w ramach programu InnovFin; zapewnianie wsparcia w
celu zreformowania ksztatcenia i zajecia si¢ problemem luki w zakresie badan i
innowacji;

zapewnienie, aby wyniki szczytu w listopadzie 2017 r. stanowity takze nowe
bodzce dla wspierania zrGwnowazonego rozwoju gospodarczego, modernizacji
istniejacych sektorow oraz szans handlowych i inwestycyjnych, w tym szans
wewnatrzregionalnych dla wspotpracy transgranicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsigbiorczosci i MSP;

wezwanie do dostosowania unijnego wsparcia do programow
stowarzyszeniowych i powiazanych z nimi reform strukturalnych, w
szczegolnosci tych zmierzajacych do zwigkszenia konkurencyjnos$ci, stworzenia
bardziej sprzyjajacego otoczenia biznesowego i zapewnienia odpowiedniego
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p)

dostepu do Zrédel finansowania, w tym w ramach inicjatywy EU4Business;
skrupulatnego monitorowania wdrazania DCFTA w celu unikni¢cia dumpingu
socjalnego i srodowiskowego; opracowanie ukierunkowanego wsparcia dla MSP,
aby pomoc im w pelni wykorzysta¢ potencjal DCFTA; promowanie i wspieranie
prawdziwej reformy systemu gospodarczego majacej na celu stopniowag
eliminacj¢ monopolow oraz ograniczenie roli oligarchow przez wprowadzenie
odpowiednich przepisoéw, a takze glebokiej reformy systemu bankowego 1 sektora
finansowego majacej na celu zwalczanie prania pieni¢dzy 1 oszustw

podatkowych;

Wwspieranie rozwoju niezbednej infrastruktury transportowej i tagcznosciowej, w
tym za pomocg ambitnego planu inwestycyjnego dla sieci bazowej TEN-T, oraz
promowanie handlu wewnatrzregionalnego; wspieranie projektow
infrastrukturalnych, ktore zapewnig nowe mozliwo$ci w dziedzinie handlu oraz
utatwig komunikacj¢ 1 wymiang migdzy UE a krajami partnerskimi, a takze
migdzy partnerami;

wzmocnienie zar6wno niezaleznosci, jak 1 efektywnosci energetycznej za sprawa
konkretnych inwestycji oraz dywersyfikacja zrodet energii, zwlaszcza w
odniesieniu do energii ze zrédet odnawialnych i1 ograniczenia uzaleznienia od
paliw kopalnych, w drodze zacie$nionej wspotpracy we wszystkich obszarach
priorytetowych objetych unig energetyczna i $cislejszej integracji rynkoéw
energetycznych panstw partnerskich z europejskim rynkiem energetycznym, ze
szczegblnym uwzglednieniem potaczen migdzysystemowych i infrastruktury;
zapewnienie, aby morskie i przybrzezne czgsci nowej infrastruktury rurociggowe;j
w regionie, w tym gazociggu Nord Stream 2, byty w pelni zgodne z
prawodawstwem UE oraz strategig na rzecz unii energetycznej, a takze by nie
ostabialy bezpieczenstwa energetycznego; wspotprace z krajami Partnerstwa
Wschodniego w celu wsparcia gospodarstw domowych najbardziej dotknietych
wzrostem cen energii;

zapewnienie petnego poszanowania mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa
jadrowego oraz porozumien i zobowigzan w obszarze ochrony srodowiska;
zwigkszenie wysitkoOw majacych na celu wywigzanie si¢ z zobowigzan w obszarze
zmiany klimatu, w tym przez zwigkszanie $wiadomosci opinii publicznej oraz
stopniowe 1 trwate wycofywanie z eksploatacji przestarzatych elektrowni w
Armenii i na Ukrainie; $ciste monitorowanie wdrazania nowych projektow, takich
jak elektrownia jadrowa w Ostrowcu na Biatorusi;

zapewnienie, aby wyniki szczytu w listopadzie 2017 r. uwzgle¢dniaty takze
zagrozenia dla bezpieczenstwa i konflikty majace wplyw na niepodlegtos¢,
suwerennos¢, integralnos¢ terytorialng, podstawowe prawa cztowieka, stabilno$¢
polityczna, spoleczng i gospodarczg oraz rozwoj krajow partnerskich 1 regionu
jako catosci;

zobowigzanie si¢ do utrzymania jednosci dziatania wsrod panstw cztonkowskich
UE w zakresie wywierania wspdlnej presji na Rosje¢, gdyz jej obecno$¢ w regionie
jest w ostatnich latach mimo wszystko coraz bardziej widoczna; dziatania te
powinny w szczegolnosci obejmowaé wzmocnione ukierunkowane $rodki
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ograniczajace; ponadto zobowigzanie si¢ do rozwigzania konfliktu we wschodnie;j
Ukrainie przez petng i rzeczywistg realizacje porozumien minskich oraz przez
kontynuacje misji obserwacyjnej OBWE, do rozwigzania konfliktu rosyjsko-
gruzinskiego przez osiggni¢cie wymiernych rezultatdw w ramach
migdzynarodowych rozméw genewskich oraz pelnej realizacji przez Rosje
porozumienia o zawieszeniu broni z 2008 r, do przywrocenia pelnej suwerennosci
Ukrainy na Krymie, Gruzji w jej okupowanych regionach Abchazji i Osetii
Potudniowej oraz Motdawii w Naddniestrzu, do zwrocenia stosownej uwagi na
niebezpieczng sytuacje ekologiczng na wschodniej Ukrainie, do wsparcia jej
partneréw we wzmacnianiu ich odpornosci, a takze do potozenia kresu
dodatkowym zagrozeniom w postaci zlecanych przez panstwa zabojstw, wojen
cybernetycznych, dezinformacji i innych rodzajéw dziatan destabilizujacych;

gq) podkreslenie, ze udziat krajow Partnerstwa Wschodniego w manewrach
wojskowych skierowanych przeciwko UE lub niektorym jej partnerom, takich jak
kierowane przez Rosj¢ manewry Zapad 2017 na Bialorusi, sa niedopuszczalne;
zapewnienie, aby kraje partnerskie nie angazowaty si¢ w przysztosci w takie
dzialania;

r)  wezwanie do niezwlocznego zaprzestania staré¢ wojskowych migdzy sitami
ormianskimi i1 azerskimi, ktore pociagaja za sobg niepotrzebne ofiary wérdd
cywili i zolnierzy i hamuja przy tym rozwoj spoteczno-ekonomiczny;
potwierdzenie poparcia dla staran wspotprzewodniczacych Grupy Minskie;j
OBWE na rzecz rozwigzania konfliktu w Gérskim Karabachu i podstawowych
zasad tej grupy z 2009 r., ktore obejmujg integralno$¢ terytorialng,
samostanowienie 1 niestosowanie sity; wezwanie Armenii i Azerbejdzanu do
wznowienia negocjacji w dobrej wierze w celu wprowadzenia tych zasad w zycie,
aby rozwigzac ten konflikt, lecz nie przy uzyciu sity; wezwanie rzagdéw Armenii 1
Azerbejdzanu do podjecia rozmdéw na wysokim szczeblu oraz zaangazowania si¢
w rzeczywiste dziatania na rzecz budowy zaufania i dialogu migdzy ormianskim i
azerskim spoleczenstwem obywatelskim; uzaleznienie ratyfikacji nowych
porozumien mi¢dzy UE a kazda ze stron od autentycznego zaangazowania w
rozwigzanie konfliktu, a takze znacznych postepow w tym zakresie, np.
utrzymania zawieszenia broni i wspierania stosowania podstawowych zasad z
2009 r,;

s)  wezwanie do ciagtego wspierania prac misji UE i OBWE w Gruzji, Motdawii i
we wschodniej Ukrainie jako podstawowych operacji zapewniajacych pokoj i
bezpieczenstwo, przede wszystkim z mys$la o obywatelach mieszkajacych na tych
terenach; zapewnienie skutecznego wykonania mandatu tych misji i wezwanie
Rosji do zagwarantowania swobodnego dostepu do nich; rozwazenie wsparcia
rozmieszczenia uzbrojonej misji policyjnej OBWE we wschodniej Ukrainie;
przeanalizowanie wraz z krajami partnerskimi mozliwosci zwigkszenia roli UE w
rozwigzywaniu tych konfliktow, w tym przez rozpoczgcie petnoprawnych misji
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi0O) majacych za zadanie
zwigkszenie bezpieczenstwa i stabilnosci;

t)  wezwanie krajow partnerskich UE do pelnej wspolpracy z UE, aby podja¢ takie
wyzwania jak nielegalna migracja, terroryzm, cyberprzestepczos¢, handel ludzmi,
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a takze przemyt ludzi i nielegalny handel;

u) rozwazenie, w ramach polityki Partnerstwa Wschodniego, wprowadzenia
atrakcyjnego, bardziej dlugoterminowego modelu ,,Partnerstwa Wschodniego+”
dla krajow stowarzyszonych, ktore osiggnety znaczne postepy pod wzgledem
wdrazania reform zwigzanych z uktadem o stowarzyszeniu/poglgbiong i
kompleksowg strefa wolnego handlu, ktore to reformy moga ostatecznie
doprowadzi¢ do ich przystapienia do unii celnej, unii cyfrowej, unii energetycznej
1 strefy Schengen, dalszego zwigkszania dostepu do unijnego rynku
wewnetrznego, wlgczenia do unijnych sieci transportowych, partnerstw
przemystowych, zwigkszonego udziatu w innych programach i1 agencjach
unijnych, poglebionej wspotpracy w dziedzinie WPBIO, a takze bardziej
bezposrednich srodkow, takich jak dodatkowe jednostronne preferencje taryfowe,
konkretne ramy czasowe zniesienia optat roamingowych mig¢dzy krajami
partnerskimi a UE oraz rozwoj sieci szerokopasmowych o bardzo duze;j
przepustowosci; otwarcie modelu ,,Partnerstwa Wschodniego+” dla innych
krajow partnerskich, gdy beda one gotowe do takiego rozszerzonego
zaangazowania i poczynig znaczne postepy pod wzgledem wdrazania obustronnie
uzgodnionych reform;

V)  rozwazenie w odniesieniu do krajow niestowarzyszonych nowych srodkow
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorczos$ci, $srodowisk
akademickich, niezaleznych mediow i mtodziezy, w tym przez dodatkowe
finansowanie i1 partnerstwa na rzecz mobilnosci;

W)  zapewnienie, aby w obu przypadkach wspolne cele mialy charakter zarbwno
$rednio-, jak i — w razie potrzeby — dlugoterminowy, przy czym nalezy zachgcic¢
kraje partnerskie do przyjecia perspektywy wykraczajacej poza logike cykli
wyborczych na rzecz wizji o bardziej strategicznym charakterze;

W sprawie wdrazania Partnerstwa Wschodniego

X)  ponowne podkreslenie zasady zroznicowania oraz faktu, ze zakres i stopien
wspotpracy z UE zaleza od ambicji Unii 1 ambicji jej partnerdw oraz od tempa 1
jakosci reform, ktore beda oceniane na podstawie kompletnosci 1 skutecznosci ich
wdrozenia, zwlaszcza w odniesieniu do demokracji, praw cztowieka,
podstawowych wolno$ci, praworzadnosci i dobrych rzadow;

y)  podkreslenie, ze Partnerstwo Wschodnie ma na celu zapewnienie warunkow
koniecznych do bliskiego stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej,
w tym udziatu w programach unijnych; przypomnienie, ze uktady o
stowarzyszeniu z Gruzja, Motdawig 1 Ukraing nie stanowig ostatecznego celu w
ich stosunkach z UE; ponowne uznanie europejskich aspiracji tych krajow;
zwrdcenie uwagi, ze zgodnie z art. 49 TUE oraz deklaracja rzymska z dnia 25
marca 2017 r. kazde panstwo europejskie moze ubiega¢ si¢ o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, o ile spetnia kryteria kopenhaskie, przestrzega zasad demokracji i
respektuje podstawowe wolnosci oraz prawa czlowieka, w tym prawa cztowieka
0soOb nalezacych do mniejszosci, a takze szanuje praworzadnos¢; wezwanie — W
tym kontek$cie — panstw cztonkowskich, by na szczycie w 2017 r. osiggnety
porozumienie w sprawie ambitnego o§wiadczenia okreslajacego odpowiednie cele
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aa)

ab)

ac)

dlugoterminowe;

zachecenie Gruzji, Motdawii 1 Ukrainy do skupienia uwagi na pelnym wdrazaniu
programéw stowarzyszeniowych, tak aby wykorzysta¢ wszystkie dostepne szanse
wynikajace z uktadow o stowarzyszeniu, a takze do zaangazowania si¢ we
wspolne dyskusje na temat postgpow, szans i wyzwan zwigzanych z reformami
wynikajacymi z uktadow o stowarzyszeniu / poglebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu; ponowne podkreslenie znaczenia rzeczywistego wdrozenia
powyzszych reform dla przysztej stabilnos$ci i rozwoju tych panstw oraz
dobrobytu ich obywateli; ponowne podkreslenie, ze poglebienie stosunkow w
ramach modelu ,,Partnerstwa Wschodniego+”, a takze ewentualna perspektywa
cztonkostwa w UE wymagaja znacznych postepdéw we wdrazaniu tych reform,
zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, poszanowania praw cztowieka i dobrych
rzadow;

zapewnienie, aby obecne 1 przyszte poziomy wspotpracy i wsparcia dla partnerow
wiazaty si¢ z rygorystyczng warunkowoscia, ktorej nalezy przestrzegac;
podkreslenie, ze unijne wsparcie finansowe dla partnerow bedzie zalezato od
konkretnych postepéw we wdrazaniu reform, a podejscie UE oparte na zachetach
nadal bedzie sprzyjato partnerom najbardziej zaangazowanym w ambitne
reformy; uwzglednienie wyptat dotacji w mniejszych ratach, aby umozliwi¢ UE
lepsze reagowanie na nieoczekiwane kryzysy lub brak reform; podkreslenie w
szczegolnosci, ze z panstwami, ktére nie szanujg unijnych wartosci, a zwlaszcza
ktore nie realizujg decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka 1
dopuszczajg si¢ ngkania, zastraszania i przesladowania obroncow praw czlowieka,
organizacji pozarzadowych i dziennikarzy, nie zostang zawarte zadne
kompleksowe porozumienia; podkreslenie takze, ze aby mogl rozpoczad sie i
zakonczy¢ nowy dialog w sprawie objecia ruchem bezwizowym, nalezy osiggnac
jasno okreslone poziomy odniesienia; przypomnienie, ze odcigcie si¢ od
wczesniejszych osiagnigc bedzie systematycznie prowadzi¢ do zawieszania
porozumien, w tym w dziedzinach objecia ruchem bezwizowym 1 finansowania
unijnego;

wspieranie wielostronnego wymiaru Partnerstwa Wschodniego jako §rodka
wzmacniajacego wielostronne budowanie zaufania, w szczegdlnosci na obszarach
objetych konfliktami, a takze zapewnianie mozliwosci wspotpracy regionalnej, w
tym przez ponadnarodowe platformy spoleczenstwa obywatelskiego, wspotprace
miedzy wladzami lokalnymi a regionalnymi oraz projekty transgraniczne, takie
jak programy shuzace zacie$nianiu kontaktow migdzyludzkich obejmujace dialog
wewnatrzkulturowy 1 angazujace mlodsze pokolenia jako czynniki mogace
wywotywa¢ zmiany;

podkreslenie znaczenia strategii komunikacyjnych zwigzanych z Partnerstwem
Wschodnim w sposob spojny i skuteczny, zarbwno wewngetrznie, jak i
zewngtrznie, oraz zapewnienie dostosowanych do poszczegolnych regionéw
dziatan komunikacyjnych, zwtaszcza w celu uzupetniania wiedzy na temat UE i
jej stosunkow z krajami partnerskimi; docenienie doskonatej pracy wykonane;j
dotychczas przez grupe zadaniowa East StratCom oraz wsparcie jej dziatalno$ci
dodatkowymi funduszami; stawienie czota wyzwaniu, jakim jest lepsze
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informowanie o konkretnych korzy$ciach ptynacych z Partnerstwa Wschodniego 1
jego celach, oraz zaradzenie problemowi dezinformacji za pomoca opartych na
faktach, przystepnych informacji wysokiej jako$ci we wszystkich jezykach
krajow partnerskich, a takze zapewnienie petnego poszanowania wolnosci stowa;

ad) podtrzymanie stanowiska, ze wsparcie UE powinno by¢ indywidualnie
dopasowywane, aby odzwierciedla¢ poziom wspolnych ambicji zwigzany ze
wspotpraca z kazdym partnerem zgodnie z zasadami ,,wigcej za wigcej” 1 ,,mniej
za mniej”’; zaapelowanie w szczegolnosci do UE o dostosowanie instrumentow
budzetowych, takich jak Europejski Instrument Sgsiedztwa oraz Europejski
Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju do zadan politycznych i strategii
realizacji polityki, zwtaszcza w ramach rocznych i wieloletnich procedur
budzetowych,;

ae) przychylne odniesienie si¢ do wnioskéw Komisji majacych na celu zapewnienie
partnerom pomocy makrofinansowej przy jednoczesnym $cistym i skutecznym
egzekwowaniu warunkowosci zwigzanej z pomocg przewidziang w tych
wnioskach, zwlaszcza w zakresie poszanowania praworzadnosci (w tym
niezaleznosci sgdownictwa oraz wielopartyjnego systemu parlamentarnego),
zapewnienia dobrych rzadéw (w tym skutecznego zwalczania korupcji) i obrony
praw cztowieka i wolno$ci mediow; przedstawianie Parlamentowi i Radzie co
sze$¢ miesigcy szczegdlowych pisemnych sprawozdan z postepdw poczynionych
w tych obszarach przez partneréw juz korzystajacych z takiej pomocy;
zaapelowanie do Komisji 0 opracowanie nowych programoéw pomocy
makrofinansowej dla krajow partnerskich, ktore pomysinie zrealizowaty
wczesniejsze programy, o systematyczne stosowanie przepisu dotyczacego takiej
warunkowosci w przysztych wnioskach dotyczacych pomocy oraz o zapewnienie,
aby byl on §cisle przestrzegany, zwlaszcza w przypadku Motdawii;

af)  wezwanie Komisji, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych
wielostronnych instytucji finansowych do prowadzenia dzialan w celu udanego
wdrozenia europejskiego planu inwestycyjnego oraz specjalnego mechanizmu
wsparcia dla krajow Partnerstwa Wschodniego, ktore zobowigzaty si¢ do
wdrozenia uktadow o stowarzyszeniu; wystapienie z wnioskiem o utworzenie
funduszu powierniczego dla Ukrainy, Gruzji i Moldawii w oparciu o najlepsze
praktyki w ramach instrumentéw wielostronnych, przy czym nalezy podkresli¢, ze
taki fundusz powierniczy powinien skupia¢ si¢ zard6wno na inwestycjach
prywatnych, jak i1 publicznych, a zwtaszcza na inwestycjach w infrastrukture
spoteczng 1 gospodarcza oraz inwestycjach majacych na celu zwigkszenie
zdolnosci do absorpcji inwestycji, a takze na koordynacji w terenie wsparcia
pochodzacego od migdzynarodowych instytucji finansowych 1
migdzynarodowych darczyncoéw; rozwazenie zorganizowania konferencji
darczyncow na rzecz wsparcia Ukrainy oraz potrzeb humanitarnych tego kraju
wynikajacych z konfliktu na Wschodzie oraz aneksji Krymu; zapewnienie, aby
wykorzystanie wszystkich tych funduszy byto takze $cisle kontrolowane w celu
zapobiegania wszelkim naduzyciom;

ag) podkreslenie zdecydowanego wsparcia dla wktadu parlamentarnego na rzecz
polityki Partnerstwa Wschodniego, a takze jej kontroli parlamentarnej, w
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szczegbdlnosci w odniesieniu do wptywu polityki na zycie obywateli; zwigkszenie
w zwigzku z powyzszym roli Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest w ramach
nowej architektury wielostronnej Partnerstwa Wschodniego oraz komisji
parlamentarnych stowarzyszenia lub komisji wspotpracy parlamentarnej w
ramach rad stowarzyszenia lub rad wspolpracy; przyjecie z zadowoleniem
wdrazanych programow kompleksowego podejscia do wspierania demokracji;
zachgcenie parlamentarzystow z krajow partnerskich do wspoétpracy na rzecz
sprawowania kontroli nad wdrazaniem oraz do wymiany najlepszych praktyk;
zwigkszenie zaangazowania w ten proces Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
Partnerstwa Wschodniego;

ah) odnotowanie postanowienia Parlamentu, by $ci§lej monitorowac realizacje umow
mi¢dzynarodowych ze wschodnimi partnerami oraz zwigkszy¢ sprawowang przez
PE kontrole nad wsparciem udzielanym w zwiazku z tym przez UE; zareagowanie
na apel Parlamentu do partnerow i Komisji o zwigkszenie przejrzystosci
wszystkich beneficjentow finansowania unijnego; wystosowanie apelu do Komisji
1 ESDZ o przekazywanie Parlamentowi i Radzie co sze$¢ miesigcy na pismie
szczegotowego sprawozdania z realizacji tych umow;

ai)  odnotowanie postanowienia Parlamentu, by $cislej kontrolowa¢ negocjacje w
sprawie przysztych umow mig¢dzynarodowych ze wschodnimi partnerami,
wezwanie Rady do niezwlocznego przekazania Parlamentowi wszystkich
odpowiednich wytycznych negocjacyjnych zgodnie z porozumieniem
mig¢dzyinstytucjonalnym (2014/C 95/01); przychylne odniesienie si¢ do
skutecznej wspotpracy miedzy Komisjg i ESDZ a Parlamentem w zakresie
przekazywania informacji dotyczacych tych negocjacji, niemniej wezwanie ich do
niezwlocznego przekazania wersji roboczych tekstow negocjacyjnych i
parafowanych umoéw, zgodnie z odpowiednig umowa ramowga (2010/L 304/47);

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji i Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, a takze, tytutem informacji,
Specjalnemu Przedstawicielowi Unii Europejskiej w Regionie Kaukazu Poludniowego
i ds. Kryzysu w Gruzji, Zgromadzeniu Parlamentarnemu OBWE, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Rady Europy oraz rzadom 1 parlamentom panstw Partnerstwa
Wschodniego.
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