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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a disponibilizacédo dos instrumentos da politica de coesdo por parte das regioes
para fazer face as alteracfes demograficas
(2016/2245(IN1))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta os artigos 174.° e 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho?,

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e que estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de investimento
no crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/20062,

—  Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho?®,

—  Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo as disposicdes especificas aplicaveis ao
apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo da
Cooperagao Territorial Europeia?,

—  Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1302/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que altera o0 Regulamento (CE) n.° 1082/2006
relativo aos agrupamentos europeus de cooperacao territorial (AECT), no que se refere
a clarificacdo, a simplificacdo e a melhoria da constituicdo e do funcionamento desses
agrupamentos®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de fevereiro de 2016, sobre a situacdo especial
das ilhas®,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do

1JO L 347 de 20.12.2013, p. 320.
2JO L 347 de 20.12.2013, p. 289.
3JO L 347 de 20.12.2013, p. 470.
4JO L 347 de 20.12.2013, p. 259.
5JO L 347 de 20.12.2013, p. 303.
® Textos Aprovados, P8_TA(2016)0049.
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Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo de Coesdo e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 4 de fevereiro de 2016, sobre a situagéo especial
das ilhas?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de abril de 2017, sobre as mulheres e 0 seu papel
nas zonas rurais?,

—  Tendo em conta a sua resolucédo, de 10 de maio de 2016, sobre a politica de coeséo nas
regibes montanhosas da UE?,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 9 de setembro de 2015, relativa ao relatdrio sobre a
implementacéo, os resultados e a avaliagdo global do Ano Europeu do Envelhecimento
Ativo e da Solidariedade entre as Geragdes, 2012°,

—  Tendo em conta a sua resolucédo, de 10 de maio de 2016, sobre as novas ferramentas de
desenvolvimento territorial da Politica de Coesdo 2014-2020: Investimento Territorial
Integrado (IT1) e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (CLLD)®,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 15 de novembro de 2011, sobre as alteracfes
demogréaficas e respetivas consequéncias para a futura politica de coesdo da UE’,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 11 de novembro de 2010, sobre os desafios
demograficos e a solidariedade entre geragdes®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 22 de setembro de 2010, sobre a estratégia europeia
para o desenvolvimento econdmico e social das regies montanhosas, insulares e de
fraca densidade populacional®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 21 de fevereiro de 2008, sobre o futuro demografico
da Europa®®,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 23 de marco de 2006, sobre os desafios
demograficos e a solidariedade entre geragdes??,

—  Tendo em conta o relatorio da Comisséo intitulado «Relatdrio sobre o envelhecimento
demografico de 2015: projecOes econdmicas e orcamentais para 0s 28 Estados-Membros
da UE (2013-2060)» (European Economy 3/2015),

1JO L 347 de 20.12.2013, p. 281.

2 Textos Aprovados, P8_TA(2016)0049.
3 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0099.
4 Textos Aprovados, P8_TA(2016)0213.
5 Textos Aprovados, P8_TA(2015)0309.
® Textos Aprovados, P8_TA(2016)0211.
7JO C 153 E de 31.5.2013, p. 9.

8JO C 74 E de 13.3.2012, p. 19.

®JO C 50 E de 21.2.2012, p. 55.

1030 C 184 E de 6.8.2009, p. 75.

1130 C 292 E de 1.12.2006, p. 131.
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Tendo em conta o sexto relatorio da Comissao sobre a coesdo econdémica, social e
territorial, intitulado «Investimento no crescimento e no emprego: promover o
desenvolvimento e a boa governagao nas regides e cidades da UE», de 23 de julho
de 2014,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 26 de abril de 2017, intitulada «Uma
iniciativa em prol da conciliacdo da vida profissional e familiar de progenitores e
cuidadores» (COM(2017)0252),

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 29 de abril de 2009, intitulada «Gerir o
impacto do envelhecimento da populacdo na UE (Relatorio sobre o Envelhecimento
Demografico 2009)» (COM(2009)0180),

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 10 de maio de 2007, intitulada
«Promover a solidariedade entre as geraces» (COM(2007)0244),

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 12 de outubro de 2006 intitulada «O
futuro demografico da Europa — Transformar um desafio em oportunidade»
(COM(2006)0571),

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 16 de marco de 2005, intitulada «Livro
Verde "Uma nova solidariedade entre geracoes face as mutacdes demograficas"»
(COM(2005)0094),

Tendo em conta a comunicagéo da Comissédo, de 6 de maio de 2015, intitulada
«Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa» (COM(2015)0192),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides Europeu, de 16 de junho de 2016,
sobre a resposta da Uni&o Europeia ao desafio demografico?,

Tendo em conta o estudo de setembro de 2013 da sua Direcdo-Geral das Politicas
Internas, Departamento Tematico B: Politicas Estruturais e de Coesdo intitulado «As
politicas regional e de coeséo e os desafios demograficos»,

Tendo em conta a publicacdo do ESPON intitulada «Revealing territorial potentials and
shaping new policies in specific types of territories in Europe: islands, mountains,
sparsely populated and coastal regions» [Revelar o potencial do territério e elaborar
novas politicas em tipos especificos de territérios na Europa: ilhas, montanhas, regides
escassamente povoadas e regides costeiras]?,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Desenvolvimento Regional e a posi¢do sob
a forma de alteragdes da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros
(A8-0329/2017),

Considerando que as alteragdes demograficas constituem um verdadeiro problema na

1JO C 17 de 18.1.2017, p. 40.
2 Documento de trabalho do ESPON. Luxemburgo, ESPON AECT, marco de 2017.
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Europa e em todo 0 mundo e representam um importante desafio, ndo sé em geral, mas
também para o desenvolvimento local na UE e para as politicas de valorizacao do
territorio, a par da questdo do emprego, da globalizagdo descontrolada, das alteraces
climaticas, da transicao para economias hipocarbonicas e dos desafios colocados pela
transicdo industrial e tecnoldgica e pela incluséo social e econémica;

B. Considerando que, como acontece na maioria das sociedades pos-industriais, a
populacéo da Europa se caracteriza, hé vérias décadas, por um aumento da longevidade
e por baixas taxas de fertilidade, o que podera modificar a estrutura da populacéo e a
pirdmide etaria e tem como efeitos secundarios a redugdo da populacdo em idade ativa e
o envelhecimento da populacdo; que a crise econdémica que afetou toda a Unido
Europeia teve um forte impacto em muitas zonas e regides, sobretudo rurais, resultando,
nomeadamente, no seu empobrecimento e despovoamento; que a persistente disparidade
salarial e a crescente disparidade nas pensdes entre homens e mulheres constituem um
sério obstaculo a participacdo das mulheres no mercado de trabalho;

C. Considerando que se estima que o rapido crescimento da populagdo nos paises em
desenvolvimento e o declinio demogréafico da populacdo da UE venham a traduzir-se
numa reducdo da percentagem da populacdo da Uni&o Europeia, de 6,9 %, em 2015,
para 5,1 %, em 2060, no contexto da populacdo mundial®;

D. Considerando que se prevé que 132 das 273 regides de nivel 2 da NUTS venham a
registar uma diminuigdo da populac&o entre 2015 e 20507%; que esta diminuicio afetara,
em particular, as Unidades Administrativas Locais (UAL);

E. Considerando que o objetivo prioritario para a Unido Europeia e para o conjunto dos
seus Estados-Membros consiste na promocdo de um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo;

F.  Considerando que as caracteristicas geograficas ou demogréaficas contribuem para
exacerbar os problemas de desenvolvimento; que, por este motivo, o Tratado de Lisboa
adicionou a coesdo territorial aos objetivos de coesdo econdémica e social;

G. Considerando que as alteracdes demograficas ndo afetam todos os paises e regides de
modo uniforme, dada a sua dindmica natural e 0s movimentos migratorios que suscitam,
pois, na maioria das zonas urbanas, e em particular nas zonas metropolitanas, a
populagdo aumenta, ao passo que, em grande parte das zonas rurais e remotas, a
populacdo diminui, verificando-se situacdes muito diversas nas regides ultraperiféricas;
que estes desequilibrios representam grandes desafios, tanto para os territorios afetados
pelo despovoamento, como para 0s territorios onde se regista um influxo demografico;
gue as zonas remotas e as zonas de acesso limitado sdo as mais expostas ao declinio
demogréfico; que, por outro lado, cumpre destacar os efeitos da «suburbanizacéo», que
exercem pressdo sobre as autoridades locais e regionais, em consequéncia de um grande
movimento populacional a partir das grandes cidades para a periferia;

H. Considerando que as regides europeias nao sdo territorios homogéneos; que podem
conter bolsas de desemprego ou pobreza no seu interior e enfrentar desafios especificos,

! Eurostat, «The EU in the World» [A UE no mundo], edigdo de 2016.
2 Eurostat, «Eurostat Regional Yearbooks» [Anuario regional do Eurostat], edi¢do de 2016.
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nomeadamente em matéria de alteracdes demograficas, o que torna indispensavel a
criagcdo de instrumentos especificos para reduzir as disparidades infrarregionais e
promover um melhor equilibrio territorial entre as zonas urbanas, periurbanas e rurais;

Considerando que as mulheres, e em particular as mées solteiras, estdo mais expostas a
pobreza e a exclusdo;

Considerando que as alteracbes demogréaficas constituem um desafio para garantir a
coeséo social e 0 bem-estar de toda a populagdo, bem como para favorecer um
desenvolvimento econdmico equilibrado; que as alteracbes demogréaficas tém
repercussoes nas infraestruturas e na acessibilidade e qualidade dos servigos, o que se
traduz num fosso em matéria de conetividade ou no fenomeno dos desertos medicos e é,
frequentemente, a consequéncia de ligagOes insuficientes entre as populac¢Ges urbanas e
rurais;

Considerando que as alteracdes demograficas implicam grandes desafios politicos em
diferentes campos ligados a um vasto numero de dominios da politica de coesdo; que a
politica regional e o0s seus Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
incluindo o Fundo de Coesdo, constituem instrumentos fundamentais para dar resposta a
esta evolucao;

Considerando que as zonas ndo urbanizadas da Unido Europeia acolhem 113 milhdes de
pessoas e 12 milhdes de exploragdes agricolas, abrangendo 172 milhdes de hectares de
terrenos agricolas, e ddo um contributo muito significativo para as economias, as
culturas e o0s ecossistemas europeus;

Considerando que infraestruturas adequadas e um nivel adequado de servicos
constituem fatores importantes para a gestao da estrutura populacional em regides
escassamente povoadas ou afetadas pelo fenémeno da emigracdo, em que o
investimento e 0 emprego assumem uma importancia acrescida;

Considerando que infraestruturas adequadas e 0 acesso aos servicos publicos e a
empregos de elevada qualidade séo fatores que determinam a vontade de permanecer
num determinado territorio;

Considerando que as mulheres estdo mais expostas a pobreza e a excluséo social do que
0s homens, sobretudo depois dos 60 anos de idade;

Considerando que as alteracdes demograficas tém maior impacto nas regides menos
desenvolvidas;

Considerando que as alteragdes demograficas que afetam as zonas rurais tém, ndo s
graves consequéncias demogréaficas, como também econdmicas, sociais, ambientais, de
desestruturacao territorial e de qualidade de vida;

Considerando que a igualdade de género constitui um direito fundamental, um valor
comum da UE e uma condicdo indispensavel para a concretizacao dos seus objetivos em
matéria de crescimento, emprego e coesao social;

Considerando que a igualdade de género representa um instrumento importante para o
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desenvolvimento econémico e a coesao social;

T.  Considerando que as alteracfes demograficas negativas reforcam a necessidade de uma
maior solidariedade entre as geracoes;

Aspetos de carater geral

1.  Frisa que as alteragdes demograficas exercem uma grande pressdo econémica, social,
orcamental e ambiental sobre os governos dos Estados-Membros e as autoridades
regionais e locais em termos de prestacdo de servicos publicos, em especial servigos
sociais e de ajuda social, criacdo e gestdo de infraestruturas e preservacao dos
ecossistemas através do ordenamento sustentavel do territorio; salienta que esta presséo
pode ser agravada pelo declinio da populacdo ativa e pelo aumento da taxa de
dependéncia; sublinha o papel fundamental de servicos publicos e privados de elevada
qualidade; assinala a importancia de servicos publicos e privados de elevada qualidade,
acessiveis e a precos razoaveis como instrumento para assegurar a igualdade de género;

2.  Considera que as alteracdes demograficas devem ser abordadas de forma coordenada,
através da acdo de todas as autoridades europeias, nacionais, regionais e locais e da
adocdo de estratégias de adaptacao que tenham em conta as realidades locais e regionais
e concretizem uma governacao multinivel efetiva, ndo s6 na elaboracéo de politicas
especificas destinadas a regides especificas, como também na sua implementacéo;
entende que essa resposta coordenada e integrada deve procurar melhorar a qualidade de
vida dos cidadaos e proporcionar-lhes melhores oportunidades econémicas, bem como
investir na qualidade, na disponibilidade e na razoabilidade de precos dos servicos
sociais e publicos nas regides em causa; considera, além disso, que os representantes da
sociedade civil e outras partes interessadas devem ser envolvidos; faz notar que
qualquer abordagem global deve refletir o papel das cidades, das zonas rurais e das
zonas costeiras e de pesca, bem como das zonas que enfrentam problemas especificos
relacionados com a sua situacdo geogréafica ou demografica, pelo que também é
necessario tomar em consideracgdo os desafios especificos que representam as regides
ultraperiféricas, as regides mais setentrionais com escassa densidade populacional e as
regides insulares, transfronteiricas ou montanhosas, tal como reconhecido
expressamente no Tratado de Lisboa; insta os Estados-Membros e a Comissédo a terem
em conta o impacto das diferentes politicas em matéria de igualdade de género e de
alteracdes demograficas;

3. Reconhece que as alteracdes demograficas, ndo s6 colocam novos desafios, como
também criam oportunidades de desenvolvimento a nivel local, em consequéncia das
transformacoes a nivel da procura das sociedades urbanas, sobretudo em termos de
alimentacdo, lazer e repouso, através do potencial agricola, florestal e da pesca mediante
produtos de qualidade, seguros e diferenciados; considera que o turismo rural em geral e
0 ecoturismo, o comércio eletronico, os servicos de proximidade e a «economia
grisalha» em particular proporcionam igualmente oportunidades de desenvolvimento a
nivel local, valorizando os produtos agricolas ou ndo agricolas nacionais, como 0s
produtos do artesanato, os bordados ou a ceramica, gracgas ao sistema europeu de
protecdo das indicacdes geogréficas; sublinha, a este respeito, a importancia das
estratégias de especializacdo inteligente para apoiar as regides e o0s territorios locais na
identificacdo de atividades de elevado valor acrescentado e na criacdo de ecossistemas
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de inovacdo atrativos, com base numa verdadeira estratégia de desenvolvimento rural
multifuncional que integre a economia circular no ordenamento do territério; considera
que o agroturismo € igualmente um setor importante, que permite manter o dinamismo
da vida nas zonas rurais; realca a importancia do dialogo social e da inclusdo dos
parceiros sociais, a par de outras partes interessadas e autoridades locais, em todas as
fases de programacéo e execuc¢do dos FEEI, por forma a melhor antecipar os efeitos das
alteracbes demogréficas nos mercados de trabalho locais e a desenvolver novas
estratégias de resposta a tais desafios;

Caracteristicas das alterac6es demogréaficas na UE

4.

Faz notar que os principais problemas relacionados com as alteragdes demograficas com
que se deparam atualmente muitas regides da UE séo o envelhecimento populacional,
em consequéncia da desestruturacdo da piramide etaria, a queda das taxas de natalidade
e, por conseguinte, a reducdo drastica da popula¢do infantil e juvenil, bem como a perda
continua de populacdo, a escassez de médo de obra qualificada, a falta de postos de
trabalho, a emigracgéo dos jovens em busca de oportunidades de emprego e as alteragdes
na estrutura demografica; reconhece que a politica agricola atual, a perda de atividades,
produtos e sistemas de producdo tradicionais, bem como da méo de obra e do saber-
fazer local, a invisibilidade do trabalho das mulheres, a falta de espirito empresarial, as
regides menos desenvolvidas ou pouco competitivas em virtude da falta de
investimentos, ou a perda de biodiversidade, a transformacao das florestas em matagais
e o risco de incéndios também constituem problemas importantes relacionados com as
alteracdes demograficas; sublinha que o impacto destes fenGmenos varia
significativamente de uma regido para a outra, em parte devido aos movimentos
populacionais para os grandes centros urbanos, motivados pela procura de emprego;

Realca que um dos principais objetivos de uma politica demografica da UE deveria ser
a tomada em consideracdo de todos o0s territorios que se veem confrontados com
desequilibrios demogréficos e das especificidades desses territorios, fatores a que a
politica de coesdo procura, ha muito, adaptar-se e que irdo requerer um maior esforco de
adaptacao apds 2020; salienta que, embora as alteragdes demograficas afetem todo o
territorio, quer rural, quer urbano, as suas repercussdes sao diferentes, dependendo de
diversos fatores, tais como a intensidade e a velocidade com que essas alteracdes se
produzem ou o facto de as mesmas afetarem regides com imigracao liquida ou regifes
em declinio demografico;

Salienta a necessidade de promover e apoiar as pequenas e médias exploracdes
agricolas rurais e de montanha que, ao utilizarem técnicas tradicionais e métodos de
producdo que exploram os recursos naturais — nomeadamente pastagens e diferentes
tipos de culturas forrageiras — de uma forma integrada e sustentavel, dao origem a
produtos com caracteristicas especificas de qualidade e podem permitir inverter ou
reduzir o despovoamento nessas zonas;

Destaca que estes fendmenos demograficos que afetam a Unido, embora ndo sejam
novidade, aumentaram com uma intensidade sem precedentes, sobretudo devido a
pressGes sociais e econdmicas; chama a atencdo para o aumento constante do nimero de
idosos — anualmente cerca de 2 milhdes de pessoas atingem os 60 anos de idade — com
efeitos sobre o ordenamento territorial, a habitacdo, os transportes e outros tipos de
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10.

infraestruturas e servicos; observa com preocupacgdo que as regides caracterizadas por
um declinio acentuado da populacdo em idade ativa serdo particularmente afetadas
pelos desafios demogréficos; reconhece que a falta de investimentos, a insuficiéncia de
infraestruturas, a baixa conectividade, 0 acesso limitado aos servicos sociais e a falta de
emprego séo os principais fatores que contribuem para o despovoamento; real¢a que as
alteracdes demograficas podem ter um impacto consideravel nas pensdes e na
sustentabilidade ambiental em particular, na medida em que o despovoamento das zonas
rurais e a crescente urbanizacdo afetam os ecossistemas, a conservacao da natureza e a
utilizacdo dos recursos naturais, com repercussdes especificas na utilizacdo dos solos
urbanos, nas infraestruturas, nos mercados imobiliarios e na vegetacéo;

Considera que a dimensédo de género no contexto das alteracfes demogréaficas deve ser
tida em conta de modo transversal, uma vez que as regides afetadas pelo declinio
demogréfico registam também desequilibrios a nivel do género e da idade, devido a
emigracdo; entende que a resposta aos desafios colocados pelas alteracdes demogréaficas
pode, e deve, assentar num quadro politico favoravel a igualdade entre homens e
mulheres, razdo pela qual o género deve ser tido em consideracdo em todos os debates
sobre os problemas demograficos; considera, por conseguinte, que, no futuro, cumpre
reforcar a integracéo da perspetiva de género em todos os FEEI;

Recorda que a Estratégia Europa 2020 aborda os desafios demogréficos na maioria das
suas sete iniciativas emblematicas, concebidas para superar os problemas e estabelecer
as prioridades fundamentais da Unido nos dominios do emprego, da inovacdo, da
educacdo, da reducdo da pobreza, bem como do clima e da energia; sublinha que uma
parte fundamental da aplicacdo da referida estratégia e das suas iniciativas
emblematicas se baseia no apoio financeiro através de instrumentos da politica de
coesdo, incluindo as disposi¢fes que visam dar resposta as alteracdes e ao
envelhecimento da populacgdo, e que estas dimens6es devem ser destacadas no conjunto
dos instrumentos da Uni&o Europeia;

Considera que os desafios decorrentes do declinio demografico e do envelhecimento da
populagéo requerem uma nova avaliacdo objetiva, aprofundada e abrangente dos
diversos programas e politicas no ambito econémico, social e politico, que deverdo
passar a incluir uma perspetiva a longo prazo;

Coordenacdo das politicas da UE

11.

Apela a uma maior coordenacao dos instrumentos da UE, designadamente da politica
agricola comum (PAC), dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), da
cooperacao territorial europeia, do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE) e do Mecanismo Interligar a Europa, por forma a assegurar que seja adotada
uma abordagem mais abrangente em relacéo as alteraces demograficas; sugere que,
atendendo a que os mecanismos utilizados até a data ndo impediram o aumento dos
desequilibrios demogréaficos, é necessaria uma revisao das politicas vigentes e do
funcionamento de todos esses mecanismos; salda, neste contexto, os esforgos
empreendidos para maximizar as sinergias entre os FEEI e o FEIE; reitera o seu apelo a
Comissdo para que proponha uma estratégia relativa as alteracdes demograficas que
atribua prioridade aos seguintes dominios: o emprego digno e a qualidade das relagdes
laborais, com especial destaque para as novas formas de trabalho e a sua funcéo social,

PE604.887v02-00 10/33 RR\1137559PT.docx



12.

a dimensdo territorial das politicas de promocao da atividade econdmica e do emprego;
o desenvolvimento das infraestruturas, como fator de localizacdo de empresas, para
proporcionar acesso e competitividade aos territorios que enfrentam desafios
demogréficos; a generalizacdo da cobertura competitiva das TIC em termos de
qualidade e pregos nos territérios com menor densidade populacional; a prestacdo de
servigos basicos de ajuda social do Estado nos territorios que enfrentam desafios
demograficos; os transportes publicos locais para assegurar 0 acesso aos Servigos
publicos; politicas destinadas a assegurar um melhor equilibrio entre as obrigacdes
familiares e profissionais, a renovacéo sustentavel das geracdes e a prestacao de
cuidados adequados as pessoas dependentes; politicas em matéria de acolhimento,
integracéo e regresso de migrantes e refugiados sob protecéo internacional; e a
utilizacdo generalizada de novos quadros mais atrativos de comunicacao sobre a vida
nos meios rurais; sublinha a importancia das iniciativas existentes, como a Parceria
Europeia de Inovacdo para um Envelhecimento Ativo e Saudavel, o Programa Comum
de Assisténcia & Autonomia no Domicilio e as Comunidades de Conhecimento e
Inovacao do Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT) para os dominios digital
e da salde; exorta a Comissdo a ter em consideracgdo as solugdes ja desenvolvidas por
estas iniciativas na sua resposta aos desafios demograficos com que se deparam as
regides europeias; salienta a importancia do Quadro Europeu de Qualificacdes para a
aprendizagem ao longo da vida para apoiar a educacéo e a formacéo nas zonas em risco
de despovoamento; considera que a iniciativa «Legislar melhor» deve incluir na
avaliacdo de impacto a realizar antes de qualquer iniciativa legislativa da UE a sua
eventual incidéncia demografica;

Realca a importancia de a UE integrar consideraces demograficas em todos 0s
dominios politicos, inclusive nas suas rubricas orgamentais, por forma a possibilitar o
desenvolvimento destas politicas, nomeadamente em matéria de coesdo, agricultura,
ambiente, sociedade da informacao, IDI (investigacdo e desenvolvimento e inovacéo),
emprego, educacdo, politica social e transportes; considera que as conclusées dos
relatdrios de impacto demografico devem ser incorporadas na conce¢do das suas
politicas e que os critérios demograficos devem ser tidos em conta nas avaliacdes dos
resultados e dos efeitos indesejaveis dessas politicas, com vista a favorecer uma
abordagem as alteracdes demograficas que inclua a participacdo das autoridades
regionais e locais; entende que deve ser dedicada especial atencdo as zonas rurais
afetadas de forma mais acentuada por estes problemas demograficos; salienta, neste
contexto, o potencial da iniciativa «Aldeias Inteligentes», que se propde a revitalizar as
comunidades rurais atraves da inovacao e de tecnologias modernas, como a 5G;
sublinha ainda a importancia de uma cooperacéo reforcada entre as zonas rurais e
urbanas; frisa a importancia de proporcionar um acesso universal a infraestruturas e
servicos publicos de elevada qualidade e a precos razoaveis, incluindo infraestruturas e
servigos publicos digitais, em particular para criancas, jovens e idosos, de forma a
promover a incluséo social, a assegurar a igualdade de género e a atenuar os efeitos das
alteracbes demogréficas; salienta a importancia de proporcionar, sobretudo nas zonas
em risco de despovoamento, novas oportunidades de emprego remunerado, tendo em
vista a preservacao das comunidades e a criagdo de condig¢des para promover um
equilibrio satisfatorio entre a vida profissional e a vida familiar; considera importante
reiterar o seu apelo a uma viséo geogréafica global das zonas urbanas e rurais enquanto
espacos funcionais complementares; sublinha que é necessario garantir uma maior
integracéo entre os diferentes fundos, a fim de assegurar um verdadeiro
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desenvolvimento local participativo e sustentavel; assinala que a politica demografica
da UE deve ser mais completa e mais coordenada entre os Estados-Membros e a nivel
transversal; recorda que a Unido Europeia ndo so afeta fundos ao desenvolvimento
territorial, como também determina em grande medida a capacidade das autoridades
locais e regionais para utilizarem os seus proprios fundos no combate as desigualdades
sociais e territoriais; salienta que, muito embora o processo de modernizagédo dos
auxilios estatais tenha contribuido para simplificar e aumentar o nimero de excegoes
que ndo necessitam de notificacdo, o quadro atual é ainda muito complexo e oneroso
para as autoridades locais e regionais de menor dimenséo; considera que, embora a
regulamentacdo em matéria de adjudicacdo de contratos publicos tenha sido
simplificada em 2014, persistem ainda demasiados entraves que impedem as pequenas
autoridades locais e regionais de melhorar a economia destas zonas sensiveis;

13. Considera que a UE deve apoiar as politicas de migracao e inclusdo dos Estados-
Membros, respeitando, para tal, os direitos e as competéncias dos Estados-Membros,
bem como o principio da subsidiariedade, a fim de minimizar as tendéncias
demogréaficas negativas; realca o papel significativo das politicas de incentivo a
natalidade e de apoio a familia; considera que as autoridades locais e regionais devem
estar capacitadas para aplicar com sucesso as politicas de integracéo no terreno; entende
que as autoridades locais e regionais devem ser participantes ativos nas medidas
adotadas para fazer face aos desafios demograficos; apela a que a Analise Anual do
Crescimento e as recomendac0es especificas por pais tomem em consideracdo as
disparidades regionais e os desequilibrios intrarregionais nos Estados-Membros;
considera que, nas regides fronteiricas, a cooperacdo deve ter em conta as necessidades
e as possibilidades de iniciativas transfronteiricas; recomenda o desenvolvimento de
programas de formagao neste dominio, com vista a melhorar o esclarecimento e a
sensibilizacdo relativamente a este problema; considera que a resposta aos problemas
demograficos requer uma abordagem integrada em toda a Europa e que a resolucao do
problema numa parte do continente ndo deve ter um efeito negativo noutras zonas da
Europa; solicita a criacdo, a nivel pan-europeu, de redes de intercdmbio de boas praticas
e experiéncias, através das quais as autoridades locais e regionais, bem como as partes
interessadas da sociedade civil, possam ensinar-se mutuamente a solucionar 0s
problemas decorrentes das alteracdes demograficas;

Aumento da eficacia dos fundos europeus

14. Salienta que os FEEI devem melhorar a sua eficacia, abordando as alteracfes
demograficas no préximo periodo de programacao através de uma abordagem mais
ampla e mais especifica centrada nas alteracbes demograficas como dominio prioritario
nos regulamentos finais e mediante a elaboracdo de orientagdes para ajudar os Estados-
Membros, as regides e 0s governos locais a explorar o potencial dos FEEI, com a
finalidade de dar resposta as alteracbes demograficas e de elaborar e aplicar acordos de
associacao e programas operacionais; de uma abordagem mais dindmica em matéria de
elaboracdo de politicas demograficas e de intercdmbio de boas préaticas e experiéncias
de aprendizagem institucional; da prestacdo de assisténcia técnica as autoridades de
gestdo e as partes interessadas a nivel local para a aplicagéo de politicas eficazes de
resposta aos desafios das alteracbes demogréficas, tanto a nivel nacional como a nivel
regional; e da participacdo ativa obrigatdria das autoridades locais na concecéo, gestéo e
avaliacdo interna dos programas de execucdo dos fundos, bem como na necessaria
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15.

16.

17.

18.

identificacdo das regides de nivel 3 da NUTS e ao nivel das UAL que enfrentam
desafios demograficos; incentiva a disponibilizacdo de apoio técnico e formacao as
partes interessadas e as autoridades de gestdo locais para efeitos de implementagéo de
politicas eficazes de resposta as alteracbes demogréaficas a nivel nacional, regional e
local; considera que, com frequéncia, as subvencdes regionais a nivel 2 da NUTS
ocultam, em alguns Estados-Membros, desigualdades sociais e territoriais,
intrarregionais e também suprarregionais; apela a que 0os mapas da Unido adotem a
escala adequada para refletir os problemas relacionados com o territério, de modo a
contribuir para a afetacdo dos auxilios as zonas mais desfavorecidas;

Apela a que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) contribua em
maior medida e garanta maior apoio para melhorar as infraestruturas de transportes e de
telecomunicacdes, reduzir o fosso digital (inclusive entre geracdes) e assegurar
melhores servigos publicos nas zonas maioritariamente rurais com elevados indices de
envelhecimento e emigracéo; salienta, neste contexto, a importancia do dominio da
salde em linha; insta os Estados-Membros e as regides a direcionarem melhor os
investimentos disponiveis para dar resposta as alteracbes demogréaficas e aos seus
impactos;

Insta a Comisséo a recorrer a medidas da politica de coesdo para travar o crescente
éxodo a partir de regides escassamente povoadas, nas quais a existéncia de
infraestruturas adequadas e de um nivel adequado de servicos constitui uma condicao
prévia essencial, nomeadamente para manter nessas regides as familias com criancas;

Salienta que o Fundo Social Europeu (FSE) deve intensificar os seus esforcos em
matéria de formacéo e de educacdo dos jovens, promover a empregabilidade, favorecer
um melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar e combater a exclusédo
social e digital dos idosos; salienta, além disso, que o fundo deveria melhorar as
perspetivas de emprego mediante programas preparatorios destinados aos habitantes das
regides em declinio e através da promogdo da inclusdo social e digital das mulheres, dos
jovens e dos idosos nessas zonas; salienta, nesta perspetiva, que devera dedicar-se maior
atencdo a garantia de um melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar no
apoio concedido pelo FSE as regides ultraperiféricas; solicita a Comissdo que pondere a
possibilidade de criar uma dotacgdo especifica, no @mbito dos fundos existentes, para
apoiar as zonas que se caracterizam por desvantagens demograficas graves e
permanentes; insta a que a sua afetacao seja efetuada em conformidade com disposic¢oes
que atribuam prioridade a estratégias a curto, médio e longo prazo; sublinha a
importéncia de incluir o Fundo de Coesdo nas futuras estratégias para fazer face as
alteracdes demograficas, relembrando que este fundo foi criado com vista a reforcar a
coesdo econdmica, social e territorial da UE; considera que é importante conceder mais
apoio através do FSE a pequenas organizacdes que desenvolvam e administrem projetos
sociais inovadores, bem como projetos-piloto transnacionais a nivel da UE que abordem
as questdes sociais e de emprego, a fim de facilitar a cooperagdo inovadora regional,
transfronteirica e macrorregional para, assim, responder aos desafios decorrentes das
alteracbes demogréficas;

Lamenta o facto de, tal como salientado no Relatorio Especial n.° 5/2017 do Tribunal de
Contas Europeu, a Garantia para a Juventude da UE, que deveria ter como objetivo
ajudar os jovens que nao tém emprego, ndo seguem uma formacgéo, nem estudam, ter
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registado progressos limitados e de os seus resultados terem ficado aquém das
expetativas iniciais;

19. Considera que o FEIE, com o objetivo de evitar um fosso a nivel territorial, deve ser
vantajoso para as regides com menor dindmica demogréafica através de um aumento do
investimento em dominios prioritarios da Unido, tais como a energia, 0s transportes, 0
comeércio, a inovacao, a investigacdo, as PME, a educacdo ou as infraestruturas sociais;
entende que é necessario ponderar a concessdo de um estatuto especial as regides
desfavorecidas do ponto de vista demogréafico aquando da elaboracéo da politica de
coesdo p6s-2020;

O futuro da politica de coesdo para fazer face as alteracdes demogréficas

20. Entende que a politica de coesdo oferece instrumentos adequados para dar resposta as
alteracdes demograficas, em particular na sequéncia de outras politicas europeias,
nacionais e regionais, tanto do ponto de vista do envelhecimento como da perda de
populacdo e, por conseguinte, deve desempenhar um papel mais proeminente para
apoiar e proporcionar flexibilidade as regides no contexto da adaptacdo as alteragdes
demogréficas; entende que este aspeto também deve refletir-se nos regulamentos
especificos relativos aos fundos que visam dar resposta as alterac6es demogréficas, de
acordo com o mandato explicito do artigo 174.° do TFUE; solicita uma defini¢do exata
do conceito de «limitagdes [...] demograficas graves e permanentes» consagrado no
artigo 174.° do TFUE e no artigo 121.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, que
permita representar em termos estatisticos os desafios demogréaficos; realca a
importancia das ligacGes entre zonas urbanas e rurais e convida a Comissao a refletir
sobre a oportunidade de complementar estratégias integradas de desenvolvimento
urbano sustentavel com parcerias para um desenvolvimento urbano e rural sustentavel;
considera que a Comissdo deve adotar medidas proativas no sentido de prevenir 0s
efeitos negativos das alteracGes demogréaficas e prestar assisténcia técnica as regides
mais afetadas pelo fendmeno do despovoamento;

21. Salienta que a politica de coesdo deve promover a empregabilidade e a inclusdo das
mulheres, especialmente as maes que tém dificuldades em encontrar um emprego;
solicita, por conseguinte, que as mulheres tenham acesso a programas de formacéo e de
aprendizagem; assinala, no entanto, que as qualificacdes obtidas devem responder as
necessidades do mercado de trabalho; sublinha que é importante ajudar as jovens méaes a
regressar ao trabalho, disponibilizando estruturas de acolhimento de criancas de todas as
idades que sejam fiaveis e funcionem durante todo o dia, incluindo infraestruturas de
ensino pré-escolar, por forma a pér termo ao despovoamento;

22. Entende que, para responder aos desafios demograficos, as regides devem utilizar os
FEEI de forma mais proativa, a fim de combater o desemprego dos jovens e de lhes
proporcionar a oportunidade de iniciarem uma carreira adequada; salienta que tal
poderia ser concretizado através do apoio a programas de formacao e ao
empreendedorismo dos jovens;

23. Solicita a criagdo de um quadro juridico no ambito do futuro Regulamento Disposicoes
Comuns (RDC), a fim de reconhecer as regides confrontadas com desafios
demogréaficos graves e permanentes; realca a necessidade de uma abordagem mais
proativa e especifica em relacdo a elaboracdo de politicas demograficas, atendendo a
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24.

25.

que as disparidades regionais em termos de padrdes demograficos irdo, muito
provavelmente, ter um impacto socioeconomico desigual significativo nos territorios
europeus, 0 que pode acentuar ainda mais as disparidades regionais na UE; apela ao
reforco e a simplificacdo da administracdo dos novos instrumentos destinados a reforcar
a abordagem ascendente e a governagado a varios niveis, como o Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (CLLD) e o Investimento Territorial Integrado (ITI), com o
objetivo de integrar ainda mais os niveis local e regional no que diz respeito a uma
abordagem integrada e global relativamente ao desenvolvimento regional; apela a
criacdo de servigos acessiveis através de portais, que ajudardo as empresas rurais a
melhorar as relagcdes com os seus homologos urbanos; sublinha a importancia de, no
quadro da futura politica de coesdo, prestar maior atencao as especificidades territoriais
verificadas aos niveis infrarregionais; sublinha que um dos principais obstaculos ao
sucesso dos programas do FEIE em muitas autoridades regionais e locais € a falta de
capacidade suficiente e de uma governacdo sélida, e solicita, a este respeito, a cria¢do
de instrumentos de reforgo de capacidades;

Convida a Comissao a ponderar a possibilidade de definir, por meio das variaveis
demografica, econémica, do impacto ambiental e da acessibilidade, novos critérios que
permitam identificar os territorios que enfrentam desafios demogréaficos e de realizar
estudos sobre possiveis indicadores socioeconémicos e ambientais para complementar o
indicador do PIB com critérios como o capital social, a esperanca de vida e a qualidade
do ambiente; considera que o PIB e a densidade populacional ndo séo indicadores
suficientes, por si s@, para classificar territorios com limitacGes demogréaficas graves e
permanentes; solicita @ Comissao que, na politica de coeséo, incorpore, para além do
indicador do PIB, novos indicadores dindmicos, tais como um indicador demogréfico e,
em particular o indice de Progresso Social regional da UE, por forma a proporcionar
uma visdo mais completa dos desafios especificos que se colocam a estas regides, ou
pondere a possibilidade de afetar uma dotacéo suplementar a estas regides, a
semelhanca da dotagdo prevista para as zonas escassamente povoadas no atual periodo
de programacéo (RDC, anexo VII, ponto 9); frisa a necessidade de criar instrumentos
especificos para a supervisao e avaliacdo do potencial e dos efeitos reais dos FEEI na
resposta as alteracfes demograficas através da formulagdo de orientagdes e do
subsequente desenvolvimento dos indicadores demograficos pertinentes; destaca a
importancia da existéncia de dados estatisticos atualizados, fiaveis e desagregados para
uma gestdo politica mais eficaz e objetiva, nomeadamente para um conhecimento mais
pormenorizado das caracteristicas intrinsecas das varias zonas escassamente povoadas
da UE; solicita, por isso, ao Eurostat que garanta um maior grau de pormenor dos dados
estatisticos relevantes para a elaboracdo de uma politica demografica europeia
adequada, nomeadamente os relativos aos indicadores demograficos, familiares, sociais
e econdmicos fornecidos, solicitando ainda a sua desagregacdo, pelo menos ao nivel
infrarregional, ou seja ao nivel NUTS IlI;

Considera que a futura politica de coesdo deve prever medidas especificas para as zonas
mais afetadas pelos desafios demograficos, bem como uma maior flexibilidade na
definicdo dos objetivos tematicos ou nas taxas de cofinanciamento, a fim de articular
estratégias intrarregionais e inter-regionais dentro do mesmo Estado-Membro, com
participacao local; exorta a Comisséo a considerar, como nova condi¢ao ex ante, uma
estratégia nacional de desenvolvimento demografico;
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26. Insta a Comissdo a incorporar uma iniciativa emblematica em matéria de demografia na
Estratégia Europa 2020 que seja financiada pelos FEEI ja existentes e inclua um
conjunto de agOes no ambito de trés categorias: o crescimento inteligente, por meio de
medidas que ajudem as regides afetadas pelos desafios demograficos nos dominios das
TIC, da IDI e das PME; o crescimento inclusivo, por meio de a¢fes especificas visando
incentivar 0s jovens a permanecerem nas respetivas regides, garantindo a renovacao
sustentavel das geracoes, a viabilidade do trabalho por conta prdpria e medidas de
incluséo social destinadas a migrantes e refugiados sob protecéo internacional; e o
crescimento sustentdvel, por meio de medidas que ajudem estas regides a investir na
economia ecoldgica, nomeadamente sistemas de transporte sustentaveis; salda a acao
da UE a favor das aldeias inteligentes, que exige que as politicas prestem particular
atencdo a colmatacdo do fosso digital entre as zonas rurais e as zonas urbanas e ao
aproveitamento do potencial oferecido pela conetividade e a digitalizacdo das zonas
rurais, e que apoia a iniciativa das ilhas inteligentes enquanto esforco ascendente por
parte das autoridades e comunidades insulares europeias, que procuram melhorar a vida
nas ilhas com recurso a solugdes sustentaveis e integradas;

27. Considera que o Quadro Financeiro Plurianual pds-2020 deve dar um impulso
determinado e vigoroso aos esforcos envidados para dar resposta aos desafios
demograficos, tendo em conta a atual situacao e evolucdo demogréfica, e incorporar a
promocao de solucdes assentes em medidas especificas, como uma rubrica orcamental
de financiamento, se for caso disso; solicita que a PAC reforce em maior medida,
através do seu «segundo pilar», que visa o desenvolvimento rural e financiado pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), os servigos e
infraestruturas conducentes a inclusdo social e digital, e inverta as tendéncias de
degradacéo social e econdémica e o despovoamento das zonas com limitagdes
demogréaficas graves e permanentes; exorta as autoridades nacionais, regionais e locais a
partilharem experiéncias, boas praticas e novas abordagens para evitar as consequéncias
negativas das alteracGes demogréaficas; considera que as redes transeuropeias de
transportes (RTE-T) e as autoestradas do mar devem englobar as zonas com limitagdes
demogréaficas graves e permanentes;

28. Salienta o valor acrescentado de uma Gnica metodologia em matéria de
desenvolvimento local de base comunitaria (CLLD) para todos os FEEI com vista ao
desenvolvimento e a implementacgdo de solugdes ascendentes integradas e adaptadas;
lamenta, todavia, o facto de o CLLD apenas ser obrigatério para o FEADER e de as
abordagens locais e participativas estarem a diminuir no FEDER, no FSE e no Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP); insta, por conseguinte, a
Comissdo a tornar a utilizacdo do CLLD obrigat6ria em todos os FEEI;

o

29. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissdo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As alteracdes demograficas constituem um dos principais desafios que se colocam,
atualmente e num futuro préximo, as regides europeias. Os valores estimados publicados pelo
Eurostat revelam uma Europa em envelhecimento, atendendo a que a percentagem da
populagdo em idade ativa devera diminuir de 65,5 % da populagdo total, em 2015,

para 56,2 %, em 2080, a0 passo que a proporcao de pessoas com idade superior a 65 anos ira
aumentar de 18,9 %, em 2015, para 28,7 %, em 2080. Por outras palavras, o racio entre a
populacdo em idade ativa e a populacéo idosa ira diminuir, passando do atual valor de cerca
de 4 para 1, a 2 para 1, em 2080. Paralelamente, a populagdo global europeia devera crescer
mais lentamente do que antes, até 2050, e, ulteriormente, diminuir de forma gradual,
atingindo um valor minimo por volta de 2075. Ao longo do periodo de 2008-2030, espera-se
que uma em trés regides — principalmente na Europa Central, na Alemanha Oriental, no sul de
Itdlia e no norte de Espanha — registe um declinio demografico®. A relatora pretende salientar
0s problemas mais importantes que estes fendmenos demograficos causam para os territdrios
da UE a nivel regional e local. Importa sublinhar que os desafios demograficos da Unido
Europeia ndo sdo novos nem desconhecidos. A particularidade € a intensidade atual destes
processos e 0s problemas que surgem nas regides onde todos ou varios desses desafios
ocorrem, reforgcando-se mutuamente.

1. Identificacao dos territorios onde se verificam alteracdes demograficas na Unido
Europeia e dos desafios enfrentados

Um dos primeiros desafios que se coloca a definicdo de uma politica demogréfica a nivel
europeu é o facto de ser necessario ter em conta todos os territorios dos Estados-Membros
com graves desvantagens e desequilibrios demograficos, bem como as suas caracteristicas e
especificidades. Tal requer uma identificacdo rigorosa dos fendmenos demograficos e dos
equilibrios de uma populacéo e de um territério especificos.

Podem ser identificados quatro aspetos fundamentais na evolucdo demografica das regides da
UE, que representam os principais desafios para a Unido Europeia neste dominio,
especialmente quando ocorrem de forma cumulativa, como acontece em muitos territérios,
agravando alguns dos seus efeitos mais negativos.

O primeiro desafio é a baixa densidade populacional. Este é um fendbmeno amplamente
conhecido que abrange duas realidades que podem ocorrer simultaneamente em determinados
territorios: por um lado, temos a realidade histérica das regides, com um modelo de equilibrio
entre as respetivas populagdes e os territdrios caracterizado por uma baixa densidade
populacional em consequéncia das suas especificidades (fisicas, demograficas, politicas, etc.);
por outro lado, temos outra realidade que pode assumir a forma de um processo recente, mas
continuo, de diminuicdo da densidade populacional, que altera as condicdes historicas do
povoamento dos territérios. Um dos fendmenos associados a este processo é a polarizacdo
territorial, ou seja, a populagdo acumula-se em determinados centros, ao passo que uma
grande parte das zonas dependentes vai ficando despovoada. Por conseguinte, € importante
analisar o fendmeno da baixa densidade populacional ao nivel adequado. Neste contexto, as
regides de nivel 3 da NUTS s@o mais adequadas do que as regides de nivel 2 da NUTS e, em

! Eurostat, «Eurostat Regional Yearbook» [Anuério regional do Eurostat], edicdo de 2016.
2 parlamento Europeu, DG IPOL, Departamento Tematico B, REGI (2013), «As politicas regional e de coesdo e
os desafios demogréaficos», p. 21.
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muitos casos, 0s desafios da densidade demografica sdo mais evidentes quando a escala das
UAL é tida em conta.

O segundo desafio é o envelhecimento da populacdo. Tal como no caso anterior, este é um
fendmeno demografico conhecido e generalizado na Unido Europeia, relativamente ao qual
podemos também distinguir dois cenérios diferentes, em fungdo da sua natureza e intensidade:
em alguns casos, este fenomeno € o resultado de um processo gradual de transicédo
demografica; noutros casos, € um fendmeno que se deve, em maior medida, a desestruturacdo
da piramide demografica, o que faz com que o aumento da esperanca de vida seja
acompanhado da emigracédo dos jovens e da populacéo adulta e de uma queda da taxa de
natalidade e do nimero de criangas.

O terceiro problema, ou desafio, € a queda das taxas de natalidade, que implica uma
diminuicdo drastica do nimero de criancas e jovens e, por conseguinte, altera as expetativas
em termos de substituicdo e o equilibrio a médio prazo da taxa de dependéncia. Este
fendbmeno néo é novo, mas, em algumas regides, 0 processo parece nao estabilizar.

Por fim, o quarto desafio é a continua perda de populacéo. Este fendmeno deve-se, em
grande medida, aos fenOmenos anteriores e a sua ocorréncia contribui para intensificar os
outros problemas demograficos. Em muitas regides da Unido, e num nimero cada vez maior
de entidades locais, verifica-se um processo grave e continuo de despovoamento, que se deve
tanto a dindmica natural como aos movimentos migratorios. Assim, existem regides que
acumulam saldos demograficos negativos ha anos, o que resulta na perda de uma proporc¢éo
muito importante das respetivas popula¢des. Convém nao confundir despovoamento com
baixa densidade populacional, uma vez que o primeiro ocorre tanto em zonas escassamente
povoadas como em zonas com grande densidade populacional. De igual modo, algumas
regibes com baixa densidade populacional ndo se encontram num processo de
despovoamento, mantendo, antes, o0s seus saldos demogréaficos histéricos.

A Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS), enquanto dimenséo
de analise demografica, permite abranger uma grande parte dos problemas demogréaficos
enfrentados pelos territorios da Unido Europeia. Estes problemas tornam-se ainda mais
evidentes quando as Unidades Administrativas Locais (UAL) s&o utilizadas como referéncia.
Os meios técnicos disponiveis permitem realizar analises de qualquer dimenséo, embora
convenha recordar que as politicas dependem sobretudo de estruturas politicas.

2. ImplicacGes destes desafios demogréaficos para os dominios de intervengao

A relatora esta ciente de que, devido ao seu significativo impacto social, econémico e
ambiental no desenvolvimento local, as alteracdes demograficas criam novos desafios em
muitos dominios de intervencdo para as regiGes europeias em causa, criando, a0 mesmo
tempo, novas oportunidades de desenvolvimento. Estes desafios tornam-se, cada vez mais,
um ponto central dos debates sobre o futuro da UE. As regides tém de adaptar a prestacdo de
servicos, a criacao de infraestruturas e a elaboracgdo de politicas a essas tendéncias e padrdes
demogréaficos. E necessaria uma intervencao politica eficaz, em particular nos dominios
enunciados em seguida.

a. Emprego

A um determinado nivel, por exemplo, a nivel de uma regido ou de uma provincia, existe uma
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forte correlagdo entre a populagéo e o emprego. Os movimentos da populagéo sao apenas o
ajustamento permanente da estrutura demogréafica a estrutura produtiva. O mesmo néo se
pode dizer a nivel local ou regional, pois podem existir incentivos para que a populagdo resida
a uma certa distancia do local de trabalho ou, pelo contrario, podem existir obstaculos que
impecam a populagédo de residir na mesma localidade ou nos arredores. Em termos gerais,
trata-se de um equilibrio entre a acessibilidade da habitacdo, dos servicos e do lazer e outros
aspetos intangiveis, tais como o custo da deslocacao para o local que proporciona tais
oportunidades em quantidade e com qualidade suficientes. A precariedade do emprego da
populacdo jovem, bem como os longos horarios de trabalho, ndo fomentam a recuperacao das
taxas de natalidade. As novas modalidades de emprego — mais precarias e menos estaveis —
obrigam a uma maior mobilidade geografica da populacdo. Uma vez que o futuro do emprego
pode ser afetado pela incorporacdo da tecnologia e da inteligéncia artificial nos processos de
producdo, podera verificar-se uma maior flexibilidade do vinculo territorial entre 0 emprego e
a populacéo.

b. Planeamento rural e urbano

Algumas regides sao afetadas por um fendmeno de polarizacéo, em que se verifica o
despovoamento das zonas rurais/remotas e a concentracdo da populagéo nos centros urbanos e
metropolitanos. Estas tendéncias tém vindo a acentuar-se desde o inicio da crise econdmica.
Essas zonas necessitam de se adaptar, uma vez que as alteragdes demograficas criam novas
exigéncias para o desenvolvimento local, com consequéncias para a habitacéo, os transportes,
a mobilidade e a educacdo. Em paralelo, € possivel identificar um efeito de «aglomeracao»: se
a economia ndo for gerida, as exigéncias em matéria de produtividade e a propenséo para
maximizar os lucros tenderdo a conduzir a concentragdo das atividades econémicas num
pequeno numero de locais, criando aglomeracdes, que, a um certo nivel, poderdo criar
deseconomias. Estas deseconomias tém maior impacto nos orgamentos publicos e nas familias
do que nas empresas, pelo que é dificil limitar esta tendéncia a um nivel «ideal» do ponto de
vista social. A tendéncia para a concentracdo dos investimentos, que pode ser observada a
nivel nacional, regional e provincial, conduz a aglomera¢do da populacdo num pegqueno
namero de locais e a desertificacdo de grandes territorios. No entanto, o efeito de aglomeracao
constitui, por si s6, um fator de atracdo da populacdo, pela aparente acessibilidade aos
servicos publicos e comerciais e devido ao facto de a acumulacéo da procura de mao de obra
num determinado territorio criar expetativas relativamente a existéncia de oportunidades de
emprego de qualidade e oportunidades de mobilidade social.

c. Infraestruturas

As infraestruturas sdo um fator essencial para a localizagcdo dos investimentos, uma vez que
permitem o acesso aos mercados de oferta e venda de produtos. As tecnologias da
comunicagdo permitem, em determinados mercados, contornar os inconvenientes geograficos.
Todavia, é necessaria uma cobertura total, com condic¢des de concorréncia em matéria de
qualidade e preco que ndo existem atualmente. As infraestruturas também facilitam o acesso a
servicos, em particular das TIC, o que abre a porta a0 mundo virtual e as suas oportunidades,
sem limites ou fronteiras. Sdo, sem davida, um fator importante para atrair e manter as
pessoas hum territorio.

d. Prestacéo de servigos
A sociedade de consumo consolidou a associagéo entre a acessibilidade dos servigos, tanto
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sociais como comerciais, & qualidade de vida. Existe um circulo vicioso entre a prestacdo de
servigos, tanto publicos como privados, e a dimenséo da populacéo: a diminuigéo da
populacdo conduz a uma reducgdo dos servigos e empregos disponiveis e, em ultima instancia,
a emigracao, devido a falta de servicos e de oportunidades de emprego. As politicas
destinadas a contrariar este fendmeno devem abordar as teméticas da comercializacéo de
servicos, do estabelecimento de sistemas de transporte publico muito flexiveis e da aplicacédo
de politicas orcamentais que compensem os custos da mobilidade, bem como da cria¢do de
incentivos a prestacdo de servicos itinerantes nas zonas rurais, ou de servicos localizados em
pequenos centros. Embora a relatora considere que os servigos em linha nos dominios da
salde, dos servigos sociais, da educagéo ou da cultura podem ter um efeito de compensacéo,
sublinha igualmente a falta de contacto direto e pessoal dos servicos. A prestacdo destes
servicos em linha ira exigir, se for caso disso, politicas ativas visando a adaptacao a esta
modalidade de prestagéo.

e. Transportes

Num ambiente despovoado, com uma forte dispersdo demografica, manter os servicos de
transporte publico é tdo dificil como necessario para garantir a inclusdo dos habitantes. A
prestacdo destes servicos requer tanto flexibilidade como estabilidade. Trata-se de servigos
gue ndo sdo rentaveis para a economia privada e que exigem um apoio significativo do
orcamento publico. Deve ponderar-se o recurso a modalidades experimentais de cooperagdo
publico-privada neste dominio.

3. A importancia da politica de coesdo para fazer face aos desafios demogréaficos

Neste contexto, a relatora gostaria de salientar a importancia das medidas da politica de
coesdo, visto que sdo, frequentemente, as principais disposi¢cOes existentes para fazer face aos
desafios demograficos a nivel regional e local, sendo, muitas vezes, complementares das
estratégias nacionais e regionais. A relatora considera, nomeadamente, que:

1. E necessaria uma maior coordenacdo dos instrumentos da UE para garantir uma
abordagem mais abrangente em relacédo as alterac6es demogréaficas: o potencial das
intervencdes da politica de coesdo foi limitado pela falta de uma estratégia transversal
europeia para fazer face aos desafios demograficos;

2. As atividades promovidas pelos fundos estruturais devem beneficiar de uma melhor
integracdo e maior flexibilidade para reforcar a complementaridade e a coeréncia na luta
contra as alteracdes demogréaficas;

3. E necessario continuar a explorar o potencial dos fundos estruturais para fazer face as
alteracdes demograficas. Deve dedicar-se maior atencdo, e de forma mais especifica, as
alteracbes demogréaficas enquanto dominio prioritario nas orientacdes em matéria de fundos
estruturais e de investimento;

4. As questdes levantadas pelas alteracdes demograficas devem ser abordadas pelas
autoridades locais e regionais, em conjunto com os Estados-Membros e as institui¢oes
europeias: estes diferentes niveis de governacgdo tém um papel a desempenhar para assegurar
que as respetivas politicas e estratégias estejam alinhadas e para proceder ao intercambio de
melhores préaticas neste dominio;
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5. A relatora gostaria igualmente de salientar que é imperativo continuar a sensibilizar as
pessoas a todos 0s niveis para a importancia dos desafios relacionados com as alteragdes
demograficas a nivel da Unido Europeia e para o potencial dos fundos estruturais para fazer
face as alteracdes demograficas.
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POSICAO SOB A FORMA DE ALTERACOES DA COMISSAO DOS DIREITOS DA
MULHER E DA IGUALDADE DOS GENEROS

dirigido a Comissao do Desenvolvimento Regional

sobre a disponibilizacdo dos instrumentos da politica de coesdo por parte das regides para
fazer face as alteracbes demograficas

Relator: Arne Gericke

(2016/2245(INI))

ALTERACOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissdo do
Desenvolvimento Regional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes no seu relatorio:

Alteracéo 1
Projeto de relatorio
Considerando E-A (novo)

Projeto de relatério Alteracao
E-A. Considerando que as mulheres, e

especialmente as maes solteiras, estdo
mais expostas a pobreza e a exclusao;

Alteracdo2
Projeto de relatorio
Considerando E-B (novo)
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Projeto de relatério

Alteracéo 3
Projeto de relatério
Considerando E-C (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 4
Projeto de relatério
Considerando G-A (novo)

Projeto de relatério

RR\1137559PT.docx

Alteracao

E-B. Considerando que as zonas rurais
carecem de servigos de maternidade, de
infraestruturas adequadas de cuidados de
salide materna e de garantias de
seguranga nos partos;

Alteracao

E-C. Considerando que o papel das
mulheres na agricultura e em exploracoes
agricolas familiares continua a ser
importante, invisivel e, amidde, ndo
remunerado;

Alteracao

G-A. Considerando que as mulheres estéo
mais expostas a pobreza e a excluséo
social do que os homens — sobretudo
guando tém mais de 60 anos;
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Alteracéo 5
Projeto de relatério
Considerando G-B (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 6
Projeto de relatorio
Considerando G-C (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 7
Projeto de relatorio
Considerando J-A (novo)

Projeto de relatério
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Alteracao

G-B. Considerando que a igualdade de
género constitui um direito fundamental,
um valor comum da UE e uma condicao
indispensavel para a concretizacado dos
objetivos da UE em matéria de
crescimento, emprego e coesao social;

Alteracao

G-C. Considerando que a igualdade de
género representa um instrumento
importante para o desenvolvimento
econdmico e a coesao social;

Alteracao

J-A. Considerando que as alteragoes
demograficas negativas reforcam a
necessidade de uma maior solidariedade
entre as geracoes;
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Alteracéo 8
Projeto de relatorio
N.° 1-A (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 9
Projeto de relatério
N.° 2-A (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 10
Projeto de relatorio
N.° 3-A (novo)
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Alteracao

1-A. Sublinha o papel fundamental
desempenhado pelos servigos publicos e
privados de elevada qualidade, em
especial para as mulheres; salienta a
importéncia de servigos publicos e
privados de elevada qualidade e a precos
maodicos, facilmente acessiveis, como
instrumento para assegurar a igualdade
de género;

Alteracao

2-A. Insta os Estados-Membros e a
Comissdo a terem em conta o impacto das
diferentes politicas em matéria de
igualdade de género e de alteracbes
demograficas;
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Projeto de relatério

Alteragéo 11
Projeto de relatorio
N.° 3-B (novo)

Projeto de relatério

Alteragéo 12
Projeto de relatorio
N.° 7-A (novo)

Projeto de relatério

PE604.887v02-00

Alteracao

3-A. Relembra a deciséo do Provedor de
Justica Europeu no Caso OI1/8/2014/AN
sobre o respeito dos direitos fundamentais
na execucdo da politica de coesdo da UE;

Alteracao

3-B. Exorta a Comissao e 0s
Estados-Membros a recorrerem
ativamente aos fundos estruturais
europeus como instrumentos para
reforcar a igualdade de género;

Alteracao

7-A. Insta os Estados-Membros e a
Comisséo a efetuarem uma analise de
género e a utilizarem a orgcamentacéo
sensivel as questdes de género com o
objetivo de alcancar uma igualdade na
reparti¢céo dos recursos financeiros;
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Alteracéo 13
Projeto de relatorio

N.° 7-A (novo)

Projeto de relatério

Alteragéo 14
Projeto de relatorio
N.° 7-B (novo)

Projeto de relatério

RR\1137559PT.docx

27/33

Alteracao

7-A. Considera que os desafios
decorrentes do declinio demogréfico e do
envelhecimento da populagéo requerem
uma nova avaliacdo objetiva,
aprofundada e cabal dos numerosos
programas e politicas no ambito
econdémico, social e politico, que devera
incluir uma perspetiva a longo prazo;

Alteracao

7-B. Realc¢a que as mulheres das
comunidades marginalizadas se deparam
com multiplas formas de discriminacao,
gue as colocam num risco ainda maior de
pobreza e de excluséo social,
especialmente em termos de acesso ao
emprego, a educacdo, a cuidados de saude
e a Servicos sociais;
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Alteracéo 15
Projeto de relatério
N.° 7-C (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 16
Projeto de relatorio
N.° 7-D (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 17
Projeto de relatorio
N.° 7-E (novo)
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Alteracao

7-C. Insta a Comisséo e 0s
Estados-Membros a abordarem o dialogo
entre geraces e a solidariedade entre
geracdes como uma ferramenta para
alcancar a igualdade entre mulheres e
homens;

Alteracao

7-D. Salienta que a taxa de desemprego
das mulheres esta subavaliada, dado que
muitas mulheres néo estdo inscritas como
estando desempregadas, em particular as
gue vivem em regides rurais ou remotas
Ou que prestam ajuda em empresas e
exploracdes agricolas familiares;
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Projeto de relatério

Alteracéo 18
Projeto de relatério
N.° 7-F (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 19
Projeto de relatério
N.° 8-A (novo)

Proposta de resolucao
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Alteracao

7-E. Exorta os Estados-Membros e a
Comisséo a promoverem o
empreendedorismo das mulheres nas
zonas rurais;

Alteracao

7-F. Sublinha a necessidade de
disponibilizar estruturas de acolhimento
de criancas e de prestacao de cuidados a
outras pessoas dependentes nas zonas
rurais e insta a Comissao a apoiar 0s
Estados-Membros, nomeadamente
disponibilizando financiamentos da UE,
na criacao de tais estruturas de uma
forma que seja acessivel a todos;

Alteracao

8-A. Insta a Comisséo e 0s
Estados-Membros a adotarem a
integracéo da perspetiva familiar como
principio basico de todas as propostas
politicas;
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Alteracéo 20
Projeto de relatorio
N.° 10-A (novo)

Projeto de relatério

Alteracéo 21
Projeto de relatério
N.° 14-A (novo)

Projeto de relatério
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Alteracao

10-A. Salienta a importancia das
autoridades locais e regionais na
implementacéo de politicas e de medidas
suscetiveis de promoverem possibilidades
de emprego e de emprego por conta
propria, em especial para as mulheres, o
gue permitiria travar a tendéncia da
emigracao;

Alteracao

14-A. Exorta a Comissao a utilizar os
fundos regionais para melhorar os
cuidados maternais descentralizados;

RR\1137559PT.docx



INFORMACOES SOBRE A APROVACAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovagao 20.6.2017
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INFORMACOES SOBRE A APROVACAO
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacao 9.10.2017

Resultado da votagao final +: 28
— 6
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacdo final

Franc Bogovié¢, Andrea Cozzolino, Rosa D’ Amato, John Flack, Iratxe
Garcia Pérez, Krzysztof Hetman, Marc Joulaud, Louis-Joseph
Manscour, Martina Michels, Iskra Mihaylova, Jens Nilsson, Andrey
Novakov, Paul Nuttall, Konstantinos Papadakis, Mirostaw Piotrowski,
Stanislav Polcak, Liliana Rodrigues, Maria Spyraki, Ruza Tomasi¢,
Angela Vallina, Monika Vana, Matthijs van Miltenburg, Lambert van
Nistelrooij, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Daniel Buda, Andor Deli, Raffaele Fitto, John Howarth, Ivana Maleti¢,
Tonino Picula

Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no
momento da votagéo final

James Carver, Esther Herranz Garcia, Susanne Melior
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VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A
MATERIA DE FUNDO

28 +
ECR Raffaele Fitto, John Flack, Mirostaw Piotrowski, Ruza Tomasi¢
EFDD Rosa D'Amato
GUE/NGL Martina Michels, Angela Vallina
PPE Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Esther Herranz Garcia, Krzysztof Hetman, Marc Joulaud,

Ivana Maleti¢, Andrey Novakov, Stanislav Pol¢ak, Maria Spyraki, Joachim Zeller,
Lambert van Nistelrooij

S&D Andrea Cozzolino, Iratxe Garcia Pérez, John Howarth, Louis-Joseph Manscour,
Susanne Melior, Jens Nilsson, Tonino Picula, Liliana Rodrigues, Derek Vaughan

VERTS/ALE Monika Vana

6 -
ALDE Iskra Mihaylova, Matthijs van Miltenburg
EFDD James Carver, Paul Nuttall
NI Konstantinos Papadakis
PPE Andor Deli

0 0

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- votos contra

0 : abstencdes
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