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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego w sprawie realizacji wspoélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

(2017/2121(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,

uwzgledniajac art. 21 1 36 Traktatu o Unii Europejskie;,
uwzgledniajac Kartg Narodow Zjednoczonych,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami,

uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawiciel) w sprawie odpowiedzialno$ci politycznej,

uwzgledniajac komunikat Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) w
sprawie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej z 2016 r. oraz wspdlny komunikat Komisji i ESDZ z 2017 r. w sprawie
strategicznego podejs$cia do kwestii odpornosci UE w ramach dziatan zewnetrznych,

uwzgledniajac najwazniejsze zasady zawarte w globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zasady dotyczace
suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej panstw oraz nienaruszalno$ci granic, ktore
powinny by¢ w jednakowy sposob respektowane przez wszystkie panstwa
uczestniczace,

uwzgledniajgc wspolny komunikat Komisji 1 wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawiciel dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum

dziatan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia”
(COM(2011)0886),

uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i opini¢ Komisji
Budzetowej (A8-0350/2017),

Wprowadzenie

1.

jest przekonany, ze zadne z panstw cztonkowskich nie jest w stanie samodzielnie
sprosta¢ wyzwaniom, z ktorymi si¢ dzi§ borykamy; podkresla, ze wspdlne dzialanie UE
to najskuteczniejszy sposdb ochrony interesow Europy, umacniania jej warto$ci oraz
dziatania na arenie mi¢dzynarodowej jako solidarny i wptywowy gracz Swiatowego
formatu, a takze ochrony obywateli 1 panstw czlonkowskich UE przed narastajacymi
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zagrozeniami dla ich bezpieczenstwa, rowniez w globalnej sferze cyfrowe;j; jest
zaniepokojony stanem architektury bezpieczenstwa UE, ktora nadal jest niestabilna i
podzielona w obliczu ciaglych i wciaz nowych wyzwan i w ktorej ,,pokéj hybrydowy”
stal si¢ niesatysfakcjonujacym status quo; wzywa panstwa cztonkowskie do dziatania i
spetnienia oczekiwan tych Europejczykdw, ktorzy wielokrotnie podkreslali, ze to
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE oparta na podstawowych wartosciach i
prawach cztowieka jest jedng z najwazniejszych i najniezbedniejszych ze wszystkich
strategii politycznych UE; uwaza, ze nadszedt czas, aby panstwa cztonkowskie
wdrozyty narzg¢dzia, instrumenty i strategie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB), a tym samym umozliwily Unii reagowanie na zewnetrzne
konflikty i kryzysy, budowaly zdolnosci jej partneréw oraz chronity Uni¢ Europejska;

2.  przypomina o zobowigzaniu UE do opracowania wspdlnej polityki zagranicznej 1
bezpieczenstwa opartej na zasadach demokracji, praworzadnosci, powszechnosci i
niepodzielnos$ci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze zgodnej z Kartg
Narodow Zjednoczonych i prawem migdzynarodowym; uwaza, ze aby spetni¢ to
zobowigzanie oraz przyczynia¢ si¢ do propagowania praw cztowieka i demokracji na
swiecie, UE 1 panstwa cztonkowskie musza przemawia¢ jednym glosem oraz
dopilnowa¢, aby ich przekaz zostat ustyszany;

3. jest zdania, ze aby UE mogla reagowac na stojace przed nig wyzwania i je
przezwyci¢zaé, a zwlaszcza sprosta¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa, musi by¢
skutecznym, wiarygodnym i wiernym swoim warto$ciom podmiotem polityki
migdzynarodowej, ktory potrafi skutecznie wspotpracowac i prowadzi¢ dialog z innymi
podmiotami, co wigze si¢ z jednomys$lnoscia, jednoscig w dziataniu i skupieniem
zasobOw na priorytetach strategicznych;

4.  przypomina o potrzebie zapewnienia wzajemnej spojnosci réznych dziedzin polityki
zewngtrznej Unii oraz spdjnosci tej polityki z innymi strategiami politycznymi
obejmujgcymi wymiar zewngtrzny, a takze o konieczno$ci dazenia do celow
okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej;

5.  uwaza, ze aby spehi¢ oczekiwania obywateli, Unia Europejska musi przede wszystkim:

— skoordynowa¢ ocene glebokich zagrozen i wyzwan w obrebie UE oraz sposob, w
jaki nalezy na nie reagowac, biorgc pod uwage przede wszystkim zapobieganie
radykalizacji, ktéra moze doprowadzi¢ do werbunku przez grupy terrorystyczne,

— skonsolidowac 1 pogtebi¢ integracje europejska 1 dziatania zewnetrzne UE m.in.
przez zwigkszenie zakresu wspotpracy 1 mozliwosci w UE w dziedzinie wspolne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym walki informacyjnej,

— wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi, partnerami oraz organizacjami i
instytucjami miedzynarodowymi chronigcymi pokoju na jasno okreslonych 1
starannie opracowanych warunkach, tak aby wzmocni¢ oparty na ustalonych
zasadach $wiatowy tad polityczny 1 gospodarczy, w tym ochrong praw cztowieka,
oraz wspolpracowac z partnerami, co pozwoli odgrywac¢ przewodnig role w
osigganiu pojednania, przywracaniu i utrzymywaniu pokoju, a w razie potrzeby
jego wymuszaniu;
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Koordynacja oceny glebokich zagrozen i wyzwan: obecne uwarunkowania polityczne i
kwestie bezpieczenstwa

6.

podkresla, ze warunkami kluczowymi dla stabilno$ci UE sg gwarantowanie
bezpieczenstwa obywatelom UE oraz integralnosci terytorium UE, stabilizacja
sasiedztwa, a zwlaszcza Batkanéw Zachodnich ze szczegdlnym uwzglednieniem
zwigkszania widoczno$ci UE w tym regionie, wspieranie reform, ktérych celem jest
utrzymywanie mi¢dzynarodowego porzadku polityczno-gospodarczego opartego na
ustalonych zasadach i wspotpracy, eliminowanie podstawowych przyczyn konfliktow
zbrojnych oraz wzmacnianie polityki zapobiegania konfliktom, pokojowego ich
rozwigzywania i dialogu z demokracjami pluralistycznymi, ktore angazujg si¢ w obrong
praw czlowieka; wzywa do aktywniejszych dziatan unijnej dyplomacji publicznej i
poprawy widocznosci projektow realizowanych przez UE;

jest zdania, ze w coraz bardziej skonfliktowanym i niestabilnym $rodowisku
migdzynarodowym tylko polaczenie rzeczywistej wielostronnos$ci, wspdlnej sity
perswazji (soft power) i wiarygodnej twardej sity pozwoli stawi¢ czota powaznym
wyzwaniom dla bezpieczenstwa, a zwlaszcza rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia, naruszaniu bezpieczenstwa w Europie, terroryzmowi, konfliktom we
wschodnim 1 potudniowym sasiedztwie, wojnom zastgpczym 1 hybrydowym oraz
kryzysom uchodzczym; podkresla, ze wyzwania te obejmujg réwniez wymiar
humanitarny kryzysu uchodzczego, agresywne dziatania Korei P6inocnej, tamanie
prawa miedzynarodowego przez Chiny i Rosje, ktorych potega militarna wzrasta, i
stwierdza, ze w tych przypadkach wymagana jest zdecydowana reakcja dyplomatyczna;

jest zdania, ze wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa mozna uczynic
skuteczniejsza przede wszystkim dzigki okresleniu wspolnych priorytetow 1 wizji
strategicznych; uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami niestabilnos$ci,
ktora szerzy si¢ gtownie ze wzgledu na upadek 1 kryzys panstw oraz wymuszong i
nielegalng migracje, czyli: ubostwem, brakiem perspektyw gospodarczych i dostepu do
edukacji, wykluczeniem spotecznym, konfliktami zbrojnymi, niedemokratycznymi i
niewydolnymi rzagdami, korupcjg, zmianami klimatu, rosngcym sekciarstwem, ryzykiem
radykalizacji postaw i rozprzestrzeniania si¢ ideologii ekstremistycznych; przypomina o
planie dziatania przyjetym podczas szczytu w Valletcie, w ktorym wezwano do
solidarnej odpowiedzialno$ci panstw pochodzenia, panstw tranzytu i panstw
docelowych; zwraca uwagg, jak wazne jest rozbicie modelu ekonomicznego, ktory
stosuja sieci przemytnikow;

podkresla potrzebe przeciwdzialania tendencjom autokratycznym i nepotycznym,
zwigkszenia wsparcia dla sit demokratycznych oraz nasilenia walki z islamskim
terroryzmem w potudniowym sgsiedztwie 1 w krajach oSciennych naszych sasiadow 1
partneréw oraz z ugrupowaniami usitujagcymi zachgca¢ obywateli Unii do walki w imi¢
swojego ekstremistycznego §wiatopogladu; przypomina, ze rejon Sahelu 1 inne
powigzane z nim obszary geograficzne sg regionami priorytetowymi dla zapewnienia
bezpieczenstwa Unii Europejskiej; ktadzie nacisk na potrzebe podjecia przez UE,
wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi i innymi sojusznikami mi¢dzynarodowymi,
wysitkéw dyplomatycznych w celu przekonania gldéwnych graczy w tym regionie,
takich jak Turcja, panstwa rejonu Zatoki Perskiej i Iran, Ze musza koniecznie
opowiedzie¢ si¢ przeciwko ekstremizmowi religijnemu i terroryzmowi, a takze
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opracowac¢ wspolna strategi¢ radzenia sobie z tymi globalnymi wyzwaniami, do czego
obliguja je podjete na szczeblu ONZ zobowigzania do poszanowania prawa
migdzynarodowego i wartosci uniwersalnych; uwaza, ze wysitkom dyplomatycznym
powinien towarzyszy¢ szeroki wachlarz narzedzi i instrumentow, ktérymi UE
dysponuje tak, by przystuzy¢ si¢ poprawie warunkéw politycznych, spotecznych i
gospodarczych pozwalajgcej na osiggniecie i utrzymanie pokoju;

10. jest zdania, ze stawianie czola brutalnemu ekstremizmowi powinno i§¢ w parze z
ochrong powszechnych praw cztowieka; podkresla, ze UE musi przeciwstawiac si¢
panstwom finansujacym radykalizacje oraz terroryzm i potgpiac je, zwlaszcza jesli ich
wsparcie trafia do podmiotoéw uznanych przez UE za organizacje terrorystyczne; ktadzie
nacisk na znaczenie zacie$nienia wspotpracy z partnerami doswiadczonymi w walce z
terroryzmem;

11. podkresla, ze trwate rozwigzanie kryzysu w Syrii 0siggna¢ mozna jedynie w oparciu o
aktualne ramy uzgodnione na forum ONZ i ze musi bazowa¢ ono na porozumieniu
politycznym, w ktérym gtéwna rolg odgrywaja sami Syryjczycy i ktore ma charakter
integracyjny, angazujac wszystkie istotne podmioty; nadal domaga si¢ od wszystkich
cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ wypehienia zobowigzan zwigzanych z kryzysem
syryjskim; popiera apel specjalnego wystannika Sekretarza Generalnego ONZ ds. Syrii,
ktéry wzywa panstwa gwarantujace zawieszenie broni w Syrii do podjecia pilnych
dziatan na rzecz egzekwowania warunkow rozejmu;

12. z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ UE na rzecz Syrii z kwietnia 2017 r., ktora
obejmuje rozszerzenie sankcji wobec 0s0b zaangazowanych w tworzenie 1
wykorzystanie broni chemicznej; zachgca do dalszego rozszerzania sankcji wobec 0sob
odpowiedzialnych za naruszanie praw cztowieka; podkresla, ze wszystkie osoby
odpowiedzialne za naruszanie prawa miedzynarodowego, muszg zosta¢ pociggnigte do
odpowiedzialnos$ci; ponawia apel do UE 1 panstw cztonkowskich o rozwazenie
mozliwos$ci utworzenia trybunatu do spraw zbrodni wojennych w Syrii, do czasu
pomyslnego odwotania si¢ do MTK; podkresla, ze UE musi wykazac¢ si¢ pelnym
zaangazowaniem w pomoc w odbudowie Syrii po zakonczeniu konfliktu;

13.  wzywa wszystkie zaangazowane strony, w Libii i poza nig, do wspierania zar6wno
libijskiego porozumienia politycznego podpisanego w dniu 17 grudnia 2015, jak i
ustanowionej na jego mocy Rady Prezydenckiej, ktora jest jedynym organem wiadzy
uznawanym przez wspolnote miedzynarodowg i przez ONZ; podkresla, ze rozwigzanie
kryzysu w Libii jest konieczne do zapewnienia stabilno$ci w regionie Morza
Srédziemnego; zwraca szczegdlna uwage na znaczenie potudniowego sasiedztwa oraz
na potrzebg¢ stworzenia eurosrédziemnomorskiej przestrzeni pokoju, dobrobytu,
stabilno$ci 1 integracji; zaznacza swoje zdecydowane wsparcie dla dwupanstwowego
rozwigzania kryzysu izraelsko-palestynskiego, ktore polegaloby na pokojowym i
bezpiecznym wspotistnieniu niezaleznego, demokratycznego, zdolnego do
samostanowienia i integralnego terytorialnie panstwa palestynskiego oraz bezpiecznego
Izraela; podkresla znaczenie zapewnienia spdjnosci polityki UE w przypadkach
okupacji lub aneksji terytorialnej;

14. z zadowoleniem przyjmuje skuteczne wdrozenie przez wszystkie strony Wspolnego
wszechstronnego planu dziatania (,,JCPOA”), ktory zostal uzgodniony przez grupe
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

UE3 + 3 oraz Iran; podkresla, zZe stala i petna realizacja tego porozumienia przez
wszystkie strony ma zasadnicze znaczenie dla podejmowanych na calym $wiecie staran
na rzecz nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j i rozwigzania konfliktow na Bliskim
Wschodzie; podkresla, ze JCPOA jest porozumieniem wielostronnym, ktore zostato
zatwierdzone na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ i nie mozna go zmienié
jednostronnie; zwraca uwagg na zagrozenie dla bezpieczenstwa, jakie stwarza iranski
program pociskow rakietowych, i ktadzie nacisk na potrzebe petnego wdrozenia
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2231, w ktoérej wzywa si¢ Iran do
niepodejmowania zadnych dziatan zwigzanych z rakietowymi pociskami balistycznymi
przeznaczonymi do przenoszenia broni jadrowej oraz jej odpalania;

zauwaza, ze Departament Skarbu Standw Zjednoczonych formalnie zaktualizowat spis
obywateli objetych sankcjami ze wzgledem na zwigzki z terroryzmem (Specially
Designated Nationals), umieszczajgc w nim Korpus Straznikow Rewolucji Islamskiej;

wyraza glebokie zaniepokojenie nieustajacym kryzysem humanitarnym w Jemenie;
ponownie podkresla, ze przedtuzajacego si¢ konfliktu jemenskiego nie da si¢ rozwigzac
zbrojnie i popiera wysitki UE i ONZ na rzecz zawieszenia broni i utorowania drogi
negocjacjom pokojowym; jest zdania, ze UE musi podjac¢ dziatania w celu
umozliwienia dalszej egzystencji mniejszosciom etniczno-religijnym na Bliskim
Wschodzie, zwlaszcza w Iraku i Syrii;

potepia wielokrotne korzystanie przez Rosj¢ z prawa weta w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ i jest zdania, ze podwaza to mi¢dzynarodowe dzialania na rzecz pokoju i
rozwigzywania konfliktow w Syrii oraz w szerzej pojetym poludniowym sasiedztwie
UE;

uznaje, ze aby umozliwi¢ legalng migracje i mobilno$¢, nalezy podja¢ dalsze wysiltki,
rowniez dwustronne, w postaci rozwijania dobrze zarzadzanej mobilnosci migdzy
kontynentami i w ich obrgbie, a takze wspierania strategii politycznych propagujacych
legalne kanaty migracji przy jednoczesnej walce z gangami przemytnikow nielegalnych
imigrantéw, ktore zeruja na slabych i bezbronnych; podkresla starania w tym zakresie
podejmowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie 1 uwaza, ze konieczne jest
wzmocnienie legalnego i bezpiecznego dostepu do Europy; ubolewa w zwigzku z tym
nad brakiem rzeczywistej, zroOwnowazonej 1 wiarygodnej europejskiej polityki
migracyjnej i azylowej, czego dowodem jest obecny kryzys w regionie Morza
Srédziemnego, oraz wzywa Rade i panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich
dziatan;

jest przekonany, ze UE potrzebuje nowego podejscia do stosunkéw ze wschodnimi
sgsiadami; uwaza, ze wspieranie panstw, ktore chca zaciesni¢ wigzi z UE, musi
stanowi¢ priorytet unijnej polityki zagranicznej; jest zdania, ze przedtuzenie sankcji
wobec 0s6b 1 podmiotéw w Rosji to nieunikniona konsekwencja niewdrozenia
porozumien minskich, i nadal uwaza, ze ich wdrozenie przez wszystkie strony stanowi
podstawe trwalego politycznego rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie;

podkresla, ze mozliwos¢ Scislejszej wspdipracy z Rosja zalezy od pelnego
poszanowania przez Rosj¢ bezpieczenstwa w Europie i prawa migdzynarodowego;
domaga si¢, by UE zachowata mozliwo$¢ stopniowego wprowadzania dalszych sankcji,
jezeli Rosja w dalszym ciaggu bedzie narusza¢ prawo mi¢dzynarodowe; potwierdza
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wsparcie dla niepodleglej, suwerennej i integralnej terytorialnie Ukrainy oraz
wszystkich pozostatych panstw Partnerstwa Wschodniego w ich granicach uznanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodows; ktadzie nacisk na to, ze w Swietle prawa
miedzynarodowego decyzja Rosji z dnia 21 marca 2014 r. o aneksji Krymu pozostaje
bezprawna, 1 stanowczo potepia decyzje wiadz rosyjskich o wydaniu wszystkim
mieszkancom Krymu rosyjskich paszportow; wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawiciel i Rad¢ do tego, by aktywniej i skuteczniej zaangazowaly si¢ w
rozwigzywanie przedtuzajacych si¢ i zamrozonych konfliktow;

21. ubolewa na tym, ze Rosja wielokrotnie naruszyta prawo mi¢dzynarodowe i prowadzi
wojn¢ hybrydowa; dopuszcza jednak mozliwo$¢ zasadnego 1 spdjnego zaangazowania
selektywnego i dialogu z Rosja w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, tak aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ i poszanowanie prawa
mig¢dzynarodowego; podkresla potrzebe utrzymania i zwigkszania mozliwosci przyszlej
wspotpracy w rozwigzywaniu kryzysow na §wiecie, jezeli UE ma w tym bezposredni
lub posredni interes UE oraz jesli stwarza to szans¢ na propagowanie wartosci UE;

22. uwaza, ze znormalizowane stosunki sg niezbedne zarowno dla UE, jak i dla Rosji, aw
jakiejkolwiek przysziej strategii UE-Rosja nalezy potozy¢ nacisk na wigksze
zaangazowanie 1 wsparcie dla wschodnich partneréw UE; zaznacza, ze UE powinna
zachowaé mozliwo$¢ poglebienia dwustronnych stosunkéw politycznych i
gospodarczych z Rosja pod warunkiem, ze Rosja bedzie przestrzegata prawa
migdzynarodowego i zawartych umoéw oraz ztagodzi coraz bardziej apodyktyczng
postawe wobec swoich sgsiadow 1 Europy;

23. ponownie podkresla, ze suwerennos¢, niepodlegtos$¢ i pokojowe rozwigzywanie sporow
to kluczowe zasady europejskiego tadu bezpieczenstwa, ktére maja zastosowanie do
wszystkich panstw; w zwigzku z tym jednoznacznie potepia napas¢ Rosji na Ukraing, w
tym bezprawng aneksje Krymu i finansowany przez Rosje konflikt we wschodniej
Ukrainie; apeluje do UE, jej panstw cztonkowskich 1 spoteczno$ci migdzynarodowe;,
aby domagaty si¢ od Rosji wstrzymania agresji i uwolnienia wszystkich wi¢zniéw
politycznych; wzywa spotecznos$¢ miedzynarodowa do odgrywania bardziej czynnej i
skutecznej roli w rozwigzywaniu tego konfliktu oraz do wspierania wszelkich wysitkow
na rzecz trwalego 1 pokojowego rozwigzania, ktére zapewnitoby Ukrainie jednos¢,
suwerennos$¢ i integralnos$¢ terytorialng, zwlaszcza przez wystanie — po uzyskaniu
zgody wtadz ukrainskich — misji utrzymywania pokoju 1 budowania pokoju na cate jej
terytorium;

24. ponownie podkresla potrzebe strategicznej reorientacji podejscia do Batkanow
Zachodnich, uznajac, ze UE powinna dazy¢ do realizacji swoich ambitnych celoéw w
tym regionie, gdyz dzigki temu da nowy impuls wiarygodnej unijnej polityce
rozszerzenia i wzmocnieni praworzadno$¢ oraz odpornos¢ instytucji panstwowych;
uwaza, ze stabilno$¢ Batkanow Zachodnich nadal musi stanowi¢ jeden z gléwnych
priorytetow Unii Europejskiej; wzywa do zwickszenia wysitkow na rzecz poprawy
warunkow spoteczno-ekonomicznych i politycznych w tym regionie; jest przekonany,
ze integracja i pojednanie na Batkanach Zachodnich stanowig najlepszy sposob radzenia
sobie z zagrozeniami wynikajacymi z destabilizujacej ingerencji 1 naciskoOw z zewnatrz,
finansowania rozlegtych sieci salafickiej i wahhabickiej i werbowania zagranicznych
bojownikow, przestepczosci zorganizowanej, powaznych sporow miedzypanstwowych,
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25.

26.

27.

28.

29.

dezinformacji i zagrozen hybrydowych; podkresla potrzeb¢ dalszego zaangazowania we
wspieranie niezwykle skutecznych stowarzyszen politycznych w regionie;

przypomina, ze po spelnieniu wszystkich kryteriow nowi cztonkowie majg otwarte
drzwi UE; z zadowoleniem przyjmuje niedawne starania podejmowane w ramach
procesu berlinskiego i szczytu w Triescie, ktorych celem jest dostarczenie dodatkowego
bodzca dla konwergencji krajow Batkandéw Zachodnich w kierunku cztonkostwa w UE;
przypomina, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wdrazanie kluczowych reform
instytucjonalnych i politycznych w regionie Batkanow Zachodnich i wspierac je oraz
wzywa Komisj¢ do ponownego rozwazenia mozliwosci dodatkowego przydziatu
srodkow finansowych na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), gdyz jest to jedno
z najwazniejszych narzgdzi wspierajacych wdrazanie tych reform;

przypomina, ze w przegladzie europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) wzywa si¢ do
zaangazowania sgsiadujacych panstw trzecich; apeluje o to by ze wzglgdu na wspolne
warto$ci 1 interesy zwiekszy¢ wsparcie dla panstw sgsiadujacych z naszymi sgsiadami,
co pozwoli reagowaé na globalne problemy i stawia¢ czota wspolnym wyzwaniom;
zwraca uwage na to, ze nalezy promowa¢ wzmacnianie pozycji i ochrong¢ kobiet,
stabszych grup spotecznych i mniejszosci, zwlaszcza w Afryce, gdzie potrzeba $cislej
wspolpracy miedzy europejskimi i lokalnymi MSP, w kooperacji ze spoteczenstwem
obywatelskim, oraz wsparcia dla tworzenia demokratycznych, przejrzystych i
skutecznie dziatajacych instytucji oraz promocji §wiatowego tadu opartego na zasadach;

jest zdania, ze podstawowymi instrumentami osiggania tych celéw sg wspotpraca
migdzynarodowa i polityka rozwoju, w zwigzku z czym mocno podkresla konieczno$¢
lepszego, bardziej efektywnego 1 wydajnego rozdziatu funduszy UE oraz zwickszenia
synergii z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi; podkresla konieczno$¢
rozwigzania problemu powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa w Afryce, tak aby
wyeliminowac zagrozenia terrorystyczne ze strony wszelkich grup terrorystycznych,
zapobiega¢ prowadzonemu przez nie werbunkowi, zwalcza¢ radykalne ideologie i
zadbac o bezpieczenstwo energetyczne dzigki przyjaznym dla srodowiska 1
zrownowazonym zrddtom energii 1 jednoczesnemu wspieraniu rozwigzan
pozasieciowych;

zdecydowanie potepia wszelkie proby utrzymania si¢ przy wladzy urzedujacych
prezydentow, ktorzy naruszaja, obchodza lub bezprawnie zmieniajg prawo wyborcze, a
zwlaszcza konstytucje; potepia tez wszelkie strategie majace na celu zniesienie lub
obejscie ograniczen dotyczacych okresu kadencji; wzywa wszystkie rzady do podjecia
dziatan na rzecz zapewnienia przejrzystosci 1 integralnosci catego procesu wyborczego,
a takze wdrozenia wszelkich niezbednych $rodkéw zapobiegania oszustwom lub innym
bezprawnym praktykom; w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie z powodu kryzysow
politycznych oraz zwigzanych z nimi przypadkdw stosowania przemocy i naruszania
praw cztowieka i1 podstawowych wolnos$ci, zwtaszcza w panstwach regionu Wielkich
Jezior; ponownie wyraza przekonanie o stusznosci prowadzenia wzmocnionych misji
obserwacji wyborow oraz, jesli to konieczne, udzielania pomocy finansowej,
technicznej i logistycznej jako sposobu na uzyskanie sprawiedliwego, wiarygodnego i
demokratycznego procesu wyborczego;

zacheca do opracowania spojnej i solidnej strategii dla regionu Sahelu, ktéra pozwoli
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30.

31.

32.

33.

poprawi¢ sprawowanie rzadow, a takze zapewni¢ odpowiedzialno$¢ i legalnosé
instytucji panstwowych i regionalnych, zwigkszy¢ bezpieczenstwo, zwalczaé
radykalizacje 1 handel ludZzmi, bronig i narkotykami oraz wzmocni¢ polityke
gospodarczg i polityke na rzecz rozwoju;

przypomina o potrzebie uaktualnienia strategii na rzecz stosunkow miedzy UE a Azja;
w tym kontek$cie wyraza poparcie dla zaciesnienia wspotpracy w ramach dialogu Azja-
Europa, w tym jej wymiaru parlamentarnego; zacheca do wspierania $cislejszej
wspotpracy regionalnej i wzmacniania srodkéw stuzacych budowie zaufania w Azji
Potudniowej, aby ograniczy¢ napigcia migedzy Indiami i Pakistanem; zaleca
nieprzerwane poparcie dla mediacji pokojowych UE w procesie pokojowym
wypracowanym i prowadzonym przez Afganczykdw; podkresla, ze zachowanie pokoju,
stabilnosci 1 dobrobytu w regionie Azji i Pacyfiku lezy w zywotnym interesie UE i jej
panstw czlonkowskich; uwaza, ze sprawa najwyzszej wagi i niecierpiaca zwtoki jest
opracowanie zaktualizowanej strategii UE dla regionu Azji Péinocno-Wschodniej w
swietle stale zwigkszajacej si¢ tam obecno$ci militarnej oraz agresywne;j i
nieodpowiedzialnej postawy Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD);
potepia proby jadrowe i prowokacje ze strony Koreanskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej (KRLD), a takze wielokrotne naruszanie przez nig rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ i migdzynarodowych zobowigzan; wzywa do wykorzystania sity
dyplomatycznej UE do wywierania nacisku na KRLD, aby przekonac jej przywodcow
do porzucenia broni masowego razenia; apeluje o uzycie wszystkich narzgdzi
dyplomatycznych, w tym sankcji, w aby zapobiec eskalacji obecnego kryzysu; wzywa
do nieodwracalnej denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego srodkami pokojowymi oraz
do pelnego wdrozenia wszystkich istotnych dla tej kwestii rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ;

podkresla, ze zachowanie pokoju, stabilnosci i dobrobytu w regionie Azji i Pacyfiku
lezy w zywotnym interesie UE 1 jej panstw czlonkowskich; wzywa wszystkie
zainteresowane strony do rozwigzywania sporow srodkami pokojowymi oraz do
powstrzymania si¢ od jednostronnych prob zmieniania status quo, np. na Morzu
Wschodniochinskim i Potudniowochinskim oraz w Cie$ninie Tajwanskiej, tak aby
zagwarantowac bezpieczenstwo regionalne; ponownie podkresla poparcie dla
znaczacego cztonkostwa Tajwanu w organizacjach mi¢dzynarodowych oraz
uczestnictwa w prowadzonych przez nie dziataniach;

przypomina, ze Ameryke Lacinska i UE taczg wspdlne wartosci, zasady i zaufanie do
skutecznego multilateralizmu, i uwaza, ze partnerstwo migdzy UE i Ameryka Lacinska
jest istotne 1 powinno zosta¢ wzmocnione, co pozwoli im razem podejmowac
najwigksze globalne wyzwania; wyraza glebokie zaniepokojenie atakami na sedziow,
demokratycznie wybrang opozycje¢ i liderow spoteczenstwa obywatelskiego w
Wenezueli; ktadzie nacisk na to, ze poszanowanie praworzadnosci, walka z korupcja,
postep na drodze do demokracji, podstawowe wolnosci i prawa cztowieka stanowig
podwaliny glebszej integracji 1 wspotpracy z krajami Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow
(LAC);

przypomina o swoim poparciu dla procesu pokojowego w Kolumbii, ktéry ma
kluczowe znaczenie dla przyszto$ci obywateli tego kraju i stabilnosci w regionie;
domaga si¢, aby wszystkie aktywa FARC, w tym majatek pochodzacy z przemytu
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narkotykow, przeznaczy¢ na odszkodowania dla ofiar konfliktu;

Konsolidacja i poglebienie integracji europejskiej przez zwigkszenie mozliwosci UE

34.

35.

36.

37.

38.

wzywa Komisj¢, ESDZ i panstwa cztonkowskie do przyjmowania kompleksowego
podejscia unijnego przy kazdej mozliwej okazji, i uwaza, ze spojne i skoordynowane
dziatania we wszystkich obszarach polityki UE — przy zatozeniu uwzglednienia i
wdrazania celéw zrownowazonego rozwoju ONZ, zwlaszcza w obszarze pomocy
humanitarnej, rozwoju, handlu, energii, klimatu, nauki oraz cyberobrony i
cyberbezpieczenstwa — powinny by¢ statym 1 ustrukturyzowanym komponentem
zewngtrznych dziatan Unii, co pozwoli wykorzysta¢ zbiorowg sit¢ UE; jest zdania, ze
bezpieczenstwo energetyczne, poszanowanie praw cztowieka i dyplomacja klimatyczna
pozostaja waznymi elementami uzupetniajagcymi wspodlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE, ktoérymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach calosciowego podejscia, oraz ze
konieczne sg dalsze postepy w kwestii unii energetycznej;

uznaje, ze zmiana klimatu moze mie¢ powazny wplyw na stabilno$¢ regionalna 1
globalna, jako ze zwigzane z globalnym ociepleniem spory o terytorium, Zywnosc,
wodg 1 inne zasoby ostabiaja gospodarke, zagrazaja bezpieczenstwu w regionie i s3
pierwotng przyczyng przeptywow migracyjnych; ponadto zacheca UE i panstwa
cztonkowskie do przemyslenia, jak w krajowym i unijnym planowaniu wojskowym
uwzgledni¢ strategie dostosowania do zmiany klimatu i jakie zdolnosci, priorytety i
reakcje nalezaloby uzna¢ za odpowiednie;

podkresla, ze decyzja Zjednoczonego Kroélestwa o wystapieniu z UE znaczaco wplynie
na przyszla europejska wspotprace obronng, i wzywa do nieustajacych wysitkow UE 1
Zjednoczonego Krolestwa, jako gtownych partneréw miedzynarodowych, na rzecz
utrzymywania bezpieczenstwa w Europie; podkresla, ze wybory prezydenckie w
Stanach Zjednoczonych spowodowaty niepewno$¢ partnerstwa transatlantyckiego 1
ktadzie nacisk na potrzebg przeciwwagi dla obrony UE i ustanowienia autonomii
strategicznej;

jest zdania, ze aby wspolna polityka zagraniczna 1 bezpieczefnstwa byta bardziej
stanowcza, skuteczna 1 oparta na warto$ciach, UE powinna zwigkszy¢ swoje
bezpieczenstwo energetyczne, niezwlocznie ograniczajac, a w perspektywie
srednioterminowe;j eliminujgc, obecng zaleznos$¢ od ropy naftowej i gazu dostarczanych
przez rezimy autorytarne;

podkresla, ze aktualny proces decyzyjny we WPZiB oparty na jednomyslnosci w
Radzie stanowi gtowng przeszkode dla skutecznych i terminowych dziatan
zewngetrznych UE; jest zdania, ze rowniez w WPZiB powinno si¢ stosowa¢ glosowanie
wiekszoscig kwalifikowang; wyraza poglad, ze instytucje UE musza lepiej przewidywacé
kryzysy i konflikty, m.in. przez krotko- i dlugoterminowe oceny skutkow swojej
polityki, tak aby eliminowac zrédlowe przyczyny probleméw; uwaza, ze UE musi
szybciej 1 skuteczniej reagowac na rodzace si¢ kryzysy oraz ktas¢ wigkszy nacisk na
zapobieganie konfliktom, stosujac glownie narzedzia cywilne na wczesnym etapie;
wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w zycie zalecen Parlamentu w sprawie
przyjecia zasady obowigzku ochrony; podkresla potrzebe poglebienia wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi, krajami partnerskimi i1 organizacjami
mig¢dzynarodowymi, a takze zwraca uwage na znaczenie skutecznej wymiany
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informacji i koordynowania dziatan zapobiegawczych;

39. apeluje do wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel, Komisji 1 panstw
cztonkowskich o wzmozenie wysitkéw na rzecz zwigkszenia zdolnosci UE do
zwalczania zagrozen hybrydowych i cybernetycznych, o dalsze wzmacnianie zdolnosci
UE i krajow partnerskich do walki z fatszywymi informacjami i dezinformacja, o
opracowanie jasnych kryteriow utatwiajacych wykrywanie falszywych informacji oraz
o zwigkszenie §rodkow i przeksztalcenie grupy zadaniowej Stratcom w petnoprawnag
jednostke ESDZ; w tym celu wzywa do wypracowania wspolnych, kompleksowych
zdolnos$ci 1 metod analizy ryzyka i podatno$ci na zagrozenia oraz do wzmocnienia
odpornosci UE 1 jej strategicznych zdolnosci komunikacyjnych; podkresla role
niezaleznych mediéw — zaréwno internetowych, jak i tradycyjnych —w promowaniu
roznorodnosci kulturowej 1 kompetencji miedzykulturowych, potrzebe wzmocnienia
takich mediow jako zrdédia wiarygodnych informacji, szczegélnie w UE i w jej
sgsiedztwie, oraz konieczno$¢ dalszego rozwijania wspolnych unijnych stacji radiowych
i telewizyjnych; wzywa Komisj¢ do Scislejszej wspotpracy z ESDZ i panstwami
cztonkowskimi w tym zakresie;

40. jest zdania, ze sita Europy tkwi w zdolnos$ci do wzmacniania wspolnoty wartosci i
poszanowania roznorodnosci kultur, ktore jednoczg wszystkich Europejczykow; w tym
kontekscie uwaza, ze UE odgrywa wazng role w upowszechnianiu demokracji,
wolnosci, praworzadnosci, praw czlowieka oraz rownych szans 1 ze powinna nadal
propagowac swoje wartosci poza granicami UE; przypomina, ze prawa czlowieka sg
nieodtaczng czgscig WPZiB 1 powinny stanowi¢ gtéwne uwarunkowanie zewngtrznych
strategii politycznych, a ponadto, ze strategie te muszg by¢ spojne i oparte na zasadach;
podkresla, ze dyplomacja kulturalna powinna sta¢ si¢ istotna cze$cig dziatan
zewngtrznych UE i wzywa tez Komisje do rozszerzenia programu Erasmus+ i
wspierania rozwoju ambitnej dyplomacji naukowej; wzywa do Scislejszej koordynacji
dziatan z UNESCO i Komitetem Swiatowego Dziedzictwa, podmiotami
niepanstwowymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, czyli z
kluczowymi partnerami UE;

41. przypomina, ze w rezolucji 1820 (2008) Rady Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych z dnia 19 czerwca 2008 r. oswiadcza si¢, ze gwalt 1 przemoc seksualna
moga stanowi¢ zbrodni¢ wojenng, zbrodni¢ przeciwko ludzkosci lub czg$¢ zbrodni
ludobodjstwa oraz ze w sytuacjach konfliktoéw zbrojnych kobietom nalezy zapewnié
ochron¢ humanitarna;

42. uwaza, ze rozwoj silnego przemystu obronnego wzmacnia niezalezno$¢ technologiczna
UE; apeluje o rozbudowe zasoboéw przemystowych i technologicznych niezbgdnych do
poprawy cyberbezpieczenstwa, na przyktad przez wspieranie jednolitego rynku
zwigzanych z nim produktow; apeluje o znaczne zwigkszenie zasobdéw finansowych i
ludzkich w instytucjach UE, tak by podnies¢ jej zdolnosci w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa i cyberobrony; podkresla potrzebe wlaczenia cyberobrony do
gléwnego nurtu dziatan zewnetrznych 1 wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
oraz koniecznos¢ lepszego wykrywania cyberprzestepczosci;

43. zwraca uwagg, ze wojna informacyjna i cybernetyczna, skierowana przeciwko
panstwom czlonkowskim UE i innym krajom zachodnim, stanowi celowa probe
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44,

45.

46.

47.

destabilizacji 1 zdyskredytowania struktur politycznych, gospodarczych i spotecznych;
przypomina, ze panstwom cztonkowskim UE, ktore naleza tez do NATO,
bezpieczenstwo gwarantuje rowniez artykut 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego; apeluje
o $cislejsza koordynacj¢ cyberobrony mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE,
instytucjami UE, NATO, Stanami Zjednoczonymi i innymi wiarygodnymi partnerami;

ktadzie nacisk na rol¢ niezaleznych mediéw w promowaniu ré6znorodnosci kulturowej 1
kompetencji miedzykulturowych, potrzeb¢ wzmocnienia takich mediéw jako zrodta
wiarygodnych informacji, szczeg6lnie w UE 1 w jej sgsiedztwie, oraz koniecznos¢
dalszego wzmacniania unijnych zdolnosci zwalczania fatszywych informacji i
dezinformacji; w zwigzku z tym podkresla potrzebe wypracowania na szczeblu UE
wigkszej odpornosci na rozprzestrzenianie si¢ takich informacji w internecie; wzywa
Komisje do $cislejszej wspotpracy z ESDZ w tych dziedzinach;

uwaza, ze Europa powinna nadal wzmacnia¢ wspotprace w zakresie wspdlnej obrony,
tak aby chroni¢ swoich wspdlnych wartosci 1 zasad oraz autonomii strategicznej;
podkresla znaczenie zwigzku migdzy bezpieczenstwem zewng¢trznym i wewngtrznym,
lepszego wykorzystania zasobow i kontroli ryzyka na obrzezach Europy; przypomina,
ze powigzanie bezpieczenstwa z rozwojem stanowi kluczowa zasade podejscia Unii do
konfliktow i kryzyséw zewnetrznych; wzywa panstwa cztonkowskie, by w petni
wykorzystaly mozliwosci Traktatu z Lizbony w zakresie wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBI10O), oraz w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
Plan realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; zacheca do
przegladu podej$cia UE do misji cywilnych w ramach WPBIiO, aby zadba¢ o ich
odpowiednie opracowanie 1 wdrazanie oraz zapewni¢ im wsparcie; uwaza, ze nalezy w
pelni wykorzystywac potencjat Europejskiej Agencji Obrony (EDA), statej wspotpracy
strukturalnej i grup bojowych UE; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia na ten
cel dodatkowych $rodkows;

jest zdania, ze Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie muszg opracowac skuteczng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz wspotpracowa¢ z NATO i innymi
partnerami mi¢dzynarodowymi, ONZ, organizacjami pozarzagdowymi, obroncami praw
cztowieka 1 innymi podmiotami w rozwigzywaniu wspolnych problemoéw oraz dazeniu
do pokoju, dobrobytu i stabilnosci na catym $swiecie; zwraca uwagg, jak duze znaczenie
dla pilnego wdrozenia ambitnej, skutecznej i uporzadkowanej WPBiO ma podnoszenie
swiadomosci 1 zwigkszanie zaangazowania politycznego; wzywa Rade, Komisje 1
panstwa czlonkowskie do rozwigzania probleméw komunikacyjnych UE przez
zwigkszenie rozliczalnosci 1 widocznosci dziatan zewnetrznych UE; wzywa panstwa
cztonkowskie i instytucje UE, by wywiazaly si¢ z zadan w zakresie obronnosci, ktére
wynikaja z globalnej strategii UE 1 planow Komisji zmierzajacych do usprawnienia
unijnego programu badan w dziedzinie obronno$ci oraz rozwoju zdolnosci;

apeluje do Komisji o to, aby we wniosku dotyczacym kolejnych wieloletnich ram
finansowych (WRF) w petni uwzglednita rosngce wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa; uwaza, ze zarowno wysokos¢ srodkéw w budzecie przeznaczonym na
WPZiB, jak i elastycznos$¢ tego budzetu musza odpowiada¢ oczekiwaniom obywateli
UE dotyczacym roli Unii jako gwaranta bezpieczenstwa; uwaza, ze istnieje potrzeba
globalnej wizji dla polityki UE i jej instrumentéw w dziedzinie bezpieczenstwa, co
obejmuje skuteczng wspotprace z proponowanym Europejskim Funduszem Obronnym;
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apeluje do panstw cztonkowskich o dazenie do realizacji celu, jakim jest przeznaczanie
2 proc. PKB na obrong, a takze o wydawanie 20 proc. budzetu obronnego na
wyposazenie, ktore zdaniem Europejskiej Agencji Obrony jest niezbedne; przypomina
ponadto, ze na wszelkie nowe dzialania polityczne nalezy przeznaczy¢ srodki z nowych
zrddet finansowania; zauwaza, ze poszczeg6lne panstwa cztonkowskie majg problemy z
utrzymaniem bardzo szerokiego zakresu petnych zdolnosci operacyjnych w dziedzinie
obrony, zwykle z powodu ograniczen finansowych; w zwigzku z tym wzywa do
pogtebienia wspotpracy 1 zwiekszenia koordynacji w zakresie zdolnosci, ktére nalezy
utrzymac, tak aby panstwa cztonkowskie mogty specjalizowac si¢ w okreslonych
zdolnosciach 1 bardziej racjonalnie wydatkowac¢ $rodki; jest zdania, ze kluczem do
wigkszej kompatybilnosci i lepszej integracji sil panstw cztonkowskich jest
interoperacyjnos¢; przypomina, ze w 2016 r. sSrodki na WPZiB stanowity 3,6% $rodkow
na zobowigzania w dziale 4 oraz 0,2% calego budzetu UE; wyraza ubolewanie, ze
wysoko$¢ srodkéw w rozdziale poswigconym WPZiB, ich niepetne wykorzystanie oraz
systematyczne przesunigcia z tego rozdzialu wskazuja na ciggly brak ambicji UE do
dziatania jako podmiot globalny;

48. zauwaza, ze impas w Radzie Bezpieczenstwa ONZ utrudnia dziatania spoleczno$ci
migdzynarodowej 1 uniemozliwia rozwigzywanie kryzysow; ponownie apeluje do
panstw cztonkowskich o wsparcie reformy jej sktadu i funkcjonowania;

Wspolpraca w obrebie koalicji i 7 instytucjami zapewniajgcym bezpieczenstwo

49. podkresla, ze utrzymanie i poglebianie stosunkéw transatlantyckich, opartych na o
poszanowaniu wspdlnych wartosci, prawa mi¢dzynarodowego oraz multilateralizmu,
lezy w strategicznym interesie UE; wzywa UE do dalszego budowania swojej
autonomii strategicznej i tworzenia wlasnych mozliwosci dzialania, tak by lepiej radzi¢
sobie z konfliktami regionalnymi i migdzynarodowymi, ktore wptywaja na UE; uwaza,
ze UE i USA powinny koncentrowac¢ si¢ na dostosowaniu struktur transatlantyckich do
wspotczesnych wyzwan, takich jak obrona praw cztowieka, przeciwdziatanie zmianie
klimatu, zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego 1 korupcji, zapobieganie
radykalizacji, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, oraz na walce z probami
destabilizacji UE i NATO przez panstwa trzecie; ponadto podkresla znaczenie
nieustajacej 1 wzmocnionej wspotpracy miedzy UE 1 USA dotyczacej kwestii
wspoélnych, zarowno dwustronnej, jak i w ramach NATO; przypomina, ze Unia
Europejska i Stany Zjednoczone sg dla siebie najwazniejszymi partnerami oraz ze
posunigcia jednostronne prowadza wytacznie do ostabienie partnerstwa
transatlantyckiego; jest zdania, ze Europa musi dalej rozwija¢ oparty na pozytywnym
sprzgzeniu zwrotnym sojusz mig¢dzy sektorem publicznym i prywatnym oraz ze
powinna umocni¢ partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi; wzywa Rade 1
ESDZ do tego, by w ich dialogu z rzadem Stanow Zjednoczonych konsekwentnie
podnosity kwestie amerykanskich sankcji eksterytorialnych;

50. zdecydowanie popiera deklaracj¢ ze szczytu w Warszawie w 2016 r., w szczegdlnosci w
kwestii wspotpracy miedzy UE a NATO, 1 z zadowoleniem przyjmuje decyzje w
sprawie $cislejszej wspdlpracy miedzy NATO a UE w wielu dziedzinach, a takze
rozmieszczenie na wschodniej flance UE amerykanskich, kanadyjskich i innych sit
wielonarodowych;
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52.

53.

54.

wzywa do intensywniejszej wymiany informacji wywiadowczych migdzy panstwami
cztonkowskimi; zwiekszonej wymiany miedzyinstytucjonalnych informacji
wywiadowczych oraz koordynacji migdzy UE, panstwami cztonkowskimi i NATO, i
nalega, aby podmioty te nadal wspotpracowaly jak najscislej w sposob komplementarny
1z pelnym poszanowaniem podstawowych europejskich warto$ci i norm; uznaje, ze
dzielenie si¢ informacjami migdzy UE, panstwami cztonkowskimi a NATO oraz
skoordynowane dziatania obu instytucji przyniosg rezultaty w takich obszarach, jak
terroryzm, reagowanie na zagrozenia hybrydowe, orientacja sytuacyjna, budowanie
odpornosci, tacznos$¢ strategiczna, cyberbezpieczenstwo i budowanie zdolnosci w
stosunkach z partnerami UE; uwaza, ze do zwigkszenia bezpieczenstwa UE niezbgdna
jest dalsza koordynacja i §cislejsza wspotpraca z innymi podmiotami wielostronnymi,
takimi jak Eurokorpus; ponownie zaznacza, ze jednym z priorytetéw UE powinno by¢
odnowienie partnerstw strategicznych;

podkresla swoja rolg w ksztattowaniu prawdziwie wspolnej polityki zagraniczne;j
zgodnej z oczekiwaniami europejskich obywateli; wzywa Rade¢ do dziatania wspolnie z
Parlamentem na gtownych etapach procesu decyzyjnego w dziedzinie polityki
zagranicznej;

docenia prace wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel 1 apeluje do niej o to, by
w przysztosci sprawozdania roczne byty bardziej zwigzte 1 dalekosi¢zne, by
przedstawialy gtownie najwazniejsze priorytety na nastepny rok oraz ocen¢ dziatan
podjetych w minionym roku, z uwzglgdnieniem ich skutkoéw finansowych, tak aby
stanowity petlny przeglad wynikow UE;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz panstwom cztonkowskim.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
2016/2036(INI))
Komisja Spraw Zagranicznych, sprawozdawca: David McAllister

Sprawozdanie mniejszo$ci zlozone przez postdw do Parlamentu Europejskiego z grupy
GUE/NGL Sabine Lésing, Takisa Hadjigeorgiou, Miguela Urbana Crespo i Javiera Couso

Permuy’ego

W sprawozdaniu stwierdza sie, ze polityka UE jest oparta na warto$ciach, stanowi przejaw
zaangazowania w ochron¢ praw czlowieka, a jej celem jest zwalczenia zrédlowych przyczyn
niestabilnos$ci, takich jak ubostwo, brak perspektyw gospodarczych, wykluczenie spoteczne,
konflikty zbrojne i przymusowa migracja. Ignoruje si¢ natomiast fakt, ze WPZiB UE — jako
jeden z najwigkszych na $wiecie eksporterow broni oraz podmiot prowadzacy agresywna
polityke handlowa i gospodarcza — jest w duzej mierze za nie odpowiedzialna. Zgodnie ze
sprawozdaniem nalezy koniecznie wzmocni¢ legalne i bezpieczne drogi do Europy, ale nie
wspomina si¢ w nim o tym, ze UE (finansowo) przyczynia si¢ do przetrzymywania uchodzcow
w Afryce Pélnocnej 1 de facto zamyka wszelkie $ciezki dostepu do UE.

Wyrazamy sprzeciw wobec tego sprawozdania, poniewaz:

e mowa w nim o pokojowym i dyplomatycznym rozwigzywaniu konfliktéw, a jednocze$nie
promuje si¢ w nim silny przemyst obronny i postuluje o zwiekszenie finansowania na rzecz
zdolnosci obronnych;

e domaga si¢ w nim zniesienia zasady jednomys$lnosci w Radzie w kwestiach zwigzanych ze
WPZiB, ale promuje decyzje wigkszo$cig kwalifikowang

e 7z zadowoleniem przyjmuje si¢ w nim Plan realizacji globalnej strategii w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony 1 zaleca ustanowienie stalej wspotpracy strukturalnej finansowane;j
przez UE oraz grup bojowych UE;

e wzywa si¢ w nim do zacie$nienia wspotpracy UE z NATO i wspiera taczenie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
Domagamy sig:

- pelnego rozbrojenia (rowniez w dziedzinie jadrowej) w UE i na catym $wiecie;

- nieprzeznaczania Srodkow z budzetu UE na cele wojskowe oraz $cistej wyktadni art. 41
ust. 2 TUE, ktory zabrania pokrywania z budzetu UE wydatkow z tytulu operacji
majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne;

- rozwigzania NATO.
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10.10.2017

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

W sprawie sprawozdania rocznego w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa
(2017/2121(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jean Arthuis

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. zwraca uwagge, ze cho¢ $rodki budzetowe przyjete w ramach wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa na rok 2016 wyniosty 326,8 mln EUR w $§rodkach na
zobowigzania oraz 298,1 mln EUR w $rodkach na ptatno$ci, warto$¢ przesuniec z
rozdzialu dotyczacego wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa osiagneta w 2016
r. niespotykane dotad kwoty w wysokosci 124,4 min EUR w $rodkach na zobowigzania i
69 mln EUR w $rodkach na ptatnosci;

2. zauwaza, ze po zatwierdzeniu przesuni¢cia sSrodkéw w wysokosci 85 min EUR
(przesuniecie nr DEC 07/2017) z rozdzialu poswieconego wspdlnej polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa do instrumentu pomocy dla uchodzcow w Turcji oraz po zwigkszeniu
planowanych potrzeb szacuje si¢, iz do konca 2017 r. w budzecie na wspolna polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa zabraknie 55,6 mln EUR, jezeli wszystkie planowane
operacje zostang zatwierdzone;

3. przypomina, ze w 2016 r. srodki na wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
stanowig 3,6% $rodkdw na zobowigzania w dziale 4 oraz 0,2% catego budzetu UE;
wyraza ubolewanie, ze wysokos$¢ srodkow w rozdziale poswigconym wspolnej polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, ich niepelne wykorzystanie oraz systematyczne
przesunigcia z tego rozdziatu wskazuja na ciggly brak ambicji UE do dziatania jako
globalny podmiot;

4. ponawia swoj apel o petne wykorzystanie instrumentow traktatowych w celu
zgromadzenia funduszy na wspolng polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa oraz wspolna
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polityke bezpieczenstwa i obrony, ktore to instrumenty obejmuja stata wspotprace
strukturalng 1 fundusz poczatkowy we wstepnej fazie misji; ponownie podkresla potrzebe
uzyskiwania efektéw synergii, aby poprawi¢ oszczednos¢ kosztowa; uwaza, ze
wspotprace w dziedzinie obrony UE nalezy wzmocni¢ poprzez poszukiwanie nowych
mozliwos$ci wspolnych zakupdw, konserwacji 1 utrzymania sit zbrojnych i zasobow
materialnych, gdyz bytoby to korzystne z punktu widzenia aktywow i zdolnosci UE i
mogloby mie¢ pozytywny wptyw na badania w dziedzinie obronnosci i kwestie dotyczace
przemystu; zwraca uwagg, ze z powodu ograniczen finansowych w panstwach
cztonkowskich nalezy zadbac¢ o lepsza koordynacje i jasniejsze decyzje co do tego, jakie
zdolnosci nalezy utrzymywac, tak aby panstwa cztonkowskie mogty specjalizowac si¢ w
okreslonych zdolno$ciach; wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu
mechanizmu finansowego ATHENA 1 znacznego rozszerzenia go, a takze do pelnego
wykorzystania projektow wspotpracy proponowanych przez Europejska Agencje Obrony,
o ile stanowig one warto$¢ dodang dla UE;

apeluje do Komisji o to, aby w swoim wniosku dotyczacym kolejnych wieloletnich ram
finansowych w petni uwzglednita coraz wigksze wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa;
uwaza, ze zarowno wysoko$¢ srodkow w budzecie przeznaczonym na wspolng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, jak i elastyczno$¢ tego budzetu musza m.in. odpowiadaé
oczekiwaniom obywateli UE dotyczacym jej roli jako podmiotu gwarantujgcego
bezpieczenstwo, a takze by¢ na miar¢ prawdopodobnych wyzwan i mozliwos$ci
zwigzanych z pozycja UE jako strategicznego podmiotu po wyjéciu Zjednoczonego
Krolestwa z UE; uwaza, Ze istnieje potrzeba globalnej wizji w ramach polityki UE i jej
instrumentéw w dziedzinie bezpieczenstwa, co obejmuje skuteczng wspotprace z
proponowanym Europejskim Funduszem Obronnym; apeluje do panstw cztonkowskich o
dazenie do realizacji celu, jakim jest przeznaczanie 2 proc. PKB na obrong, a takze o
wydawanie 20 proc. budzetu obronnego na wyposazenie, ktore zdaniem Europejskiej
Agencji Obrony jest niezbedne; przypomina ponadto, ze na wszelkie nowe dziatania
polityczne nalezy przeznaczy¢ srodki z nowych zrdédetl finansowania;

zauwaza, ze misja obserwacyjna UE w Gruzji, misja UE w zakresie praworzadnosci w
Kosowie (EULEX) i misja policyjna w Afganistanie (EUPOL) to dotychczas jedyne misje
posiadajace wiasne linie budzetowe, natomiast misje wazniejsze z perspektywy
budzetowej, takie jak misja UE dotyczaca budowania zdolno$ci w Somalii (EUCAP),
misja w dziedzinie WPBIO w Nigrze (EUCAP Sahel Niger) i misja doradcza UE na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM), sa bez wyjatku
finansowane z linii ogolnej; jest zdania, Zze z uwagi na zasade¢ przejrzystosci 1 specyfikacji
srodki przeznaczone na pojedyncze wazne misje nalezy ujmowaé w odrebnych liniach
budzetowych w rozdziale pos§wigconym wspdlnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa.
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