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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu omavahendite stisteemi reformimise kohta
(2017/2053(IN1))

Euroopa Parlament,
— voOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 311 ja artikli 332 18iget 2,
— voOttes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artikleid 106a ja 171,

— vOttes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta otsust 2014/335/EL, Euratom Euroopa
Liidu omavahendite ststeemi kohta?,

— voOttes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta maarust (EL, Euratom) nr 608/2014,
millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite slisteemi rakendusmeetmed?,

— VvOttes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta maéarust (EL, Euratom) nr 609/2014
meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kéattesaadavaks traditsioonilised,
kaibemaksupdhised ja kogurahvatulul pdhinevad omavahendid, ning muude
sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta®,

— voOttes arvesse komisjoni 21. septembri 2017. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja

ndukogule ,,Oiglane ja tdhus maksusiisteem Euroopa Liidu digitaalse iihtse turu jaoks*
(COM(2017)0547),

— vOttes arvesse oma 29. mértsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite
tuleviku kohta?,

— vOttes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivéimelise, jatkusuutliku ja kaasava
Euroopa nimel®,

— vOttes arvesse oma 15. aprilli 2014. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) labiraakimiste kohta: saadud kogemused ja edasised sammud®,

— vOttes arvesse oma 16. aprilli 2014. aasta resolutsiooni, mis kasitleb nGukogu otsuse
eelndu Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta’,

LELT L 168, 7.6.2014, Ik 105.

2ELT L 168, 7.6.2014, 1k 29.

SELT L 168, 7.6.2014, 1k 39.

4ELT C 27E, 31.1.2008, Ik 214.

SELT C 380E, 11.12.2012, Ik 89.

¢ Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0378.
" Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2014)0432.
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— vOttes arvesse oma 17. detsembri 2014. aasta resolutsiooni thenduste omavahendite
siisteemi kohta?,

— vOttes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) valimistejargse muutmise ettevalmistamise kohta?,

— vottes arvesse kdrgetasemelise omavahendite té6riihma 2016. aasta detsembri
10pparuannet ja soovitusi teemal ,,Euroopa Liidu rahastamine tulevikus®,

— vOttes arvesse esimeeste konverentsi 12. detsembri 2002. aasta otsuse (mis késitleb
algatusraportite koostamise loa andmise korda) artiklit 1,

— vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
eelarvekontrollikomisjoni, majandus- ja rahanduskomisjoni, keskkonna-, rahvatervise
ja toiduohutuse komisjoni, pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni ja
pdhiseaduskomisjoni arvamust (A8-0041/2018),

A. arvestades, et 25. martsi 1957. aasta Rooma lepingus oli ette n&htud, et Euroopa
Majandusuhendust rahastatakse liikmesriikide osamaksudest vaid tileminekuperioodil,
misjarel hakkab kehtima omavahendite siisteem;

B. arvestades, et 1970. aasta aprillis Luxembourgis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel
otsustati kehtestada omavahendite stisteem, millega IGpetatakse liikmesriikidelt osamaksu
kogumine ja vOetakse kasutusele kaks paris oma vahendit — pdllumajandusmaks ja
tollimaks —, mida téiendab kolmas, kaibemaksupdhine vahend;

C. arvestades, et kuna juba loodud omavahendite tulust ei piisanud, et katta kdik ELi eelarves
ette nahtud kulud, otsustas Euroopa Ulemkogu oma 1988. aasta juuni kohtumisel, et
kasutusele vdetakse omavahend, mis pdhineb kogurahvatulul;

D. arvestades, et kogurahvatulul p6hineva osamaksu osakaal on kasvanud vaga palju (umbes
11 %-It 1988. aastal 69 %-le 2014. aastal) ning seetdttu on esialgu tdiendama ja
tasakaalustama pidanud tuluallikast saanud praeguseks ELi eelarve jaoks tegelikult suurim
tuluallikas; arvestades, et kdibemaksup8hine omavahend moodustab ELi eelarvest praegu
umbes 12 %, traditsioonilised omavahendid (tollimaksud, pdllumajandusmaksud ning
suhkru- ja isogliikoosimaksud) ligikaudu 13 % ning ulejaanud osa kaetakse muudest
tuludest, sh maksudest, mida maksavad EL.i institutsioonide ja asutuste td6tajad, ja
trahvidest, mis maaratakse ettevotjatele konkurentsidiguse rikkumise eest;

E. arvestades, et sestsaadik, kui Euroopa Ulemkogu kehtestas 1984. aasta Fontainebleau
kohtumisel Uhendkuningriigi tagasimakse (mis tahendab, et Unendkuningriik saab 66 %
oma netomaksest tagasi), on aja jooksul kehtestatud mitmeid muidki tagasimakseid ja
korrigeerimismehhanisme, mille mdte on parandada teatavate liikmesriikide

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2014)0097.
2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0309.
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eelarvemaksete ja -laekumiste jooksevsaldot; arvestades, et korrigeerimine tdhendab
praegu seda, et riigi jaoks vahendatakse kas summat, millega riik peab osalema
Uhendkuningriigi tagasimakse rahastamises, v0i kogurahvatulul voi kaibemaksul
pohinevat iga-aastast brutomakset;

. arvestades, et Euroopa Parlament on paljudes viimase kiimnendi resolutsioonides esile
toonud, millised probleemid ELi omavahendite susteemis valitsevad ja kui keeruline see
on, ning on korduvalt ndudnud pdhjalikku reformi, millega muuta siisteem lihtsamaks,
labipaistvamaks ja demokraatlikumaks ning votta kasutusele uued ja péris oma vahendid,
mis peaksid jark-jargult ja niivord, kui see on vdimalik, kogurahvatulul pdhinevad
vahendid vélja vahetama;

. arvestades, et 2011. aastal koostas komisjon omavahendite kohta mahuka seadusandlike
aktide paketi (COM(2011)0510), mis esitati koos 2014.—2020. aasta finantsraamistiku
ettepanekutega ja millega sooviti lilkkmesriikide osamaksusid lihtsustada, kehtestada uued
omavahendid — reformitud kdibemaksuvahend ja finantstehingute maks — ning reformida
korrigeerimismehhanisme; arvestades, et ndukogu jattis need ettepanekud téhelepanuta;

. arvestades, et 2014.—2020. aasta finantsraamistiku labirdakimiste tulemusel moodustati
kdrgetasemeline omavahendite t66riihm, kuhu muu hulgas kuuluvad kéigi kolme peamise
ELi institutsiooni esindajad ja mida juhib Mario Monti; arvestades, et to6riihm esitas
2016. aasta detsembris oma lI8pparuande ja soovitused, mille alusel t66tas Euroopa
Parlament valja kdesolevas raportis esitatud seisukoha; réhutab, et see aruanne voeti kdigi
tooriihma liikkmete poolt vastu Giheh&élselt, sealhulgas ndukogu nimetatud liikmete poolt;

margib, et komisjon esitab 2018. aasta maiks 2020. aasta jargse mitmeaastase
finantsraamistiku ettepaneku; nduab, et ettepanek, mille komisjon jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta koostab, sisaldaks ammendavaid ettepanekuid selle kohta, kuidas
omavahendite otsust ja kdiki sellega seotud seadusandlikke akte muuta ning millised uued
omavahendid luua; r6hutab, et labirdékimistel, mida nGukogu ja Euroopa Parlament
hakkavad jargmise mitmeaastase finantsraamistiku le pidama, késitletakse kulu- ja
tulupoolt Uhtse kiisimusena; margib, et mitmeaastase finantsraamistiku suhtes ei lepita
ilma edasiminekuta omavahendite osas mitte midagi kokku;

esitab kdesoleva raporti, et anda teada oma seisukoht ELi omavahendite siisteemi reformi
peamiste elementide kohta, sh selle kohta, milliseid uusi omavahendeid on vaja ja millised
praeguse sisteemi elemendid tuleks alles jatta; palub komisjonil vdtta ELi omavahendeid
kasitlevate seadusandlike ettepanekute koostamisel parlamendi seisukohta arvesse ning on
seisukohal, et ettepanekud peaksid olema kaugeleulatuvad ja tuleks esitada koos 2020.
aasta jargset mitmeaastast finantsraamistikku késitletavate ettepanekutega; on veendunud,
et ELi eelarve tulupoolel tuleb kindlasti markimisvéarseid edusamme teha, sest siis on
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus lihtsam kokku leppida;

Oiqusraamistik ja otsustusprotsess

. tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 311 on sdtestatud, et ,,liit
varustab end oma eesmaérkide saavutamiseks ja poliitika elluviimiseks vajalike
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vahenditega. Eelarvet rahastatakse téielikult omavahenditest, ilma et see piiraks muid
tulusid.”; rohutab sellega seoses, et juriidiline ndue ndha ELI eelarve jaoks ette paris
omavahendid tuleneb otse aluslepingust;

tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 310 on sétestatud, et ,,eelarve
tulud ja kulud peavad olema tasakaalus*; margib, et tulud peaksid seega katma koik
kulud, mille eelarvepadevad institutsioonid igal aastal heaks kiidavad; réhutab, et EL.i
eelarves ei tohi Uhelgi aastal puudujaéki tekkida ja seda ei tohi rahastada finantsturgudelt
laenatud rahaga;

margib, et peamine seadusandlik akt, mis sisaldab omavahendite stisteemiga seotud
sétteid, on omavahendeid késitlev otsus, mille ndukogu votab parast Euroopa
Parlamendiga konsulteerimist vastu (iheh&alselt, ja selle otsuse peavad ratifitseerima kdik
liikmesriigid; r6hutab, et see on ks keerulisimaid seadusandlikke menetlusi, mis
aluslepinguga on ette nahtud;

margib, et selles seadusandlikus aktis kehtestab ndukogu muu hulgas omavahendite
ulemmadra ja ta vOib ette ndha uusi omavahendeid voi tunnistada mdne olemasoleva
kehtetuks; rohutab, et omavahendeid késitleval otsusel ei ole kull kehtivuse I6ppemise
kuupdeva, kuid see on otseselt seotud vastava mitmeaastase finantsraamistikuga, milles on
sama perioodi jaoks, mida otsus hdlmab, satestatud Glemmaér kulutustele;

tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga kehtestati uued satted, mis puudutavad
omavahendeid kasitlevaid rakendusakte ja mille kohaselt on néukogul Gigus vétta
kvalifitseeritud haalteenamusega vastu maarus, kui Euroopa Parlament on selleks
ndusoleku andnud; peab siiski kahetsusvaarseks, et mitu rakendussétet, eelkdige need, mis
puudutavad kogurahvatulul péhinevate maksete arvutamist, sisalduvad endiselt
omavahendeid késitlevas otsuses; nduab seetdttu omavahendeid késitleva otsuse
vastuvatmiseks sujuvamat menetlust ning margib, et otsus tuleks vastu votta
seadusandliku tavamenetlusega, mis nGuab ndukogu kvalifitseeritud hadlteenamust ja
parlamendiga koos otsustamist; tuletab meelde, et Euroopa Liidu lepingu artikli 48 18ike 7
kohaselt voib Euroopa Ulemkogu vastu votta otsuse, millega lubatakse muu kui
seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastuvdetavaid digusakte siiski menetleda
seadusandliku tavamenetluse kohaselt, mis on siiski palju demokraatlikum ja avatum;
kutsub Euroopa Ulemkogu iiles seda mehhanismi viivitamata rakendama;

tuletab meelde, et oma fiskaalpoliitika eest vastutavad liikmesriigid ise, ja rohutab, et
maksude kehtestamise digus on liikmesriikide suveraansuse pdhielemente; réhutab, et EL.i
omavahendite reform ei tdhenda seda, et riigid peavad selles valdkonnas suveraansuse
liidule andma, vaid viib pigem praeguse stisteemi kooskdlla ELi aluslepingute mdtte ja
satetega;

Praeguse omavahendite stisteemi reformimise pdhjused

Susteemi puudused tuleb kérvaldada

rohutab, et praegune omavahendite stisteem on véga keeruline, ebadiglane, l&bipaistmatu
ja ELi kodanikele téiesti arusaamatu; réhutab eelkdige, et riikide tagasimaksete
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

arvutamise susteem ja korrigeerimismehhanismid, mida omavahendite siisteemi suhtes
kohaldatakse, ning statistika alusel arvutatav k&ibemaksup6hine makse on segased;
rohutab peale selle, et Euroopa Parlament ei saa susteemi ELi tasandil tdhusalt kontrollida
ning uldiselt ei ole stisteem demokraatlikult legitiimne ja selles eest ei voeta
demokraatlikku vastutust;

rohutab, et see, kuidas omavahendite stusteem on kujunenud — péris omavahendite asemele
on aegamdoda tulnud liikmesriikide maksed —, on viinud selleni, et liiga palju
tahtsustatakse liikmesriikidevahelist netosaldot, jattes suuresti tdhelepanuta ELi eelarve
tegeliku panuse Uhiste Euroopa eesmarkide saavutamisse kdikide ELi kodanike
hlivanguks; peab seetdttu kahetsusvaarseks, et kokku annavad liikmesriikide poolt ELi
eelarvesse tehtavad maksed, mis arvutatakse kas kogurahvatulu alusel v6i moodustavad
teatava protsendimadra statistilisest kdibemaksubaasist, ELi tuludest umbes 83 %;

on veendunud, et kuna suurim tuluallikas on kogurahvatulul péhinev vahend, on
eelarvekaalutlustes hakanud domineerima nn diglase vastutasu péhimdte, mida néukogus
nii ELi eelarve tulu- kui ka kulupoole tile peetud aruteludes liigagi sageli rohutatakse;
juhib sellega seoses tdhelepanu asjaolule, et Gihelt poolt on tulupoolel kehtestatud
Uhendkuningriigi tagasimakse, mitme riigi jaoks on tagasimakse rahastamise osa
vahendatud ning loodud on muud korrigeerimismehhanismid, kuid teiselt poolt ei suudeta
iga-aastases eelarvemenetluses kokku leppida ELi eelarve jaoks piisavas assigneeringute
summas; on seisukohal, et EL peab loobuma maksete ja laekumiste saldo arvestamisest,
sest tegelikult saavad EL.i eelarvest kasu kdik liikmesriigid;

on eelkdige seisukohal, et ELi aastaeelarve suuruse tle otsustamist mojutavad sageli
litkmesriikide enda poliitilised ja rahalised kaalutlused ning see asetab piirangud
eelarveldbirdékimistele, mis 1dpevad ndukogus sageli sellega, et tihed (netosaajad)
vOidavad ja teised (netomaksjad) kaotavad, eirates liidu vdetud kohustusi, sealhulgas
ndukogu poolt vdetud kohustusi; on seisukohal, et selle tagajérjel soovitakse sageli
kulusid kokku hoida paljude selliste ELi meetmete arvel, mille Euroopa lisavaartus on
suurim, ja ndrgestatakse nii ELi projekti tervikuna;

margib et, maksed, mida liitkmesriigid ELi eelarvesse teevad, on riikide eelarves selgelt
kantud kulupoolele ja nendes maksetes nahakse tihti kulu, mis tletab kasu, kuna kasu
saadakse sellistes ELi kuluvaldkondades, mida on sageli vdhem néha; réhutab sellega
seoses, et Uldsusele tuleb ELi eelarve kasulikkusest rohkem teada anda;

on seetBttu veendunud, et praegune omavahendite slisteem on aluslepingu sétete ja
mdttega suuresti vastuolus; kordab, et on pikka aega olnud seisukohal, et ELi vahendeid
tuleb tingimata pohjalikult reformida, rahastamaks ELi eelarvet nii, et see vastab
aluslepingu néuetele ja kogu liidu vajadustele;

Liidul peab olema vdimalik rahastada oma poliitikameetmeid ja lahendada uusi
probleeme

rohutab, et 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistikuga tuleb tagada, et selge
Euroopa lisavaartusega ELi meetmetele ja programmidele eraldatakse piisavalt raha, kuid
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16.

17.

18.

ette tuleb ndha ka lisaraha, mida on vaja juba kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks
sellistes valdkondades nagu majanduskasv ja toohoive, klitmamuutused, keskkonnakaitse,
konkurentsivéime, thtekuuluvus, innovatsioon, ranne, ELi valispiiride kontroll, julgeolek
ja kaitse;

rohutab peale selle, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku puudusi tuleb véltida ja
algusest peale tuleb ette néha sellised rahasummad, mille abil on liidul véimalik tdita oma
poliitilised eesmérgid piisavate vahenditega ning reageerida jargmise finantsraamistiku
kestuse ajal vdimalikele ettenagematutele suindmustele voi kriisidele tulemuslikult;
rohutab vajadust lahendada iga-aastases eelarvemenetluses pidevalt korduv probleem, et
maksete assigneeringud on ebapiisavad; tuletab meelde, et mitmeaastase finantsraamistiku
paindlikkussatteid on juba ainuiiksi rdnde- ja pagulaskriisi tottu olnud vaja kasutada vaga
suures summas;

arvab, et Uhendkuningriigi lahkumine EList on suur probleem ka jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ja kdigi sellega seotud eelarveotsuste seisukohast, olenemata sellest,
kuidas see rahaliselt korraldatakse; on veendunud, et enne 2020. aasta jdrgse mitmeaastase
finantsraamistiku vastuvotmist tuleks katta Brexiti tdttu tekkiv rahapuudus, tagades
samas, et ELi vahendid ei vaheneks ja et see ei mdjuks kahjulikult ELi programmidele;

peab tervitatavaks ettepanekut, mille kohaselt tuleks ELi eelarves luua spetsiaalne
euroalale mdeldud eelarverida ja mille komisjoni president Jean-Claude Juncker tegi
Euroopa Parlamendis peetud, liidu olukorda késitlenud kdnes ning mida komisjon arendas
edasi oma 6. detsembri 2017. aasta teatises ,,Uued liidu raamistikku kuuluvad stabiilse
euroala eelarvelised toetusvahendid* (COM(2017)0822); nduab seepérast, et ELi eclarves
loodaks reserv, mida ei arvestata praeguste ilemmaéarade sisse;

.Kuidas luua vastuvéetav ja tasakaalustatud omavahendite stisteem?

Uue omavahendite stisteemi loomise pdhimdtted ja eeldused

19.

20.

21.

on selle poolt, et luua ELi tasandil stabiilsema rahanduse tagamiseks labipaistvam, lihtsam
ja diglasem uus omavahendite stisteem, mis pohineb praeguse siisteemi tulemuslikel
elementidel; on seisukohal, et omavahendite susteemi reform peab pdhinema mitmel
juhtpdhimdttel;

rohutab, et tulud peavad olema seotud poliitiliste eesméarkidega, milleks on eelkdige Uhtne
turg ja energialiit, ning keskkonna-, kliima- ja transpordipoliitikaga; on sellega seoses
veendunud, et ELi eelarve peaks keskenduma poliitikavaldkondadele, mis annavad
Euroopa lisavaartust, nagu on maéaratletud Euroopa Parlamendi resolutsioonis ELi
rahanduse tulevikku kisitleva aruteludokumendi kohta®;

rohutab, et korralduslikust seisukohast lahtudes ei saa k&iki uusi omavahendeid kasutusele
votta korraga, vaid seda tuleb teha jark-jargult; peab seetdttu omavahendite siisteemi
reformi saavutatavaks kaheastmelise l&henemisviisiga: kbigepealt tuleks votta kasutusele
tehniliselt lihtsamad omavahendid, mille kogumist on mdistlike kuludega lihtne

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0401.
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korraldada, ning teiseks hakata tikshaaval kasutusele votma kéiki muid uusi
omavahendeid, vottes aluseks kindla ajakava, mis kehtib seni, kuni kéik omavahendid on
torgeteta kasutusel;

22. on seisukohal, et uute omavahendite kasutuselevdtmisel peaks olema kaks eesmarki:
esiteks peaks tanu nendele jadma kogurahvatulul pdhinevate maksete osa palju (eesmark
on 40 %) véiksemaks, mis aitab liikmesriikide raha kokku hoida; teiseks peaks see
vBimaldama EL.il teha 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohaselt ronkem
kulutusi ja katta muu hulgas Uhendkuningriigi lankumise tagajarjel tekkiva puudujiagi;
tuletab sellega seoses meelde, et uute omavahendite méte ei ole suurendada ELI
maksumaksjate tldist maksukoormust, keda uute omavahendite kasutuselevotmine ei
tohiks mdjutada;

23. nBuab, et kdik tagasimaksed ja korrigeerimismehhanismid kaotataks ning tagataks
liikmesriikide diglane kohtlemine; réhutab sellega seoses, et Brexiti t6ttu muutuvad
kehtetuks ja kaovad nii Uhendkuningriigi tagasimakse kui ka sétted, millega teatavate
litkmesriikide osa selle tagasimakse rahastamises vahendatakse, ja samas muutub
statistilise kaibemaksupdhise omavahendi reform moéddapaésmatuks;

24. on seisukohal, et traditsioonilised omavahendid, st tollimaksud, p6llumajandusmaksud
ning suhkru- ja isoglikoosimaksud on EL.i tuluallikana usaldusvéérsed ja ehtsad, sest need
tulenevad otseselt sellest, et EL on tolliliit, ning sellega seotud Giguspadevusest ja Uhisest
kaubanduspoliitikast; on seetdttu seisukohal, et traditsioonilised omavahendid tuleks ELi
eelarve tuluallikana alles jatta; on seisukohal, et kui véhendada seda osa maksude
kogumise kuludest, mille litkmesriigid jatavad endale, saab maksutulust ELi eelarvesse
kanda suurema 0sa;

25. tunnistab, et kogurahvatulul pdhinevad maksed on ELi eelarve jaoks usaldusvaérne,
stabiilne ja diglane tuluallikas ning suur enamik liikmesriikidest pooldab seda vahendit
igati; on seetdttu veendunud, et see vahend tuleks alles jatta, kuid Uksnes ELi eelarvet
tasakaalustava ja tdiendava vahendina — sellega kaotataks eelarvekaalutlustest Giglase
vastutasu pdhimote; rohutab, et sellega seoses tuleb tagada, et kogurahvatulul péhinevad
maksed oleksid kdigi litkmesriikide eelarves liigitatud thtmoodi: ELile mdeldud tulu
(mitte liikmesriikide valitsuse kulu);

Kriteeriumid, mida uute omavahendite kindlaksmé&aramisel kasutada

26. pooldab kdrgetasemelise omavahendite to6riihma aruandes esitatud arvamust, mille
kohaselt tuleks vdimalike uute omavahendite kindlaksmaaramisel arvesse votta jargmisi
kriteeriume: vordsus/Biglus, thusus, piisavus ja stabiilsus, labipaistvus ja lihtsus,
demokraatlik vastutus ja eelarvedistsipliin, pdhitahelepanu pé6ramine Euroopa
lisavéaartusele, subsidiaarsuse pdhimdte ja litkmesriikide maksusuverdénsus ning poliitilise
kokkuleppe saavutamise kulude piiramine;

27. palub komisjonil analiitsida ulaltoodu pdhjal jargmiste uute omavahendite
kasutuselevotmist;

Voimalikud uued omavahendid
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

a) eesmark: tugevdada Uhtset turgu, muuta see labipaistvamaks ja voimalused
vordsemaks

e kaibemaks

tuletab meelde, et sestsaadik, kui kdibemaks peaaegu 50 aasta eest kehtestati, on selle
alusel arvutatud tht ELi eelarve omavahendit, ja praegu moodustab see tulu ELi tuludest
umbes 12 %;

margib, et praegusel stisteemil on siiski suuri puudusi: eelarvetulu arvutatakse statistilisel
alusel; see on tarbetult keerukas ja kodanike jaoks puudub sel otsene seos; see tdéhendab
seda, et litkmesriikidele laekunud tulust kantakse lihtsalt teatav osa ELi eelarvesse, ilma et
sel oleks kogurahvatulul pdhineva vahendiga vorreldes mingi lisavaartus; ning makse
arvutamise alus ei ole labipaistev ja maksumaksjaid ei kohelda vordselt;

peab kahetsusvaarseks tdsiasja, et Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) on
liikmesriikides korduvalt avastanud suure tollipettuse juhtumeid, mis on olulisel maéral
vahendanud liidu eelarvetulu; juhib tahelepanu Euroopa Kontrollikoja eriaruandele nr
19/2017 pealkirjaga ,,Impordiprotseduurid: puudused digusraamistikus ja ebatdhus
rakendamine mojutavad ELi finantshuve* ning viljendab muret selle parast, et petturid
voivad jatkata liikmesriikide seast selle nn ndrgima luli otsimist, kelle kaudu tolliliitu
siseneda, ning et tulu voib jaada liidu eelarvesse saamata ka jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku perioodil; kutsub komisjoni ja liikmesriike Ules vajalikke meetmeid
vOtma, et nendele liidu eelarvet kahjustavatele tegevustele 16pp teha;

tuletab meelde, et uue kdibemaksupdhise vahendi kohta tehti 2011. aastal seadusandlik
ettepanek, mille tulemusel oleks hakatud kogu ELis kohaldama kindla mé&&raga maksu,
mis oleks pdhinenud selliste tarnitud kaupade ja osutatud teenuste voi imporditud kaupade
netohinnal, mida oleks maksustatud thtse standardse kdibemaksumaaraga; margib, et
kuigi see ettepanek ei ldinud labi, soovitas 2013. aastal veebruaris kohtunud Euroopa
Ulemkogu, et ndukogu peaks selle ettepanekuga tood jatkama; usub, et praeguses
olukorras on vdib olla v6imalik saavutada selles kiisimuses labimurre;

tunnustab kdrgetasemelise toorihma ettepanekut k&ibemaksup6hise omavahendi kohta,
mille eesmérk on muuta see lihtsamaks, vahendada selle halduskulusid ning tugevdada
seost ELi kdibemaksupoliitika ja tegelike kaibemaksutulude vahel;

votab teadmiseks komisjoni kdibemaksu tegevuskava ,,Uhtse ELi kdibemaksuala suunas —
On aeg otsustada’), mis avaldati 7. aprillil 2016 (COM(2016)0148), ning sellele
jargnenud 4. oktoobri 2017. aasta ettepaneku ELi kaibemaksuala mitme aluspdhimétte ja
peamiste reformide kohta; toetab ELi kdibemaksususteemi pdhjalikku reformimist, mille
eesmark peaks olema laiendada maksubaasi, véhendada pettusv@imalusi ja eeskirjade
taitmise kulusid ning luua uut tulu; on seisukohal, et teatav véike osa sellest uuest tulust
tuleks kanda ELi eelarvesse;

on seisukohal, et lihtsustatud kdibemaksuvahend peaks p&hinema ELi
kaibemaksususteemide thisel nimetajal, ja margib, et tanu sellele ei kaotataks kdiki
riikide erikordi, mida on eri pdhjustel vaja;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

on selle poolt, et kehtestada reformitud k&ibemaksust laekunud tulule Ghtne maksuméar
(1-2 %), mille kogumine liidu omavahendina oleks taielikult liikmesriikide ametiasutuste
ulesanne; on veendunud, et sellise slisteemiga tagataks ELi jaoks tisna suur ja stabiilne
tulu, ilma et tekiks liiga suur halduskulu;

rohutab, et komisjon on juba esitanud ELi kdibemaksueeskirjade pdhjalikuks
reformimiseks seadusandlikud ettepanekud ning 2018. aastal on oodata uusi algatusi;
rohutab, et kdibemaksusisteemi reform on vaja viia 16pule véimalikult kiiresti — igal juhul
enne jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaja algust;

palub, et seni kuni k&ibemaksu kasitlevad Gigusaktid vastu voetakse, teeks komisjon peagi
esitatavas ELi omavahendeid kasitlevas seadusandlikus paketis ettepaneku uue reformitud
kaibemaksupdhise omavahendi kohta; on seisukohal, et selles ettepanekus tuleks arvesse
vOtta peamisi tulemusi, mida praegu arutatav kdibemaksususteemi reform annab;

e aritdhingu tulumaks

tuletab meelde, et oma 6. juuli 2016. aasta resolutsioonis maksualaste siduvate eelotsuste
ja samasuguse iseloomuga vdi mdjuga meetmete kohta! ndudis Euroopa Parlament, et
komisjon esitaks aritihingu tulumaksu thtse konsolideeritud maksubaasi kohta ettepaneku
,,koos asjakohaste ja diglaste jaotamispdhimotetega, et luua terviklik lahendus liidus
kahjulike maksutavadega voitlemiseks, muuta olukord ettevotete jaoks selgemaks ja
lihtsamaks ning holbustada piiriiilest majandustegevust liidus*;

vOtab teadmiseks ettepanekud, mille komisjon on ariihingu tulumaksu thtse
konsolideeritud maksubaasi kohta teinud, ja tuletab meelde oma ndudmist, et
konsolideeritud maksubaasi tuleks tleminekuperioodi 16ppedes kohaldada kdikide
arithingute suhtes; rohutab, et praegustes konsolideeritud maksubaasi ettepanekutes
tuleks kasitleda ka digitaalsektori ettevotteid; soovitab nende ettepanekute pdhjal suhtuda
ariuhingu digitaalsesse majandustegevusse samamoodi nagu flusilisse ning seet6ttu tuleb
maadratleda ja teha kindlaks digitaalne pusiv tegevuskoht;

ndustub korgetasemelise omavahendite tédriihma hinnanguga, mille kohaselt sobib
konsolideeritud maksubaas uue omavahendi aluseks, sest see vastab kdigile to6rihma
kehtestatud kriteeriumidele; réhutab, et konsolideeritud maksubaas on vaga oluline thtse
turu arenguks, mis on Euroopa avalik hlve, sest see aitab liikmesriikide vahel véltida
kdlvatut maksukonkurentsi ja maksude optimeerimist, mille tagajérjel ei kehti enam
kdigile vordsed vdimalused,;

tuletab meelde, et maksudest kérvalehoidumise tdttu kdigis selle vormides jaab ELil
komisjoni hinnangul saamata 1 triljon eurot aastas; rohutab, et saamata jddnud maksutulu
on vaja pettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastase kooskdlastatud poliitika ning
labipaistvusel, koostddl ja kooskdlastamisel pohineva raamistiku kaudu tagasi saada;

palub komisjonil votta arvesse aritihingu tulumaksu tihtse konsolideeritud maksubaasi
direktiivi labivaatamise jareldusi ja teha nende pdhjal ettepanek luua liidu eelarve jaoks

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0310.
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uus omavahend, mis arvutatakse litkmesriikide aritihingu tulumaksu tihtsest
konsolideeritud maksubaasist saadava tulu pdhjal; pooldab aritihingu tulumaksu Ghtsest
konsolideeritud maksubaasist saadavale tulule Ghtse madra kehtestamist ja omavahendina
kogumist; on veendunud, et sellise stisteemiga tagataks ELi jaoks usna suur ja stabiilne
tulu, ilma et tekiks liiga suur halduskulu;

e emissioonitulud

43. on arvamusel, et Euroopa Keskpanga kasumist saadavat tulu (raha kdibelelaskmisega
teenitud EKP tulu), mis on otseselt seotud Euroopa rahaliiduga, ei tuleks mitte
riigikassadele valja maksta, vaid see peaks hoopis olema uue omavahendi aluseks;

b) eesmark: vahendada finantsspekulatsioone ja suurendada maksumaksjatevahelist
Oiglust sektorites, kus kasutatakse agressiivset maksuplaneerimist vdi agressiivset
maksuoptimeerimist

e Euroopa tasandi finantstehingute maks

44, julgustab jatkama pingutusi, mida 11 liikmesriigist koosnev rihm on parast komisjoni
2011. aasta ettepanekut tihedas koosttds finantstehingute maksu kehtestamiseks teinud,;
nduab tungivalt, et kdik teised liikmesriigid Uhineksid eespool nimetatud riihmaga, et
valtida héireid finantsturgudel ja tagada Uhtse turu sujuv toimimine;

45. ndustub kdrgetasemelise omavahendite to6rihma hinnanguga, mille kohaselt sobib
finantstehingute maks liidu eelarve uue omavahendi aluseks, kuid margib, et
finantstehingute maksustamiseks tuleks uurida ka muid v@imalusi;

46. nduab seetdttu, et liidu eelarve jaoks loodaks uus omavahend, mis arvutatakse vastavalt
finantstehingute maksustamiseks valitud meetodile;

o digitaalsektori ettevitete maksustamine

47. kiidab heaks jareldused, milleni jouti rahandusministrite ndukogu 16. septembri 2017.
aasta mitteametlikul kohtumisel ja milles nduti, et vastavalt nelja rahandusministri kirjale
(milles sooviti, et komisjon analisiks tulemuslikke lahendusi, mis p&hinevad ideel
kehtestada digitaalettevdtete poolt ELis loodud kaibele nn tasandusmaks) koostataks
digitaalmajanduse jaoks uued maksustamiseeskirjad; rohutab, et oma 21. septembri 2017.
aasta teatises ,,Oiglane ja tdhus maksusiisteem Euroopa Liidu digitaalse iihtse turu jaoks*
kinnitab komisjon veel kord, et dritihingu tulumaksu thtne konsolideeritud maksubaas
annab raamistiku, mis soodustab eeskirjade labivaatamist, et korraldada digitaalsete
ettevOtete maksustamine tdnapéevaselt ja stabiilselt ning tegeleda digitaalmajandusest
tingitud maksustamisprobleemidega; nduab, et isegi lihiajalisi lahendusi kooskdlastataks
ELi tasandil, et véaltida Gihepoolsest tegevusest péhjustatud tihtse turu moonutamist ning
hoida &ra digitaalsete ettevdtete maksuparadiiside teke;

48. ndustub, et digitaalmajanduse jaoks peaks kehtima tdnapdevane ja stabiilne
maksuraamistik, millega soodustada innovatsiooni, vdidelda turu killustumise ja ebaausa
konkurentsi vastu ning anda kdigile asjaosalistele vdimalus kasutada &ra uusi vordseid ja
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

tasakaalustatud tingimusi, tagades samal ajal, et digitaalplatvormid ja -ettevdtjad
maksavad nduetekohase osa maksudest seal, kus nad oma kasumi saavad; juhib Ghtlasi
tdhelepanu sellele, et ettevotete investeeringutele tuleb kindlasti tagada maksukindlus, et
kaotada praegused puudused ja valtida Uhtsel turul maksuststeemide vaheliste uute
linkade tekkimist;

peab véga téhtsaks, et digitaalse turu suhtes vBetaks meetmeid, millega piirata maksudest
kdrvalehoidumist, maksumoonutusi, agressiivse maksuplaneerimise voi maksude
optimeerimise stisteeme ning Euroopa mehhanismide kuritarvitamist maksude maksmise
valtimiseks; on seisukohal, et selliste tavade tagajarjel tekivad uhtsel turul
konkurentsimoonutused ja liikmesriikidel jaab ettenahtud maksutulu saamata;

nduab, et liidu eelarve jaoks loodaks uus omavahend, millega maksustatakse
digitaalmajanduses tehtud tehinguid; on aga seisukohal, et kuna nii ELi kui ka
Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) tasandil on téhtsad labiraakimised
pooleli, on praegu liiga vara otsustada, kuidas sellise vahendi loomine tapselt peaks
toimuma;

usub aga vaatamata sellele, et kdikide mehhanismide abil, mille ELi ametid on loonud,
nagu registreerimis- voi seirestisteemid voi reguleerivad mehhanismid, peaks olema
vlimalik hakata koguma liidu eelarvesse makse ja I6ive otse selle alusel, milline on nende
Euroopa lisavaartus; on seisukohal, et need on ELi avalikud hlved, mille alusel on
kdrgetasemelise omavahendite to6rihma sénul vdimalik kehtestada maks, mis kuulub
tanu liidu meetmetele saadavate muude tulude hulka;

c) eesmark: toetada energiastisteemi Umberkujundamist ja voitlust globaalse
soojenemise vastu

e keskkonnamaksud

kinnitab, et kliimamuutustevastane vditlus, aga ka saastvale, ring- ja vahese CO.-heitega
majandusele tGleminek ning Ghiselt kokkulepitud energialiidu eesmérgid on ELi meetmete
hulgas véga olulisel kohal;

kordab oma veendumust, et diglast konkurentsi ettevotete vahel ja tihtse turu tdrgeteta
toimimist saab tagada ainult siis, kui ELi tasandil kehtivad uhtsed energia- voi
keskkonnamaksud, mis annavad tduke progressiivsema ja sdastvama arengumudeli suunas
lilkumiseks;

rohutab, et keskkonnahoidlik maksustamine on Euroopa omavahendite suurendamiseks
eriti sobilik mehhanism; palub, et komisjon teeks ettepanekuid muudegi
keskkonnahoidlike omavahendite kohta, nagu on osutatud kdrgetasemelise omavahendite
toorihma aruandes ja nagu on osutanud EL.i eelarvevolinik, ning margib, et need peavad
olema koosk®dlas liidu teatavate poliitikameetmetega, naiteks meetmed energeetika
(energiamaks), keskkonna ja kliima (mehhanism, millega korrigeeritakse imporditavate
kaupadega seotud susinikdioksiidiheite maksustamist, plastimaks ja heitkogustega
kauplemise stisteem) ning transpordi valdkonnas (maanteeveo kitusemaks ja lennupiletite
maks), et toetada liidu uusi tdiendavaid omavahendeid,;

RR\1146922ET.docx 13/46 PE616.543v02-00

ET



55. nduab, et heitkogustega kauplemise slisteemi enampakkumisel saadavast tulust
arvestataks alates 4. etapist (aastast 2021) suur osa ELi uue omavahendi hulka; tuletab
meelde, et seda vOimalust arutas kdrgetasemeline omavahendite t60rihm ja soovitas
selgesonaliselt komisjon oma 14. veebruari 2018. aasta teatises ,,Uus tdnapdevane
mitmeaastane finantsraamistik Euroopa Liidu jaoks, mis v8imaldab tdhusalt saavutada
tema prioriteete ka parast 2020. aastat (COM(2018)0098); nduab, et paralleelselt
kehtestataks mehhanism, millega korrigeeritakse imporditavate kaupadega seotud
sisinikdioksiidiheite maksustamist, mis oleks ELi eelarves uus omavahend ja peaks
uhtlasi aitama tagada rahvusvahelises kaubanduses vordseid tingimusi ja vahendada
tootmise viimist liidust valja, samas kui imporditavate kaupade hinnas vdetakse arvesse
kliimamuutuste kulusid;

56. palub komisjonil uurida vBimalust votta ELi tasandil kasutusele plastimaks ja Uhekordselt
kasutatavate esemete maks, et julgustada kasutama sadstvamaid alternatiive;

57. on kindel, et elektrienergiamaksul pdhinevad omavahendid kattuksid ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi (HKS) kohaldamisalaga ning tekitaksid mure
investeerimistingimuste stabiilsuse ja kodumajapidamistele langeva finantskoormuse
parast;

58. on seisukohal, et juhul, kui mingi omavahend tekitab thele liikmesriigile liigse koormuse,
vOiks seda leevendada ELi programmide kaudu antava lisatoetusega, mille kasutamisaeg
ja summa on piiratud ja mis on kooskdlas liidu eesmarkide ja sihtidega; réhutab, et sellist
toetust ei saa anda ELi eelarve tulupoolel uute tagasimaksete voi korrektsioonide
kehtestamise kaudu;

59. rohutab, et keskkonnaga seotud maksude voi tasude kehtestamine ei tohiks mdjutada
litkmesriikide Gigust otsustada oma energiavarude kasutamise tingimuste, erinevate
energiaallikate valiku ja oma energiavarustuse Uldise struktuuri Gle;

Muud tuluallikad

60. tuletab meelde, et kuigi ELi eelarve tulud peaksid peamiselt koosnema omavahenditest,
tuleb neile lisaks koguda ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 311 nimetatud muid
tulusid, mille hulka kuuluvad: maks, mida EL.i institutsioonide ja ELi asutuste to6tajad
maksavad oma tootasult; institutsioonide haldustegevusest saadav tulu, nt kaupade
miugist saadav tulu, Guritulu, osutatud teenustest laekuv tulu ja pangainstressid; summad,
millega ELi mittekuuluvad riigid osalevad teatavates ELi programmides; viivised; trahvid,
mida ettevotted maksavad enamasti ELi konkurentsidiguse rikkumise tottu; ja tulu, mis
laekub ELi laenuvdtmis- ja laenuandmistehingutest;

61. margib, et iga eelarveaasta saldo kantakse jargneva aasta eelarvesse ja kui saldo puhul on
tegemist Ulejaégiga, siis kantakse see eelarvesse tuluna, ning et muud tulud, saldod ja
tehnilised kohandused, sh eelnenud aasta tilejaék, moodustavad kogutulust umbes 6 %;
rohutab, et viimastel aastatel on suurem osa muudest tuludest laekunud trahvidest, mis
moodustavad kogutulust lausa 2,5 % (v.a sihtotstarbeline tulu);

PE616.543v02-00 14/46 RR\1146922ET.docx

ET



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

peab kahetsusvéarseks, et sedalaadi muude tulude potentsiaali ei ole ELi kulude
rahastamist puudutanud aruteludel seni ké&sitletud; usub, et isegi kui seda tuluallikat ei saa
mahu, ebastabiilsuse ja prognoosimatuse tottu kasutada teiste omavahendite alternatiivina,
on see ometi tks vdimalikke allikaid, millest katta jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku suuremat rahavajadust;

tuletab meelde, et sellise tulu ja vdimalike muudatusettepanekute menetlemisel
rakendatavad 6igusmenetlused on paindlikumad kui omavahendite omad, sest need
tuluallikad ei ole loodud omavahendeid késitleva otsusega, vaid teiseste 6igusaktidega ja
seetdttu ei kehti nende puhul heh&&lsusndue;

kordab, et on juba pikka aega olnud seisukohal, et tulu, mis saadakse trahvidest, mis on
ariuhingutele maaratud ELi konkurentsidiguse rikkumise eest, voi mis on seotud sellega,
et liilkmesriigid on EL.i eelarvesse maksete tegemisega hiljaks jdédnud, peaks ELi eelarve
jaoks olema lisatulu, mille arvelt kogurahvatulul péhinevaid osamakse vastavalt
vahendada ei saa;

nduab seetdttu, et ELi eelarve tulupoolel loodaks erireserv, millesse kantakse vastavalt
laekumisele kbik voimalikud ettendgematud muud tulud; on seisukohal, et sellest reservist
tuleks katta taiendavaid maksevajadusi, eriti neid, mis tekivad kulukohustuste koguvaru
vOi mitmeaastase finantsraamistiku erivahendite kasutuselevotmisel;

réhutab, kui suured vdimalused peituvad ELi eelarve jaoks tasudes, mida nGutakse
Euroopa poliitikameetmete ja eelkige Euroopa ststeemide (nt tulevane kolmandate
riikide kodanikele mdeldud ELi reisiinfo ja -lubade stusteem (ETIAS)) rakendamise eest;
on seisukohal, et teatavatel juhtudel vdiks selle tulu eraldada samale poliitikale voi
eesmargile; on seisukohal, et pérast 2020. aastat valja tO6tatavate ELi programmide ja
poliitikameetmete huvides tuleks pdhjalikumalt anallitisida, kas selle véimaliku tulu vdiks
votta ELI eelarve jaoks kasutusele lisatuluallikana;

rohutab, et 2016. aastal kiiindisid ELi detsentraliseeritud asutuste sihtotstarbelised tulud,
nagu ettevGtjatelt laekunud maksud ja tasud ning riikide eelarvetest tehtud maksed,
ligikaudu 1 miljardi euroni; palub, et komisjon esitaks jargmise mitmeaastase
finantsraamistikuga seoses ettepaneku tihtse meetodi kohta, mille alusel rahastada ameteid
tasudest;

**k*

teeb presidendile Glesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu omavahendite susteemi reformimise kohta
(2017/2053(IN1))

Arvamuse koostaja: Wim van de Camp

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.  nduab omavahendite reforme, milles keskendutakse kaasaegsetele prioriteetidele ning
mis oleksid kulutdhusad, véimaldaksid tGhusat finantsjuhtimist ja millega loodaks
sOltumatu, labipaistva ja tasakaalustatud ELi eelarve jaoks prognoositav ja stabiilne
alus, ning mis maandaksid ELi eelarvele avaldatavat ja Uiha kasvavat survet, lihtsustades
samal ajal praegusi keerukaid ja labipaistmatuid tagasimaksete stisteeme (eesméargiga
need kaotada), et anda EL.ile rahalised vahendid kodanike ndudmistele vastamiseks;

2. nduab, et vahendataks ELi sdltuvust kdibemaksul ja kogurahvatulul pdhinevatest
riiklikest osamaksetest ja kaalutaks stisteemi, kus kaibemaksupdhised omavahendid
asendatakse teatava protsendiga riiklikul tasandil kogutud kdibemaksust;

3. peab kiiduvaarseks algatust reformida pdhjalikult ELi omavahendite stisteemi,
eesmargiga suurendada liikmesriikide ja kodanike poolset toetust, et ELi eelarve oleks
tbeliselt tBsiseltvoetav ja sdltumatu, toetaks ELi jatkusuutlikku majandust ja looks ELi
tasandil lisandvéartust;

4.  juhib tahelepanu asjaolule, et tolliliit on ELi alustala ning see on oluline ka
labird&kimistes ELi kaubanduslepingute Ule, pidades silmas, et EL on ks maailma
suurimaid kaubandusblokke; juhib tdhelepanu sellele, et ELi valiskaubandus on otseselt
seotud ELi traditsiooniliste omavahenditega, mis hlmavad muu hulgas tollimakse ELi
saabuvalt impordilt ja suhkrumakse ning mis moodustasid 2015. aastal 12,8 % ELI
kogutulust;

5. rbhutab vajadust analliisida ELi (vaba)kaubanduslepingute sélmimise méju
traditsioonilistele omavahenditele ning eraldada sissetulekuallikaid, et kompenseerida
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nende vahendite voimalikku v&dhenemist ja sellest tulenevat voimalikku ebastabiilsust;

6.  nduab, et vGimalusi kehtestada kaupade ja teenustega kauplemisele saastlikkus- ja
heitepdhiseid tollimakse ja makse hinnataks pdhjalikult nii juriidilisest kui ka
teostatavuse aspektist ning nGuab ka selliste meetmete véimalikku lisamist ELi
rahvusvahelise kaubanduse poliitikasse ja lepingutesse, et motiveerida
kaubanduspartnereid tegelema kliimasdbraliku tootmisega ning tekitada juurde
omavahendite allikas; réhutab sellega seoses, et sellised meetmed tuleks kehtestada
ainult juhul, kui need on vaieldamatult kooskdlas WTO eeskirjadega ning kaitsevad
rahvusvahelises plaanis vordseid tingimusi ja ELI ettevotete konkurentsivdimet, pidades
silmas, et EL.i ettevGtete seas on olulisel kohal VKEd,;

7. tuletab meelde oma varasemaid ndudmisi, et EL.i tollieeskirjade ja -menetluste suhtes
vOetaks kasutusele kaasaegsem, tdhusam, tulemuslikum, themdttelisem, Uihtsem ning
ELi praegust tollislisteemi optimeerivam ja paremat joustamist véimaldav ké&situs, ning
stimuleeritaks ka koost6dd, et tegeleda ja vdidelda maksupettuste ja igasuguse ebaausa
konkurentsiga, eesmargiga koguda t6husalt tollimakse ja makse ELi omavahendite
jaoks;

8.  margib, et kaubanduse kaitsemeetmed on ELi omavahendite allikas, kuid nende
olemuse tdttu ei saa ega tohi neid arvestada pusivalt ELi omavahendite prognoositavaks
ja stabiilseks aluseks; rdéhutab, et kaubanduse kaitsemeetmeid ei tohiks kasutada
peamiselt ELi omavahendite allikana, kuna need tuleks kehtestada ainult asjakohaselt ja
proportsionaalselt, kooskdlas kehtivate eeskirjadega.
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EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu omavahendite susteemi reformimise kohta
(2017/2053(IN1))

Arvamuse koostaja: Nedzhmi Ali

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et olukorras, kus vahendeid napib, tuleks hakata suuremat tahelepanu
poorama ELi rahaliste huvide kaitsele, kui ELi eelarves suurendatakse tulusid
omavahendite suurema arvestusliku véartuse alusel; arvestades, et suuremat tdhelepanu
tuleks podrata ka tbhustatud koostodle ning komisjoni ja litkmesriikide Ghistodle;

B. arvestades, et ELi eelarve on eelkdige investeerimiseelarve, millel on mdningane
liilkmesriikide vaheline imberjagamisfunktsioon ja mille peamine eesmérk on EL.i Uhiste
poliitikavaldkondade ja eesmérkide toetamine, andes stardiraha keskpikkadele kuni
pikaajalistele investeeringutele;

C. arvestades, et (iks ELi eelarve peamistest eesmarkidest peaks olema kiirema
majanduskasvu ja tdokohtade loomise toetamine vahem arenenud piirkondades, et
saavutada vordvaarne sotsiaalne ja majanduslik areng koigis litkmesriikides — eesmark,
millele peaks markimisvaarselt kaasa aitama suurem omavahendite kasutamine;

1. on seisukohal, et omavahendid tuleks suunata projektidele, mis v6ivad luua suurimat
Euroopa lisavaartust; rohutab, et kulutuste puhul tuleks keskenduda valdkondadele, kus
Euroopa tasandi rahastamine on véltimatu voi kus riikliku tasandi rahastamine oleks
Euroopa eesmargi saavutamiseks ebapiisav;

2. rbhutab, et praegune omavahendite slisteem on ileméara keerukas ja asetab
ebaloomulikult suure réhu liikmesriikide vahelisele netobilansile; toetab uute
omavahendite kasutuselevdttu, mis véhendab ELi eelarve s6ltuvust liikmesriikide
kogurahvatulul pdhinevatest osamaksudest ning véimaldab ELi rahastamist paremini ELi
poliitikale ja prioriteetidele piihendada; on seisukohal, et uute téeliste omavahendite

PE616.543v02-00 20/46 RR\1146922ET.docx



osakaalu tuleks suurendada véhemalt 50 %ni EL.i eelarve tulude poolest;

on seisukohal, et eelseisvad labirdakimised jargmise mitmeaastase finantsraamistiku tle
ning Brexit annavad ELile v8imaluse reformida omavahendite slisteemi; on veendunud, et
komisjon ja liitkmesriigid peaksid ette valmistama selgetel ja thiselt kokkulepitud
pdhimdtetel pdhineva reformi; palub seetdttu, et litkmesriigid votaksid ette suisteemi
pdhjaliku reformi ning muudaksid EL.i tulevase rahastamise stabiilsemaks,
jatkusuutlikumaks ja prognoositavamaks, suurendades samal ajal Iabipaistvust ja
aruandekohustust ELi kodanike vastu; palub komisjonil kaaluda kdrgetasemelise
omavahendite toorihma aruandes ELi rahastamise tuleviku kohta antud soovitusi;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike tles kasutama reformi selleks, et votta kasutusele
stiimulid ja ergutada liitkmesriike investeerima Euroopa projekti ning kaotada kdik
tagasimaksemehhanismid ja korrektsioonid, mis muudaks struktuuri lihtsamaks,
stabiilsemaks, diglasemaks ja labipaistvamaks; on sellega seoses seisukohal, et
liilkmesriikide osamaksud ELi eelarvesse tuleks stabiilsuse ja kasvu pakti kohasest
eelarvepuudujadgi arvutamisest valja jatta;

palub liikmesriikidel votta arvesse riske, mida omavahendite suurendamine va@ib tulude
kogumise stisteemile kaasa tuua ning mis nduaks seetdttu vajalike kaitsemeetmete
kehtestamist;

. juhib tdhelepanu vajadusele tugevdada olemasolevaid kontrollististeeme ning kehtestada
uued mehhanismid, et valtida pettusi ja 6igusnormide rikkumisi, mis voivad ELi
finantshuve uute omavahendite kogumisel kahjustada; palub komisjonil olla sellega seoses
valmis tegema ettepanekuid asjakohaste meetmete kohta ELi finantshuvide kaitseks, kui
litkmesriigid kehtestavad EL.i eelarve jaoks uued omavahendid;

peab kahetsusvaarseks, et liidus teostatavas tollikontrollis esineb suuri lahknevusi ja
pettustega seotud suured summad pdhjustavad omavahendite kogumisele suurt kahju;
rohutab tollikontrollide ja nendega seotud tollimaksude kogumise tahtsust; juhib
tahelepanu kdibemaksu alalaekumise ja piiritileste kdibemaksupettuste tottu saamata
jaavale tulule; rohutab tdsiasja, et kdrgelt maksustatud kaupade salakaubavedu tdhendab
ELi ja liikmesriikide eelarve jaoks markimisvééarselt vahenenud tulusid; palub komisjonil
tugevdada uhist tollikontrolli poliitikat, nahes ette téelise Uhtlustamise, et parandada
traditsiooniliste omavahendite kogumist;

tuletab meelde, kui téhtis on hélbustada ja kiirendada teabevahetust selliste asutustega
nagu OLAF ja Europol, et vdidelda tollipettuste ja piiritileste maksukuritegude vastu;
juhib erilist tdhelepanu rahvusvaheliste kdibemaksupettuste, nn karussellpettuste arvu
suurenemisele ning palub komisjonil tugevdada seda liiki pettuste ennetamiseks ja
arahoidmiseks voetavaid meetmeid; peab ulioluliseks optimeerida kaibemaksuressursse
praktilisel tasandil nii, et see ei tooks ELi kodanikele ja liikmesriikidele kaasa
lisakoormust;

on seisukohal, et mis tahes uued vastu voetud vahendid peaks vastama kolmele
pohitingimusele: lihtsus, vordsus ja demokraatlik kontroll; tuletab meelde, et uute
rahastamisallikate kaalumisel tuleks arvesse votta kdrgetasemelise omavahendite
toorihma nimetatud pohimdtteid; toonitab, et uus susteem peaks olema Euroopa
maksumaksjate jaoks arusaadav ja l&bipaistev ning mdistab hukka nullsummamangu
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poliitika, mida moned EL.i riigid praegu kohaldavad; on seisukohal, et
eelarvelabiradékimistel ei juhinduta Euroopa lisavaartuse péhimottest, vaid riikliku
,oiglase osa“ loogikast ja eelarvetasakaalust;

10. julgustab komisjoni ja liilkmesriike kaaluma peale selle muid ELi maksup&hiseid
vahendeid, mis vdiksid luua rohkem Euroopa lisavaartust teatavates riskidega seotud
poliitikavaldkondades, tugevdades samal ajal ELi eelarvet ning vahendades eelarves
kogurahvatulul ja kdibemaksul p&hinevate vahendite osakaalu; on seisukohal, et praegune
kéibemaksul pdhinevate omavahendite slisteem tuleks asendada riigi tasandil kogutud
k&ibemaksu Uhe osa nbuetekohase lekandmisega; on veendunud, et uusi vahendeid voiks
saada ka sellistest Euroopa poliitikavaldkondadest nagu keskkonna-, energia-, kliima- ja
transpordipoliitika;

11. juhib tahelepanu, et omavahendite kasutamine peaks olema suunatud Euroopa avalikele
hlvedele, mis vdivad kdikidele litkmesriikidele vordvaarselt kasu tuua ning mille puhul
ELi tasandi meetmed ei ole mitte ainult asjakohased, vaid véltimatud, v6i juhtudele, kus
riikliku rahastamise vdimalused on ELi prioriteetide ja eesméarkide saavutamiseks
ebapiisavad; r6hutab sellega seoses, kui tahtis on toetada EL.i eelarvest ELi edasist
integreerimist ja litkmesriikide vahelist Gihtekuuluvust; votab teadmiseks kaks suure
Euroopa lisavaartusega valdkonda, mille kodanikepoolse toetuse maar on samuti kdrge,
nimelt teadus- ja arendustegevus ning sise- ja vélisjulgeolek;

12. r6hutab, et EL peaks kaaluma tegevuse vahendamist valdkondades, mille suhtes valitseb
seisukoht, et liidu antav lisavaartus on vaike voi et liit ei suuda lubatut &ra teha; réhutab
siiski, et kui ambitsioonikad Euroopa eesmargid on kindlaks maaratud, tuleks eraldada
vastavalt piisavad vahendid, ning kui seatakse uued eesmargid, tuleks esitada uued
vahendid;

13. véljendab oma veendumust, et omavahendite kulutused sise- ja vélisjulgeoleku
projektidele saavad kodanikelt positiivse hinnangu, mis suurendab nende Euroopa
lisavaartust; véljendab muret kulutuste madala taseme péarast ménedes peamistes
julgeolekuvaldkondades, nagu ettevalmistavad meetmed kaitse- ja julgeolekualase
koost6o ning teadusuuringute valdkonnas;

14. véljendab heameelt omavahendite suurema kasutuse Ule teadus- ja arendustegevusega
seotud projektide puhul, kuigi esineb endiselt kahtlusi rahastavate projektiliikide suhtes;
rohutab, et kulutused peaksid keskenduma lihiajalist kasu toovate programmide asemel
projektidele, mis on pikas perspektiivis tulusad ja toovad ELile kasu;

15. véljendab muret selle pérast, et liidu eelarves on kliimaga seotud kulutustele eraldatud
védga véike osa; on seisukohal, et omavahenditest saadud tulud tuleks kulutada
projektidele, millega luuakse suuremat Euroopa lisavaartust, sealhulgas véitlusele
klitmamuutustega;

16. nduab avatud arutelu Ghtekuuluvuspoliitika ja Uhise pdllumajanduspoliitika jaoks
tehtavate maksete taseme sailitamise Ule jargmisel programmiperioodil, vottes arvesse
nende poliitikavaldkondade tdiendavust ja suurt lisavaartust Euroopa stabiilsuse,
konkurentsivBime ja majanduskasvu jaoks;

17. kutsub ules suurendama sihtotstarbeliselt suutlikkust nendes liikmesriikides, kellel on
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

raskusi tsentraalselt hallatavate programmidega, nagu Euroopa ihendamise rahastu,
programm ,,Horisont 2020 ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond;

kutsub komisjoni Ules esitama parlamendile jargmise aasta jooksul teatist, milles ta
selgitab, kuidas ta kavatseb Uhitada pikaajalised poliitilised eesmérgid, naiteks strateegia
,,Euroopa 2020 olukorraga, mis tekib pérast 2020. aasta mitmeaastast finantsraamistikku;
on kindlalt veendunud, et ELi jargmise aastakiimne tegevuskava peaks mangima
otsustavat rolli jarjestikuste finantsraamistike valjatéotamise protsessis;

tuletab meelde, et omavahendite eraldamisel tuleks arvesse votta pikaajalisi projekte,
nditeks programmi ,,Horisont 2020 ja Junckeri komisjoni kiimmet prioriteeti; kutsub
komisjoni Gles suunama oma prioriteedid nende pikaajaliste projektide edukale
saavutamisele;

on veendunud, et lihtsamad ja selgemad eeskirjad aitavad kaasa vahendite Kiirele
eraldamisele ja suurendavad tBhusust ja labipaistvust, mille tulemusel tehakse vahem
vigu; palub komisjonil koostada sellest lahtuvalt tegevuskava;

valjendab muret viisi pérast, kuidas kulutuste tegemist moddetakse; on arvamusel, et
eelarvetasakaalu stisteem ei ole asjakohane, kui tegemist on projektidega, mis hdlmavad
Euroopa lisavaartust, kuna neid projekte vGib rakendada ainult tihes litkmesriigis, mis
vOib tekitada ebakdla kdnealuse riigi ja teiste riikide raamatupidamisaruannete vahel;

juhib tahelepanu sellele, et poliitika, mis tooks kasu koikidele ELi kodanikele ja annaks
rohkem Euroopa lisavaartust, ei ole netobilansi osas ligitdmbav; on seepérast veendunud,
et tuleks valja to6tada uus meetod projektide véartuste hindamiseks ja kehtestada tuleks
uhtlustatud aruandlus;

kordab, et selle asemel, et vaadata tiksnes iga lilkmesriigi raamatupidamisaruannet, on
ulimalt téhtis eraldada omavahendeid projektidele, millel on potentsiaal luua suurimat
Euroopa lisavaartust; kutsub komisjoni Ules esitama ambitsioonikad uute omavahendite
ettepanekud; on veendunud, et see vdiks vahendada liikmesriikide kogurahvatulul
pdhinevate osamaksude suhtelist osakaalu ELi eelarves ning aidata I6petada Euroopa-
vastase keskendumise pelgalt diglasele netobilansile;

on seisukohal, et komisjon peaks uurima véimalust koguda CO-l8ivu susinikdioksiidi
hinnasiisteemi abil (kasutades kas maksustamist v6i turupdhiseid vahendeid), kui thte
vOimalust ELi eelarve tugevdamiseks; on veendunud, et selline vahend vdiks pakkuda
suurt Euroopa lisavaartust, kuna see 18iv vdiks toimida stiimulina, et muuta tarbijate ja
tootjate kaitumist vahem CO.-heidet tekitava tuleviku kasuks; on siiski seisukohal, et mis
tahes maksupdhine ELi tasandi lahendus peaks olema konkreetse liikmesriigi
kogumaksukoormuse suhtes voimalikult neutraalne; margib, et sellise 18ivu puhul tuleks
samuti votta arvesse praeguseid heitkogustega kauplemise slisteeme, et véltida kattuvaid
ja vastuolulisi vahendeid ja eesmarke.
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MAJANDUS- JA RAHANDUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu omavahendite susteemi reformimise kohta
(2017/2053(IN1))

Arvamuse koostaja: Luigi Morgano

ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et hiljutised uuringud nditavad, et enamik Euroopa kodanikke toetab rohkem
ELi meetmeid sellistes valdkondades nagu kaitse ja julgeolek, haridus ja innovatsioon ning
sotsiaal- ja majanduspoliitika, ning et need mdjutavad eelarvet;

B. arvestades, et Brexit avaldab olulist m&ju EL.i eelarve tulude poolele;

C. arvestades, et kogurahvatulul pdhinev osamaks kehtestati selleks, et tasakaalustada
kulusid, mis ei ole kaetud muude ELi tasandi tuludega, ning sellisena v@ib see olla oma
olemuselt tdiendav; arvestades, et kogurahvatulul pdhineva osamaksu osakaal on kasvanud
13,2 %-It 1991. aastal 66,3 %-le 2016. aastal ning see on praegu ELi eelarve peamine
rahastamisallikas;

1. tunnustab ELi rahanduse tulevikku kasitlevas aruteludokumendis vBetud lahenemisviisi,
mille kohaselt peavad EL.i eelarve aluspéhimdtted olema pakkuda Euroopa lisavaartust
vorreldes riikide eelarvetega, saavutada mastaabisdéastu ning tagada ELi vahendite kBige
tdhusam ja suunatud kasutamine, et kulutada iga euro véimalikult tulemuslikult;

2. rohutab, et ELi omavahendite reformitud stisteem ei tohiks tekitada ELi kodanikele
taiendavat maksukoormust ning peaks véltima ELi omavahendite stisteemi regressiivse
olemuse laiendamist;

3. onarvamusel, et liigne tuginemine kogurahvatulul péhinevale osamaksule kui ELi
eelarve peamisele rahastamisallikale pdlistab nn diglase vastutasu (juste retour) loogikat;
kiidab kdrgetasemelise omavahendite todriihma t66d ning eelkdige vélja pakutud
meetmeid, mille eesmérk on tasakaalustada kogurahvatulul péhineva osamaksu 0sa;
vaidab, et traditsiooniliste ja uute tdeliste omavahendite kasutamine vdiks vahemalt
osaliselt asendada ja seega vahendada kogurahvatulul péhinevat osamaksu;
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11.
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13.

on seisukohal, et omavahendite susteemi reform peaks lahtuma lihtsuse, stabiilsuse,
paindlikkuse, labipaistvuse, digluse, demokraatia ja ELi lisavaartuse pohimadtetest, et
vbimaldada kodanikel paremini mdista, kuidas ELi eelarvet rahastatakse;

on seisukohal, et nagu réhutati kdrgetasemelise todriihma aruandes, tuleks eelistada
telisi omavahendeid, millel on selge tleeuroopaline ulatus;

tunnustab kdrgetasemelise todriihma ettepanekut, kuna see sisaldab
kaibemaksupdhistest omavahenditest visiooni, mille eesmérk on muuta need lihtsamaks,
vahendada nende halduskulusid ning tugevdada seost ELi kdibemaksupoliitika ja
tegelike kaibemaksutulude vahel; on seisukohal, et selline k&ibemaksupdhiste
omavahendite reform aitaks tbhusamalt v6idelda maksupettuste, maksudest
kdrvalehoidumise ja maksustamise véltimise vastu; on lisaks seisukohal, et ainult ELi
I6plik kaibemaksuststeem ja sellega seotud omavahendid looksid ELi eelarve osas
Euroopa kodanike jaoks diglasema susteemi;

on seisukohal, et tuginedes aritihingu tulumaksu thtset konsolideeritud maksubaasi
kéasitleva direktiivi labivaatamise jareldustele, peaks komisjon tegema ettepaneku
tingimuste kohta, mille alusel eraldatakse osa arithingu tulumaksu thtsest
konsolideeritud maksubaasist saadud tulust liidu eelarvesse, et vahendada
proportsionaalselt liikmesriikide eelarvemakseid;

peab tervitatavaks arutelu vdimalike maksude ule, mis toetaks ELi joupingutusi
keskkonnaprobleemide lahendamisel;

rohutab, et kdik soodustused tulude poolel tuleks kaotada; on seisukohal, et nende
halduskulude osakaal, mida riiklikud tolliametid saavad maksudelt ja tasutud I6ivudelt,
ei tohiks tletada seotud halduskulusid;

kiidab komisjoni kavatsust esitada ettepanek ELi eelarves sihtotstarbelise euroala
eelarverea loomise kohta;

rohutab, et kuigi EL vajab piisavalt rahalisi vahendeid, on oluline mitte suurendada
kodanike maksukoormust;

vOtab teadmiseks komisjoni 6. detsembri 2017. aasta majandus- ja rahaliidu paketi,
milles esitatakse ettepanekud luua nn Euroopa majandus- ja rahandusministri ametikoht,
muuta Euroopa stabiilsusmehhanism Euroopa Valuutafondiks ja luua ELi raamistikus
stabiilse euroala jaoks uued eelarvevahendid;

on seisukohal, et selle tagamiseks, et euroala tooks kasu kdigile kodanikele, vGib olla
kasulik luua euroala jaoks eelarvesuutlikkus, millel on ELi eelarves eraldi eelarverida
liidu raamistikus, kuid mis tletab mitmeaastase finantsraamistiku raames ja
aluslepingute diguslikes piirides kulukohustuste ja maksete lemmaééra arvutusi,
valtides kattumist olemasolevate poliitikasuundadega ja tekitamata eelarves
Killustumist; toetab kdnealuse eelarvesuutlikkuse varustamist vahenditega, mis
vOimaldavad sellel taita makromajandusliku stabiliseerimise funktsiooni; réhutab siiski,
et liltkmesriigid peavad tditma stabiilsuse ja kasvu pakti, sealhulgas jargima selle
kehtivaid paindlikkuse klausleid; réhutab vajadust kaitsta ka investeeringuid, ennetada
tootust ja ebakindlust, pakkuda stiimuleid struktuurireformideks, et moderniseerida
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litkmesriikide majandust, saavutada majanduslik ja sotsiaalne l&henemine ning
tugevdada kogu Euroopa finantssiisteemi;

on seisukohal, et nagu soovitas kdrgetasemeline t66rihm, voiks euroala
eelarvesuutlikkust osaliselt rahastada omavahenditest, mida saab euroalal kergemini
rakendada, kasutades selleks néiteks osa finantstehingute maksust saadud tulust;
rohutab siiski, et eelarves tuleks véltida seost konkreetsete tulu- ja kululiikide vahel;

on arvamusel, et tuleks luua selge seos eelarvekulutuste ja strateegiliste eesmérkide
vahel, et tagada Euroopa tasandil kokkulepitud meetmete demokraatlik legitiimsus; on
seisukohal, et selleks, et suurendada tldsuse toetust Euroopa omavahenditele, peaks neil
olema selge EL.i lisavaartuse komponent;

on arvamusel, et demokraatia, labipaistvus ning selge seos otsuste tegemise,
aruandekohustuse ja vastutuse vahel toetavad avaliku poliitika digusparasust EL.i ja
riiklikul tasandil, eelkdige eelarve- ja fiskaalpoliitika puhul; votab teadmiseks komisjoni
presidendi ettepaneku luua komisjonis nn Euroopa majandus- ja rahandusministri
ametikoht; on arvamusel, et see voib parandada ELi majanduse juhtimise
demokraatlikku aruandekohustust, eriti Euroopa Parlamendi ees;

on seisukohal, et omavahendeid kasitlev ndukogu otsus tuleks teha Euroopa Parlamendi
suuremal osalusel.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu omavahendite susteemi reformimise kohta
(2017/2053(IN1))

Arvamuse koostaja: Ivo Belet

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. r6hutab, et soodustamaks tleminekut jatkusuutlikule, ring- ja vahese CO»-heitega
majandusele, saavutamaks Uhiselt kokkulepitud energialiidueesmargid ning et olla
kooskdlas Pariisi kokkuleppe kohaselt voetud kohustustega, tuleb ajavahemikus 2020—
2030 teha suuri lisainvesteeringuid;

2. on veendunud, et konkreetsete edusammude saavutamiseks nendes peamistes ELIi
poliitikavaldkondades ning et viia sajandi keskpaigaks netoheide nullini, on aarmiselt
oluline kliimakisimuste slivalaiendamine ja ELi eelarve pdhjalik reform; margib, et
Pariisi kokkuleppe artikli 2 punktis ¢ réhutatakse vajadust viia rahastamisvood vastavusse
vahese kasvuhoonegaaside heite ja kliimamuutustele vastupanuvdimelise arengu suunas
liilkumisega;

3. onveendunud, et ELi eelarve reformimisel tuleks juhinduda subsidiaarsuse, solidaarsuse
ja jatkusuutlikkuse pdhimdotetest, et saavutada tbhusam ELi eelarve, mis pdhineks uutel ja
olemasolevatel omavahenditel, mis annavad otsese ja l&bipaistva panuse investeeringutele
projektidesse, millel on selge Euroopa lisavaartus kodanikele, ettevdtetele ja keskkonnale;

4. tuletab meelde, et uute omavahendite véi muud liiki ELi tulude kasutuselevdtmine peaks
vahendama EL.i eelarve sdltuvust litkmesriikide kogurahvatulul péhinevatest
osamaksudest ja tooma kaasa nende osamaksete vahenemise;

5. on kindel, et elektrienergiamaksul pdhinevad omavahendid kattuksid ELi heitkogustega
kauplemise stisteemi (ELi HKS) kohaldusalaga ning véljendab muret

investeerimistingimuste stabiilsuse ja kodumajapidamiste dlule langeva finantskoormuse
parast;
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maérgib, et keskkonna peadirektoraat on kogunud suuruselt teise summa ELi Gigusaktide
taitmata jatmise eest méératud trahve, mille summa on 2014.—-2017. aastal olnud kokku
284 miljonit eurot; nuab, et tulud, mis tulenevad otseselt ELi keskkonnaalastest
digusaktidest ja nende joustamisest, suunataks ELi eelarvesse muu tuluna ja eraldataks
sihtotstarbeliste investeeringutena projektidele, mis loovad kdige suuremat Euroopa
lisavaartust keskkonnavaldkonnas; tuletab siiski meelde, et trahvidest saadavad tulud ei
kujuta EL.i eelarve seisukohast stabiilset tulu;

nduab, et alates 4. etapist (2021) eraldataks teatav osa heitkogustega kauplemise stisteemi
enampakkumisel saadud tulust konkreetsetele, kestlikele ja vahese CO»-heitega ELi
projektidele, nagu olemasoleva piiritilese energiataristu kasutuse maksimeerimine ja
vajadusel uue valjatootamine (naiteks, et hdlbustada taastuvate energiaallikate
kasutuselevGtmist), energia salvestamine ja investeeringud todstusvaldkonna
murrangulistesse uuendustesse; palub, et komisjon tapsustaks, kuidas olemasolevaid ja
tulevasi ELi fonde ja programme voiks kasutada diglase tlemineku toetamiseks soe- ja
stsinikuintensiivsetes piirkondades; méargib, et saastekvootide oksjoni kédigus saadud tulud
peaksid alates 4. etapist hakkama suurenema;

nduab, et uuritaks, kas tuludest, mis laekuksid thiselt kokkulepitud riigisisese
maanteemaksu stisteemidest ja mis sdltuksid vahemaast, sGiduajast ja selle kdigus
tekkinud heitkogustest, oleks voimalik aidata rahastada ELi projekte, millega edendatakse
null- ja vahese heitega liikuvuse arendamist, sh stiimulid heitevabade ja vahesaastavate
soidukite kasutamiseks, transpordivaldkonnas vahese heitega alternatiivsete
energiaallikate kasutamine ja saastev mitmeliigiline transport, eelkdige Kiirraudteed ja
véahese heitega siseveetransport; kutsub komisjoni ja litkmesriike tiles votma teetasude
ststeemide valjatootamisel arvesse eriolukorda kdrvalistes ja maapiirkondades, mida
iseloomustavad nditeks pikad vahemaad ja Ghistranspordi puudumine;

on veendunud, et lisatulu, mis saadakse ELi-siseses lennuliikluses tekkivatel heitkogustel
pdhinevate maksete suurenemisest, tuleks kasutada eelkdige selleks, et suurendada vahese
CO»-heitega ELi lennunduse ning 8huruumi tdhusama kasutamise alaseid teadusuuringuid
ja investeeringuid;

on seisukohal, et lennukipetrooli maksustamist késitlevate rahvusvaheliste meetmete
puudumisel tuleks kaaluda lendude stisinikdioksiidimahukusel pdhineva maksu
kehtestamist;

on veendunud, et vdimalikud tulevased heitmepdhised laevaliikluse maksud tuleks
reinvesteerida Euroopa laevandussektorisse, rahastades teadus- ja arendustegevust
puhtama tehnoloogia ja saastvate laevade valdkonnas;

on seisukohal, et kolmandate riikide kodanikele m&eldud ELi reisiinfo ja -lubade
ststeemist (ETIAS) laekuvat tulu tuleks kasutada selleks, et investeerida teadus- ja
arendustegevusse, mida tehakse puhta ja véhese heitega 6hutranspordi valdkonnas ning
Ohuruumi tdhusama kasutamise nimel, ning et suurendada Euroopa piiri- ja rannikuvalve
rahastamist;

nduab, et uuritaks, kas on vdimalik votta kasutusele omavahend, mille puhul vetakse
arvesse htsel turul miudavate (sh Ghtsele turule imporditud) tarbekaupade CO»-sisaldust,
néiteks susinikdioksiidi heitega seotud piiride kohandamise mehhanism voi
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susinikdioksiidimaks, mis hakkaks jark-jargult asendama teatavat osa praegusest
kéibemaksupdhisest omavahendist.
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu omavahendite susteemi reformimise kohta
(2017/2053(IN1))

Arvamuse koostaja: Nicola Caputo

ETTEPANEKUD

Pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. nduab omavahendite susteemi pdhjalikku reformimist ilma Euroopa maksumaksjate
maksukoormust suurendamata, sealhulgas kindlate prioriteetide ja uute omavahendite
kasutuselevottu, millega saaks véahendada kogurahvatulul péhinevate osamaksude
osakaalu, mis moodustas 2016. aastal 65,4 % liidu tuludest; juhib tdhelepanu sellele, et
kuigi enamik ELi tulust saadakse endiselt liikmesriikide kogurahvatulupGhistest
osamaksetest ja kdibemaksust, ei saa neid pidada telisteks omavahenditeks; réhutab, et
EL vajab stabiilset omavahendite vormi, ja margib, et nditeks ei saa karistusliku
iseloomuga lesandeid kavandada sissetulekuna ja seeparast ei ole need samal pdhjusel
sobivad prognoositavate sissetulekuallikatena; nduab samuti igasuguste tagasimaksete
jarkjargulist kaotamist; réhutab, et praegune stisteem sisaldab keerukaid ja
labipaistmatuid korrektsioonimehhanisme, mis aitavad kaasa igal aastal tekkivale
piisavate maksete assigneeringute nappusele;

2. juhib tdhelepanu sellele, et kdrgetasemelise omavahendite t06rihma aruandes on tehtud
uusi ettepanekuid, nagu kéibemaksupdhiste omavahendite ja ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi reformimine, sisinikdioksiidimaks, transpordi maksustamine,
elektrienergia maksustamine ja digitaalsest ihtsest turust saadavad tulud; réhutab, et
uute omavahendite kasutuselevott vdib suurendada poliitika sidusust eelarve tulude ja
kulude poole vahel; rGhutab, et vaatamata nendele ettepanekutele, peavad liikmesriikide
osamaksud jaédma peamiseks omavahendiks lihtsamas, l&bipaistvamas ja diglasemas
ning demokraatlikult aruandekohustuslikus stisteemis, kus tulusid kulutatakse arukalt;

3. palub kdigil osalistel teha kdrgetasemelise omavahendite t66riihma aruandest vajalikud

jareldused ning anallilisida soovituste teostatavust, et aidata muuta liidu eelarvet
labipaistvamaks, stabiilsemaks, lihtsamaks, sidusamaks, diglasemaks ja
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prognoositavamaks, jargides seejuures subsidiaarsuse pohimdtet ning keskendudes uiha
rohkem solidaarsusele ja joukuse imberjagamisele rikkamate ja vaesemate riikide
vahel; juhib sellega seoses tdhelepanu asjaolule, et omavahendite kehtivat siisteemi
iseloomustab méarkimisvaarne keerukus, mille puhul puudub labipaistvus, ning see tuleb
lahendada EL.i institutsioonide ja litkmesriikide histe jdupingutustega;

juhib tahelepanu asjaolule, et need uut tutpi omavahendid on véga vajalikud selleks, et
rahastada liidu uusi ulesandeid sellistes valdkondades nagu rénne, Pariisi
kliimakokkulepe, sisejulgeolek ja kaitse, ning korvata eeldatav 9-12 miljardi euroni
aastas ulatuv saamata jaav tulu, mis voib tuleneda Brexitist; mérgib samuti, et uusi
omavahendeid on vaja ELi eelarve Euroopa lisavaartuse kaitsmiseks, kuna need
voimaldaksid ELil rahastada nduetekohaselt nii oma traditsioonilisi poliitikavaldkondi
kui ka uusi prioriteete ning viltida véimalikke tihise pdllumajanduspoliitika (UPP)
kulukarpeid, millele on osutatud ELi rahanduse tulevikku késitlevas komisjoni
aruteludokumendis;

réhutab, et péllumajandusmaksud kujutavad endast nii poliitikavahendit kui ka UPP
rahastamisvahendit ja et vabakaubanduslepingud toovad kaasa maksutulude
vahenemise; margib, et kdrgetasemelise omavahendite todriihma aruandes soovitatakse
need tulevikus UPP eelarves alles jétta, kuna need on lihtsad, tdhusad ja tdelised liidu
omavahendid; margib, et traditsiooniliste omavahendite osakaal on aastate jooksul
pidevalt vahenenud, sest keskmiste tariifide véhenemist ei ole kaubandusmahu
suurenemisega piisavalt kompenseeritud,;

réhutab, et lisatulu, nagu konkurentsitrahvid vdi oodatust suuremad tollimaksud, ei too
kaasa taiendavaid kuluvdimalusi, vaid véhendavad kogurahvatulul p&hinevaid
osamakseid,;

juhib tahelepanu, et reformitud kaibemaksupdhine omavahend (mis asendab
olemasoleva), aritihingu tulumaksul pdhinev omavahend, finantstehingute maks ja
muud finantstegevusele kehtivad maksud vGimaldaksid parandada Ghtse turu toimimist;

réhutab UPP lisavairtust péllumajandussektoris innovatsiooni, konkurentsivdime ja
jatkusuutlikkuse edendamisel ning liidu pikaajalise toiduga kindlustatuse, keskkonna
turvalisuse ja toiduhindade stabiilsuse tagatiste suurendamisel, mis toimub
pdllumajandustootjate stabiilsemate sissetulekute ja jatkusuutlike maaelu arengu
meetmete kaudu, millega investeeritakse maakogukondadesse ja
pdllumajandusettevotetesse ning hoitakse seelébi &ra maapiirkondade rahvastikukadu ja
kasutatakse dra maapiirkondade potentsiaali; tunnistab vajadust ihise
pdllumajanduspoliitika reformi jérele, et suurendada p6llumajandusega mittetegeleva
uldsuse silmis usaldusvaarsust ja jatkuva toetuse péhjendatust ning pakkuda selleks
rohkem avalikke keskkonnahiivesid ja tagada maksete Giglasema jaotuse nii
liilkmesriikide vahel kui ka nende sees; rohutab lisaks vajadust séilitada
péllumajandusmaksude panus ELI rahalistesse vahenditesse;

margib, et UPP on esmane vahend ligikaudu 500 miljonile Euroopa kodanikule
igapdevase kvaliteetse ja taskukohase toidu tagamisel; juhib lisaks tdhelepanu sellele, et
iga ELi kodanik maksab selle eest keskmiselt 32 senti p&evas ja see on panus ohutu,
tervisliku toidu ja mitmekesise pdllumajandusmaastiku tagamisse; réhutab, et UPP, mis
on ainuke téielikult integreeritud ELi tasandi poliitika, aitab luua kdige suuremat
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Euroopa lisavaartust ning et riiklikult rahastatav pollumajanduspoliitika oleks
markimisvéaarselt kallim;

10. rbhutab, et sissetulekute kaudne suurendamine on samuti véimalik Uhise
pdllumajanduspoliitika lihtsustamise ja selle biirokraatlike nduete vahendamise abil;

11. nduab, et rahastamine, mis eraldati finantsdistsipliini mehhanismi kaudu
pdllumajandussektoris, kuid mida dra ei kasutatud, tehtaks jargmisel eelarveaastal
otsetoetustena téielikult kéattesaadavaks;

12. on seisukohal, et UPP on thus ja peab uuesti kinnitama oma legitiimsust tihe peamise
vahendina ELi meetmete puhul, mis on seotud tookohtade séilitamise ja loomisega
maapiirkondades, eriti pdllumajandussektoris.
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POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu omavahendite susteemi reformimise kohta
(2017/2053(IN1))

Arvamuse koostaja: Mercedes Bresso

ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. kordab oma kindlat toetust Euroopa Liidu omavahendite ststeemi p6hjalikule
reformimisele; tuletab meelde, et praegune omavahendite stisteem on vastuolus
aluslepingute mdttega, kuna Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 310 18ikes 4 on
sétestatud, et liit ei vota vastu thtegi digusakti, mis vdib eelarvet méjutada, sealjuures
tagamata, et sellist kulu saab rahastada liidu omavahendite piires, ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 311 on s&testatud, et liidu eelarvet rahastatakse taielikult
omavahenditest; réhutab siiski, et tegelikkuses saadakse suurem osa tulust liikmesriikide
kogurahvatulupdhistest osamaksetest (69,1 %) ja kdibemaksust (12,4 %), mida ei saa
pidada t6elisteks omavahenditeks, kuna see on toonud kaasa liikmesriikide vahelise nn
nullsummamangu;

2. rBhutab, et praegust omavahendite slisteemi iseloomustab markimisvaarne keerukus ja
labipaistvuse puudumine; kutsub seetdttu ELi institutsioone ja liilkmesriike tiles nende
puudustega tulemuslikult ja konstruktiivselt vditlema;

3. on seisukohal, et Euroopa Parlamendi rolli omavahendite vastuvdtmise menetluses tuleks
tugevdada; on veendunud, et kui omavahendite vastuvétmise menetlusel mindaks
uhehdalsuse ndudelt tle kvalifitseeritud hadlteenamusele ja kasutataks seadusandlikku
tavamenetlust, siis annaks see Euroopa Parlamendile EL.i eelarve tulude ja kulude kohta
otsuste tegemisel ndukoguga vordsed digused;

4. rohutab Brexiti poolt pakutava vdimaluse kasutamise téhtsust ja ergutab litkmesriike
pdhjalikult parandama praegust tagasimaksete ja korrektsioonide siisteemi, mis ei ole
mitte ainult vastuolus aluslepingute mdttega, vaid on ka nihutanud arutelude keskmesse,
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milles tuleks keskenduda EL.i eelarve Euroopa lisavaartusele, hoopis nn netosaldo mdju
liilkmesriikide osamaksetele, ilma et vBetaks arvesse ELi eelarve tilekanduvat mdju;

5. rOhutab, et ELi eelarvet tuleks toetada tdelise omavahendite slisteemiga, jargides
omavahendeid kasitleva kdrgetasemelise téoriihma soovitusi;

6. kutsub komisjoni ules algatama arutelu selle tile, kuidas vahetult ELi poliitika abil saadud
tulu vBiks saada ELi eelarvesse kantavaks tuluks;

7. on seisukohal, et omavahendite stisteemi mis tahes reform peaks péhinema digluse,
stabiilsuse, Uhtsuse, solidaarsuse, kestlikkuse, subsidiaarsuse ja Euroopa kodanike jaoks
arusaadavuse pohimottel; tuletab meelde Monti aruandes loetletud ja omavahendeid
késitleva kbrgetasemelise to6rihma kasutatavaid pohimétteid, et hinnata vdimalikke uusi
omavahendeid, ning on seisukohal, et need kujutavad endast reformimise kaalumisel
kasulikke juhiseid; rohutab lisaks, kui oluline on tagada EL.i eelarvele piisav tulu, et ELi
poliitikat oleks voimalik piisavalt ja usaldusvadrselt rahastada, eriti parast Brexitit;

8. on seisukohal, et tulude poole reform peaks kaima kasikaes kulude poole reformiga, et
suurendada ELi kulude Euroopa lisavéartust, tagades nahtava seotuse ELi kulude ja ELi
poliitika ning prioriteetide vahel, ning toetada ELi poliitikat peamistes ELi padevusse
kuuluvates valdkondades, millel on suur lisavaértuse andmise potentsiaal, nagu Uhtne turg,
keskkonnakaitse ja kliimameetmed, energialiit ja Ghine kaitsepoliitika, ning vahendada
maksupoliitilist heterogeensust Gihtsel turul, nagu on soovitatud Monti aruandes?;

9. tuletab meelde, et tulevaste reformide elluviimisel on téhtis sdilitada ELi eelarve Uhtsus ja
vahendada EL.i eelarvega paralleelselt jooksvate programmide ja vahendite kasutamist,
piirates nende kasutamise rangelt pdhjendatud juhtudega ja tagades nende suhtes
nduetekohase kontrolli, nagu on soovitanud omavahendeid kasitlev kdrgetasemeline
toorihm;

10. juhib téhelepanu asjaolule, et komisjoni poolt 2017. aasta mértsis algatatud Euroopa
tuleviku teemal peetava arutelu mdju omavahendite susteemi reformile on vaja pohjalikult
analudsida; on seisukohal, et kdik viis 2017. aasta martsis komisjoni poolt esitatud ELi
tuleviku stsenaariumi nduaksid tdiendavat rahastamist tegelikest omavahenditest, et téita
eesmaérgid, mis on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 ja sisalduvad nadd liidu
uutes prioriteetides; réhutab, kui oluline on jargida eelarve thtsust ning védhendada ja
mitte suurendada selle keerukust, et tagada ELi poliitikameetmete sidusus nii ELi sees kui
ka véljaspool.

! Omavahendeid kisitleva korgetasemelise todriithma Idpparuanne ja soovitused teemal ,,Euroopa Liidu
rahastamine tulevikus®, mis voeti vastu 2016. aasta detsembris.
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