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EUROPAPARLAMENTETS FORSLAG TILL RESOLUTION SOM INTE AVSER
LAGSTIFTNING

om utkastet till radets beslut om ingaende pa unionens vagnar av ramavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Australien, & andra sidan
(15467/2016 — C8-0327/2017 — 2016/0367(NLE) — 2017/2227(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av utkastet till radets beslut (15467/2016),

- med beaktande av utkastet till ramavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Australien, & andra sidan® (09776/2016),

- med beaktande av den begaran om godkannande som radet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 207 och 212.1 samt artikel 218.6 andra stycket a och artikel 218.8 andra
stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (C8-0327/2017),

—  med beaktande av FN:s forklaring om urbefolkningars réttigheter, antagen av
generalférsamlingen den 13 september 2007,

- med beaktande av ramavtalet om partnerskap mellan EU och Australien, undertecknat i
oktober 2008, som ska erséttas av ramavtalet,

—  med beaktande av den gemensamma forklaringen om forbindelserna mellan Europeiska
unionen och Australien som antogs i Luxemburg den 26 juni 1997,

—  med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2016 om inledande av forhandlingar
om frihandelsavtal med Australien och Nya Zeeland? och resolutionen av den
26 oktober 2017 med parlamentets rekommendation till radet om det foreslagna
forhandlingsmandatet for handelsférhandlingarna med Australien®,

- med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 15 november 2015 av
kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker, Europeiska radets ordférande,
Donald Tusk, och Australiens premidarminister, Malcolm Turnbull,

- med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 22 april 2015 fran vice
ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och Australiens utrikesminister med titeln ”Mot ett ndrmare partnerskap
mellan EU och Australien”,

- med beaktande av avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om faststéllande av
en ram for Australiens deltagande i Europeiska unionens krishanteringsinsatser,
undertecknad 2015%,

—  med beaktande av det administrativa avtalet mellan Australien och Europeiska unionen,

TEUT L 237, 15.9.2017, s. 7.
2 Antagna texter, PS_TA(2016)0064.
3 Antagna texter, P8_TA(2017)0419.
4EUT L 149, 16.6.2015, s. 3.
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Overenskommet i december 2014, om inréttande av ett program for diplomatiskt utbyte,

- med beaktande av avtalet om 6msesidigt erkdnnande av bedémning av
overensstaimmelse, intyg och mérkning, som undertecknades 1999?, och avtalet mellan
EU och Australien om andring av ovanndmnda avtal frn 20122,

—  med beaktande av avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om
lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR), som undertecknades den
29 september 20113,

- med beaktande av avtalet mellan Australien och Europeiska unionen om sékerhet for
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, som undertecknades den 13 januari 2010%,

- med beaktande av avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och Australien, som undertecknades 1994°,

- med beaktande av det 38:e interparlamentariska sammantradet mellan EU och
Australien, som holls i Strasbourg den 4-5 oktober 2017,

- med beaktande av det forsta ledarskapsforumet mellan EU och Australien i Sydney i
juni 2017, som sammanfor politiska ledare och foretagsledare, akademiker, medier och
det civila samhallet,

—  med beaktande av vitboken om utrikespolitik (Foreign Policy White Paper), som
offentliggjordes av Australiens regering i november 2017 och som beskriver Australiens
prioriteringar och utmaningar pa den utrikespolitiska arenan och betonar att regionen
Indiska oceanen/Stilla havet &r av storsta vikt for Australien,

—  med beaktande av att vitboken om utrikespolitik beskriver de nyckelroller som USA
och Kina spelar i regionen Indiska oceanen/Stilla havet och i Australiens utrikespolitik
och dven ndmner vikten av Australiens forbindelser med Europeiska unionen och dess
medlemsstater,

- med beaktande av 2017 ars dversyn av klimatpolitiken, som offentliggjordes av
Australiens regering i december 2017,

— med beaktande av den australiska regeringens dokument ”Australian climate change
science: a national framework”, som offentliggjordes 2009,

—  med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den ... om utkastet till beslut,
- med beaktande av artikel 99.2 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0119/2018), och av

TEGT L 229, 17.8.1998, s.1.
2ZEUT L 359, 29.12.2012, s. 2.
$EUT L 186, 14.7.2012, s. 4.
4EUT L 26, 30.1.2010, s. 31.
SEGT L 188, 22.7.1994, s. 18.
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foljande skal:

A. EU och Australien ingick ett ramavtal den 7 augusti 2017. De néra och starka
forbindelserna mellan Australien och EU och dess medlemsstater har langa historiska
rétter och bygger pa gemensamma varden och principer, sasom respekten for demokrati,
de ménskliga rattigheterna, jdmstalldhet mellan kvinnor och mén, réttsstaten, inklusive
internationell ratt, samt fred och sékerhet. Kontakterna mellan manniskorna &r djupa
och har funnits sedan lange.

B. 2017 firade EU och Australien 55 ar av samarbete och diplomatiska forbindelser. Under
de senaste aren har detta forhallande fatt en fornyad dynamik. Alla medlemsstater har
diplomatiska forbindelser med Australien och 25 av dem har ambassader i Canberra.

C. I den australiska regeringens vitbok om utrikespolitik ndmns det att "ett starkt EU
fortfarande &ar av avgorande vikt for Australiens intressen och att det kommer att bli en
allt viktigare partner for att skydda och frdmja en regelbaserad internationell ordning”. I
vitboken betonas behovet av nira samarbete med EU och dess medlemsstater “om
utmaningar sasom terrorism, spridning av massforstérelsevapen, hallbar utveckling och
minskliga réttigheter”.

D. EU och Australien arbetar fér samarbete och dialog med lander i Sydostasien, bland
annat genom Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), Aseans regionala forum
(ARF), Asien—Europa-motet (Asem), och det dstasiatiska toppmotet (EAS). Australien
ar en av de grundarna medlemmarna av Stillahavsoarnas forum (PIF) och har ett
strategiskt partnerskap med Asean. Australien kommer att sta vard for ett sarskilt
toppmote mellan Asean och Australien den 17-18 mars 2018.

E.  Som global aktor bor EU ytterligare stérka sin narvaro i det stora och dynamiska Asien-
och Stillahavsomradet, eftersom Australien bade ar en sjalvklar partner for EU och en
viktig aktor i sig. En stabil, fredlig och regelbaserad Asien- och Stillahavsregion, i
enlighet med vara principer och standarder, gynnar EU:s egen sékerhet och intressen.

F.  EU och Australien ar nara forbundna i utrikespolitiska fragor, bland annat de som ror
Ukraina, Ryssland, Demokratiska folkrepubliken Korea och Mellandstern.

G. Australien har nara politiska samt sékerhets- och forsvarspolitiska forbindelser med
USA, som ar forenliga med dess vaxande band med Kina, ett land med vilket det
uppratthaller ett dvergripande strategiskt partnerskap.

H. 2016 var EU Australiens nast storsta handelspartner — landets andra importkalla
(19,3 procent) och tredje exportdestination (10,3 procent) — och de tva parterna delar en
lang rad ekonomiska intressen. 2015 uppgick EU:s utlandska direktinvesteringar i
Australien till 117,7 miljarder euro och Australiens direktinvesteringar i EU uppgick till
21,7 miljarder euro.

I.  Australien engagerar sig starkt for frinandel och har ingatt bilaterala frihandelsavtal med
viktiga lander i Ostasien sdsom Kina, Japan, Sydkorea, Singapore, Malaysia och
Thailand (samt regionala avtal med Asean) och med Nya Zeeland, Chile, Forenta
staterna och Peru samt Pacer Plus-avtalet med Stillahavsdarna.
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Den 23 januari 2018 meddelade Australien och tio andra lander som grénsar till
Stilla havet att de hade natt en dverenskommelse om ett handelsavtal for
Stillahavsomradet, ett sa kallat 6vergripande och progressivt avtal for
Stillahavspartnerskapet, som undertecknades i Chile den 8 mars 2018. Australien
forhandlar for nérvarande om ett stort antal handelsavtal, daribland det regionala
overgripande ekonomiska partnerskapet (RCEP), som lanserades vid ett Asean-
toppmote 2012.

Australien, ett land som engagerar sig for internationell global styrning, har varit icke-
permanent medlem av FN:s sakerhetsrad vid fem tillfallen och har varit aktiv medlem
av G20 sedan gruppen inrattades, samt ordforande for dess toppmote i Brisbane 2014 — i
mycket gott samarbete med EU. Australien valdes nyligen in i FN:s rad for manskliga
rattigheter.

Australien har sant styrkor till den globala koalitionen mot Daish i Irak och Syrien. |
Afghanistan var Australien det land utanfér Nato som bidrog med flest soldater till den
internationella sékerhetsstyrkan (Isaf).

Australien har medverkat i manga FN-stodda fredsbevarande uppdrag pa tre kontinenter
samt i Papua Nya Guinea och Salomondarna.

2014 medverkade Australien for forsta gangen i ett EU-lett krishanteringsuppdrag,
Eucap Nestor, pa Afrikas horn. Den australiska flottan genomfér insatser mot sjoréveri
och terrorism inom de marina koalitionsstyrkorna Combined Maritime Forces pa
Afrikas horn och i véstra Indiska oceanen.

Australiska medborgare bade inom och utanfor landets granser har utsatts for ett antal
terroristattacker som radikala islamister statt bakom. Bade EU och Australien
samarbetar i insatser mot terrorism, bland annat i atgarder for att bekdampa
valdsbejakande extremism, insatser for att satta stopp for finansieringen av
terroristorganisationer och samordning av specifika projekt for kapacitetsuppbyggnad.

Jakartacentrumet for samarbete mellan brottshekdmpande myndigheter (JCLEC), som
ar ett australiskt-indonesiskt initiativ, syftar till att forbattra sakkunskapen hos
sydostasiatiska brottsbekdmpande organ i kampen mot terrorism och
gransoverskridande organiserad brottslighet, och det har ocksa erhallit EU-medel.

I oktober 2017 lanserade den australiska regeringen sin internationella it-strategi for att
ta itu med fragor sasom digital handel, it-brottslighet, internationell sékerhet och
e-forvaltning.

Australien har stottat Filippinerna i syfte att framja sékerhet och bekdmpa jihadism.

EU och Australien diskuterar migrationsfragor inom ramen for den arliga dialogen om
migration, asyl och fragor som ror mangfald och i vilken hdga tjansteman fran EU och
Australien deltar. Australien ar en av ordférandena for Baliprocessen for fragor som ror
méanniskosmuggling, manniskohandel och ddrmed sammanhéngande
gransoverskridande brottslighet.

Australien har en mycket hoég per capita-inkomst och ett 6ppet, demokratiskt och
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mangkulturellt samhaélle. En fjardedel av landets befolkning ar fodd utomlands och
omkring sju miljoner permanenta invandrare, daribland manga fran Europa, har bosatt
sig i Australien sedan 1945. Australiens geografiska lage ar speciellt, da landet forfogar
over ett vidstrackt omrade mellan Indiska oceanen och sodra Stilla havet.

| ramavtalet bekraftar Australien och EU pa nytt sitt atagande att samarbeta om
klimatforandringarna. | 2017 ars dversyn av klimatpolitiken har Australien pa nytt
upprepat sitt atagande i kampen mot detta hot.

Australien star till foljd av klimatférandringar infor stora miljomassiga och ekonomiska
konsekvenser inom en rad sektorer som bland annat ror tryggad vattenforsorjning,
jordbruk, kustsamhallen och infrastruktur.

Australien, som ar medlem i OECD:s bistandskommitté (DAC), ar sarskilt angelaget om
att framja god samhallsstyrning och ekonomisk tillvéxt i Papua Nya Guinea,

Indonesien, Osttimor och andra Gar i Stilla havet och lander i Asien, dar EU och dess
medlemsstater &ven ar viktiga bidragsgivare.

Australiens regering investerar i program sasom det australiska forskningsprogrammet
om klimatféréandringar (the Australian Climate Change Science Programme) och
forskningsprogrammet om forvaltning av naturresurser, klimatforandringarnas effekter
och klimatanpassning (the Natural Resource Management Climate Change Impacts and
Adaptation Research Programme) for att hjalpa beslutsfattarna att forsta och hantera
klimatférandringarnas sannolika effekter.

Australien har faststallt en nationell ram och tillsatt en hognivagrupp for samordning for
att utarbeta en plan for att genomféra forskning om klimatférandringar i syfte att
tillhandahalla ett samordnat tillvagagangssatt for att 16sa problemet i lokalsamhéllen i
hela landet.

Den 10 november 2016 ratificerade Australien Parisavtalet och Dohadndringen till
Kyotoprotokollet och starkte darigenom sitt atagande att agera mot
klimatforandringarna, och landet har utarbetat en rad strategier for att minska inhemska
utslapp samt stodja globala atgarder.

Den australiska regeringens plan avseende klimatforandringar omfattar en
utslappsminskning med fem procent under 2000 ars nivaer senast 2020 och med 26-28
procent under 2005 ars nivaer senast 2030, samt en fordubbling av landets kapacitet for
fornybar energi senast 2020.

Australiens regering har spelat en ledande roll nér det géller att stodja nationella
meteorologiska institut i Stillahavsomradet och regionala organisationer for att leverera
klimat- och vadersystem for tidig varning.

Europaparlamentet valkomnar ingaendet av utkastet till ramavtal, som kommer att
fungera som ett réttsligt bindande instrument for att uppgradera och stérka de bilaterala
forbindelserna mellan EU och Australien och 6ka samarbetet pa omraden som t.ex.
utrikespolitik och sakerhetspolitiska fragor, de manskliga rattigheterna och réattsstaten,
global utveckling och humanitéart bistand, ekonomiska fragor och handelsfragor,
rattvisa, forskning och innovation, utbildning och kultur, jordbruk, havsfragor och
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fiskeri samt, mot bakgrund av de globala utmaningarna, dven fragor som
klimatféréandringar, migration, folkhélsa, kampen mot terrorism och spridning av
massforstorelsevapen.

Europaparlamentet betonar att EU och Australien &r starka och likasinnade partner som
har djupa bilaterala forbindelser med varandra och som delar vardena och principerna
om demokrati, respekt for de ménskliga rattigheterna och réttsstaten, och de
uppratthaller de allt starkare politiska och ekonomiska banden, och har nara och aktiva
kontakter inom kultursfaren, den akademiska vérlden och ménniskor emellan.

Europaparlamentet framhaller det sarskilda vardet for EU och Australien att, som
partner med en gemensam syn pa varlden, samarbeta med varandra, bilateralt och
multilateralt, om regionala och globala fragor. Parlamentet understryker fordelen med
att EU och Australien samarbetar inom FN och WTO samt organ som t.ex. G20 for att
bevara och starka en samarbetsinriktad och regelbaserad vérldsordning i en komplex
och foranderlig varld som stér infor stor osakerhet.

Europaparlamentet védlkomnar inréttandet av en gemensam kommitté inom ramavtalet
for att framja ett effektivt genomforande av avtalet och bibehalla en Gvergripande
samstamdhet i forbindelserna mellan EU och Australien.

Europaparlamentet stoder det forestaende inledandet av forhandlingar om ett
frihandelsavtal mellan EU och Australien, som maste genomforas i en anda av
O6msesidighet, insyn, ansvarstagande och gemensam nytta och samtidigt ta hansyn till
vissa produkters, t.ex. jordbruksprodukters, kanslighet, eftersom Australien ar en viktig
exportdr inom jordbruket. Bada parter uppmanas att ha en hdg ambitionsniva nar det
géller tjanster. Parlamentet understryker att under forhandlingarna bor EU ta hansyn till
sma och medelstora foretags behov och énskemal och inte sénka miljoméssiga, sociala
och arbetsrattsliga normer. Parlamentet papekar att dessa forhandlingar maste inledas sa
snabbt som mojligt, med tanke pa att Australien redan har ingatt flera frinandelsavtal
med viktiga lander i Ostasien och Stillahavsomradet och héller pé att inga sddana avtal
med andra relevanta lander.

Europaparlamentet understryker Australiens aktiva roll i EU:s samarbetsprogram inom
hdgre utbildning genom det bilaterala utbildningsprogrammet mellan EU och
Australien, och konstaterar med tillfredsstallelse att sedan 2015 har universitet i
Australien haft méjlighet att inga rorlighetsavtal inom Erasmus+. Parlamentet
konstaterar att detta samarbete bor starkas &nnu mer for att framja dmsesidiga fordelar
for studerande och forskare och ge dem mojlighet att tillagna sig mangkulturella och
innovativa fardigheter.

Europaparlamentet erinrar om att EU och Australien &r viktiga partner inom forsknings-
och innovationssamarbete i syfte att bidra till hallbar en ekonomisk utveckling och som
ett satt att vidareutveckla ett kunskapsbaserat samhélle.

Europaparlamentet lovordar Australien for dess stdd och for att anpassa sitt
sanktionssystem till EU:s efter Rysslands olagliga annektering av Krimhalvon och
militéra interventioner i 6stra Ukraina.

Europaparlamentet valkomnar Australiens stod for riktade internationella sanktioner
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mot personer och enheter som ar ansvariga for militdra aggression, terrorism och
manniskorattskrankningar, bland annat till féljd av Rysslands aggression i Ukraina och
det ockuperade Krim.

Europaparlamentet lovordar Australiens Office of National Assessments for dess stod i
form av tillhandahallande av internationella, politiska, strategiska och ekonomiska
analyser och dess samverkan med internationella partner for att sakerstalla l6sningar pa
fragor av gemensamt intresse.

Europaparlamentet erkénner Australiens avgorande roll for underréttelsegemenskapen
“Five Eyes” och landets stod avseende sakerheten for bade EU:s medlemsstater och de
transatlantiska partnerna, lovordar Australiens operativa avtal med Europol och
understryker potentialen med ett a&nnu bredare utbyte av underrattelser och operativt
samarbete med Australiens regering.

Europaparlamentet inser Australiens roll som medforslagsstallare till FN:s sakerhetsrads
resolutioner ar 2014 om ett fordémande av nedskjutningen av flyg MH17 och
avvecklingen av Syriens kemiska vapen. Parlamentet lovordar landets viktiga bidrag i
sakerhetsradet for att forsoka forbattra den humanitara situationen i Syrien, styra
sakerhetsovergangen i Afghanistan och ta itu med manniskorattssituationen i
Nordkorea.

Europaparlamentet valkomnar bada parters djupa engagemang for samarbetet mot
terrorism, sasom faststalls i ramavtalet. Parlamentet understryker vikten av ett allt
narmare bilateralt samarbete om utbyte av information om utlandska stridande och deras
atervandande. Bada parter uppmanas att fortsatta att sakerstalla ett effektivt
genomforande av de fyra pelarna i FN:s strategi for terrorismbek&mpning. Parlamentet
lovordar Australiens roll i den globala koalitionen mot Daish och dess betydande arbete
I kampen mot internationell terrorism i Sydostasien.

Europaparlamentet framhaller Australiens internationella initiativ avseende
cyberrymden och lovordar att bada parter, enligt ramavtalet, kommer att samarbeta
kring fragor som ror it-sakerhet, daribland bekampning av it-brottslighet.

Europaparlamentet efterlyser atgarder sa att samarbetet inom terrorismbekampning
forstarks genom gemensamma traningsévningar mellan medlemsstaternas
beredskapsteam och EU:s byraer, sdsom Europol och dess europeiska centrum mot
terrorism (ECTC) & ena sidan, och de centrala komponenterna i Australiens nationella
sakerhetsstruktur, sasom australiska organisationen for sakerhetsunderrattelser
(Australian Security Intelligence Organisation), australiska forsvarsstyrkorna
(Australian Defence Forces) och den australiska federala polisen a andra sidan.

Europaparlamentet valkomnar de ataganden som EU och Australien planerat for i
ramavtalet i fraga om att intensifiera sin dialog och sitt samarbete om migration och
asyl. Parlamentet understryker att den hoga globala rérligheten krdver en dvergripande
och multilateral strategi baserad pa internationellt samarbete och delat ansvar.
Parlamentet valkomnar att bada parter pa ett proaktivt satt bidrar till de pagaende
forhandlingarna om savél FN:s globala pakt for siker, ordnad och reguljar migration
som den globala flyktingpakten.
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Europaparlamentet understryker vikten av regionala ramar for samarbete med
ursprungs-, transit- och destinationslander — sdsom Baliprocessen — for att radda liv,
krossa smugglarnatverk och hantera migrations- och flyktingstrommar. Parlamentet
valkomnar Australiens starka engagemang gentemot UNHCR for att vidarebosétta
flyktingar och ¢ka dess anslag for globala humanitara andamal. Australien uppmanas att
fortsatta medverka till en positiv 16sning pa situationen for asylsékande och migranter
som halls kvar i Papua Nya Guinea och Nauru.

Europaparlamentet valkomnar bada parters atagande att framja skyddet och framjandet
av de manskliga rattigheterna, de demokratiska principerna och rattsstaten, bland annat i
multilaterala forum och med tredjelander, i enlighet med vad som anges i ramavtalet.
Parlamentet glader sig 6ver att Australien valts in i FN:s rad for manskliga rattigheter
under perioden 2018-2020. Parlamentet betonar att Australien 2008 lanserade strategin
”Closing the Gap” (Att 6verbrygga klyftan) for att ta itu med ursprungsbefolkningarnas
ofdrdelaktiga situation, t.ex. i fraga om skillnader i forvantad livslangd och andra
ojamlikheter. Parlamentet understryker att denna strategi har stod pa bagge sidor om
partigransen och att en arlig rapport om framstegen laggs fram av premiarministern for
Australiens parlament. Parlamentet framhaller att Australiens regering arbetar
tillsammans med delstaterna och territorierna samt aboriginerna och befolkningen pa
Oarna i Torres sund for att blasa nytt liv i strategin ’Closing the Gap”.

Europaparlamentet upprepar att kampen mot klimatférandringarna kréaver stod fran hela
varldssamfundet. Parlamentet valkomnar Australiens ratificering av Parisavtalet och det
atagande som faststalls i ramavtalet for att forbattra samarbetet och utrikespolitiska
insatser i syfte att bekdmpa klimatforandringarna. Parlamentet noterar Australiens
malsattning att fram till 2030 minska utslappen med 2628 procent jamfort med 2005
ars nivaer, nagot som bekréftades pa nytt i 2017 ars 6versyn av klimatpolitiken.
Parlamentet framhaller att enligt denna 6versyn star landet fast vid atagandet att hjalpa
andra lander genom bilaterala och multilaterala initiativ. Parlamentet valkomnar
Australiens pagaende insatser for att tillhandahalla finansiellt stod at Stillahavsregionen
och sarbara utvecklingslander sa att deras ekonomier kan véxa pa ett hallbart sétt och
utslappen minska, och for att hjalpa dem med anpassningar till klimatférandringarna.
Parlamentet stoder Australiens medordforandeskap for och finansiering av den grona
klimatfonden.

Europaparlamentet paminner om att Australien, EU och dess medlemsstater &r viktiga
aktorer i utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet i Stillahavsomradet.
Parlamentet framhaller att bada sidor inriktar sitt samarbete pa omraden sasom
ekonomisk tillvéaxt, god samhallsstyrning och miljomassig motstandskraft.

Europaparlamentet erinrar om sin oro dver spanningarna i Sydkinesiska havet.
Parlamentet uppmanar bada parter att fortsatta att framja stabilitet och fri sjofart pa
denna viktiga internationella vattenvég. Parlamentet lovordar Australiens standpunkt
som foresprakar en fredlig konfliktlosning som grundas pa internationell ratt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska utrikestjansten, vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt Australiens regering och parlament.
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