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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK
Bevezetés

Nyolc évvel a Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépését kovetden az Alkotmanyligyi Bizottsag
(AFCO) ugy vélte, sajat kezdeményezésii (INI) végrehajtasi jelentésre van sziikség, melyben
értékeli a Szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasat.

A jelentés célja a nemzeti parlamentek eurdpai politikai folyamatokban valé részvételét
szolgald jelenlegi mechanizmusok alkalmazasanak értékelése. Ezen értékelés alapjan a jelentés
azt is megvizsgalja, hogy e mechanizmusokon miként lehet javitani annak érdekében, hogy a
nemzeti parlamenteket szorosabban bevonjék a teljes integréaciés folyamatba. A jelentés az
Europai Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozaotti strukturalt politikai vitat is értékeli.

Tényfeltaro tevékenységek

A vizsgalati eszkdzok, valamint a végrehajtas allapotaval kapcsolatos megéllapitasok a
kovetkezok voltak:

—a DG IPOL C. Tematikus F6osztalya altal 2017. marcius 20-an szervezett, a tudomanyos vilag
szakértdinek részvételével zajlo munkaértekezlet, amelyen egy tanulméany? és két tajékoztato?
kerult bemutatasra és megvitatasra;

— egy 2017. majus 2-an szervezett parlamentkozi bizottsagi iilés, melyen harom szakérté a
jelentés téméjaval kapcsolatos tanulmanyokat ismertetett, lehetévé téve a nemzeti parlamentek
képvisel6inek, hogy kifejtsék nézeteiket, valamint hogy pérbeszédet folytassanak az eurdpai
parlamenti képviselokkel?;

— sz&mos nemzeti parlament irdsos hozzajérulasa;

— tényfeltard latogatas 2017. februar 21-én a portugél, 2017. majus 22-23-an a dan, valamint
2017. majus 24-én a gorog parlamentbe;

— a DG EPRS-en beliil miikdé Utolagos Ertékelések Osztalya altal készitett eurdpai
végrehajtas-értékelés* és tanulmany®, melyeket 2017. oktdber 12-én ismertettek és vitattak

! Prof. Dr. Olivier Rozenberg: ,,The Role of National parliaments in the EU after Lisbon: Potentialities and
Challenges” (A nemzeti parlamentek szerepe a Lisszabon utani Unidban: Lehet6ségek és kihivasok).

2 Prof. Dr. Diane Fromage: ,,Subsidiarity as a Means to Enhance Cooperation between EU Institutions and
National parliaments” (A szubszidiaritds mint az unids intézmények és a nemzeti parlamentek kozotti
egylittmikodés eldsegitésének eszkdze), valamint Prof. Dr. Luis Heleno Terrinha: ,,The Legisprudential Role of
National parliaments in the European Union” (A nemzeti parlamentek jogalkotas-feluigyeleti szerepe az Eurdpai
Uniodban).

3 Carlo Casini: ,,The interparliamentary cooperation at EU level” (Az unids szint{i parlamentkdzi
egyiittmiikddés), Ludwik Dorn: ,,Subsidiarity and National parliaments” (Szubszidiaritas és nemzeti
parlamentek), valamint Prof. Dr. Ingolf Pernice: ,,Political structured dialogue and National parliaments” (A
strukturélt politikai parbeszéd és a nemzeti parlamentek).

4, Working with national parliaments on EU affairs” (Egyiittm{ikodés a nemzeti parlamentekkel unids
ligyekben), eurdpai végrehajtas-értékelés, Dr. Milan Remac, Eurdpai Parlament, 2017 (PE 603.271).

5 Survey of permanent representatives of national parliaments in the European Parliament” (Tanulmany a
nemzeti parlamentek allandé képviseleteirdl az Europai Parlamentben) — végrehajtas a gyakorlatban —
tajékoztatd (PE 610.992).
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meg;
—az Eurdpai Parlament Jogi Szolgalatanak jogi véleménye, 2017. oktdber 27.

l. A nemzeti parlamentek elsédleges funkcioja: az eurdpai politika feliigyelete a
Tanacsban ¢és az Eurépai Tanacsban képviselettel rendelkez6 kormanyaik
felhatalmazéasaval

A Lisszaboni Szerzddés a ,,parlamentek szerzodéseként” lett ismert, ugyanis jelentdsen
megnovelte az Eurdpai Parlament szerepét, ugyanakkor az eurdpai kereten belil elismerte a
nemzeti parlamentek sajat alkotmanyos szerepét is. Ez utobbiak alapvetd szerepet kaptak az
Unié demokratikus legitimaciojanak biztositasaban, pluralizmusanak és sokszinliségének
eldmozditasaban, valamint alkotmanyos mikodésének garantalasaban.

Ahogyan az mar korébbi jelentésekben és az EUSZ 10. cikkének (2) bekezdésében is szerepel,
magatol értetédd, hogy a nemzeti parlamentek legfébb feladata tovabbra is a kormanyok
Tanécson és az Eurdpai Tanacson bellli tevékenysegének demokratikus feltligyelete és nyomon
kovetése. Minél jobban és hatékonyabban vegzik a parlamentek kormanyaik tevékenységeinek
nemzeti szintli feliigyeletét, annal jobban képesek befolyasolni az Unid politikai és
alkotmanyos életét. Ebbdl a szempontbdl rendkiviili jelentésége van annak, hogy a nemzeti
parlamentek a COSAC keretein belil, illetve akér egymas kozétt spontdn maddon
Osszehasonlitsak bevalt gyakorlataikat. Ugyanilyen fontos az unids parlamentkozi
informéaciocsere-rendszer (IPEX) rendelkezésére allo valamennyi eszkdz bovitése ¢és
mozgodsitasa az eurdpai Ugyekkel kapcsolatos valamennyi informaciocsere hatokorének,
gyorsasaganak és hatékonysaganak novelése érdekében.

Mivel visszatérd panasz, hogy a nemzeti parlamentek az tgynevezett ,,eurdpai szemeszter”
miatt elvesztették hataskorik egy részét a koltségvetési ligyek tekintetében, az egyes parlamenti
kamarak onszervezddésének teljes kori tiszteletben tartasaval talan hasznos lenne eldiranyozni
»eljarasi szabalyzataik” vonatkozo részeinek jovObeli kiigazitasat. Egy olyan iddszak (nemzeti
trimeszter) kitlizése, amely eldérelenditi a kormanyok és a Bizottsag kozotti koltségvetési
megbeszéléseket, valamint egy olyan parlamenti mechanizmus kialakitasa, amely lehet6vé teszi
a Bizottsag és a Tanacs kozotti kapcsolat ezt kovetd nyomon kovetését, jelentdsen megndvelné
a nemzeti parlamentek feliigyeleti kapacitasat a korabban az 6 hataskortikbe tartozo kérdésben.

1. A nemzeti parlamentek egyedi alkotmanyos hozzajarulasa az eurdpai szinthez: egy
europai politikai szféra kialakitasa

A fentieken talmenden a Lisszaboni Szerzddés szovegének és szellemének megfeleléen a
nemzeti parlamentek egyre tobbszor kaptak felhivést akar az Eurdpai Parlamenttel, akar az
Eurdpai Bizottsaggal ko6zos, kozvetlen eurdpai szintli fellépésre. A szubszidiaritas elve
betartasanak ellendrzésével, valamint a tdjékoztatashoz valo joggal kapcsolatos kérdéseken
kivil azonban a nemzeti parlamentek tovabbra is Ggy érzik, hogy csak korlatozottan
kapcsolodhatnak be az eurdpai tgyekbe.

Ha a Lisszaboni Szerzddés szorosabb kapcsolatot szorgalmaz a nemzeti parlamentek és az
europai intézmények kozott, az termeszetesen annak tudhaté be, hogy olyan, konkrét
hozzajarulasra szamit toliik, amely tilmutat azon, amit korményaik felszolalasaikkal és
szavazatikkal a Tanacsban es az Eurdpai Tanacsban tesznek. Valddi konkrét alkotmanyos
kilonbség van a nemzeti parlamentek eurdpai életben vald részvétele, valamint a nemzeti
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korményok Tanécsban és Eurdpai Tanacsban valo emlitett részvétele kdzott. Mig a kormanyok
egyetlen politikai allaspontot képviselnek, amelyet szavazatuk oszthatatlansaga is tikroz, a
nemzeti parlamentek pontosan a pluralitdst és a belsd sokszintiséget fejezik ki (a tobbség
akaratanak valo szigoru megfelelés sérelme nélkiil). A nemzeti parlamentek eurdpai szintii
dontéshozatalhoz valo konkrét hozzajaruldsa éppen a tagallami elképzelések eme sokszinlisége
(azokat aranyosan képviselve). Nem tortént azonban tul sok intézkedés annak érdekében, hogy
felhivjak a figyelmet a nemzeti parlamentek eurdpai dontéshozatalban valé potolhatatlan
alkotmanyos szerepére, vagy hogy elsébbséget biztositsanak ennek. E szerep pedig
hatarozottan hozzajarul a valddi eurdpai politikai tér és a valddi, autentikus kozszféra
kialakitasahoz. El6fordulhat ugyanis, hogy az egyik tagallami parlament kisebbségi allaspontja
egy masik parlament tobbségi allaspontjaval egyezik meg, és a kdzottik kialakuld kélcsonhatas
az eurdpai politikai szintér kialakulasat tiikrozi. E jelentés tobbek kozo6tt e szakadék athidalasara
torekszik. Els6sorban azzal, hogy hatarozottan 6sztonzi, hogy a nemzeti parlamentek delegacioi
valamennyi koz0s rendezvény alkalmaval és a politikai csoportosulasok aranyainak
megfelelden képviseljék ezt a belsd pluralitast. Masodsorban pedig azzal, hogy lehetdvé teszi
a kisebbségi allaspontot képviseld kisebbségi csoportosuldsok szadmara, hogy
kilénvéleményeket csatoljanak az indokolt véleményekhez anélkil, hogy aldasnék a tdbbség
akaratanak megfelelden elfogadott vélemény melletti elkbtelezettséget.

I11. A cél ateljes intézménykozi egyiittmiikodés: az europai politikai szféra kialakitasa

Az eurdpai politikai szintér kialakitdsat természetesen segiti a kiilonbozd, méar meglévd
kezdeményezések megerdsitése. Az unios intézmények és a nemzeti parlamentek kozott zajlé
egylittmiikddés az elmult évtizedben valdban jelentds mértékben javult. E16szor is, a Barroso-
kezdeményezés példaul, amelyet az ilyen egyiittmikddésrdl készitett éves jelentések is
dokumentalnak, kétségteleniil elémozditotta a nemzeti parlamentek és a Bizottsdg kozotti
politikai parbeszédet.

Maésodszor pedig az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kdzott esetlegesen fennalld
»alkotmanyos irigység” a Lisszaboni Szerzddést kovetden megsziint (lasd az EUMSZ-hez
csatolt 1. sz. jegyzokonyv 9. és 10. cikkét az Union beliili hatékony és rendszeres parlamentkdzi
egylittmiikodés megszervezésérdl és elomozditasarol).

Mikozben ez az egyiittmiikddés szorosan Osszefiigg a tagallamok térvényhozo agai kozotti
parbeszéddel, még van lehetdség a javulasral. Mindenekelétt eréfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy egyszerlibbé véljanak az Unid és a nemzeti parlamentek kozotti kapesolatok
jelenlegi keretei, ideértve az Eurdpai Unié Parlamenti EIndkeinek Konferenciajat, a COSAC-
ot, az uniobeli stabilitasrol, gazdasagi koordinaciordl és kormanyzasrol tartott parlamentkozi
konferenciat, az Europollal foglalkozé ko6zds parlamenti ellenérzé csoportot, valamint a
parlamentk6zi bizottsagi Uléseket, csak hogy néhanyat emlitsink. E tekintetben rendkivil
célravezetd lenne egy bizottsagi alapu megkozelités kidolgozasa?,

Ugyanez vonatkozik a Szerz6dés azon rendelkezéseinek végrehajtasara is, amelyek a nemzeti
parlamenteknek a szabadsag, a biztonsag es a jog érvényesilése kapcsan betoltott szerepét
érintik (lasd az EUMSZ 70., 85. és 88. cikkét). Napjainkban, amikor e kérdések dsszetettebbek,

! Lasd Prof. Dr. Olivier Rozenberg ,,The Role of National parliaments in the EU after Lisbon: Potentialities and
Challenges” (A nemzeti parlamentek szerepe a Lisszabon utani Unidban: LehetOségek és kihivasok) cimii
tanulmanyat.

2 Lasd a tényfeltaro kiildottségekrol késziilt 2017. julius 17-i végleges jelentéseket, PE608.137v01-00.
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mint valaha, az Uni6nak valamennyi nemzeti parlamentet — mint demokratikus
a jovobeli eurdpai védelmi unié nyomon kovetésében. A nemzeti parlamentek részvétele és
aktiv bevonasa tehat rendkivil fontos és ténylegesen elengedhetetlen.

Ugyanebbdl a célbdl kérjiik egy ,,eurdpai hét” kialakitasat, amely a 27 nemzeti parlamentben
egyszerre zajlana, €¢s amelyen részt vennének a biztosok €s az europai parlamenti képviseldk,
az europai tigyeket a nemzeti parlamentek képviseldivel megvitatva. Egy ilyen kezdeményezés
ezenkivul optimalis modja lenne annak, hogy meg lehessen valdsitani az Eurdpa jov6jérol szold
tagallami ,,demokratikus konventek” megszervezésének sokat vitatott dtletét. Az ,,eurdpai hét”
része lenne a nemzeti parlamentek €s az Eurdpai Parlament ,,eljarasi szabalyzatainak” reformja
is, szintén az egyes parlamentek énrendelkezésének sérelme nélkl.

IV. A nemzeti parlamentek szubszidiaritas ellen6rzésében betoltott szerepe

Tudatdban annak, hogy ez az egyik legfontosabb alkotmanyos hataskorik, a nemzeti
parlamentek egyhanguan értékelik a korai eldrejelzd rendszer miikddésének bizonyos
korlatozasait, amelyek a sarga és narancssarga lapos eljaras beinditasahoz vezethetnek. Az els
akadaly a korlatozott nyolchetes varakozési iddszak, amelyet csak a Szerzddés reformjaval
lehet modositani, és amelyet — amennyiben sor kerul ilyen reformra — meg kell hosszabbitani.
Van azonban egy olyan — a hatalmi &gak szétvalasztasanak keretén belli jogi
kovetkezményekkel jaré — technikai kérdés, amely csokkentheti az ebb6l az akadalybol ered6
terheket. A nyolchetes varakozasi id6 els6 napjanak meghatarozasat valoban nem a Bizottsagra
kell bizni. Igy tehat — ahogyan szamos nemzeti eljards esetében is — a technikai
meghosszabbitést kell fontoléra venni, oly médon, hogy a nyolchetes idészak kezdetérdl ne
Kizérdlag a Bizottsag rendelkezzen.

A masodik — ugyanennyire fontos —akadaly a szubszidiaritas EUSZ 5. cikkében meghatarozott
elvének sziik értelmezése, amely kizarja a hataskor-atruhdzas elvét és az ardnyossag elvét. Ez
az az erv, amellyel a Bizottsdg a leggyakrabban elutasitja, hogy a nemzeti parlamentek
gyakorolhassak ezt az ellendrz6 hataskort. A jogi doktrina azonban mar régdta megkiilonbozteti
a sziiken, illetve a tdgan értelmezett szubszidiaritast, €s a harom emlitett dimenziot ez utobbi
tartalmazza. A korabbi tapasztalatok azt mutatjak, hogy rendkiviil nehéz megérteni, pontosan
hol hizddik a hatar a szubszidiaritas politikai dimenzi6ja és az aranyossag jogi dimenzioja
kozott. Mivel ez egy vékony hatarvonal a politika és a jog kozott, a Bizottsdgnak a korai
eldrejelzo rendszerre torténd hivatkozaskor onmérsékletet kellene tandsitania a szubszidiaritas
elvére vonatkozo, nyiltan lesziikitett értelmezés elfogadésa soran.

E tekintetben és a brit népszavazasi folyamat keretében tett engedmény utan a nemzeti
parlamentek nem kérik egy jovobeli piros kartya bevezetését. Ezzel szemben az EP jelentései
is dokumentéljak a zold kartya létrehozdsanak erdteljes timogatottsagat, amely a jogalkotasi
kezdeményezés terén egyféle eszkozt biztosit a nemzeti parlamentek szamara. Egy efféle
Ujitasra sziikségszertien harom korlatozasnak kell vonatkoznia: nem lehet valodi jogalkotési
kezdeményezés, mivel ez a jog kizarolag a Bizottsag szdméra van fenntartva (sem a Parlament,
sem a Tandcs nem kezdeményezheti a jogalkotast); nem hasznalhatdo a meglévd unids jog
hatalyon kivil helyezésére, mivel maskiilonben forditott piros lapként miikddne, végezetiil
pedig semmilyen jogot nem biztosithat az eurdpai szabalyozds modositasara (ami a
Szerzédésekben az EP-nek és a Tanadcsnak biztositott hataskorok elbitorlasat jelentené). Az
elképzelés ezert idvozlends, mivel a szubszidiaritas helyes értelmezését tikkrozi annyiban,
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amennyiben annak értelmében a nemzeti parlamentek elismerik, hogy egyes kérdések az Unid
kizarolagos hataskorébe tartoznak. Teljes terjedelmében egy javaslattételi vagy eldterjesztési
jogot jelent majd, amely a parhuzamos mechanizmusokhoz hasonléan elutasitas esetén indokolt
valasz adasara kotelezheti a Bizottsagot.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Szerzodés nemzeti parlamentekre vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasarol
(2016/2149(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ), kiilondsen annak a hataskorok
atruhazasardl és a szubszidiaritasrol szolo 5. cikkére, 10. cikkének a képviseleti
demokraciardl sz6l6 (1) bekezdésére, az unids polgarok képviseletérél szolo (2) cikkére,
az unios polgaroknak az Unié demokratikus életében valo részvételéhez valo jogardl
sz016 (3) bekezdésére, a részvételi demokraciardl sz6l6 11. cikkére, a nemzeti
parlamentek szerepérdl szol6 12. cikkére, 48. cikkének rendes felllvizsgalati eljarasrol
sz016 (3) bekezdésére és 48. cikkének (7) bekezdésére (,,athidalo klauzula™),

— tekintettel a nemzeti parlamentek Eurdpai Unioban betoltott szerepérdl szolo, az
Amszterdami Szerzédéshez csatolt 1. sz. jegyzokonyvre, valamint a szubszidiaritas €s
az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo, a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 2. sz.
jegyzékonyvre,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 15. cikkére,
valamint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 41. és 42. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kdzotti kapcsolatokrol szélo,
1997. janius 12-i allasfoglalasaral, az eurdpai integracio folyaman az Eurdpai Parlament
és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatokrol sz6l6, 2002. februar 7-i
allasfoglalasara?, a Lisszaboni Szerzédés® fényében az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek ko6zotti kapcsolatok fejlodésérdl szolo, 2009. majus 7-i allasfoglalasara,
valamint az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kdzotti kapcsolatokrél sz616,
2014. aprilis 16-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésének a Lisszaboni Szerz6désben rejld potencial
kihasznalasa révén torténd javitasarol®, az euroéovezet koltségvetési kapacitasarol®,
illetve az Eurdpai Uni6 intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges fejleményekrol
és modositasokrdl szolo, 2017. februar 16-i allasfoglalasaira’,

—  tekintettel a Bizottsag éves jelentéseire az Eurdpai Bizottsag és a nemzeti parlamentek
kapcsolatairol, kulondsen a 2014. évi, 2015. jalius 2-i jelentésre (COM(2015)0316) és a
2015. évi, 2016. julius 15-i jelentésére (COM(2016)0471), valamint a szubszidiaritasrol
és az aranyossagrol szolo éves jelentéseire, kiillondsen a 2015. évi, 2016. jalius 15-i
(COM(2016)0469) és a 2016. évi, 2017. janius 30-i (COM(2017)0600) jelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas

1 HL C 200., 1997.6.30., 153. 0.

2HL C 284.E., 2002.11.21., 322. 0.
$HL C 212. E, 2010.8.5., 94. 0.

4 Elfogadott szoveg, P7_TA(2014)0430.
5 Elfogadott szoveg, P8_TA(2017)0049.
¢ Elfogadott szoveg, P8_TA(2017)0050.
7 Elfogadott szoveg, P8_TA(2017)0048.
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Igazgatosaganak éves jelentéseire, kiilondsen az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek kozotti kapcsolatokrol szolo, 2016. évi félidos jelentésre,

—  tekintettel ,,Az unids jog alkalmazasanak ellendrzésérodl szol6 2015. évi jelentés” cimdi,
2017. oktober 26-i allasfoglalasaral,

—  tekintettel az Eurdpa jovojérol szolo, 2017. marcius 1-jei bizottsagi fehér konyvre,
valamint a Bizottsag elndkének, Jean-Claude Junckernek az Unid helyzetét értékeld,
2017. szeptember 13-i beszédére, amelyben ismertetett egy menetrendet,

— tekintettel az olasz képvisel6hdz, a francia nemzetgytlés, a német Bundestag és a
luxemburgi képvisel6haz elndkeinek ,,Nagyobb foku eurdpai integracid: A kovetkezo
1épések” cimii, 2015. szeptember 14-én alairt és jelenleg az EU 15 nemzeti parlamentje
altal tAmogatott nyilatkozatéra,

—  tekintettel az Eurdpai Unié Parlamenti EIndkeinek Konferencidja altal a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépését kovetd tilésein, kiillonosen a 2016. évi luxembourgi és a
2017. évi pozsonyi Ulésen elfogadott kdvetkeztetésekre,

—  tekintettel az Eurdpai Unid parlamentjei unios tgyekkel foglalkoz6 bizottsdgainak
konferencidja (COSAC) altal a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetd iilésein,
kiléndsen a 2017. évi vallettai és tallinni Glésen elhangzott felszdlalasokra és az ott
elfogadott kovetkeztetésekre, valamint a COSAC féléves jelentéseire,

—  tekintettel a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrdl, koordinaciorol és
kormanyzasrdl szol6 szerz6dés 13. cikkére, amely rogziti a parlamentkozi
konferenciaknak a koltségvetési politikak, valamint a szerz6dés hatélya ala tartozé
egyeb kérdések megvitatasa céljabol torténd megszervezését;

—  tekintettel a Cseh Koztarsasag szenatusanak 2016. november 30-i rendeletére (a 11.
parlamenti ciklus 26. rendelete), az olasz szenatus 2016. oktéber 19-i rendeletére (Doc.
XVIII n. 164) és eurdpai unids politikédkkal foglalkoz6 bizottsaganak 2017. méajus 2-i
hozzajarulasaira (Prot. 573), valamint a francia nemzetgy(ilés eurdpai unios politikakkal
foglalkoz bizottsdganak 2017. méjus 31-i (2017/058), illetve a holland parlament
képvisel6haza eurdpai unids tigyekkel foglalkozo bizottsaganak 2017. december 22-i
hozzéjarulasaira (A(2018)1067 sz. levél);

—  tekintettel eljarasi szabélyzata 52. cikkére, tovabbé az EInokok Ertekezlete sajat
kezdeményezésii jelentések készitésére vonatkozd engedélyezési eljarasrol szolo, 2002.
december 12-i hatarozata 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara, valamint 3.
mellékletére,

—  tekintettel az Alkotmanylgyi Bizottsag jelentésére (A8-0127/2018),

A. mivel a nemzeti parlamentek javitjak az Eurdpai Uni6 megfeleld alkotméanyos
miikodését és aktivan hozzajarulnak ahhoz (az EUSZ 12. cikke), és ezzel fontos
szerepet jatszanak demokratikus legitimitasaban €s annak teljes korti érvényre

1 Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0421.
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juttatasaban;

mivel a nemzeti kormanyok europai tigyekben valo parlamenti elszamoltathatdsaga,
amely az egyedi nemzeti gyakorlatok fliggvénye, a nemzeti parlamentek jelenlegi
Europai Szerzddésen beliil meghatarozott szerepének alapkovét képezi,

mivel a feleldsségvallalas erdsitése érdekében a nemzeti parlamenteknek ellendrizniiik
kell a nemzeti kormanyokat, éppen ahogyan az Europai Parlament ellendrzi az unios
vegrehajto szerveket; mivel azonban a nemzeti parlamentek nemzeti kormanyok feletti
befolyasanak szintje a tagallamok kdzott igen valtozo;

mivel a nemzeti parlamentek gyakran sérelmezik, hogy csak korlatozottan vonjék be
6ket az unids kérdésekbe, és szeretnék, ha az eurdpai integracios folyamat alakulasaban
nagyobb mértékben részt vehetnének;

mivel az unids jogalkotasi és dontéshozatali eljarasok atlathatosaganak hianya azzal a
veszé€llyel jar, hogy alaassa egyrészt a nemzeti parlamentek Szerzédésekben és
vonatkoz6 jegyzOkonyvekben rogzitett eléjogait, masrészt a kormanyaik éber dreiként
jatszott szerepuket;

mivel a nemzeti parlamentek pluralizmusa kiilondsen eldnyos az Uni6 szamadra, a
tagallamonként eltéro politikai allaspontok 0sszehangolasa ugyanis megerdsitheti és
kiszélesitheti az atfogd, eurdpai szintii vitakat;

mivel eurdpai kérdésekben ellensulyozni kell a parlamenti kisebbségek
alulreprezentaltsagat, tiszteletben tartva ugyanakkor az egyes nemzeti parlamenteken
beluli tébbséget, 6sszhangban az aranyos képviselet elvével;

mivel a nemzeti parlamentek szerepet jatszanak az eurdpai szerzédések mindennemii
feltilvizsgalataban, és mivel a kozelmultban felkértek dket, hogy kezdeményezzék unids
demokratikus forumok sorozatét;

mivel az eurdpai kozszférat fel lehetne lenditeni azzal, ha a nemzeti parlamentek és az
Eurdpai Parlament mint az eurdpai démosz természetes képviseldi forumsorozatot
szerveznének Europa jovOjérol; mivel ezeket a forumokat egy k6zos ,,eurdpai hét”
révén lehetne tamogatni, amelynek keretében a nemzeti parlamenti kamarak tagjai
egyszerre vitathndk meg az eurdpai lgyeket a biztosokkal és az eurdpai parlamenti
képviseldkkel;

mivel ahogyan a k6zelmult valasztési tendenciai is mutatjak, a gazdasagi, pénzugyi és
tarsadalmi valsag miatt az unids polgarok eurdpai és nemzeti szinten is egyre kevésbé
biznak a jelenlegi demokratikus képviseleti modellben, és egyre kiabrandultabbak;

mivel a nemzeti parlamentek azon joganak érvényre juttatasa révén, hogy az
ugynevezett korai eldrejelzd rendszer alapjan ellendrizhessék a szubszidiaritas elvének
betartasat, részben javultak az unios intézmények és a nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatok;

mivel a nemzeti parlamentek néha biraljak a korai eldrejelz6 rendszert, azt allitva, hogy
rendelkezéseit nem konnyt atiiltetni a gyakorlatba, és hogy hatadlya nem kellden széles;
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M. mivel ahogyan azt a nemzeti parlamentek altal a politikai parbeszéd keretében
benyujtott vélemények szama is jelzi, a korai eldrejelzd rendszer végrehajtasa
tekintetében javulas tapasztalhatd; mivel a sarga lapos eljaras korlatozott hasznélata,
valamint a narancssarga lapos eljaras alkalmatlansaga azt mutatja, hogy van még
lehetdség a fejlodésre, valamint hogy e tekintetben lehetséges még a nemzeti
parlamentek kozotti jobb koordinacio;

N. mivel az 1. sz. jegyz6konyv 4. cikkében meghatarozott nyolchetes iddszak elégtelennek
bizonyult a szubszidiaritas elvének valo megfelelés idoben torténd ellendrzésére;

O. mivel a korai elérejelzd rendszert ki lehet egésziteni azzal a rendszerrel, amely jelenleg
lehetové teszi a nemzeti parlamentek szamara, hogy konstruktiv javaslatokat nytjtsanak
be a Bizottsaghoz megfontolés céljabol, szem el6tt tartva annak kezdeményezési jogat;

P.  mivel szimos nemzeti parlament kifejezte érdeklédését egy olyan, a politikai
parbeszédet javitod eszkdz irant, amely lehetdséget biztositana szamukra, hogy a
Parlament tamogatasat megszerezve konstruktiv javaslatokat nyujtsanak be a
Bizottsaghoz megfontolas céljabol, szem el6tt tartva annak kezdeményezési jogét;

Q. mivel a nemzeti parlamentek a politikai parbeszéd keretében barmikor véleményeket
adhatnak ki, megbizhatjak kormanyukat, hogy a Tanéacson keresztil jogalkotasi
javaslatok megfogalmazasat kérjék, illetve az EUMSZ 225. cikkével dsszhangban
egyszeriien felkérhetik a Parlamentet, hogy terjesszen javaslatokat a Bizottséag elé;

R.  mivel a piros lapos eljaras végrehajtasa az eurdpai integracios folyamat e szakaszaban
nem képzelhetd el;

S.  mivel a Lisszaboni Szerzddésben eldirt, a tdjékoztatashoz vald széles korli jogot javitani
lehetne, ha a nemzeti parlamenteknek tobb erdforras és id6 allna rendelkezésiikre az
eurdpai intézmények altal nekik tovabbitott dokumentumok feldolgozasara;

T.  mivel a nemzeti parlamentek kozotti, illetve a nemzeti parlamentek és az eurdpai
intézmények kozotti folyamatos informaciocsere platformjat, az IPEX-et tovabb kell

crer

tdmogato szerepet tolt be;

U. mivel a Lisszaboni Szerz6dés, valamint az tgynevezett Barroso-kezdeményezés (a
Bizottsag altal 2006 szeptemberében inditott politikai parbeszéd, amely lehetdséget
biztosit a nemzeti parlamentek szdmara, hogy akar pozitiv visszajelzés, akar biralat
révén észrevételezzék a Bizottsag javaslatait) hatalybalépését kovetden javult az
intézménykozi egylittmiikddés;

V. mivel a nemzeti parlamentek olykor aggalyaiknak adnak hangot az Eur6pai Unioval
vald kapcsolatuk miatt, amelyet tal bonyolultnak tartanak;

W. mivel az EUMSZ 70., 85. és 88. cikke értelmében a nemzeti parlamentek a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog ervenyestlésén alapulé térseg vonatkozasaban

jelentds hataskorokkel birnak, és ezért fontos szerepet jatszanak az Unio biztonsagi és
védelmi politikdja jovojének alakitasaban;
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mivel a nemzeti parlamenteknek és az Eurdpai Parlamentnek fokozottabban kellene
ellendriznie az unids szintl koltségvetési és gazdasagpolitikakat, dontéseket és
iranyitasi kérdéseket;

mivel az Eurdpai Birdsag 2017. majus 16-i, az Unid és Szingapur kdzotti kereskedelmi
megallapodas vegyes jellegérdl sz6ol6 itélete nyoman a nemzeti parlamentek a jovoben
maskeppen lesznek bevonva a kereskedelmi megallapodasokba;

mivel az eurdpai parlamenti képviseldk, valamint a nemzeti parlamenti képviseldk és
koztisztviselok kozotti jobb egylittmiikodés és informaciomegosztas hozzajarulhat az
europai vitak nemzeti szintli ellendrzésének javitasahoz és igy elémozdithatja a valéban
eurdpai parlamenti és politikai kultdra kialakulasat;

A kormany tevékenységének ellendrzése eurdpai kérdésekben

1.

ugy Véli, hogy a nemzeti parlamentek Lisszaboni Szerz6désbol eredd jogainak és
kotelességeinek érvényesitése novelte az eurdpai alkotmanyos keretben betdltott
szerepiiket, ezaltal hozzajarulva az Unid pluralizmusahoz, demokratikus legitimitasahoz
¢s jobb miikodéséhez;

elismeri, hogy a nemzeti kormanyok az EUSZ 10. cikkének (2) bekezdése értelmében a
nemzeti parlamentekkel szemben demokratikusan elszamoltathatok, sajat nemzeti
alkotmanyos rendjiitknek megfelelden; tigy véli, hogy ez az elszdmoltathatosag az
Eurdpai Union belili nemzeti parlamenti kamarak szerepének sarokkdve; arra biztatja a
nemzeti parlamenteket, hogy eurdpai feladataikat teljes kortien lassak el, igy ugyanis
kozvetleniil befolyasolhatjak és ellendrizhetik az eurdpai szakpolitikak tartalmat,
kilonosen azzal, ha nyomon kdvetik nemzeti kormanyaik Eurdpai Tanacsban és
Tanacsban végzett munkajét;

felszolitja a tagallamokat, hogy a nemzeti parlamentek szdmara biztositsanak kelld id6t
és hataskort, valamint biztositsak szamukra az informaciokhoz val6 hozzaférést ahhoz,
hogy alkotmanyos szerepiiket betdltve ellendrizhessék €s ezzel legitimaljak a nemzeti
kormanyok tevékenységét, amikor azok akar a Tan&csban, akar az Eurdpai Tandcsban
eurdpai szinten lépnek fel; elismeri, hogy ezt az eurdpai feladatkort a tagallamok sajat
alkotmanyos hagyomdanyainak teljes korti tiszteletben tartasaval kell ellatni; gy véli,
hogy e szerep meg0rzése és megerdsitése érdekében fokozni kell és el6 kell mozditani a
bevalt gyakorlatok megosztasara és az egyiittmiikodésre a nemzeti parlamentek kdzott
mar meglévd gyakorlatokat;

ugy véli, hogy az unids intézmények munkamddszereinek és dontéshozatali
folyamatainak atlathatosaga eldfeltétele annak, hogy a nemzeti parlamenteknek
lehetéségiik legyen ténylegesen betdlteni a Szerzédésekbdl eredd intézményi
szerepliket; kéri tovabba, hogy a nemzeti parlamentek maradéktalanul hasznaljak Ki
hataskoreiket a kormanyok europai szintii fellépései feletti ellendrzés gyakorlasa
érdekében, tobbek kozott belsd szervezetiik, litemterveik €s eljarasi szabalyzataik ezt
lehetévé tevo kiigazitasa révén; javasolja tovabba a bevalt gyakorlatok nemzeti
parlamentek kozotti megosztasat, az illetékes miniszterek és a nemzeti parlamentek
szakbizottsdgai kozotti rendszeres vitdkat a Tanacs €s az Europai Tandcs iilései elott,
tovabba hogy rendszeres iilésekre keriiljon sor a nemzeti parlamentek képviseldi, a
biztosok €s az europai parlamenti képviseldk kozott;
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ugy véli, hogy gondoskodni kell az unios jogszabalyok tagallamok altali mindennemi
tulszabalyozasanak megel6zésérdl, és hogy a nemzeti parlamentek kulcsfontossagu
szerepet jatszhatnak ezen a téren; ugyanakkor emlékeztet arra, hogy ez nem érinti a
tagallamok azon jogat, hogy csokkentést kizaro rendelkezéeseket alkalmazzanak, és
nemzeti szinten példaul szigorubb szociélis és kdrnyezetvédelmi normakat
hatarozhassanak meg;

a nemzeti parlamentekkel vald, megerdsitett és politikai parbeszédet szorgalmazva és a
parlamenti részvétel megerdsitésének nyilvanvald sziikségességét elismerve emlékeztet
arra, hogy a dontéseket az alkotméanyos hataskoérokkel 6sszhangban kell meghozni,
figyelembe véve a nemzeti és az europai szervek dontéshozatali hataskorének
egyértelmii elhatarolasat;

megallapitja, hogy az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket jobban be kell
vonni az europai szemeszterbe, és javasolja, hogy a nemzeti és az eurdpai szintii
koltségvetési naptarakat jobban hangoljak 6ssze a folyamat soran ezen eszkoz
hatékonyabb felhasznalasanak dsztonzése érdekében; ezenfelll emlékeztet arra, hogy az
eurdpai szemeszter nemzeti parlamentek menetrendjéhez vald hozzaigazitasa még
ink&bb hozzéjarulhat a gazdasagpolitikék koordinécidjahoz, hangsulyozva ugyanakkor,
hogy e Kkiigazitas soran nem lehet figyelmen kivul hagyni az egyes parlamentek
onkormanyzati hataskoreit és egyedi eljarési szabalyzatait;

javasolja egy, a koltségvetési parbeszédre vonatkoz6 nemzeti iddszak végrehajtasat,
amelynek soran a nemzeti parlamentek megvitathatnak az eurdpai szemesztert és ahhoz
hozzajarulhatnanak azaltal, hogy a Bizottsaggal és a Tanaccsal valo kapcsolat
tekintetében megbizast adnak kormanyuknak;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unid parlamentjei unios ugyekkel foglalkozé
bizottsagainak konferenciaja (COSAC) legutdbbi plenaris lésén elismerték, hogy a
nemzeti parlamentek rendszeres id6k6zonként vagy eseti jelleggel tevekenyen részt
vesznek a plenéris léseken az unids Uigyek megvitatasa céljabdl, valamint hogy az
uniés tgyekkel foglalkozo plenéris tlések szdmanak novelése fokozza az Unid
lathatosagat, és alkalmat kinal a polgarok szdméara az uniés menetrend, illetve a politikai
partok e kérdésekkel kapcsolatos allaspontjanak megismerésére;

Az eurdpai kozszféra létrehozasa

10.

11.

megallapitja, hogy a tagallamonként eltérd politikai allaspontok dsszehangolasa
megerdsithetné és kiszélesithetné az atfogo, eurdpai szintli vitdkat; ennélfogva javasolja,
hogy az eurdpai intézményekben eljaré nemzeti parlamenti kuldéttségek tiikrozzék a
politikai sokszintiséget; hangsulyozza e tekintetben a kiilonb6zd politikai partokbol
érkez6 képviselok aranyos képviselete elvének fontossagat;

megjegyzi, hogy a parlamenti tobbség kotelezd erejii akaratat a nemzeti parlamentek
altal kiadott véleményekben lehetne kifejezésre juttatni, mind a korai elérejelzé
rendszeren beldl, mind azon kivil; tamogatja ugyanakkor azt az elképzelést, hogy a
nemzeti parlamenteken beliili politikai kisebbségek lehetdséget kapjanak eltérd
allaspontjuk kifejtésére, amelyet e vélemények mellékleteibe lehetne illeszteni; ugy veli,
hogy e véleményeket az aranyossag elvét maradéktalanul tiszteletben tartva, az egyes
nemzeti parlamenti kamarak eljarasi szabalyzataval 6sszhangban kell elfogadni;
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12.

orommel nyugtazza azt a kézelmultbeli felhivast, amely Eurdpa-szerte demokratikus
konventek sorozatdnak megrendezésére iranyul; e tekintetben gy véli, hogy egy
évenkénti eurdpai hét lehetévé tenné az eurdpai parlamenti képviselok és a biztosok,
kiilonosen a klaszterekért felelds alelnokok szamara, hogy a helyi parlamenti
képviseldkkel és a civil tarsadalom képviseldivel egyiitt megjelenjenek valamennyi
nemzeti parlamenti kozgytilés el6tt az eurdpai menetrend megvitatasa és értelmezése
céljabdl; a kezdeményezés tAmogatésa céljabol javasolja sajat eljarési szabalyzatanak
felulvizsgalatat, és ugyanerre 0sztonzi a nemzeti parlamenteket is; gy véli tovabba,
hogy a nemzeti és az eurdpai politikai csoportok kdzotti, az unids parlamentkozi
egylittmiikodés keretén beliili talalkozok a valddi europai politikai vita formajaban
hozzéaadott értéket teremthetnének;

A korai elorejelzd rendszer reformjanak tamogatdsa

13.

14.

15.

16.

hangsulyozza, hogy a korai el6rejelz6 rendszert ritkan hasznaltak a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépése ota, és tigy véli, hogy azt a jelenlegi alkotmanyos kereteken
belul meg lehetne reformalni;

megjegyzi, hogy az olyan példak, mint amikor 2016-ban a munkavallalok
Kikiildetésérol szolo iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld bizottsagi javaslattal szemben
elinditottdk a ,,sarga lapos” eljarast, azt mutatja, hogy a korai elérejelzd rendszer
mikddik; hangsulyozza, hogy a ,,sarga lapos” eljaréas korlatozott hasznalata arra utalhat,
hogy a szubszidiaritas elvét 6sszességében tiszteletben tartjak az Union belll;
ennélfogva tigy véli, hogy a korai elérejelzo rendszer eljarasi hidnyossagai nem
tekinthetdk a szubszidiaritas elve be nem tartdsara vonatkozé meggy6z6
bizonyitékoknak; emlékeztet ugyanakkor arra, hogy a nemzeti parlamentek
kozbeléphetnek és vizsgalhatjak a szubszidiaritas elvének valdé megfelelést, mieldtt a
Bizottsag z6ld vagy fehér konyv formajaban jogalkotasi javaslatot nyujtana be, illetve a
Bizottsag munkaprogramjanak éves ismertetése elott;

emlékeztet arra, hogy barmely (j jogalkotasi kezdeményezéssel kapcsolatban a
Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy az Unidnak van-e joga fellépni, és hogy a
fellépés indokolt-e; hangstlyozza tovabba, hogy a korai elérejelz6 rendszerrel
kapcsolatos korabbi tapasztalatok szerint a szubszidiaritas elvének politikai dimenzioja
és az aranyossag elvének jogi dimenzidja kdzotti hatdr meghlzéasa alkalmanként nehéz
és koriilményes; ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy a korai eldrejelz6 rendszer keretén
bellli vagy kivili indokolt véleményekre adott valaszaiban a szubszidiaritas elvének
értelmezése mellett foglalkozzon az aranyossaggal, illetve adott esetben a javasolt
politikai opcidkkal kapcsolatos esetleges aggalyokkal is;

elismeri, hogy egyes nemzeti parlamentek kérték a szubszidiaritas és az aranyossag
elvének alkalmazaséarol szolo 1. jegyzOkonyv 3. cikke szerinti indokolt vélemény
kiaddsara meghatarozott nyolchetes hataridé meghosszabbitasat; hangstilyozza azonban,
hogy a Szerzddések jelenlegi keretei nem teszik lehetdvé e hosszabbitast; ezért gy itéli
meg, hogy a Bizottsdgnak a korai elérejelzd rendszeren beliil technikai értesitési
1d6szakot kellene meghataroznia annak érdekében, hogy a jogalkotasi aktusok
tervezetének a nemzeti parlamenti kamarak altali technikai kézhezvételi datuma és a
nyolchetes idOszak kezdd datuma kozott tovabbi 1ddt biztositson; e tekintetben
emlékeztet arra, hogy a Bizottsag 2009-ben egyéb gyakorlati megoldasokat vezetett be a
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17.

18.

szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus mitkodoképessége céljabol;

tudomasul veszi, hogy egyes nemzeti parlamentek kérték a szubszidiaritas es az
aranyossag elvének alkalmazasardl szo616 2. jegyzdkonyv 6. cikke szerinti indokolt
vélemény kiadasara meghatarozott nyolchetes hataridé meghosszabbitasat;

a Bizottsag altal 2016-ban inditott politikai parbeszéddel 6sszhangban javasolja a
rendszer teljes korti kihasznalasat, amelyben a nemzeti parlamentek €pito jellegii
javaslatokat nyujthatnak be a Bizottsagnak az eurdpai szintii vita és a Bizottsag
kezdeményezési jogkdrének pozitiv befolyasolasa érdekében; e tekintetben javasolja,
hogy a Bizottsag mérlegelési jogkorrel rendelkezzen, és e javaslatokat vagy vegye
figyelembe, vagy az elutasitas indokait tartalmazo, hivatalos valaszt adjon ki; ramutat
arra, hogy egy ilyen eljaras nem jelenthet kezdeményezési jogot, sem a jogalkotés
visszavonasahoz vagy modositasahoz vald jogot, mivel maskilonben veszélyeztetné az
,,unios modszert” és a hataskorok nemzeti és eurdpai szintli elosztasat, ami sértené a
Szerzddéseket; javasolja ugyanakkor, hogy a Szerzédések jovobeli feliilvizsgalata
esetén a jogalkotasi kezdeményezés jogat elsddlegesen az unids polgarokat kozvetleniil
képviseld Eurdpai Parlamentre ruhazzak;

A tajékoztatashoz vald jog végrehajtasa

19.

20.

ujfent megerd6siti, hogy az EUSZ 12. cikke és az 1. sz. jegyzOkonyv biztositja a jogot a
tagallami parlamentek szamara, hogy kozvetlenil tajékoztatast kapjanak az europai
intézményektol;

hangsulyozza, hogy a nemzeti parlamentek jobban meg tudnanak birkézni a nekik a
korai eldrejelz6 rendszeren keresztiil vagy a tdjékoztatashoz valo joguk értelmében
megkuldétt informaciokkal, ha az IPEX platform a nemzeti parlamentek kozotti, illetve
az utdbbiak és az eurdpai intézmények kozoétti folyamatos, nem hivatalos parbeszédet
szolgald agora vagy forum statuszat nyerné el; ezért Ugy hataroz, hogy a politikai
parbeszéd fokozésa érdekében eldmozditja a platform hasznalatat; javasolja, hogy a
nemzeti parlamentek idében hasznaljadk az IPEX platformot, hogy biztositsak a nemzeti
ellen6rz6 mechanizmus korai meginditasat; javasolja az [IPEX mint demokratikus
informéaciémegosztd csatorna hasznalatat és a szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyok
korai jelzését; Ugy latja, hogy az IPEX mint az unids intézmények és a nemzeti
parlamentek kozotti elsédleges és kétiranyt kommunikacios és dokumentumtovabbitasi
csatorna fejlesztésében még rejlenek lehetdségek, €s ezzel osszefliggésben vallalja,
hogy segitséget nyujt a nemzeti parlamentek igazgatasa részére a platformmal vald
munkavégzés madjaval kapcsolatban; emellett 6sztonzi az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek intézményeiben és képviseldcsoportjaiban tevékenykedd
tisztviselok kozotti tovabbi csereprogramok kialakitasat;

Az intézménykozi egyiittmiikodés javitasanak szorgalmazdsa

21.

o6rommel nyugtazza az Europai Parlament és a nemzeti parlamentek kdzo6tt az Eurdpai
Uni6 parlamentjei unios tgyekkel foglalkozé bizottsagainak konferencidja (COSAC), a
kozos kil- és biztonsagpolitikaval foglalkozo parlamentkozi konferencia (CFSP-IPC),
valamint a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrél, koordinaciorol és
korményzasrol sz616 szerzddés 13. cikke keretében folytatott, meglévo egylittmikodést;
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hangsulyozza, hogy ezt az egylittmiikodést a konszenzus, az informacidémegosztas és a
konzultacio elven alapulva kell tovabbfejleszteni annak érdekében, hogy a nemzeti
parlamentek ellendrizhessék kormanyukat és kozigazgatasukat;

22. ismeételten hangsulyozza, hogy az Unio és a nemzeti parlamentek kdzotti kapcsolatok
jelenlegi kereteit egyszer(isiteni és harmonizalni lehetne hatékonysaguk és
eredményességuk fokozasa érdekében; ezzel 6sszefliggésben kéri az Unio és a nemzeti
parlamentek kozotti, a meglévo platformokon és forumokon keresztiili egyiittmitkodés
feliilvizsgalatat e kapcsolatok megerésitése és jelenlegi igényekhez val6 hozzéigazitasa
céljabdl; ragaszkodik azonban ahhoz, hogy a nemzeti parlamentek és az Eurdpai
Parlament dontéshozatali jogkorei vilagosan el legyenek kiilonitve oly modon, hogy a
nemzeti parlamentek eurdpai funkcidjukat sajat nemzeti alkotméanyaik alapjan
gyakoroljak, kulondsen az Europai Tanacs és a Tanacs tagjaként eljaré nemzeti
korményaik felett gyakorolt ellendrzésen keresztiil, mivel ezen a szinten vannak a
legjobb helyzetben az eurdpai jogalkotasi folyamat nyomon kévetéséhez; ezért az
atlathatosaggal, elszamoltathatosaggal és cselekvOképességgel kapcsolatos indokok
miatt elutasitja a kozos parlamenti dontéshozo szervek létrehozasat;

23. rémutat arra, hogy a parlamenti bizottsagok kdzoétti politikai és technikai parbeszéd
megerdsitése nemzeti és eurdpai szinten egyarant igen produktiv 1épés volna a teljes
kort parlamentkozi egyiittmiikddés felé; fontolora veszi tovabbi eréforrasok
elkiilonitésének lehetdségét e cél elérése és a videokonferencia minél szélesebb korli
alkalmazésa érdekében;

24. elismeri az 1. sz. jegyz6konyv 9. és 10. cikke altal 1étrehozott parlamentkdzi bizottsagi
ilések fontossagat; gy véli, hogy jobb intézménykozi egylittmitkddést lehetne elérni,
amennyiben az eurdpai parlamenti €s a nemzeti parlamenti képvisel6k nagyobb
jelentéséget tulajdonitandnak a parlamentkozi bizottsagi tléseknek, és ha azokat
szorosabb egyiittmiikodés keretében készitenék elo;

25. javasolja, hogy a nemzeti parlamenteknek részt kell venniiik a kdzds biztonsag- és
védelempolitika folyamatos tovabbfejlesztésében; tgy véli, hogy e részvételt az Eurdpai
Parlamenttel szoros egyiittmiikodésben, valamint a nemzeti alkotmanyok biztonsagi és
védelmi politikara vonatkozé rendelkezéseit maradéktalanul tiszteletben tartva kell
elémozditani, tobbek kozott a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament
képviseldinek kozos parlamentkozi {ilései, valamint az Eurdpai Parlament teljes jogkort
Biztonsag- és Védelempolitikai Bizottsaga és az annak megfeleld nemzeti parlamenti
bizottsagok kozotti politikai parbeszéd révén; megjegyzi, hogy ez a semleges unios
tagallamok szamara lehetdséget nyujt az e teriilet folotti, €pitd jellegli ellendrzés
gyakorlaséara;

26. ugy véli, hogy a nemzeti parlamentek kozotti és a veliik folytatott, kibovitett politikai és
jogalkotasi parbeszéd eldsegitené a jogalkotds mindségének javitasarol szolo
intézménykodzi megallapodasban foglalt céloknak valo megfelelést;

o

0 0

27. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
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valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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