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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ett forslag med en begaran till radet att enligt artikel 7.1 i fordraget om Europeiska
unionen faststélla huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidoséatter
unionens varden

(2017/2131(INL))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 2 och 7.1,
med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna och dess tillaggsprotokoll,

med beaktande av den allméanna férklaringen om de manskliga rattigheterna,

med beaktande av FN:s och Europaradets internationella manniskorattsférdrag, sasom
den europeiska sociala stadgan och konventionen om férebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen)

med beaktande av sin resolution av den 17 maj 2017 om situationen i Ungern?,

med beaktande av sina resolutioner av den 16 december 20152 och den 10 juni 20153
om situationen i Ungern,

med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2013 om situationen vad galler
grundlaggande réattigheter: standarder och praxis i Ungern (i enlighet med
Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2012)%,

med beaktande av sina resolutioner av den 16 februari 2012 om den senaste politiska
utvecklingen i Ungern® och av den 10 mars 2011 om den ungerska medielagen®,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrattande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter’,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 1 april 2004 om kommissionens
meddelande om artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen — Att respektera och framja

! Antagna texter, P8_TA(2017)0216.
2 Antagna texter, P8_TA(2015)0461.
S EUT C 407, 4.11.20186, s. 46.
4EUT C 75, 26.2.2016, s. 52.

SEUT C 249 E, 30.8.2013, s. 27.
SEUT C 199 E, 7.7.2012, s. 154.

" Antagna texter, P8_TA(2016)0409.
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unionens varden?,

med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet av den
15 oktober 2003 om artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen — Att respektera och
framja unionens vérden?,

med beaktande av arsrapporterna fran Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter (FRA) och Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),

med beaktande av artiklarna 45, 52 och 83 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran budgetkontrollutskottet, utskottet for
kultur och utbildning, utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for kvinnors
rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och méan (A8-0250/2018), och av fdljande
skal:

Unionen bygger pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhor minoriteter enligt artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Dessa vérden avspeglas i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och ingar i internationella manniskorattsfordrag. Det kan ocksa ndmnas att
dessa varden, som ar gemensamma for medlemsstaterna och som alla medlemsstaterna
frivilligt har stallt sig bakom, ligger till grund for de rattigheter som personer som lever
i unionen atnjuter.

En Klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosatter de varden som anges i artikel 2 i
EU-fordraget beror inte bara den enskilda medlemsstat dar risken uppstar, utan paverkar
6vriga medlemsstater, deras émsesidiga fortroende, unionens sjalva natur och
unionsmedborgarnas grundlaggande rattigheter enligt unionslagstiftningen.

Som framgar av kommissionens meddelande fran 2003 om artikel 7 i fordraget om
Europeiska unionen ar tillampningsomradet for artikel 7 i EU-fordraget inte begransat
till de skyldigheter enligt férdragen som avses i artikel 258 i EUF-fordraget. Unionen
kan beddma huruvida det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosétter
de gemensamma vardena inom omraden som omfattas av medlemsstaternas behérighet.

| artikel 7.1 i EU-fordraget ingar en forebyggande fas som ger unionen mojlighet att
ingripa om det foreligger en klar risk for att gemensamma varden asidosétts. | denna
forebyggande atgard ingar en dialog med den berérda medlemsstaten, vilken syftar till
att undvika eventuella paféljder.

De ungerska myndigheterna har hela tiden varit beredda att diskutera lagligheten i varje
specifik atgard, men situationen har inte forbéttrats, och det finns alltjamt manga
orovackande inslag som negativt paverkar unionens anseende — liksom dess effektivitet
och trovardighet nar det galler forsvaret av de grundlaggande réttigheterna, de
ménskliga rattigheterna och demokratin i hela varlden — och visar att det behdvs en

LEUT C 104 E, 30.4.2004, s. 408.
2 COM(2003)0606.
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samordnad insats fran unionens sida.

Europaparlamentet kanner oro infor problemen i samband med
(1) det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssétt,
(2) rattsvéasendets och andra institutioners oberoende och domarnas réttigheter,
(3) korruption och intressekonflikter,

(4) skyddet av personlig integritet och personuppgifter,

(5) yttrandefriheten,

(6) den akademiska friheten,

(7) religionsfriheten,

(8) foreningsfriheten,

(9) rétten till likabehandling,

(10) rattigheterna for personer som tillhér minoritetsgrupper, bl.a. romer och judar, och
skydd mot hatiska uttalanden mot sadana minoriteter,

(11) migranters, asylsokandes och flyktingars grundlaggande réttigheter,
(12) ekonomiska och sociala rattigheter.

Europaparlamentet anser att de fakta och tendenser som namns i bilagan till denna
resolution sammantaget utgor ett systemhot mot de varden som anges i artikel 2 i EU-
fordraget och utgor en klar risk for att Ungern allvarligt asidosatter dessa varden.

Europaparlamentet noterar resultatet av parlamentsvalet i Ungern, som dgde rum den

8 april 2018. Parlamentet betonar att varje ungersk regering ar ansvarig for att
undanroja risken for ett allvarligt asidosattande av vardena i artikel 2 i EU-férdraget,
aven om denna risk ar en varaktig konsekvens av de politiska beslut som har foreslagits
eller godkants av tidigare regeringar.

Europaparlamentet lagger darfor, i enlighet med artikel 7.1 i EU-fordraget, fram detta
motiverade forslag for radet och uppmanar radet att avgora om det finns en klar risk for
att Ungern allvarligt asidoséatter de varden som avses i artikel 2 i EU-fordraget, och att
framfora lampliga rekommendationer till Ungern i detta hanseende.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution, och bifogade
motiverade forslag till radets beslut, till kommissionen och radet samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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BILAGA TILL FORSLAGET TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

Forslag till
radets beslut

om att enligt artikel 7.1 i fordraget om Europeiska unionen faststéalla huruvida det finns
en klar risk for att Ungern allvarligt asidosatter unionens varden

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 7.1,
med beaktande av det motiverade forslaget fran Europaparlamentet,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande, och

av foljande skal:

(1)  Unionen bygger pa de varden som anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). Dessa varden &r gemensamma for medlemsstaterna och innefattar
respekt for demokratin, rattsstaten och de méanskliga rattigheterna. For en anslutning till
unionen kravs enligt artikel 49 i EU-fordraget respekt for och framjande av de varden
som avses i artikel 2 i EU-fordraget.

(2) Ungerns anslutning var en frivillig handling grundad pa ett suverant beslut, med bred
konsensus 6ver hela det ungerska politiska spektrumet.

(38) Isitt motiverade forslag framférde Europaparlamentet sina farhagor angaende
situationen i Ungern. De allvarligaste farhdgorna ror det konstitutionella systemets och
valsystemets funktionssatt, rattsvasendets och andra institutioners oberoende, domarnas
rattigheter, korruption och intressekonflikter, skydd av integritet och personuppgifter,
yttrandefriheten, den akademiska friheten, religionsfriheten, foreningsfriheten, rétten till
likabehandling, rattigheter for personer som tillhér minoriteter, inbegripet romer och
judar, och skydd mot hatiska uttalanden mot sadana minoriteter samt migranters,
asylsokandes och flyktingars grundlédggande rattigheter och ekonomiska och sociala
rattigheter.

(4) Europaparlamentet konstaterade aven att de ungerska myndigheterna hela tiden varit
beredda att diskutera lagligheten i varje specifik atgard, men underlatit att vidta de
atgarder som parlamentet har rekommenderat i sina tidigare resolutioner.
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(5)

(6)

I sin resolution av den 17 maj 2017 om situationen i Ungern forklarade
Europaparlamentet att den nuvarande situationen i Ungern utgor en klar risk for ett
allvarligt asidosattande av de varden som avses i artikel 2 i EU-fordraget och motiverar
att det forfarande som anges i artikel 7.1 i EU-férdraget inleds.

I sitt meddelande fran 2003 om artikel 7 i férdraget om Europeiska unionen angav
kommissionen manga informationskallor som ska beaktas nar man Gvervakar respekten
for och framjandet av gemensamma varden, sasom rapporter fran internationella
organisationer och icke-statliga organisationer och beslut fran regionala och
internationella domstolar. Manga aktérer pa nationell, europeisk och internationell niva
har gett uttryck for sina allvarliga farhagor om situationen for demokratin, rattsstaten
och de grundlaggande rattigheterna i Ungern, bl.a. unionens institutioner och organ,
Europaradet, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Férenta
nationerna (FN) och manga organisationer i det civila samhallet, men dessa ska anses
utgora juridiska icke-bindande yttranden eftersom endast Europeiska unionens domstol
kan tolka bestdammelserna i férdragen.

Det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssatt.

(7)

(8)

(9)

Venedigkommissionen uttryckte vid flera tillfallen sin oro Gver arbetet med Ungerns
forfattning, nar det galler bade grundlagen och andringarna av denna.
Venedigkommissionen valkomnade att det i grundlagen faststalldes en
forfattningsordning som grundas pa demokrati, rattsstatsprincipen och skyddet av de
grundlaggande réattigheterna som underliggande principer samt erkande insatserna for
att uppratta en forfattningsordning i linje med gemensamma europeiska varden och
standarder och for att reglera de grundldggande fri- och rattigheterna i enlighet med
bindande internationella instrument. Kritiken handlade framst om att det saknades insyn
i processen, att det civila samhallet inte deltog pa lampligt satt, att inga verkliga samrad
genomfordes, att maktfordelningen &ventyrades och att det nationella systemet med
kontroller och motvikter forsvagades.

Den ungerska forfattningsdomstolens befogenheter begransades till foljd av
forfattningsreformen, bland annat vad galler budgetfragor, avskaffandet av den
allménna taleratten, domstolens mojligheter att hdnvisa till sin rattspraxis fore den

1 januari 2012 och begrénsningen av domstolens befogenhet att préva om eventuella
andringar av grundlagen ar forfattningsenliga, utom rent procedurmassiga andringar. |
sitt yttrande av 19 juni 2012 om lag CLI fran 2011 om Ungerns forfattningsdomstol,
och i sitt yttrande av den 17 juni 2013 om den fjarde dndringen av Ungerns grundlag,
uttryckte Venedigkommissionen allvarliga farhagor om dessa begransningar och
forfarandet for att utse domare samt rekommenderade de ungerska myndigheterna att
sékerstélla nddvandiga kontroller och motvikter. | sina yttranden identifierade
Venedigkommissionen ocksa ett antal positiva inslag i reformerna, sasom
bestdammelserna om budgetgarantier, férbudet mot omval av domare och beslutet att ge
EU:s kommissionsledamot med ansvar for grundldggande rattigheter befogenheter att
inleda en efterhandskontroll.

I sina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for manskliga
rattigheter sin oro éver att det nuvarande férfarandet for forfattningsklagomal ger
mycket begransat tilltrade till forfattningsdomstolen. Dessutom anges ingen tidsgrans
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for forfattningsprovningar, och klagomalen har inte suspensiv verkan pa bestridd
lagstiftning. Manniskorattsradet namner dessutom att bestammelserna i den nya lagen
om forfattningsdomstolen urholkar sakerheten i fraga om domarnas mandatperioder och
Okar regeringens inflytande éver forfattningsdomstolens sammansattning och
verksamhet genom andringar av forfarandet for utndmning av domare, antalet domare i
domstolen samt deras pensionsalder. Manniskorattsradet var ocksa oroat 6ver
begransningarna av forfattningsdomstolens behorighet och befogenheter att préva
lagstiftning som paverkar budgetfragor.

(10) I sina prelimindra iakttagelser och slutsatser av den 9 april 2018 konstaterade det
begransade valobservationsuppdraget fran OSSE:s kontor for demokratiska institutioner
och manskliga rattigheter (ODIHR) att den tekniska administrationen av valet var
professionell och transparent och att de grundldaggande fri- och rattigheterna allmént
respekterades, men att valet genomfordes i ett ogynnsamt klimat. VValadministrationen
fullfoljde sitt mandat pa ett professionellt och oppet satt samt atnjot de berérda
aktorernas fulla fortroende. Debatten var livlig men fientlig, och hotfull kampanjretorik
krympte utrymmet for en debatt om sakfragor och minskade valjarnas majlighet att fatta
ett valunderbyggt beslut. De 6vre granserna for offentlig kampanjfinansiering och
kostnadstaken syftar till att garantera lika moéjligheter for alla kandidater. Mojligheten
for konkurrenter att konkurrera pa lika villkor dventyrades i hog grad av regeringens
overdrivna utgifter for offentliga informationskampanjer som forstarkte den styrande
koalitionens kampanjbudskap. ODIHR uttryckte aven farhagor om avgransningen av
enmansvalkretsar. Liknande farhagor uttrycktes i det gemensamma yttrandet av den 18
juni 2012 om den akt om valen av parlamentsledaméter i Ungern som antogs av
Venedigkommissionen och radet for demokratiska val, i vilken det angavs att
avgransningen av valkretsarna maste ske pa ett Oppet och professionellt sitt genom en
opartisk och icke-partisk process och utan hansyn till kortsiktiga politiska mal
(gerrymandering).

(11) Under de senaste aren har den ungerska regeringen genomfort manga nationella samrad
da man utvidgat direktdemokratin pa nationell niva. Den 27 april 2017 papekade
kommissionen att det inom ramen for det nationella samridet ’Stoppa Bryssel”
framforts flera pastaenden som var faktamassigt felaktiga eller ytterst missvisande. Den
ungerska regeringen genomforde dven samrad om “invandring och terrorism” i maj
2015 och mot en sa kallad Sorosplan i oktober 2017. | dessa samrad drog man
paralleller mellan terrorism och migration. Dessutom hetsade mot migranter och gjorde
George Soros till sarskild maltavla.

Réttsvasendets och andra institutioners oberoende och domarnas réttigheter

(12) Till foljd av de omfattande &ndringarna av den rattsliga ram som antogs 2011
anfortroddes ordforanden for den nyligen inrattade nationella domstolsmyndigheten
langtgaende befogenheter. Venedigkommissionen kritiserade dessa langtgaende
befogenheter i sitt yttrande om lag CLXII fran 2011 om réttslig status for och ersattning
till domare och lag CLXI fran 2011 om organisationen och administrationen av
domstolar i Ungern av den 19 mars 2012 och i sitt yttrande om réattsvasendets
kardinallagar av den 15 oktober 2012. Liknande farhagor framfordes av FN:s sarskilda
rapportér om domares och advokaters oberoende den 29 februari 2012 och den
3 juli 2013, och aven av Gruppen av stater mot korruption (Greco) i gruppens rapport av
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(13)

(14)

(15)

den 27 mars 2015. Alla dessa aktorer betonade behovet av att starka det kollektiva
organets, dvs. det nationella domarradets, funktion som tillsynsinstans eftersom
domarradets ordférande, som valjs av det ungerska parlamentet, inte kan anses vara ett
sjalvstyrande organ inom rattsvasendet. Pa internationella rekommendationer andrades
stallningen for domarradets ordférande och ordférandeambetets befogenheter
begransades, for att sakerstalla en béttre avvéagning mellan ordféranden och det
nationella domarradet.

Sedan 2012 har Ungern vidtagit faktiska atgarder for att overfora vissa funktioner fran
den nationella domstolsmyndighetens ordférande till domarradet, for att skapa en béttre
avvagning mellan dessa tva organ. Mer behdver dock goras. | sin rapport av den

27 mars 2015 efterlyste Greco atgarder for att minimera eventuella risker for att den
nationella domstolsmyndighetens ordférande fattar godtyckliga beslut. Den nationella
domstolsmyndighetens ordférande kan bland annat forflytta och utse domare och har en
funktion for disciplinen i rattsvasendet. Den nationella domstolsmyndighetens
ordforande lagger aven fram rekommendationer till Ungerns president om att utse och
avsatta domstolsansvariga, bl.a. appellationsdomstolarnas ordférande och vice
ordforande. Greco valkomnade de nyligen antagna etiska reglerna for domare, men
ansag att de kunde vara mer uttryckliga och att de borde kompletteras med intern
utbildning. 1 Grecos rapport erkandes ocksa de andringar som gjordes av de réttsliga
rekryterings- och urvalsforfarandena mellan 2012 och 2014 i Ungern, varigenom det
nationella domarradet gavs en starkare stéllning for att 6vervaka urvalsforfarandet. Den
2 maj 2018 holl domarradet ett sammantrade dar man kom fram till ett enhalligt
avgorande om det forfaringssatt som den nationella domstolsmyndighetens ordférande
tillampar nar det géller att forklara forfaranden for ansokningar till domartjénster och
hogre befattningar som resultatlésa. Enligt dessa avgoranden var ordférandens
forfaringssatt olagligt.

Den 29 maj 2018 lade den ungerska regeringen fram ett forslag till en sjunde &ndring av
grundlagen (T/332), som antogs den 20 juni 2018. Harigenom infordes ett nytt system
med forvaltningsdomstolar.

Efter en dom av Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen) den

6 november 2012 i mél C-286/12, kommissionen mot Ungern?, dir domstolen slog fast
att Ungern hade begatt fordragsbrott genom att infora ett nationellt system som innebéar
att domare, aklagare och personer som innehar &mbetet notarius publicus tvingas ga i
pension nar de uppnatt 62 ars alder, antog den ungerska regeringen lag XX fran 2013,
enligt vilken pensionsaldern inom rattsvasendet gradvis ska hojas till 65 ar under en
tioarsperiod, med kriterier for aterintrade eller ersattning. Enligt lagen fanns det en
mojlighet for pensionerade domare att fa tillbaka sina gamla tjanster vid samma domstol
med samma villkor som innan pensioneringsreglerna inférdes eller, om de inte ville
tillbaka, fa en klumpsumma motsvarande tolv manader som kompensation for forlorad
I6n samt mojlighet att i domstol ansoka om ytterligare kompensation, men en atergang
till ledande administrativa positioner garanterades inte. Kommissionen erkénde dock
Ungerns atgarder for att gora landets lag om pensionering forenlig med
unionslagstiftningen. 1 sin rapport fran oktober 2015 papekade sammanslutningen
International Bar Association’s Human Rights Institute att de flesta av de avsatta

! Domstolens dom av den 6 november 2012 i mél C-286/12, kommissionen mot Ungern, ECLI:EU:C:2012:687.
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(16)

(17)

(18)

(19)

domarna inte atervande till sina ursprungliga befattningar, delvis pa grund av att deras
tidigare befattningar redan var upptagna. Det namndes ocksa att det ungerska
rattsvasendets oberoende och opartiskhet inte kan garanteras och att rattssakerheten
fortfarande ar forsvagad.

I sin dom av den 16 juli 2015 i malet Gasz6 mot Ungern slog Europeiska domstolen for
de ménskliga réattigheterna (nedan kallad Europadomstolen) fast att ratten till en réttvis
rattegang och till effektiva rattsmedel hade asidosatts. Europadomstolen drog slutsatsen
att overtradelserna hade sitt ursprung i Ungerns upprepade underlatenhet att se till att
forfarandena for att faststalla medborgerliga réttigheter och skyldigheter slutfors inom
en rimlig tidsperiod och att vidta atgarder sa att karande kan kréava upprattelse om
civilrattsliga forfaranden tar orimligt lang tid pa nationell niva. Domen har annu inte
verkstallts. Ungerns nya civilprocesslag som antogs 2016 innehaller bestammelser om
att civilrattsliga forfaranden ska paskyndas genom inforandet av ett forfarande med
dubbla etapper. Ungern har upplyst Europaradets ministerkommitté om att den nya
lagen, genom vilken det inrdttas ett effektivt rattsmedel for forfaranden som inte slutfors
inom rimlig tid, kommer att antas i oktober 2018.

I sin dom av den 23 juni 2016 i malet Baka mot Ungern slog Europadomstolen fast att
Andras Bakas ratt till tillgang till domstol och yttrandefrihet hade asidosatts.

Andrés Baka hade valts till ordférande for hogsta domstolen for en sexarig
mandatperiod i juni 2009, men frantogs sin befattning enligt dvergangsbestammelserna i
grundlagen, som foreskriver att Curia ska vara den réttsliga eftertrddaren till hogsta
domstolen. Domen har &nnu inte verkstallts. Den 10 mars 2017 kravde Europaradets
ministerkommitté att det skulle vidtas atgarder for att forhindra ytterligare fortida
avsattningar av domare pa liknande grunder, for att forebygga eventuellt missbruk i
detta avseende. Den ungerska regeringen noterade att dessa atgarder inte ar knutna till
genomforandet av domen.

Den 29 september 2008 utsags Andras Jori till dataskyddsombudsman for en period pa
sex ar. Med verkan fran den 1 januari 2012 beslutade det ungerska parlamentet att
reformera dataskyddssystemet och ersatta dataskyddsombudsmannen med en nationell
myndighet for dataskydd och informationsfrihet. Jori fick lamna sitt &mbete innan hans
mandatperiod 16pte ut. Den 8 april 2014 slog EU-domstolen fast att
tillsynsmyndigheternas oberoende ovillkorligen omfattar en skyldighet att respektera
mandattiden &nda tills den I6per ut, och att Ungern hade underlatit att fullgora sina
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EGL. Ungern &ndrade
reglerna for hur ombudsmannen tillsatts, bad om ursékt och betalade ut den
Overenskomna summan i ekonomisk ersattning.

Venedigkommissionen identifierade flera brister i sitt yttrande av den 19 juni 2012 Gver
lag CLXIII fran 2011 om aklagarmyndigheten och lag CLXIV fran 2011 om den
allmanna aklagarens, aklagarnas och andra anstalldas status vid aklagarmyndigheten
samt karriargangen inom aklagaryrket i Ungern. | sin rapport av den 27 mars 2015
uppmanade Greco de ungerska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att
forhindra missbruk och 6ka aklagarmyndighetens oberoende, bland annat genom att

! Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995,

s. 31).
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avskaffa mojligheten till omval av den allménna aklagaren. Greco efterlyste dven dkad
insyn i disciplinara forfaranden mot ordinarie aklagare och att beslut om att verfora
arenden fran en aklagare till en annan ska styras av strikta rattsliga kriterier och
motiveringar. Enligt den ungerska regeringen erkandes det, i Grecos efterlevnadsrapport
fran 2017, att Ungern gjort framsteg nar det géller aklagare (offentliggdrandet av
rapporten har annu inte godkants av de ungerska myndigheterna, trots att flera
uppmaningar framforts pa Grecos plenarméten). Den andra efterlevanderapporten har
annu inte offentliggjorts.

Korruption och intressekonflikter

(20)

(21)

(22)

(23)

I sin rapport av den 27 mars 2015 efterlyste Greco uppforandekoder for ledamdterna av
det ungerska parlamentet i fraga om riktlinjer vid intressekonflikter.
Parlamentsledaméterna bor aven vara skyldiga att omedelbart rapportera varje eventuell
intressekonflikt, vilket bor kompletteras med strangare krav pa att lamna in
redovisningar av tillgangar. Dessutom kravs bestammelser om paféljder om
parlamentsledamoterna l&mnar in felaktiga redovisningar. Redovisningarna av
tillgangar bor dessutom offentliggoras pa natet sa att allméanheten kan utéva verklig
kontroll. Standardiserade elektroniska databaser bor inréttas sa att alla redovisningar,
och andringar av dessa, finns att tillga pa ett 6ppet stt.

I sina preliminara iakttagelser och slutsatser av den 9 april 2018 konstaterade det
begransade valobservationsuppdraget fran OSSE:s kontor for demokratiska institutioner
och manskliga rattigheter (ODIHR) att den begradnsade 6vervakningen av
kampanjutgifter och avsaknaden av grundlig rapportering av kampanjmedel fram till
efter valet undergraver insynen och véljarnas mojligheter att fatta vélgrundade beslut,
vilket strider mot OSSE:s ataganden och internationella standarder. Den gallande
lagstiftningen sakerstéller en mekanism for 6vervakning och kontroll i efterskott.
Riksrevisionsverket ar behdorigt att granska och kontrollera huruvida lagkraven har
uppfyllts. I de preliminéra iakttagelserna och slutsatserna hade man inte tagit hansyn till
den officiella revisionsrapporten fran riksrevisionsverket angdende parlamentsvalet
2018, eftersom den da inte var fardigstalld.

Den 7 december 2016 mottog styrkommittén for partnerskapet Open Government
Partnership (OGP) en skrivelse fran Ungerns regering om att Ungern omedelbart skulle
ldmna partnerskapet, som ar ett frivilligt samarbete mellan 75 lander och hundratals
civilsamhéllesorganisationer. Ungerns regering hade granskats av OGP sedan juli 2015,
efter att civilsamhéllesorganisationer hade uttryckt farhagor, sarskilt om sitt
handlingsutrymme i landet. Inte alla medlemsstater & medlemmar i OGP.

Ungern mottar ett EU-stod som uppgar till 4,4 procent av sin BNP, vilket motsvarar
Over halften av landets offentliga investeringar. Andelen kontrakt som tilldelats efter
offentlig upphandling dar endast ett anbud l&mnats in uppgick 2016 till hela 36 procent.
Ungern har mottagit unionens hogsta andel ekonomiska rekommendationer fran Olaf
avseende omradena strukturfonder och jordbruk for perioden 2013-2017. Under 2016
avslutade Olaf en utredning av ett transportprojekt pa 1,7 miljarder euro i Ungern, dar
flera internationella specialiserade byggforetag var huvudaktorer. Utredningen visade pa
ytterst allvarliga oegentligheter, samt majligen dven bedrédgeri och korruption i
verkstillandet av projektet. Under 2017 konstaterade Olaf allvarliga oegentligheter”
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(24)

och "intressekonflikter” under sin utredning av 35 gatubelysningskontrakt som gétt till
det foretag som vid den aktuella tidpunkten kontrollerades av den ungerska
premidrministerns svérson. Olaf sande sin slutrapport med ekonomiska
rekommendationer till kommissionens generaldirektorat for regional- och stadspolitik
for att aterkréava 43,7 miljoner euro och rattsliga rekommendationer till Ungerns
riksaklagare. | en granséverskridande utredning som slutfordes av Olaf 2017
behandlades anklagelser om potentiellt missbruk av EU-medel i 31 FoU-projekt.
Utredningen, som &gde rum i Ungern, Lettland och Serbien, avsléjade ett
underleverantérsprogram som anvants for att pa konstlad vag 6ka projektkostnaderna
och ddélja det faktum att de slutliga leverantorerna var narstaende foretag. Olaf slutforde
darfor utredningen med den ekonomiska rekommendationen till kommissionen att
aterkrava 28,3 miljoner euro och med en rattslig rekommendation till de ungerska
rattsliga myndigheterna. Ungern beslutade att inte delta i inrattandet av Europeiska
aklagarmyndigheten, som ska vara ansvarig for att utreda, lagféra och vacka talan mot
fordvare av och medhjalpare till brott som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen.

Enligt den sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning har
statsforvaltningens effektivitet i Ungern minskat sedan 1996, och landet ar en av de
medlemsstater som har de minst effektiva statsforvaltningarna inom unionen. Alla
ungerska regioner ligger langt under EU-genomsnittet i fraga om samhallsstyrningens
kvalitet. Enligt EU:s rapport om insatserna mot korruption fran 2014 anses korruptionen
vara utbredd (89 procent) i Ungern. Enligt den globala konkurrensrapporten 2017-2018,
som publicerats av Varldsekonomiskt forum, angavs den héga korruptionen som en av
de mest problematiska faktorerna nar det galler att bedriva affarsverksamhet i Ungern.

Skydd av integritet och personuppgifter

(25)

(26)

I sin dom av den 12 januari 2016 i malet Szab6 och Vissy mot Ungern slog
Europadomstolen fast att respekten for privatlivet hade asidosatts till foljd av bristande
rattsliga garantier mot eventuell olaglig hemlig 6vervakning av nationella sakerhetsskal,
bland annat i samband med anvandning av telekommunikationer. De kdrande h&vdade
inte att de hade omfattats av nagra hemliga 6vervakningsatgarder och darfor forefoll det
inte nodvandigt med nagon ytterligare individuell atgard. Det &r nddvandigt att andra
den relevanta lagstiftningen som en allman atgard. Forslag till &ndring av lagen om den
nationella sékerhetstjansten behandlas just nu av experter inom de behoriga
myndigheterna i Ungern. Domen har darfér annu inte verkstéllts.

I sina avslutande anméarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for manskliga
rattigheter sina farhdgor om att Ungerns rattsliga ram for hemlig dvervakning av
nationella sdkerhetsskal mojliggér massavlyssning av kommunikationer och omfattar
bristande garantier mot godtyckligt intrang i ratten till integritet. Manniskorattsradet var
ocksa oroat Gver avsaknaden av bestammelser for att sékerstalla effektiva rattsmedel i
handelse av missbruk och angelaget om att berérda personer ska informeras sa snabbt
som mojligt efter det att 6vervakningsinsatsen avslutats, utan att begrédnsningens syfte
aventyras.

Yttrandefrihet

(27)

Den 22 juni 2015 antog Venedigkommissionen sitt yttrande om Ungerns
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(29)

medielagstiftning (lag CLXXXV om medietjanster och massmedia och lag CIV om
pressfrihet och lagstiftningen om beskattning av massmedias annonsintakter). I sitt
yttrande efterlyser Venedigkommissionen fler andringar av pressfrihetslagen och
medielagen, sérskilt 1 fraga om definitionen av ”olagligt medieinnehall”, réjande av
journalistiska kallor och paféljder for medier. Liknande farhagor uttrycktes i en analys
som bestélldes av kontoret for OSSE:s representant for mediefrihet i februari 2011, av
Europaradets tidigare kommissionar fér manskliga rattigheter i hans yttrande over
Ungerns medielagstiftning av den 25 februari 2011 mot bakgrund av Europaradets
mediefrihetsstandarder samt av Europaradets experter i deras sakkunnigutlatande om
Ungerns medielagstiftning av den 11 maj 2012. | sitt uttalande av den 29 januari 2013
valkomnade generalsekreteraren for Europaradet att diskussionerna nar det galler
medier hade lett till att man kommit 6verens om flera viktiga foérandringar. De
kvarvarande farhagorna upprepades dock av Europaradets kommissionar for manskliga
rattigheter i hans rapport efter ett besok i Ungern, som offentliggjordes den

16 december 2014. Kommissionaren namnde ocksa problemen med koncentration av
mediedgandet och sjalvcensur, och ansag att den rattsliga ramen som kriminaliserar
fortal borde avskaffas.

| sitt yttrande av den 22 juni 2015 om medielagstiftningen erkénde
Venedigkommissionen det arbete som den ungerska regeringen genom aren lagt ned for
att forbattra den ursprungliga texten i medielagarna utifran kommentarerna fran olika
observatdrer, som Europaradet, och noterade det som positivt att de ungerska
myndigheterna var villiga att fortsatta dialogen. Venedigkommissionen betonade dock
behovet av att andra bestammelserna om val av ledaméter till medieradet for att
sékerstélla en rattvis representation for socialt viktiga politiska grupper och andra
grupper. Venedigkommissionen insisterade dven pa att metoden for uthamning av
ordforanden for medieradet och chefen for mediemyndigheten och deras befattningar
borde ses Over for att minska maktkoncentrationen och garantera politisk neutralitet.
Aven styrelsen borde reformeras enligt samma linjer. Venedigkommissionen
rekommenderade ocksa att forvaltningen av medieleverantorer i allméanhetens tjanst
borde decentraliseras och att den nationella nyhetsbyran inte borde vara den enda
nyhetsleverantoren for medier i allmanhetens tjanst. Liknande farhagor uttrycktes i en
analys som bestalldes av kontoret for OSSE:s representant for mediefrihet i

februari 2011, av Europaradets tidigare kommissionar for manskliga rattigheter i hans
yttrande 6ver Ungerns medielagstiftning av den 25 februari 2011 mot bakgrund av
Europaradets mediefrihetsstandarder samt av Europaradets experter i deras
sakkunnigutlatande om Ungerns medielagstiftning av den 11 maj 2012. | sitt uttalande
av den 29 januari 2013 valkomnade generalsekreteraren for Europaradet att
diskussionerna nar det galler medier hade lett till att man kommit éverens om flera
viktiga férandringar. De kvarvarande farhagorna upprepades dock av Europaradets
kommissionar for manskliga rattigheter i hans rapport efter ett besoék i Ungern, som
offentliggjordes den 16 december 2014.

Den 18 oktober 2012 antog Venedigkommissionen sitt yttrande om lag CXII fran 2011
om ratten att bestdmma om information om sig sjélv samt informationsfrihet i Ungern.
Trots den Over lag positiva bedémningen konstaterade Venedigkommissionen att
ytterligare forbattringar krdvs. Senare andringar av lagen har dock begransat rétten till
tillgang till myndighetsinformation betydligt mer. Dessa andringar kritiseras i den
analys som bestalldes av kontoret for OSSE:s representant for mediefrihet i mars 2016.
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| denna analys papekas att de belopp som ska tas ut for direkta kostnader forefaller vara
helt rimliga, men att det ar oacceptabelt att man ska betala for den tid som offentliga
tjansteman lagger ned pa att besvara forfragningar. Som dven bekréaftats i
kommissionens landsrapport for 2018 har dataskyddsombudsmannen och domstolarna,
daribland forfattningsdomstolen, intagit en progressiv standpunkt i 6ppenhetsrelaterade
fall.

(30) Det begréansade valobservationsuppdraget i samband med parlamentsvalet i Ungern
2018, som sorterar under OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga
rattigheter (ODIHR), konstaterade i sina preliminéra iakttagelser och slutsatser av den
9 april 2018 att tillgangen till information samt mediefriheten och foreningsfriheten har
begransats, bland annat genom nyligen genomférda lagstiftningsandringar, och att
medietéckningen av kampanjen var omfattande, men ytterst polariserad och utan kritisk
analys. Det offentliga radio- och tv-bolaget fullgjorde sitt uppdrag att ge kandidaterna
gratis séndningstid, men dess nyhetsutsandningar och redaktionella produktion
favoriserade tydligt den styrande koalitionen, som inte foljer internationella standarder.
De flesta kommersiella programforetag var partiska i sin tdckning och gynnade antingen
regeringspartierna eller oppositionspartierna. Online-medierna tillhandahéll en
plattform for en pluralistisk, problemorienterad politisk debatt. ODIHIR péapekade
dessutom att politiseringen av &garskapet tillsammans med den restriktiva rattsliga
ramen hade en dampande effekt pa den redaktionella friheten, vilket i sin tur hindrar
valjarnas tillgang till pluralistisk information. Det namndes ocksa att andringarna
innebar onddiga begransningar av tillgangen till information, eftersom definitionen av
den information som inte behdver lamnas ut utvidgades, och eftersom avgiften for
hantering av forfragningar hojdes.

(31) Isina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for manskliga
rattigheter sin oro 6ver Ungerns medielagar och metoder, som begrénsar asikts- och
yttrandefriheten. Manniskoréattsradet var oroat éver att den nuvarande réattsliga ramen
efter successiva andringar inte fullstdndigt garanterar en ocensurerad och obehindrad
press. Det konstaterade med oro att medieradet och mediemyndigheten inte &r
tillrackligt oberoende for att fullgéra sina uppgifter och att de har for allmanna
reglerings- och sanktioneringsbefogenheter.

(32) Den 13 april 2018 fordomde OSSE:s representant for mediefrihet i starka ordalag att en
lista med dver 200 personer publicerats av ett ungerskt medieféretag som hévdade att
dver 2 000 personer, bland annat de som stod namngivna pa listan, arbetade for att
storta regeringen. Listan publicerades av den ungerska tidskriften Figyel6 den 11 april
och pa den aterfanns manga journalister och andra medborgare. Den 7 maj 2018
uttryckte OSSE:s representant for mediefrihet allvarliga farhagor pa grund av att flera
oberoende journalister nekats ackreditering, vilket hindrade dem fran att rapportera fran
det ungerska parlamentets 6ppnande. Det noterades dven att sadana handelser inte bor
utnyttjas som ett satt att strypa kritisk rapportering och att ett sadant agerande inte badar
gott infor det nya ungerska parlamentets mandatperiod.

Akademisk frihet

(33) Den 6 oktober 2017 antog Venedigkommissionen sitt yttrande éver lag XXV av den
4 april 2017 om &andring av lag CCIV fran 2011 om nationell hogre utbildning.
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(34)

(35)

Venedigkommissionen ansag att inforandet av strangare regler utan mycket starka skal,
kombinerat med stranga tidsfrister och allvarliga réttsliga konsekvenser for utlandska
universitet som redan &r etablerade i Ungern och har varit lagligt verksamma dar i
manga ar, ar ytterst problematiskt mot bakgrund av rattsstatsprincipen och principerna
for grundlédggande rattigheter och garantier. Dessa universitet och deras studenter
skyddas av nationella och internationella regler om akademisk frihet, yttrandefrihet,
foreningsfrihet och ratten till och friheten till utbildning. Venedigkommissionen
rekommenderade sérskilt de ungerska myndigheterna att se till att det nya kravet pa
arbetstillstand inte oproportionerligt paverkar den akademiska friheten och att det
tillampas pa ett icke-diskriminerande och flexibelt satt, utan att dventyra kvaliteten pa
och den internationella karaktaren hos den utbildning som redan tillhandahalls av
befintliga universitet. Farhagorna om andringen av lag CCIV fran 2011 om nationell
hogre utbildning delas dven av FN:s sérskilda rapportorer om asikts- och yttrandefrihet,
motes- och foreningsfrihet och kulturella rattigheter i deras uttalande av den

11 april 2017. I sina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018 konstaterar FN:s rad
for manskliga rattigheter att inforandet av sadana begransningar av asikts-, yttrande-
och foreningsfriheten och den akademiska friheten inte &r tillrackligt motiverat.

Den 17 oktober 2017 forlangde det ungerska parlamentet den tidsfrist som utlandska
universitet som &r verksamma i landet har for att uppfylla de nya kraven till den 1
januari 2019, pa begéran fran de berdrda institutionerna och efter rekommendationen
fran ordférandeskapet i den ungerska rektorskonferensen. Venedigkommissionen har
uttryckligen valkomnat denna forlangning. Férhandlingarna mellan den ungerska
regeringen och berorda utlandska institutioner for hogre utbildning, sérskilt
Centraleuropeiska universitetet, pagar fortfarande och det rattsliga tomrummet for
utlandska universitet kvarstar, fastan Centraleuropeiska universitetet i god tid efterlevde
de nya kraven.

Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att véacka talan mot Ungern vid EU-
domstolen, med motiveringen att andringen av lag CCIV fran 2011 om nationell hogre
utbildning pa ett oproportionerligt satt begransar universitet inom och utanfor unionen i
deras verksamhet och att lagen ater behéver anpassas till unionsratten. Kommissionen
ansag att den nya lagstiftningen strider mot ratten till akademisk frihet, ratten till
utbildning och néringsfriheten enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan) och unionens réttsliga skyldigheter enligt
internationell handelsrétt.

Religionsfrihet

(36)

Den 30 december 2011 antog det ungerska parlamentet lag CCVI fran 2011 om
samvetsfrihet och religionsfrihet samt kyrkors, kyrkosamfunds och religidsa samfunds
rattsliga stallning i Ungern, vilken trddde i kraft den 1 januari 2012. Genom lagen
granskades manga religiosa organisationers stallning som juridisk person och antalet
lagligen erkénda kyrkor i Ungern minskade till 14. Den 16 december 2011 instamde
Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter i farhagorna om denna lag i en
skrivelse till de ungerska myndigheterna. Till foljd av de internationella
patryckningarna utokade det ungerska parlamentet i februari 2012 antalet erkéanda
kyrkor till 31. Den 19 mars 2012 antog Venedigkommissionen sitt yttrande om lag
CCVI fran 2011 om samvetsfrihet och religionsfrihet samt kyrkors, kyrkosamfunds och
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religisa samfunds rattsliga stallning i Ungern. | yttrandet anser kommissionen att lagen
infor en rad krav som &r éverdrivna och grundas pa godtyckliga kriterier for erkannande
av kyrkor. Venedigkommissionen pavisade ocksa att den har lett till att hundratals
tidigare lagligt erkanda kyrkor har avregistrerats, och att den i viss utstrackning ger
upphov till en orattvis och till och med diskriminerande behandling av religidsa
overtygelser och samfund, beroende pa om de &r erkanda eller inte.

(37) | februari 2013 slog Ungerns forfattningsdomstol fast att avregistreringen av erkénda
kyrkor var forfattningsstridig. Det ungerska parlamentet andrade grundlagen i
mars 2013 till foljd av forfattningsdomstolens beslut. I juni och september 2013 andrade
det ungerska parlamentet lag CCV1 fran 2011 for att skapa en klassificering i tva nivaer
bestaende av religiosa samfund” och “inforlivade kyrkor”. I september 2013 &ndrade
det ungerska parlamentet &ven grundlagen for att uttryckligen ge sig sjalvt befogenheten
att vélja religiésa samfund for ’samarbete” med staten i ”verksamheter av
allménintresse”, och dirmed ge sig sjalvt godtycklig befogenhet att erkidnna en religios
organisation med tva tredjedels réstningsmajoritet.

(38) 1sin dom av den 8 april 2014 i malet Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz m.fl. mot
Ungern slog Europadomstolen fast att Ungern hade asidosatt féreningsfriheten mot
bakgrund av samvets- och religionsfriheten. Ungerns forfattningsdomstol fann att vissa
bestdmmelser som styrde villkoren for erkdnnande som kyrka var forfattningsstridiga,
och beordrade att de aktuella bestimmelserna i lagstiftningen skulle goras
Overensstammande med kraven i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna. Den aktuella lagen dverlamnades saledes till det ungerska
parlamentet i december 2015, men den fick inte den majoritet som behdvdes. Domen
har annu inte verkstéllts.

Foreningsfrihet

(39) Den 9 juli 2014 forklarade Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter i sin
skrivelse till de ungerska myndigheterna att han var oroad 6ver den stigmatiserande
retorik som anvands av politiker som ifragasatter legitimiteten hos icke-statliga
organisationers arbete inom ramen for revisioner som utforts av den ungerska
regeringens kontrollkontor nér det galler icke-statliga organisationer som arbetade for
och mottog bidrag fran EES fond for icke-statliga organisationer eller fran Norge. Den
ungerska regeringen ingick ett avtal med fonden med foljden att betalningarna av
bidragen alltjamt fortsétter ostort. Den 8-16 februari 2016 besokte FN:s sarskilda
rapportdr om situationen for manniskorattsforsvarare Ungern och uppgav i sin rapport
att den befintliga rattsliga ramen for utévandet av grundlaggande rattigheter, sasom
asikts- och yttrandefrineten och motes- och foreningsfriheten, ger upphov till betydande
utmaningar, och att lagstiftningen om nationell sdkerhet och migration dven kan ha en
begransade inverkan pa forhallandena i det civila samhallet.

(40) | april 2017 lades ett lagforslag om insyn i organisationer som mottar stod fran utlandet
fram i det ungerska parlamentet. Det uttalade syftet var att infora krav pa forebyggande
av penningtvatt eller terrorism. Venedigkommissionen konstaterade 2013 att det kan
finnas olika skal for en stat att begransa utlandsk finansiering, inbegripet férhindrande
av penningtvatt och finansiering av terrorism, men dessa legitima syften bor inte
anvéandas som en forevandning for att kontrollera icke-statliga organisationer eller for
att begransa deras formaga att utfora sitt legitima arbete, sarskilt nar det galler att
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(41)

(42)

(43)

forsvara de manskliga rattigheterna. Den 26 april 2017 sande Europaradets
kommissionar for manskliga rattigheter en skrivelse till talmannen fér den ungerska
nationalforsamlingen, dar han papekade att lagforslaget ingetts mot bakgrund av fortsatt
fientlig retorik fran vissa medlemmar av den regerande koalitionen, som offentligt
kallade vissa icke-statliga organisationer for "utlindska agenter” baserat pa deras
finansieringskéllor och ifragasatte deras legitimitet. Begreppet “utlindska agenter”
fanns dock inte med i lagforslaget. Liknande farhagor ndmns i uttalandet av den

7 mars 2017 fran ordféranden for Europaradets konferens for internationella icke-
statliga organisationer och ordféranden for expertradet om lagstiftning om icke-statliga
organisationer samt i det yttrande av den 24 april 2017 som utarbetats av expertradet,
och i uttalandet av den 15 maj 2017 fran FN:s sarskilda rapportdrer om situationen for
manniskorattsforsvarare och framjande och skydd av asikts- och yttrandefriheten.

Det ungerska parlamentet antog lagforslaget den 13 juni 2017, med flera andringar. | sitt
yttrande av den 20 juni 2017 bekréftade Venedigkommissionen att begreppet
“organisation som mottar stéd frdn utlandet” dr neutralt och deskriptivt, och att nagra av
andringarna ledde till betydande forbattringar, men papekade samtidigt att andra
problem inte hade rattats till och att &ndringarna inte var tillrackliga for att mildra
farhagorna om att lagen skulle ge upphov till ett oproportionerligt och onddigt
inkraktande i forenings- och yttrandefriheten, rétten till integritet och
diskrimineringsforbudet. | sina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018 konstaterar
FN:s rad for manskliga rattigheter att inforandet av dessa krav inte ar tillrackligt
motiverat, och att detta forefaller vara ett led i ett forsok att misskreditera vissa icke-
statliga organisationer som arbetar med skyddet av de manskliga rattigheterna i Ungern.

Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att inleda rattsliga forfaranden mot
Ungern pa grund av landets underlatenhet att fullgora sina skyldigheter enligt
fordragsbestammelserna om fri rorlighet for kapital, med anledning av bestdammelserna i
lagen om icke-statliga organisationer, som enligt kommissionens uppfattning indirekt
diskriminerar och pa ett oproportionerligt sétt begransar donationer fran utlandet till det
civila samhéllets organisationer. Kommissionen pastod dven att Ungern hade asidosatt
stadgans bestammelser om foreningsfrihet och rétten till skydd av privatlivet och
personuppgifter, jamforda med fordragsbestammelserna om fri rorlighet for kapital, som
definieras i artiklarna 26.2, 56 och 63 i EUF-fordraget.

| februari 2018 lade den ungerska regeringen fram ett lagstiftningspaket med tre
lagforslag (T/19776, T/19775, T/19774). Den 14 februari 2018 utfardade ordféranden
for Europaradets konferens for internationella icke-statliga organisationer och
ordforanden for expertradet om lagstiftning om icke-statliga organisationer ett
uttalande, dar de papekade att paketet inte respekterar foreningsfriheten, vilket sérskilt
beror icke-statliga organisationer som arbetar med migranter. Den 15 februari 2018 gav
Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter uttryck for liknande farhagor.
FN:s sarskilde rapportor om framjande och skydd av asikts- och yttrandefriheten, den
sérskilda rapportéren om situationen for ménniskorattsférsvarare, den oberoende
experten pa manskliga rattigheter och internationell solidaritet, den sarskilda
rapportéren om migranters manskliga réttigheter samt den sarskilda rapportéren om
nutida former av rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och annan intolerans
varnade den 8 mars 2018 for att lagforslaget skulle kunna leda till otillbérliga
begrénsningar av féreningsfriheten och yttrandefriheten i Ungern. I sina avslutande
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anmarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad foér manskliga rattigheter sin oro
Over att lagstiftningspaketet, genom att anspela pa “nationens 6verlevnad” och skyddet
av dess medborgare och kultur och genom att koppla icke-statliga organisationers arbete
till en pastadd internationell konspiration, skulle stigmatisera icke-statliga
organisationer och begransa deras mojligheter att bedriva sin viktiga verksambhet till
stod for de manskliga rattigheterna, sarskilt flyktingars, asylsokandes och migranters
rattigheter. Manniskoréattsradet hyste dessutom farhagor om att inforandet av
begransningar av utlandsk finansiering till icke-statliga organisationer kan utnyttjas for
att utéva otillborliga patryckningar pa dem och ingripa i deras verksamhet utan skaliga
grunder. Ett av dessa lagforslag syftade till att beskatta all finansiering av icke-statliga
organisationer med ursprung utanfor Ungern, daribland EU-finansiering, med en
skattesats pa 25 procent. Lagstiftningspaketet skulle ocksa berdva icke-statliga
organisationer rattsmedel for att 6verklaga godtyckliga beslut. Europaradets
parlamentariska forsamlings utskott for rattsliga fragor och manskliga rattigheter
begéarde den 22 mars 2018 ett yttrande fran Venedigkommissionen om utkastet till
lagstiftningspaket.

Den 29 maj 2018 lade den ungerska regeringen fram ett lagférslag om &ndring av vissa
lagar om atgarder for att bekampa irreguljar invandring (T/333). Forslaget ar en
omarbetad version av det tidigare lagstiftningspaketet och innehaller forslag pa
straffréttsliga pafoljder for “underlittande av irreguljar invandring”. Samma dag
begérde FN:s flyktingkommissariat att forslaget skulle dras tillbaka. Dessutom uttryckte
man oro Over att dessa forslag, om de antogs, skulle innebdra att manniskor som
tvingats fly fran sina hem frantas avgorande stod och tjanster och att den spanda
offentliga debatten polariseras alltmer och den véaxande framlingsfientligheten far annu
mer naring. Den 1 juni 2018 gav Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter
uttryck for liknande farhagor. Ordféranden for Europaradets parlamentariska
forsamlings utskott for rattsliga fragor och méanskliga rattigheter bekraftade den 31 maj
2018 begaran om ett yttrande fran Venedigkommissionen om det nya forslaget.
Forslaget antogs den 20 juni 2018 innan Venedigkommissionens yttrande avgavs. FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter tog den 21 juni 2018 avstand fran det
ungerska parlamentets beslut. Den 22 juni 2018 meddelade Venedigkommissionen och
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter att
bestdmmelsen om straffrattsligt ansvar kan bromsa skyddad organisatorisk och explicit
verksamhet och strider mot féreningsfriheten och yttrandefriheten och darfér bor
upphora att gélla.

Ratt till likabehandling

(45)

Den 17-27 maj 2016 gjorde FN:s arbetsgrupp om diskriminering av kvinnor i lagen och
i praktiken ett besok i Ungern. | sin rapport uppger arbetsgruppen att en konservativ
familjeform, vars skydd garanteras som avgorande for nationens 6verlevnad, inte far
inverka negativt pa kvinnors politiska, ekonomiska och sociala réttigheter och okat
medinflytande for kvinnor. Arbetsgruppen papekade ocksa att kvinnors ratt till
likabehandling inte enbart ska ses mot bakgrund av skyddet av utsatta grupper, barn,
aldre och personer med funktionsnedséttningar, eftersom kvinnor utgor en integrerad
del av alla dessa grupper. Nya skolbdcker innehaller fortfarande konsstereotyper.
Kvinnor framstélls dar som framfér allt modrar och fruar, och i vissa fall skapas
intrycket att modrar ar mindre intelligenta &n fader. A andra sidan erkénde
arbetsgruppen den ungerska regeringens insatser for att forbattra mojligheterna att
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forena arbete och familjeliv genom att infora generdsa villkor i familjestodssystemet
och i samband med férskoleverksamhet och barnomsorg. | sina preliminéra iakttagelser
och slutsatser av den 9 april 2018 konstaterade det begransade
valobservationsuppdraget i samband med parlamentsvalet i Ungern 2018, som sorterar
under OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR),
att kvinnor fortfarande &r underrepresenterade i det politiska livet och att det inte finns
nagra rattsliga krav pa att framja jamstélldhet i samband med valen. Aven om ett av de
storsta partierna hade en kvinna som toppkandidat pa den nationella vallistan och nagra
partier tog upp konsrelaterade fragor i sina program, var kvinnors inflytande en fraga
som tilldrog sig foga uppmérksamhet i valkampanjen, &ven i medierna.

(46) 1 sina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018 valkomnade FN:s rad for manskliga
rattigheter undertecknandet av Istanbulkonventionen men beklagade att patriarkala
stereotypa attityder fortfarande lever kvar i Ungern nar det galler kvinnornas stéllning i
samhallet, och noterade med oro politikers diskriminerande kommentarer om kvinnor.
Manniskorattsradet konstaterade ocksa att kvinnor som drabbats av vald i hemmet inte
skyddas fullstandigt i den ungerska straffratten. Manniskorattsradet uttrycker sin oro
Over att kvinnor &r underrepresenterade i beslutsfattande positioner inom den offentliga
sektorn, sarskilt i ministerier och i det ungerska parlamentet. Istanbulkonventionen har
annu inte ratificerats.

(47) 1'Ungerns grundlag faststalls obligatoriska bestammelser for skydd av foraldrars
arbetsplatser och for uppréatthallande av principen om likabehandling. Féljaktligen finns
det sérskilda arbetsréattsregler for kvinnor och fér médrar och fader som tar hand om
barn. Den 27 april 2017 utfardade kommissionen ett motiverat yttrande, dar den
uppmanar Ungern att korrekt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2006/54/EG!, eftersom den ungerska lagstiftningen foreskriver ett undantag fran
forbudet mot konsdiskriminering som &r mycket mer vittgdende &an undantaget i det
direktivet. Samma dag utfardade kommissionen ett motiverat yttrande till Ungern pa
grund av bristande efterlevnad av radets direktiv 92/85/EEG?, dar den konstaterar att
arbetsgivare ar skyldiga att anpassa arbetsvillkoren for gravida eller ammande
arbetstagare for att undvika risker for deras hélsa eller sdkerhet. Den ungerska
regeringen har atagit sig att andra de nddvandiga bestammelserna i 2003 ars lag CXXV
om likabehandling och framjande av lika mojligheter, saval som 2012 ars lag | i
arbetsratten. Arendet avslutades féljaktligen den 7 juni 2018.

(48) 1 sina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for manskliga
rattigheter farhagor om att sexuell laggning och konsidentitet inte uttryckligen anges
bland diskrimineringsgrunderna i forfattningens diskrimineringsférbud, och att den
restriktiva definitionen av familjen kan ge upphov till diskriminering eftersom den inte
omfattar vissa typer av familjesammansattningar, bland annat par av samma kon.
Manniskorattsradet var ocksa oroat éver valdshandlingar och den allméanna
utbredningen av negativa stereotyper och férdomar mot lesbiska, homosexuella,
bisexuella och transpersoner, sarskilt i fraga om anstéllning och utbildningsmoéjligheter.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfdérandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).

2 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om étgarder for att forbattra sakerhet och halsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde sardirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1).
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I sina avslutande anmérkningar av den 5 april 2018 tog FN:s kommitté foér manskliga
rattigheter ocksa upp fall av tvangsintagning pa vardinrattningar, isolering och
patvingad behandling av manga personer med psykiska, intellektuella och psykosociala
funktionsnedsattningar samt rapporterat vald och grym, oméansklig och fornedrande
behandling och pastdendena om ett stort antal dédsfall vid slutna institutioner som inte
utretts.

Rattigheter for personer som tillhdr minoritetsgrupper, bl.a. romer och judar, och skydd

(50)

(51)

(52)

mot hatiska uttalanden mot sddana minoriteter.

I sin rapport efter besoket till Ungern, som offentliggjordes den 16 december 2014,
forklarade Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter att han var oroad over
den forsamrade situationen i fraga om rasism och intolerans i Ungern. Han papekade att
antiziganism var den mest uppenbara formen av intolerans, vilket framgar av den
patagligt harda och valdsamma behandlingen av romer, samt paramilitara marscher och
patrullering i samhéallen med romer. Han papekade &ven att antisemitism &r ett
aterkommande problem som tar sig uttryck i hatpropaganda och valdshandlingar mot
judar eller deras egendom, trots att de ungerska myndigheterna férdémer antisemitiska
uttalanden. Han ndmnde aven att framlingsfientligheten mot migranter, dven
asylsdkande och flyktingar, har 6kat och att intoleransen &ven drabbar andra sociala
grupper som hbti-personer, fattiga och hemlésa. Europeiska kommissionen mot rasism
och framlingsfientlighet (ECRI) namner liknande farhagor i sin rapport om Ungern,
som offentliggjordes den 9 juni 2015.

| sitt fjarde yttrande om Ungern av den 25 februari 2016 konstaterar radgivande
kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter att romer
fortfarande drabbas av systematisk diskriminering och ojamlikhet pa alla livets
omraden, inbegripet bostader, anstallning, utbildning, tillgang till halsovard och
deltagande i det sociala och politiska livet. | sin resolution av den 5 juli 2017
rekommenderade Europaradets ministerkommitté de ungerska myndigheterna att
genomfora fortlépande och effektiva insatser for att forebygga, bekdmpa och bestraffa
den ojamlikhet och diskriminering som romer drabbas av, att i nara samrad med
foretradare for den romska befolkningen forbéttra levnadsvillkoren och tillgangen till
hélso- och sjukvardstjanster och anstéllning for romer, vidta effektiva atgarder for att fa
slut pa de metoder som leder till att romska barn fortsatter att segregeras i skolorna och
Oka anstrangningarna for att ratta till de brister som romska barn drabbas av pa
utbildningsomradet, se till att romska barn har lika tillgang till alla nivaer av
kvalitetsuthildning, och fortsatta att vidta atgarder for att forhindra att barn felaktigt
placeras i specialskolor och specialklasser. Den ungerska regeringen har vidtagit flera
betydande atgarder for att framja inkluderingen av romer. Den 4 juli 2012 antog
regeringen handlingsplanen for arbetsskydd for att skydda anstéallning av arbetstagare
med samre forutsattningar och framja anstéllning av langtidsarbetslésa. Regeringen
antog ocksa en sektoriell strategi for hilsovird bendmnd “Ett hidlsosamt Ungern 2014—
2020” for att minska ojamlikheten i hiilsa. Ar 2014 antog den en strategi for perioden
2014-2020 for hantering av slumliknande bostader i segregerade bostadsomraden.
Enligt FRA:s rapport om grundlaggande rattigheter 2018 har emellertid andelen unga
romer som varken arbetar eller studerar 6kat fran 38 % 2011 till 51 % 2016.

I sin dom av den 29 januari 2013 i malet Horvath och Kiss mot Ungern slog
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Europadomstolen fast att den tillampliga ungerska lagstiftningen sdsom den tillampas i
praktiken saknar lampliga garantier och leder till Gverrepresentation och segregering av
romska barn i specialskolor pa grund av systematiska felaktiga diagnoser, sasom
psykiska funktionsnedsattningar, vilket utgor en krdnkning av ratten till en
diskrimineringsfri utbildning. Domen har &nnu inte verkstallts.

Den 26 maj 2016 sande kommissionen en formell underrattelse till de ungerska
myndigheter om bade den ungerska lagstiftning och den administrativa praxis som leder
till att romska barn ar dverrepresenterade i specialskolor for barn med
funktionsnedséttningar och drabbas av en starkt segregerad utbildning i vanliga skolor,
vilket forsvarar den sociala integrationen. Den ungerska regeringen deltog aktivt i en
dialog med kommissionen. Den ungerska integrationsstrategin ar inriktad pa att framja
inkluderande utbildning, minska segregeringen, stoppa éverféringen av nackdelar fran
generation till generation och skapa en inkluderande skolmiljo. Vidare kompletterades
lagen om nationell allmén utbildning med ytterligare garantier fran och med januari
2017, och den ungerska regeringen inledde officiella revisioner 2011-2015, foljda av
atgarder fran regeringen.

I sin dom av den 20 oktober 2015 i malet Balazs mot Ungern slog Europadomstolen fast
att diskrimineringsforbudet hade dvertratts i samband med ett angrepp dar pastaenden
om anti-romska motiv inte hade utretts. I sin dom av den 12 januari 2016 i malet R.B.
mot Ungern, och i sin dom av den 17 januari 2017 i malet Kiraly och D6m6tor mot
Ungern slog Europadomstolen fast att rétten till privatliv hade dvertrétts till foljd av en
bristande utredning av pastaenden om rasistiskt motiverade 6vergrepp. | sin dom av den
31 oktober 2017 i malet M.F. mot Ungern slog Europadomstolen fast att
diskrimineringsforbudet hade 6vertratts i samband med férbudet mot omansklig eller
fornedrande behandling, eftersom myndigheterna inte hade undersokt eventuella
rasistiska motiv bakom den aktuella incidenten. Dessa domar har &nnu inte verkstallts.
Till foljd av domarna i malen Balazs mot Ungern och R.B. mot Ungern tradde
andringen av situationen fOr brottet att “anstifta véld eller vicka hat mot samhéllet” i
kraft den 28 oktober 2016, i syfte att genomfora radets rambeslut 2008/913/RIF2.
Straffréatten hade dock andrats 2011 for att hindra kampanjer med hdgerextrema
paramilitira grupper, genom inforande av sa kallade “’brott i uniform”, varigenom allt
antisocialt beteende som inger fruktan hos en medlem av en nationell, etnisk eller
religios gemenskap kan straffas med tre ars fangelse.

Den 29 juni-1 juli 2015 genomférde OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter (ODIHR) ett faltbedomningsbesok i Ungern, med anledning av
rapporter om de lokala myndigheternas atgarder i staden Miskolc rérande
tvangsavhysningar av romer. De lokala myndigheterna antog en modell med anti-
romska atgarder, aven fore andringen av det lokala dekretet fran 2014, och offentliga
personer i staden gjorde ofta anti-romska uttalanden. Det rapporterades att borgmaéstaren
1 Miskolc i februari 2013 sade att han ville stdda upp staden fran antisociala perversa
romer”, som pastods dra illegal nytta av Nest-programmet (Fészekrakd-programmet) for
bostadsbidrag, och personer som bor i subventionerade lagenheter med hyra och
underhallsavgifter. Hans ord blev startskottet for en rad avhysningar, och under den
manaden togs 50 lagenheter bort fran de 273 lagenheterna i den relevanta kategorin,

Réadets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328, 6.12.2008, s. 55).
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aven for att frigéra marken for en renovering av en idrottsanlaggning. Pa grundval av
overklagan fran det ansvariga regeringskansliet upphéavde hdgsta domstolen de
relevanta bestdmmelserna i sitt beslut av den 28 april 2015. Kommissionéren for
grundlaggande réttigheter och den stéllfoéretrddande kommissionaren for nationella
minoriteters rattigheter utfardade den 5 juni 2015 ett gemensamt yttrande om
krankningar av romers grundlaggande réttigheter i Miskolc, vars rekommendationer de
lokala myndigheterna underlat att anta. Ungerns myndighet for likabehandling
genomforde ocksa en utredning och fattade ett beslut i juli 2015, genom vilket lokala
myndigheter uppmanades upphdra med alla avhysningar och att utarbeta en
handlingsplan for hur bostader ska kunna erbjudas i enlighet med mansklig vérdighet.
Den 26 januari 2016 sande Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter
skrivelser till regeringarna i Albanien, Bulgarien, Frankrike, Italien, Serbien, Sverige
och Ungern, om tvangsavhysningar av romer. | skrivelsen till de ungerska
myndigheterna uttrycktes oro éver behandlingen av romer i Miskolc. Handlingsplanen
antogs den 21 april 2016 och under tiden inrattades &ven en myndighet for
subventionerat boende. Myndigheten for likabehandling konstaterade i sitt beslut av den
14 oktober 2016 att samhallet uppfyllde sina skyldigheter. Trots detta n&mnde ECRI i
sina slutsatser om genomférandet av rekommendationerna om Ungern, som
offentliggjordes den 15 maj 2018, att rekommendationen inte hade genomforts, trots
viss positiv utveckling nar det géller att forbattra romernas boendesituation.

(56) 1sin resolution av den 5 juli 2017 rekommenderade Europaradets ministerkommitté de
ungerska myndigheterna att fortsatta att forbattra dialogen med det judiska samfundet
och gora den hallbar, ge atgarder for att bekdmpa antisemitism pa offentlig plats hogsta
prioritet, gora fortlopande insatser for att forebygga, identifiera, utreda, atala och
effektivt bestraffa alla rasistiskt eller etniskt motiverade eller antisemitiska handlingar,
inbegripet vandalism och hatpropaganda, samt 6vervaga att &ndra lagen for att sorja for
hogsta mojliga rattsliga skydd mot rasistbrott.

(57) Den ungerska regeringen beslutade 2012 att livrantan for dverlevande fran forintelsen
skulle hojas med 50 procent. Ar 2013 inrattade regeringen 2014 ars minneskommitté for
den ungerska forintelsen och utropade ar 2014 till ett minnesar for forintelsen. Samtidigt
inledde regeringen renoverings- och restaureringsprogram for flera ungerska synagogor
och judiska begravningsplatser och forbereder for narvarande 2019 ars europeiska
makkabiad som ska hallas i Budapest. | ungerska lagbestammelser faststalls flera brott
med anknytning till hat eller uppvigling till hat, inbegripet antisemitiska eller
forintelsefornekande eller nedséttande handlingar. Ungern tilldelades ordférandeskapet
2015-2016 i den internationella alliansen till minne av forintelsen. | ett tal som hélls
den 15 mars 2018 i Budapest riktade dock Ungerns premidarminister polemiska angrepp
mot George Soros. Dessa angrepp, som innehdll tydligt antisemitiska stereotyper, skulle
ha kunnat bedémas som straffbara.

(58) | sina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for manskliga
rattigheter farhagor om rapporterna om att den romska befolkningen fortfarande drabbas
av omfattande diskriminering och utestangning, arbetsloshet, brist pa bostader och
segregerad utbildning. Manniskorattsradet var sarskilt oroat 6ver att segregering i
skolorna fortfarande forekommer trots lagen om det offentliga utbildningssystemet,
sérskilt i religiost inriktade skolor och privatskolor, och att antalet romska barn som
placeras i skolor for barn med latta funktionsnedsattningar fortfarande ar
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oproportionerligt hogt. Det var ocksa oroat dver att hatbrott fortfarande forekommer och
éver hatpropagandan i den politiska debatten, i medierna och pa internet, som riktas mot
minoriteter, sarskilt romer, muslimer, migranter och flyktingar, och som &ven
forekommer inom ramen for statligt finansierade kampanjer. Manniskoréttsradet gav
dessutom uttryck for sin oro 6ver att antisemitiska stereotyper fortfarande lever kvar.
Det var dessutom oroat 6ver pastaendena om att antalet registrerade hatbrott ar ytterst
lagt eftersom polisen ofta underlater att utreda och beivra brott vid trovérdiga
pastaenden om hatbrott och brottslig hatpropaganda. Méanniskoréattsradet var ocksa oroat
Over rapporterna om att polisen fortsatter att rasprofilera romer.

| ett fall som rorde orten Gyongydspata, dar den lokala polisen gav endast romer boter
for trafikforseelser, konstaterade domstolen i forsta instans att denna praxis utgjorde
trakasserier och direkt diskriminering av romer, dven om de enskilda atgarderna var
lagliga. Domstolen i andra instans och hégsta domstolen slog fast att Ungerns Civil
Liberties Union (HCLU), som hade dberopat “allmén taleritt” (actio popularis), inte
kunde styrka nagon diskriminering. Fallet togs upp i Europadomstolen.

(60) I enlighet med den fjirde dndringen av grundlagen fér “yttrandefriheten inte utdvas i

syfte att kranka vardigheten for den ungerska nationen eller en annan nationell, etnisk
och religios grupp eller rasgrupp. Enligt den ungerska straffréatten ar det forbjudet att
anstifta vald eller uppvigla till hat mot en medlem i en samhallsgrupp. Regeringen har
inrattat en arbetsgrupp mot hatbrott som tillhandahaller utbildning for poliser och
hjalper offren att samarbeta med polisen och anmaéla incidenter.

Migranters, asylsokandes och flyktingars grundlaggande rattigheter

(61)

(62)

Den 3 juli 2015 uttryckte FN:s flyktingkommissarie farhagor om snabbforfarandet for
att andra asyllagen. Den 17 september 2015 forklarade FN:s hégkommissarie for
manskliga rattigheter att han ansag att Ungern kranker den internationella ratten genom
sin behandling av flyktingar och migranter. Den 27 november 2015 forklarade
Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter att han ansag att Ungerns atgérder
i samband med flyktingkrisen inte respekterar de manskliga réttigheterna. Den

21 december 2015 uppmanade FN:s flyktingkommissarie, Europaradet och ODIHR
Ungern att avsta fran politiska atgarder och metoder som framjar intolerans och radsla
och underblaser framlingsfientlighet mot flyktingar och migranter. Den 6 juni 2016
uttryckte FN:s flyktingkommissarie farhdgor om det okade antalet pastaenden om
évergrepp mot asylsdkande och migranter fran de ungerska gransmyndigheternas sida,
och mer generellt de restriktiva grans- och lagstiftningsatgarderna, bland annat tillgang
till asylforfaranden. Den 10 april 2017 begérde FN:s flyktingkommissariat ett
omedelbart stopp for Dublindverforingar till Ungern. Av 3 397 ansdkningar om
internationellt skydd som lamnades in i Ungern 2017 gavs avslag pa 2 880 stycken.
Avslagsgraden uppgick alltsa till 69,1 procent. | 480 dverklagandearenden 2015 som
géllde ansokningar om internationellt skydd fattades 40 positiva beslut, vilket motsvarar
9 procent. Ar 2016 fanns det 775 6verklagandeérenden. 5 procent av dessa, dvs. 1
procent, ledde till positiva beslut, och under 2017 gjordes inga 6verklaganden.

| oktober 2016, saval som i mars 2017, besokte Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans ombud for grundlaggande rattigheter Ungern, pa grund av
ombudets oro Gver att byran bedrev sin verksamhet enligt villkor som inte ar forenliga
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(63)

(64)

(65)

med respekt, skydd och uppfyllande av rattigheterna for de personer som korsar gransen
mellan Ungern och Serbien, som i sin tur kan innebéra att byran satts i situationer som
de facto bryter mot Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Ombudet for grundlaggande rattigheter drog i mars 2017 slutsatsen att risken for delat
ansvar fran byrans sida for krankningarna av de grundlaggande rattigheterna i enlighet
med artikel 34 i férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning forblir mycket
hog.

Den 3 juli 2014 forklarade FN:s arbetsgrupp om godtyckliga kvarhallanden att
situationen for asylsokande och migranter i irreguljara situationer behdver forbattras
och uppmérksammas avsevart som skydd mot godtyckliga frihetsberévanden.
Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter uttryckte liknande farhagor om
kvarhallanden, sarskilt av ensamkommande minderariga, i sin rapport efter ett besok i
Ungern, som offentliggjordes den 16 december 2014. Den 21-27 oktober 2015 besokte
Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CPT) Ungern och uppgav i sin rapport att ett stort antal
utlandska medborgare (inklusive ensamkommande minderariga) havdar att de har
utsatts for fysisk misshandel av poliser och bevapnade vakter som arbetar vid
forvarsenheter for migranter eller asylsokande. Den 7 mars 2017 uttryckte FN:s
flyktingkommissarie farhagor om en ny lag som rostats fram i det ungerska parlamentet
om obligatoriskt kvarhallande av alla asylsokande, inklusive barn, under hela
asylforfarandet. Den 8 mars 2017 utfardade Europaradets kommissionar for manskliga
rattigheter ett uttalande dar dven han gav uttryck for sina farhagor angaende lagen. Den
31 mars 2017 uppmanade FN:s underkommitté om forhindrande av tortyr Ungern att
omedelbart ta itu med den 6verdrivna anvandningen av kvarhallanden och utforska
alternativ.

I sin dom av den 5 juli 2016 i malet mellan O.M. och Ungern slog Europadomstolen
fast att ratten till frihet och sakerhet hade blivit asidosatt i form av till synes godtyckliga
frihetsberévanden. Framfor allt misslyckades myndigheterna med att iaktta forsiktighet
nar de begéarde att karanden skulle frihetsberdvas, utan att ta hansyn till i vilken
utstrackning sarbara individer — till exempel hbt-personer som kéaranden — var sékra
eller osékra i sina forvar bland andra frihetsberévade personer, varav manga hade
kommit fran lander med omfattande kulturella eller religiosa fordomar mot sddana
personer. Domen har &nnu inte verkstallts.

Den 12-16 juni 2017 besokte Europaradets generalsekreterares sarskilda representant
for migration och flyktingar Serbien och tva transitomraden i Ungern. I sin rapport
uppgav den sarskilda representanten att valdsamma tillbakavisningar av migranter fran
Ungern till Serbien vécker oro enligt artiklarna 2 (rétten till liv) och 3 (férbud mot
tortyr) i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Den sérskilda representanten noterade &ven att det restriktiva
mottagandet av asylsokande i transitomradena i Roszke och Tompa ofta far asylsokande
att soka illegala sétt att korsa gransen och att det tvingar dem att anlita smugglare och
manniskohandlare med alla risker som detta medfér. Han papekade att
asylforfarandena, som utfors i transitomradena, saknar tillrackliga garantier for att
skydda asylsokande mot avvisning i lander dar de riskerar att bli foremal for behandling
i strid med artiklarna 2 och 3 i Europakonventionen. Den sérskilda representanten drog
slutsatsen att den ungerska lagstiftningen och praxisen maste anpassas till kraven i
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(66)

(67)

(68)

Europakonventionen. Den sérskilda representanten framforde flera rekommendationer,
och uppmanade &ven de ungerska myndigheterna att vidta nédvandiga atgarder, bland
annat genom att se ver den tillampliga rattsliga ramen och andra tillamplig praxis, for
att se till att utlandska medborgare som kommer till den ungerska gransen eller befinner
sig pa ungerskt territorium inte avskréacks fran att ansoka om internationellt skydd. Den
5-7 juli 2017 besokte en delegation fran Europaradets Lanzarotekommitté (kommittén
av parter i Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp) tva transitomraden. Kommittén framforde ett antal
rekommendationer, bland annat en uppmaning om att alla personer under 18 ar ska
betraktas som barn utan diskriminering pa grund av alder, for att se till att alla barn
under ungersk jurisdiktion ar skyddade mot sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp, och att de systematiskt ska placeras vid vanliga barnomsorgsinstitutioner for
att forebygga eventuella fall av sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp som begas
mot dem av vuxna och ungdomar i transitomradena. Den 18-20 december 2017 besokte
en delegation fran Europaradets expertgrupp for atgarder mot manniskohandel Ungern,
inklusive tva transitomraden, och konstaterade att ett transitomrade, som i praktiken ar
en plats dar méanniskor berdvas sin frihet, inte kan anses vara ett lampligt och tryggt
boende for offer for ménniskohandel. De ungerska myndigheterna uppmanades att
infOra ett rattsligt ramverk for att identifiera offer f6r manniskohandel bland de
medborgare fran tredjelander som saknar lagligt uppehallstillstand och att forstarka
procedurerna for identifiering av offer for manniskohandel bland asylsokande och
irreguljara migranter. Fran och med den 1 januari 2018 infordes kompletterande
bestammelser som gynnar minderariga i allméanhet och ensamkommande barn i
synnerhet. Bland annat utvecklades en sérskild laroplan for minderariga asylsokande.
ECRI namnde i sina slutsatser om genomforandet av rekommendationerna nér det géller
Ungern, som offentliggjordes den 15 maj 2018, att Ungern har haft enorma utmaningar
till foljd av det mycket stora inflodet av migranter och flyktingar. Samtidigt var dock
ECRI forskrackt over de svarsatgarder som vidtagits och dver den allvarliga
forsémringen av situationen sedan den femte rapporten. Myndigheterna bor i
bradskande fall upphora med forvar i transitomraden, sarskilt for familjer med barn och
for alla ensamkommande barn.

I sin dom av den 14 mars 2017 i malet llias och Ahmed mot Ungern slog
Europadomstolen fast att kirandenas ratt till frinet och sakerhet hade asidosatts.
Europadomstolen drog ocksa slutsatsen att forbudet mot omansklig eller fornedrande
behandling hade asidosatts i samband med karandenas utvisning till Serbien och att
ratten till ett effektivt rattsmedel hade krankts med tanke pa forhallandena under
kvarhallandet i transitomradet R6szke. Arendet behandlas for narvarande av
Europadomstolens stora avdelning.

Den 14 mars 2018 domdes Ahmed H., en syrisk medborgare bosatt pa Cypern som
forsokte hjalpa sin familj att fly fran Syrien och att korsa den serbisk-ungerska gransen i
september 2015, av en ungersk domstol till sju ars fangelse och tio ars utvisning ur
landet pa grundval av anklagelser om “’terroristhandlingar”, vilket medfor fragetecken
om tillampningen av terrorismlagstiftningen i Ungern och om rétten till en réattvis
rattegang.

I sin dom av den 6 september 2017 i malen C-643/15 och C-647/15 ogillade Europeiska
unionens domstol i deras helhet de atgarder som Slovakien och Ungern vidtagit mot den
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(69)

(70)

provisoriska mekanismen for bindande omplacering av asylsékande i enlighet med
radets beslut (EU) 2015/1601. Sedan denna dom avkunnades har Ungern emellertid
underlatit att respektera beslutet. Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att
vacka talan mot Tjeckien, Polen och Ungern vid Europeiska unionens domstol pa grund
av dessa landers bristande efterlevnad av sina lagstadgade skyldigheter nér det géller
omplaceringar.

Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att ga vidare med
Overtradelseforfarandet mot Ungern om landets asyllagstiftning genom att sénda en
andra formell underréttelse. Kommissionen anser att den ungerska lagstiftningen inte
overensstammer med unionsratten, sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32/EU?, 2008/115/EG? och 2013/33/EU?® samt flera bestimmelser i stadgan.

I sina avslutande anméarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for manskliga
rattigheter farhagor om att den ungerska lag som antogs i mars 2017, som mojliggor
automatisk forflyttning till transitomraden for asylsokande under hela asylférfarandet,
med undantag for ensamkommande minderariga som konstateras vara under 14 ar, inte
uppfyller de rattsliga normerna pa grund av den langa och obestdmda period av forvar
som tillats, avsaknaden av rttsliga krav pa en snabb undersokning av varje berérd
persons sarskilda forhallanden och avsaknad av rattssakerhetsgarantier for att pa ett
meningsfullt sétt bestrida forflyttning till transitomraden. Manniskoréattsradet var
sarskilt oroat Gver rapporterna om omfattande anvandning av automatiskt kvarhallande
vid férvarsenheter inne i Ungern och var bekymrat over att begransningarna av den
personliga friheten har utnyttjats som ett allmént avskrackningsmedel mot olagliga
inresor i stallet for att faststalla risken i varje enskilt fall. Manniskorattsradet var
dessutom oroat Gver pastaendena om daliga forhallanden vid vissa forvarsenheter. Det
konstaterade med oro att lagen om avlégsnande, som infordes i juni 2016, ger polisen
mojlighet att fatta ogrundade utvisningsbeslut rérande alla personer som olagligt
passerar gransen och kvarhalls pa ungerskt territorium inom atta kilometer fran gréansen,
vilket senare utvidgades till att omfatta hela Ungerns territorium, samt att det i dekret
191/2015 faststélls att Serbien &r ett ’sdkert tredjeland”, vilket mdjliggor avlagsnanden
av personer vid Ungerns grans till Serbien. Manniskorattsradet konstaterade med oro att
avlagsnanden har anvénts utan atskillnad och att enskilda personer som blir féremal for
denna atgard har mycket sma mojligheter att Iamna in en asylansokan eller utnyttja sin
ratt att overklaga. Det var ocksa bekymrat dver rapporterna om kollektiva och
valdsamma avlagsnanden, bland annat pastdenden om grov misshandel, angrepp av
polishundar och skottlossning med gummikulor, som lett till allvarliga skador och i
atminstone ett fall till att en asylsokande miste livet. Manniskorattsradet uttryckte
dessutom sin oro Gver rapporter om att aldersbedémningen av minderariga asylsokande
och ensamkommande minderariga i transitomraden, som framst bestar i en visuell
undersokning av en expert, ar otillracklig, och om rapporter om sadana asylsokandes
bristande tillgang till utbildning, sociala och psykologiska tjanster och rattshjalp. |

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348,
24.12.2008, s. 98).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).
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enlighet med det nya forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
upprattande av ett gemensamt férfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphavande av direktiv 2013/32/EU kommer nu medicinska aldersbedémningar att vara
en atgard som vidtas som sista utvag.

Ekonomiska och sociala réattigheter

(71) Den 15 februari 2012 och den 11 december 2012 uppmanade FN:s sarskilda rapportér
om extrem fattigdom och manskliga réttigheter och FN:s sérskilda rapportdr om rétten
till tillfredsstéllande bostad Ungern att se 6ver den lagstiftning som gor det mojligt for
lokala myndigheter att bestraffa hemldshet. Ungern uppmanades ocksa att uppratthalla
forfattningsdomstolens beslut om att avkriminalisera hemldshet. | sin rapport efter ett
besok i Ungern, som offentliggjordes den 16 december 2014, gav Europaradets
kommissionar for manskliga rattigheter uttryck for sina farhagor om de atgéarder som
vidtagits for att forbjuda uteliggare och byggandet av kojor och kyffen, som allmént har
betecknats som kriminalisering av uteliggare i praktiken. Kommissionaren uppmanade
de ungerska myndigheterna att utreda rapporterade fall av tvangsavhysningar utan
alternativa losningar och barn som tas ifran sina familjer pa grund av daliga
socioekonomiska forhallanden. I sina avslutande anmarkningar av den 5 april 2018
uttryckte FN:s rad for manskliga rattigheter farhagor om den statliga och lokala
lagstiftningen, baserad pa den fjarde andringen av grundlagen, som medfér att manga
offentliga omraden anses vara forbjudna for uteliggare och utgor ett faktiskt straff mot
hemldshet. Den 20 juni 2018 antog det ungerska parlamentet den sjunde &ndringen av
grundlagen som forbjuder stadigvarande bosattning pa offentlig plats. Samma dag slog
FN:s sérskilda rapportor for ratten till tillfredsstéllande boende fast att Ungerns beslut
att kriminalisera hemléshet var grymt och oférenligt med internationell
manniskorattslagstiftning.

(72) 1 sina slutsatser fran 2017 uppgav Europeiska kommittén for sociala rattigheter att
Ungern inte respekterar den europeiska sociala stadgan pa grund av att egenforetagare,
hushallsanstallda och andra kategorier av arbetstagare inte skyddas av
arbetsmiljobestammelser, atgarderna for att minska modradddligheten inte har varit
tillrackliga, minimibeloppet for alderspensioner och bidrag for jobbsdkande ar
otillrackliga, den langsta arbetsloshetsunderstddsperioden ar for kort och
minimibeloppet for rehabilitering och invaliditetsformaner i vissa fall ar otillrackligt.
Kommittén ansag dven att Ungern inte respekterar den europeiska sociala stadgan pa
grund av att det sociala stdd som betalas ut till personer utan medel, inbegripet aldre,
inte ar tillrackligt, att lika tillgang till sociala tjanster inte garanteras for lagligen bosatta
medborgare fran alla stater som ar parter i stadgan, och att det inte har kunnat faststallas
att utsatta familjer far lamplig tillgang till bostader. | fraga om foreningsratten
konstaterade kommittén att arbetstagares rétt till betald semester inte garanteras i
tillracklig utstrackning, att inget har gjorts for att uppmuntra inférandet av
kollektivavtal och att skyddet av arbetstagare genom sadana ar mycket svagt i Ungern
samt att strejkratten inom den offentliga forvaltningen ar forbehallen fackforeningar
som &r parter i det avtal som slutits med regeringen. De Kriterier som anvénds for att
faststélla vilka offentliga tjansteman som inte har ratt att strejka gar utdver stadgans
tillampningsomrade. Fackforeningar inom offentlig forvaltning inte kan utlysa en strejk
utan att detta godkanns av majoriteten av de berérda arbetstagarna.
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(73) Strejker i Ungern har i princip varit olagliga sedan i december 2010, da Viktor Orbans
regering godkande en andring av den sa kallade lagen om strejker. Andringarna innebéar
att strejker i princip tillats i foretag som dr associerade med den statliga forvaltningen
genom offentliga kontrakt. Andringen galler inte for yrkesgrupper som helt enkelt inte
har en sadan rattighet, sasom lokforare, poliser, sjukvardspersonal och flygledare.
Problemet ligger ndgon annanstans, framst i procentandelen anstallda som maste delta i
en strejkomrostning for att den ska galla — upp till 70 procent. Beslutet om strejkers
laglighet tas sedan av en arbetsdomstol som &r helt och héllet understalld staten. Ar
2011 inlamnades nio ansékningar om strejktillstand. 1 sju fall avslogs de utan att nagon
anledning uppgavs; tva av dem behandlades, men det visade sig omajligt att utfarda ett
beslut.

(74) 1 rapporten fran kommittén for barnets rattigheter om avslutande iakttagelser om
Ungerns kombinerade tredje, fjarde och femte periodiska rapporter som offentliggjordes
den 14 oktober 2014 uttrycktes oro dver ett 6kande antal fall dar barn tas ifran sin familj
pa grund av svara socioekonomiska forhallanden. Foraldrar kan forlora sitt barn pa
grund av arbetslshet, avsaknad av subventionerat boende och bristande utrymme i
institutioner for tillfalligt logi. Enligt en studie som genomforts av det europeiska
centrumet for romernas rattigheter paverkar denna praxis pa ett oproportionerligt satt
romska familjer och barn.

(75) 1sin rekommendation av den 23 maj 2018 till radets rekommendation om Ungerns
nationella reformprogram 2018, med avgivande av radets yttrande 6ver Ungerns
konvergensprogram 2017, angav kommissionen att andelen personer i riskzonen for
fattigdom och social utestdngning har minskat till 26,3 % under 2016 men fortfarande
ligger 6ver EU-genomsnittet. Barn &r i allmanhet mer utsatta for fattigdom an andra
aldersgrupper. Nivan for minimiinkomstformaner ligger under 50 % av
fattigdomsgransen for ett ensamhushall, vilket ar bland de lagsta i unionen.
Arbetsloshetsformanernas tillracklighet ar mycket lag: de utbetalas under hogst 3
manader, vilket ar kortast tid i unionen och endast omkring en fjardedel av den
genomsnittliga tid arbetssokande behdver for att hitta sysselséttning. Stodnivaerna ar
vidare bland de lagsta i unionen. Kommissionen ansag att det sociala bistandets och
arbetsloshetsformanernas tillracklighet och tackning borde forbattras.

(76) Den [....] 2018 horde radet Ungern i enlighet med artikel 7.1 i EU-fordraget.

(77) Av dessa skal bor det, i enlighet med artikel 7.1 i EU-fordraget, slas fast att det finns en
klar risk for att Ungern allvarligt asidoséatter de varden som anges i artikel 2 i EU-
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Det finns en Klar risk for att Ungern allvarligt dsidosatter unionens varden.

Artikel 2
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Radet rekommenderar Ungern att vidta foljande atgarder inom tre manader fran delgivningen
av detta beslut: [...]

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft [...] efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Ungern.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vagnar
Ordférande
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MOTIVERING

Detta ar forsta gangen sedan Europaparlamentet grundades som det har beslutat att utarbeta
ett betankande om behovet av att inleda ett artikel 7-forfarande. Féredraganden har darfor
utnyttjat detta tillfalle for att redogora for de atgarder som har vidtagits for att sla fast att det
faktiskt finns en klar risk for att Ungern allvarligt sidoséatter de varden som anges i artikel 2 i
EU-fordraget. | och med detta hoppas foredraganden kunna hjélpa framtida kolleger som kan
stallas infor en liknande uppgift.

Europeiska unionen bygger pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhér minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i
ett samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet
och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Om vi alla delar dessa vérden ar vi ocksa skyldig att skydda dem narhelst de hotas. EU har
ratt att skydda vara gemensamma varden genom forfarandet enligt artikel 7 i EU-fordraget.
Denna artikel rér unionsratten, men dven omraden som omfattas av medlemsstaternas
behorighet.

Foredraganden anvande kommissionens meddelande om artikel 7 i fordraget om Europeiska
unionen — Att respektera och framja unionens véarden (COM(2003)0606) som végledning. Dar
anger kommissionen f6ljande:

"Tillimpningen av artikel 7 &r inte begransad till unionens lagstiftning. EU kan alltsa ingripa
inte bara vid en krankning av de gemensamma vardena inom denna ram, utan dven inom ett
omrade som omfattas av medlemsstaternas behorighet.” Dessutom anges foljande: “Artikel 7
ger EU en mgjlighet att ingripa som ar helt annorlunda &n den som EU har nér det galler att
se till att medlemsstaterna respekterar de grundlaggande rattigheterna nar de tillampar
unionsrdtten.”

Foredraganden hoppas att detta klargér omfattningen av detta betédnkande, i vilket
foredraganden framfor farhagor om Ungerns lagstiftning och praxis som inte har ett direkt
eller indirekt samband med EU:s sekundarratt.

Beténkandet avser dven fall som kommissionen har behandlat genom 6vertréadelseférfaranden.
Aven om dessa 6vertradelseforfaranden kan ha avslutats ingar de anda i betankandet, eftersom
de har paverkat den allmanna stamningen i landet. Enskild lagstiftning kan till sin lydelse ha
aterstallts for att respektera de europeiska vardena, men redan ha orsakat skada i sak. Den
dampande effekten pa samhallets friheter av atgarder som forst har genomforts for att darefter
dras tillbaka, eller atgarder som har lagts fram men annu inte har genomforts, ar en obestridlig
del av en artikel 7-analys.

Europaparlamentet lade fram sitt forsta betdankande om de grundldggande réttigheterna i
Ungern 2011 (den géngen rérde betankandet den nya medielagen). Ar 2013 rostade
parlamentet om ett detaljerat betdnkande om situationen vad galler grundldggande rattigheter:
standarder och praxis i Ungern, och parlamentet fortsatte att folja situationen. Vi fortsatte att
begéra att radet och kommissionen skulle vidta atgarder, men utan framgang. Forst 2014 lade
kommissionen fram en ram for att garantera rattsstatsprincipen i EU. Att inleda en dialog om
rattsstatsprincipen med Ungern pa grundval av denna nya mekanism hade varit den logiska
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foljden. Eftersom detta inte skedde gav Europaparlamentet i maj 2017 utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor i uppdrag att utarbeta detta
betankande.

Europaparlamentet agerar nu for att skydda rattsstatsprincipen i Europa. Under arens lopp har
Europaparlamentet och kommissionen tagit itu med manga av de problem som beskrivs i
detta betdnkande, pa olika sétt, med olika atgarder och genom manga olika utbyten med de
ungerska myndigheterna. Europaparlamentet debatterade vid flera tillfallen med Ungerns
premidrminister, ministrar och andra regeringstjansteman. Inga vasentliga &ndringar har dock
gjorts i fraga om att skydda rattsstatsprincipen i Ungern. Féredraganden har darfor inget annat
val &n att fullfélja ett forfarande enligt artikel 7.1 i EU-férdraget och lagger fram ett motiverat
forslag dar radet uppmanas att konstatera att det finns en Kklar risk for att rattsstatsprincipen
allvarligt asidosétts och att rekommendera Ungern att vidta atgarder. Det bor darfor noteras
att detta forfarande beror radet som helhet och inte bara den medlemsstat som ar foremal for
kontroll, eftersom de medel och mojligheter som kan anvéandas for att atgarda problemen har
provats utan framgang innan forfarandet i artikel 7.1 inleds.

Det har inte varit ltt att noggrant 6vervaga situationen och samtidigt forsdka involvera andra
I processen. Att snabbt Idgga fram betdnkandet for omrostning skulle inte gora forfarandet
réttvisa.

Ett led i processen ar att anordna utfragningar for EU-medborgarna sa att de forstar
situationen, sammankalla skuggforedragande till méten dar externa sakkunniga fran
internationella och europeiska organisationer inbjuds att delta, radfraga olika berdrda aktorer,
besdka den granskade medlemsstaten och uppmana andra parlamentsutskott att delta och dela
med sig av sina asikter utifran den sakkunskap som de besitter.

Efter att ha fatt detta uppdrag fran parlamentets plenum inledde foredraganden en djupgaende
analys och foljde det detaljerade tillvagagangssatt som beskrivs har. Vi har talat med och
lyssnat till foretradare for kommissionen, Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter, Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter, Venedigkommissionen,
Europaradets generalsekreterares sérskilda representant for migration och flyktingar,
Lanzarotekommittén, foretradare for den ungerska regeringen samt ett antal icke-statliga
organisationer och akademiker i Bryssel, Strasbourg och Budapest. For 6ppenhetens skull
bifogar foredraganden en forteckning 6ver de organisationer som hon har sammantraffat med
under detta arbete. Eftersom utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor inte gjorde nagot officiellt delegationshesék genomférde foredraganden ett
besok pa egen hand. Med tanke pa framtida forfaranden rekommenderar foredraganden starkt
att en parlamentsdelegation skickas till den berérda medlemsstaten. Det ar svart att forklara
for myndigheter och medborgare i den granskade medlemsstaten att Europaparlamentet
bedomer en situation dar det foreligger en klar risk for ett allvarligt asidosattande av
fordragens europeiska varden utan att ens anstranga sig att besoka medlemsstaten.

Genom att andra parlamentsutskott utarbetar yttranden nas fler ledaméter, askadliggors det
gemensamma ansvaret och garanteras en mer inkluderande process. Foredraganden vill darfor
helhjartat tacka de utskott som bidrar till det slutliga betankandet.

Alla 6vervaganden grundas pa synpunkter fran tredjepartsaktorer, ofta organ inom
Europaradet, Forenta nationerna, OSSE, och i vissa fall pa domar fran nationella och
internationella domstolar. Aven om féredraganden &r tacksam mot dessa institutioner visar
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detta att EU brister i undersokningen, analysen och offentliggérandet nér det galler
demokratin, rattsstaten och respekten for de grundladggande rattigheterna i medlemsstaterna.
Foredraganden vill darfor upprepa Europaparlamentets uppmaning till kommissionen att utan
drojsmal inratta och anvanda en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande réattigheter.

Institutionella konstruktioner kan dock aldrig vara effektiva om det saknas politisk vilja.
Europeiska unionen bygger pa gemensamma vérden och solidaritet. Europa har en valdsam
historia, och enskilda personers rattigheter har ofta trampats ned i ett sa kallat hogre syfte. Det
har nu gatt 73 ar sedan andra varldskrigets slut och 29 ar sedan Berlinmurens fall. Bada dessa
erfarenheter &r inristade i vart kollektiva minne.

Det ar den forstaelsen av det forflutna som har inspirerat ingressen till EU-fordraget: ”Som
har inspirerats av Europas kulturella, religiésa och humanistiska arv, ur vilket de universella
varden har utvecklats som utgdrs av manniskans okrankbara och oforytterliga rattigheter
liksom frihet, demokrati, jamlikhet och rattsstaten, som erinrar om den historiska betydelsen
av att delningen av den europeiska kontinenten har upphért och behovet av att skapa en fast
grundval for uppbyggnaden av det framtida Europa, som bekraftar den vikt som de faster vid
principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna samt vid réttsstatsprincipen.”

Ansvarskénnande ledare tar hansyn till det arvet och agerar i enlighet med detta. N&ara vanner
ar arliga mot varandra.

Baserat pa den process som beskrivs ovan anser foredraganden att det ar nodvandigt att
begara att radet lagger fram lampliga atgarder for att aterupprétta en inkluderande demokrati,
rattsstatsprincipen och respekten for de grundlaggande rattigheterna i Ungern.

PE620.837v02-00 32/66 RR\1158298SV.docx



BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN HAR FATT INFORMATION FRAN

Denna forteckning uppréttas helt pa frivillig grund och uteslutande pa féredragandens ansvar.
Foredraganden har fatt information fran foljande enheter eller personer i samband med att
betdnkandet utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:

Enhet och/eller person

Amnesty International

ANKH

atlatszo.hu

A Varos Mindenkie

Center for Fundamental Rights

Centraleuropeiska universitetet

Civil Liberties Union for Europe

Europaradet, kontoret for kommissionaren for manskliga rattigheter

Europaradets generalsekreterare

Europaradets generalsekreterares sérskilda representant for migration och flyktingar

Europaradet, Venedigkommissionen

Europaradet, Lanzarotekommittén

ELTE Law School

Europeiska kommissionen

European University Institute, School of Transnational Governance

FIDH International Federation for Human Rights

Freedom House

Byran for grundlaggande rattigheter

Hattér Society

Ungerns ambassador vid den standiga representationen till EU

Ungerns utrikesminister

Ungerns bitradande minister for parlamentariska fragor

Ungerska tjansteman i transitomradet Roszke

Hungarian Civil Liberties Union

Ungerns Helsingforskommitté

Sammanslutningen Idetartozunk

K-monitor

Menedek

Mertek Media Monitor

Middlesex University

MigSzol Migrant Solidarity Group of Hungary

Den nationella sammanslutningen av ungerska journalister (MUOSZ)

Nepszabadsag

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)

Open Society European Policy Institute

Political Capital Institute

Princeton University

Reportrar utan gréanser

Roma Initiatives Office at the Open Society Institute
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Programmet Roma Lightbringers

Det romska medlingsnatverket

Det romska presscentrumet

RTL Group

Transparency International

Transvanilla Transgender Association

UNHCR

University of Pecs

444.hu
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RESERVATION

i enlighet med artikel 52a.4 i arbetsordningen
Marek Jurek, Beata Gosiewska, Myléne Troszczynski, Auke Zijlstra, Barbara Kappel

Forslaget om att aktivera artikel 7 i férdraget mot Ungern ar en atgard som direkt syftar till att
splittra Europeiska unionen och fordjupa dess kris. Politiska meningsskiljaktigheter bor vara
foremal for dialog och inte bestraffningar. Att ga emot denna princip &r en handling mot
samarbetet mellan vara lander.

Men framfor allt saknar forslaget saklig motivering. | manga fall ror det sig om direkta
angrepp pa demokratiska forfaranden, till exempel &ndringen av konstitutionen och offentliga
samrad. Ungern klandras for sina l6sningar pa de sociala problem — sasom integreringen av
den romska minoriteten — som finns i manga lander i Europa och som Ungern klarar béttre &n
andra.

I resolutionen bortses helt och hallet fran det bakomliggande skalet till de ungerska
myndigheternas politik: nédvandigheten att bygga om samhéllet for att undanrdja féljderna av
nastan ett halvt arhundrades sovjetisk dominans och totalitara kollaboratdrregimer. |
resolutionen pastas inte att denna uppgift utfors pa ett felaktigt eller Gverdrivet satt, utan
behovet att genomfdra den ignoreras fullstdndigt. Detta &r nonchalant mot det ungerska
samhéllet och motiven bakom dess demokratiska beslut.

Betankandet bygger namligen pa premissen att Ungern inte har ratt att fatta beslut som andra
medlemsstater i Europeiska unionen har fattat. Detta sades uttryckligen under arbetet med
betdnkandet (”vi kommer inte att jaimfora ungerska lagar med lagar i andra europeiska
lander”). Av alla dessa skél anser vi att forslaget till resolution, sérskilt dess frimsta slutsats,
ar ytterst skadligt.
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YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor

Over situationen i Ungern (i enlighet med Europaparlamentets resolution av den 17 maj 2017)
(2017/2131(INL))

Foredragande av yttrande: Ingeborg Grélile

(Initiativ — artikel 45 i arbetsordningen)

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

- med beaktande av artikel 325.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av studien Intensity of Competition, Corruption Risks and Price
Distortion in the Hungarian Public Procurement — 2009-2016 som tagits fram av
Corruption Research Center Budapest,

- med beaktande av analysen av anvandningen och effekterna av Europeiska unionens
fonder i Ungern under programperioden 2007—2013, som bestéllts av den ungerska
premiarministerns kansli och som tagits fram av KPMG Tanacsad6 Ltd. och dess
underleverantdr GKI Gazdasagkutato Corp.,

- med beaktande av sina resolutioner av den 17 maj 2017, av den 10 juni och
16 december 2015 om situationen i Ungern?, av den 3 juli 2013 om grundlaggande
rattigheter: standarder och praxis i Ungern? och av den 16 februari 2012 om den senaste
politiska utvecklingen i Ungern®,

— med beaktande av Transparency Internationals korruptionsindex for aren 2006—2016,

—  med beaktande av Véarldsekonomiskt forums globala konkurrenskraftsindex (Global

! Antagna texter, P8_TA(2017)0216, EUT C 407, 4.11.2016, s. 46 och EUT C 399, 24.11.2017, s. 127.
2EUT C 75, 26.2.2016, s. 52.
3 EUT C 249E, 30.8.2013, s. 27.
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Competitiveness Index) 2017-2018, och av foljande skal:

A. EU-medel utgor 1,9-4,4 procent av Ungerns BNP och star for mer an hélften av de
offentliga investeringarna.

B.  Ungern tilldelades 25,3 miljarder euro under perioden 2007-2013 och 25 miljarder euro
for perioden 20142020 inom ramen fér Sammanhallningsfonden och strukturfonderna.

C.  Unionens stod fran de sammanhallningspolitiska fonderna (Europeiska regionala
utvecklingsfonden [Eruf], Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden [ESF])
till Ungern mellan 2004 och 2017 uppgick till 30,15 miljarder euro.
Korrigeringsbeloppen till f6ljd av EU:s revisioner uppgar hittills till cirka 940 miljoner
euro for Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF och forvantas 6verstiga 1 miljard euro.

D. Det ekonomiska bidraget fran unionen till deltagare i Ungern ar 288,1 miljoner euro
inom Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet
forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007—-2013) (nedan kallat sjunde
ramprogrammet) och 174,9 miljoner euro inom ramen fér Horisont 2020.

E.  Ungern hade en av de hogsta utnyttjandegraderna av EU-medel bland de medlemsstater
som anslot sig till unionen efter 2004.

F.  Ungerns BNP har 6kat med 16,1 procent mellan 2004 och 2016, vilket endast ar nagot
hdgre an genomsnittet i unionen och avsevért lagre an tillvaxtstakten i de andra
Visegrad-landerna (Polen, Tjeckien och Slovakien).

G. Sedan 2008 har Ungern tappat 19 poédng i korruptionsindexet, vilket innebér att landet
ar en av de sdmst presterande medlemsstaterna.

H. I Varldsbankens indikatorer for samhallsstyrning for ar 2016 (2016 Worldwide
Governance Indicators) understryks att Ungern har upplevt en tillbakagang pa omradena
statsforvaltningseffektivitet, rattsstatlighet och korruptionskontroll.

l. | radets rekommendation av den 11 juli 2017 om Ungerns nationella reformprogram
2017, med avgivande av radets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2017*
betonades behovet av att 6ka insynen i de offentliga finanserna, att 6ka insynen och
konkurrensen i den offentliga upphandlingen genom att infora ett dvergripande och
andamalsenligt system for e-upphandling samt att starka regelverket mot korruption.
Enligt de landsspecifika rekommendationerna har begrénsade framsteg gjorts nar det
géller insynen i de offentliga finanserna genom antagandet av lagen om offentlig
upphandling, men viktiga atgarder forsenades, sarskilt nar det galler e-upphandling, och
det finns indikatorer pa att konkurrensen och insynen fortfarande ar otillfredsstallande
nér det géller offentlig upphandling. Enligt de landsspecifika rekommendationerna har
inga framsteg noterats nér det galler forbattringar av regelverket mot korruption och
inga forandringar planeras i det nationella programmet mot korruption sa att det blir mer
andamalsenligt nar det géller att forebygga korruption och tillampa avskrackande
sanktioner. Lagforing av darenden som rér korruption pa hog niva ar fortfarande mer
undantag &n regel, enligt de landsspecifika rekommendationerna.

LEUT C 261, 9.8.2017, s. 71.
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J. Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) har utfort 57 utredningar avseende

Ungern for perioden 2013-2016, vilket &r det néast hogsta antalet i unionen. 80 procent
av utredningarna avslutades med juridiska eller ekonomiska rekommendationer, eller
badadera.

K.  Ungern var den medlemsstat for vilken hogst korrigeringsbelopp tillampades for ar
2016, totalt 211 miljoner euro.

L. De samlade ekonomiska konsekvenserna av Olafs utredningar avseende Ungern pa
omradena strukturfonder och jordbruk for perioden 20132016 uppgick till
4,16 procent, vilket &r den hogsta nivan i unionen.

M.  Mindre an 10 procent av den information som lamnades till Olaf fran Ungern under
2016 kom fran offentliga kéllor.

N. De atgarder som vidtagits av Ungerns nationella rattsliga myndigheter efter Olafs
rekommendationer 2009-2016 berorde endast 33 procent av Olafs samtliga
rekommendationer.

O. Indexet for transparens avseende offentlig upphandling i Ungern for perioden 2015—
2016 var betydligt lagre &n for perioden 2009-2010. Varje ar sedan 2011 har EU-
finansierade anbud praglats av betydligt lagre véarden i indexet for transparens jamfort
med anbud som inte finansieras av EU. En detaljerad analys visar att graden av insyn
var betydligt lagre under 2016 &n under 2015.

P.  Europeiska aklagarmyndigheten inréttades inom ramen for ett fordjupat samarbete
mellan 21 medlemsstater, men Ungern har beslutat att inte delta i dess inrattande.

Q. Uppskattningar visar pa mycket hoga direkta forluster for det ungerska samhallet, som
uppgick till 15-24 procent av avtalens sammanlagda varde under perioden 2009-2016,
vilket innebar minst ett belopp pa mellan 6,7 och 10,6 miljarder euro.

R.  Ett livskraftigt civilsamhalle bor spela en avgorande roll i framjandet av insyn och
ansvarsskyldighet for regeringar nér det galler deras finanser och kampen mot
korruption.

1.  Europaparlamentet anser att den nuvarande korruptionsnivan, bristen pa insyn och
ansvarsskyldighet inom de offentliga finanserna och de icke stodberattigande utgifterna
eller de for hoga priserna for de finansierade projekten paverkar EU-medlen i Ungern.
Parlamentet anser att detta kan utgora ett asidosattande av de varden som anges i artikel
2 i fordraget om Europeiska unionen och motiverar att det forfarande som anges i
artikel 7.1 i EU-fordraget inleds.

2. Europaparlamentet erinrar om sin rekommendation av den 13 december 2017 till radet
och kommissionen till f6ljd av undersékningen avseende penningtvatt,
skatteundandragande och skatteflykt, i vilken man konstaterade att kommissionens
Overvakning av korruptionsbekdmpningen kommer att ske inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, och ansag att korruptionsbekampningen riskerar att
dverskuggas av andra ekonomiska och finansiella fragor inom ramen for den processen
samt uppmanade kommissionen att forega med gott exempel, ateruppta
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offentliggérandet av rapporten om korruptionsbekdmpning och ata sig att bedriva en
mycket mer trovardig och omfattande strategi for korruptionsbek&mpning. Parlamentet
papekar att kampen mot korruption &r en fraga som ror det polisiara och straffrattsliga
samarbetet, ett politikomrade dar Europaparlamentet ar medlagstiftare och har
fullstandiga kontrollbefogenheter.

3. Europaparlamentet paminner om att det i sin resolution av den 25 oktober 2016 med
rekommendationer till kommissionen om inrattande av en unionsmekanism for
demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande rattigheter sarskilt uppmanade
kommissionen att infora en europeisk arsrapport om demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande réattigheter med landsspecifika rekommendationer, bland annat med
specifik inriktning pa korruption.

4.  Europaparlamentet Kritiserar bristerna i Ungerns praxis for offentlig upphandling.
Parlamentet noterar med oro att andelen kontrakt som tilldelats efter forfaranden for
offentlig upphandling dér endast ett anbud mottogs fortfarande ar mycket hdg i Ungern
och uppgick till 36 procent ar 2016, vilket &r den nast hogsta siffran i unionen, efter
Polen och Kroatien (45 procent)1. Parlamentet anser att detta visar pa att det finns stora
risker for korruption i samband med ungerska offentliga upphandlingar. Parlamentet
anser att kommissionen behdver inratta en andamalsenlig kontrollmekanism for att
undvika att metoder som strider mot andemeningen i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU? tillampas, och foreskriva lagstiftningsmassig integration i syfte att
atgarda de brister som hittills har upptéackts. Parlamentet begér information om de
foretag som fungerar som enda anbudsgivare i Ungern. Parlamentet kréver en utredning
av huruvida anbuden gors i syfte att 6Gronmarka kontrakt for vissa foretag. Parlamentet
uppmanar Ungerns regering att offentliggdra en fullstandig arlig férteckning 6ver
samtliga kontraktsparter som tilldelats kontrakt med ett varde pa mer an 15 000 euro,
och att i denna forteckning inbegripa entreprenérens namn och adress, kontraktets typ
och innehall, dess varaktighet, dess varde, det forfarande som foljts och den ansvariga
myndigheten.

5. Europaparlamentet beklagar att statsforvaltningens effektivitet i Ungern har minskat
sedan 19962 och att landet &r en av de medlemsstater som har de minst effektiva
statsforvaltningarna inom unionen. Parlamentet konstaterar med oro att alla ungerska
regioner ligger langt under EU-genomsnittet i fraga om samhéllsstyrningens kvalitet.
Parlamentet konstaterar att den laga kvaliteten pa statsforvaltningen i Ungern hindrar
den ekonomiska utvecklingen och minskar effekterna av offentliga investeringar.

6.  Europaparlamentet konstaterar att det regionala innovationsresultatet® i ungerska
regioner fortfarande endast ar blygsamt. Parlamentet noterar att Ungern dnnu inte har

! Public procurement — a study on administrative capacity in the EU, s. 101ff.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

3 Se sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning Seventh report on economic, social
and territorial cohesion: Quality of governance varies substantially in Europe, s. 137.

4 Se sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning Seventh report on economic, social
and territorial cohesion: Map 6 European Quality of Government index, 2017.

5 Se sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Seventh report on economic, social
and territorial cohesion: Map 5 Regional innovation performance, 2017.
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10.

natt Europa 2020-malet om att investera 3 procent av BNP i forskning och utveckling®.
Parlamentet uppmanar Ungern att framja tillvéxt och sysselséttning och att investera
EU-medel i innovation.

Europaparlamentet uppmuntrar Ungern att anvanda EU-medel for att fortsatta att
modernisera sin ekonomi och 6ka sitt stod for sma och medelstora foretag. Parlamentet
understryker att 30,24 procent av unionens ekonomiska bidrag till Ungern inom ramen
for Horisont 2020 &r avsatt till sma och medelstora foretag, medan sma och medelstora
foretags andel bland framgangsrika sokande ar 7,26 procent, vilket ar lagre an andelen
framgangsrika sokande bland sma och medelstora féretag i EU-28. Parlamentet noterar
vidare att andelen beviljade ansokningar minskade fran 20,3 procent (sjunde
ramprogrammet) till 10,8 procent (Horisont 2020), vilket innebar att Ungern hamnar pa
26:e plats i rangordningen for Horisont 2020.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att ansluta
sig till Europeiska aklagarmyndigheten.

Europaparlamentet betonar att Ungern har unionens hogsta andel ekonomiska
rekommendationer fran Olaf avseende omradena strukturfonder och jordbruk for
perioden 2013-2016. Parlamentet betonar att de samlade ekonomiska konsekvenserna
av Olafs drenden i Ungern ar fyra ganger hogre an de for nationella utredningar.
Parlamentet uppmanar kommissionen och Ungern att vidta nddvandiga atgarder for att
bek&dmpa bedragerier i samband med EU-medel.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen har skjutit upp offentliggrandet av
rapporten om korruptionsbekampning. Parlamentet uppmanar kommissionen att andra
sitt beslut och att regelbundet offentliggéra en sadan rapport.

! Se sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning Seventh report on economic, social
and territorial cohesion: Map 6 European Quality of Government index, 2017.
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17.5.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

Over situationen i Ungern (i enlighet med Europaparlamentets resolution av den 17 maj 2017)
(2017/2131(INL))

Foredragande av yttrande: Petra Kammerevert

(Initiativ — artikel 45 i arbetsordningen)

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet fér medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det férslag
till resolution som antas:

Lagen om andring av den nationella hdgskolelagen

1.  Europaparlamentet konstaterar att i avsaknad av enhetliga unionsnormer eller modeller
pa utbildningsomradet ankommer det pa den ungerska regeringen att inratta, och
regelbundet se dver, det mest lampliga ramverk som ar tillampligt pa utlandska
universitet pa landets territorium och att forséka forbattra detta ramverk, sdsom dven
framgar av slutsatserna fran Venedigkommissionen. Parlamentet betonar dock att det
i artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) faststélls
att EU ska bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stddja och komplettera
deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar
for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation samt
medlemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald. Vidare betonar parlamentet att den
utbildningslagstiftning som genomfors av den ungerska regeringen maste vara fullt
forenlig med den inre marknadens friheter och de grundlaggande réttigheterna.

2. Europaparlamentet papekar att Europaradets parlamentariska forsamling i april 2017,
till f6ljd av att lagen om &ndring av den nationella hdgskolelagen antagits i Ungern,
begérde ett yttrande av Venedigkommissionen och att denna i sina slutsatser angav att
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inforandet av strangare regler — tillsammans med strikta tidsfrister och allvarliga
juridiska konsekvenser for utlandska universitet som under manga ar har varit
etablerade i Ungern och lagenligt varit verksamma dar — ar ytterst problematiskt i fraga
om réttsstatligheten och respekten for de grundlédggande réttigheterna.

Europaparlamentet erkanner att Ungerns regering har uppfyllt nagra av kraven

i parlamentets resolution av den 17 maj 2017 om situationen i Ungern, sérskilt nar det
géller att tillfalligt upphdva tidsfrister i lagen om andring av den nationella
hdgskolelagen och att inleda samtal med de myndigheter i Forenta staterna som
ansvarar for Centraleuropeiska universitetet. Parlamentet beklagar dock att
samarbetsavtalet mellan den ungerska regeringen och regeringen i det land dér
Centraleuropeiska universitetet har sitt sate, som legat fardigt sedan forra aret, annu inte
har undertecknats av Ungerns premidrminister. Vidare beklagar parlamentet att
Ungerns regering inte har dragit tillbaka lagen om &ndring av den

nationella hdgskolelagen.

Europaparlamentet konstaterar vidare att ett upphavande av tidsfristerna som sker pa
lang sikt inte framjar planeringssakerhet for universitet, larare och studenter.
Parlamentet valkomnar i detta sammanhang att de ungerska myndigheterna besokte den
amerikanska delstaten New York den 13 april 2018 for att dampa den ungerska
regeringens aterstaende reservationer mot Centraleuropeiska universitetet. Dock
beklagar parlamentet att samarbetsavtalet mellan den ungerska regeringen och
regeringen i det land dar Centraleuropeiska universitetet har sitt sate fortfarande inte har
vare sig undertecknats eller ratificerats, trots att de ungerska myndigheterna under
besoket uppgav att Centraleuropeiska universitetet nu skulle uppfylla kraven i lagen om
Centraleuropeiska universitetet ("Lex CEU”). Parlamentet uppmanar darfor

Ungerns regering att ateruppta och fullfélja ingaendet av samarbetsavtalet om
Centraleuropeiska universitetet, som redan har férhandlats fram, med den amerikanska
delstaten New York, sa att universitetet kan utfora sitt arbete ordentligt.

Europaparlamentet beklagar att rattstvisten mellan kommissionen och Ungerns regering
om lagen om &ndring av den nationella hogskolelagen hittills inte har I6sts, vilket lett
till att kommissionen inlett ett forfarande vid Europeiska unionens domstol. Parlamentet
betonar att samtidigt som Ungern har rétt till sin egen utbildningslagstiftning far denna
inte strida mot den inre marknadens friheter, sarskilt friheten att tillhandahalla tjanster
och etableringsfriheten, eller mot rétten till akademisk frihet, ratten till utbildning och
naringsfriheten enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

Segregering av romska barn

6.

Europaparlamentet papekar att flerfaldiga former av daglig diskriminering i allmanhet,
och segregering av romska barn inom uthildningsomradet i synnerhet, nu som tidigare
ar ett strukturellt och djupt rotat fenomen i Ungern och andra europeiska lander, vilket
bidrar till social utestangning av romer och minskar deras mojligheter till integration

i uthildningssystemet, pa arbetsmarknaden och i samhallet. Parlamentet paminner om
att fragan om romernas segregering har varit féremal for ett antal rekommendationer
fran kommissionen, och uppmanar darfér den ungerska regeringen att folja dessa
rekommendationer och genomfora effektiva atgarder.

Mediepolitik
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7.  Europaparlamentet anser att kommissionen, nar den sag dver medielagstiftningen fran
2010, inte var tillrackligt grundlig och inte tog hénsyn till de varden som anges
i artikel 2 i EUF-fordraget. Parlamentet paminner om att Venedigkommissionen
i juni 2015 offentliggjorde sitt yttrande om medielagstiftningen i Ungern, dar den
uppgav att flera fragor behdéver ses 6ver som en prioritet, om de ungerska
myndigheterna 6nskar inte bara att forbattra situationen nar det galler mediefriheten
i landet utan ocksa att forandra allméanhetens upplevelse av mediefrihet.

8.  Europaparlamentet anser att 2010 ars medielag med sina otillrackliga korsaganderegler
har lett till en snedvriden och obalanserad mediemarknad. Parlamentet betonar att den
ungerska marknaden har blivit mer koncentrerad, att manga oberoende lokala stationer
har férsvunnit och att det tidigare blomstrade segmentet for lokala radiostationer ocksa
har tappat mark. Det ar nddvandigt att starka insynen i mediedgandet, sarskilt om
medieforetag har mottagit offentliga medel.

9.  Europaparlamentet anser att medieradet (till vilket alla ledaméter kunnat delegeras
endast av det styrande partiet sedan 2010) aktivt bidragit till omstrukturering av
radiomarknaden for att tillgodose férhdrskande politiska behov. Parlamentet ar
chockerat 6ver att medieradet har underlatit att garantera ens en miniminiva av balans
i medierna.

10. Europaparlamentet framhaller att de statliga reklamutgifterna pa ett oproportionerligt
satt gynnar vissa medieforetag framfor andra. Parlamentet papekar att de offentliga
utgifterna var stérre under 2017 &n nagonsin tidigare och att statlig reklam oftast gar till
medier som &r lojala mot regeringen och som huvudsakligen kontrolleras av oligarker.

11. Europaparlamentet paminner om att Ungerns parlament i maj 2017 antog en lag som
okar landets reklamskatt fran 5,3 % till 7,5 %, vilket ger upphov till oro for eventuella
patryckningar mot de aterstdende oberoende medierna i landet. Parlamentet ar oroat
over att politiska partiers reklam é&r tillaten i offentliga och privata medier endast om
den ar kostnadsfri, vilket har vackt farhagor i fraga om en begransning av tillgangen till
information, eftersom privata medier kan vara ovilliga att sanda reklam kostnadsfritt.
Det &r nodvandigt att sakerstalla att offentliga reklamkontrakt ingas med alla medier pa
ett rattvist och dppet sétt.

12. Europaparlamentet betonar att det sa kallade offentliga medieforetaget (MTVA), som
omfattar alla offentliga radio- och tv-stationer, okritiskt sprider regeringens
meddelanden och i synnerhet kontinuerligt aterspeglar de flyktingmotstands- eller
Stoppa Soros-kampanjer som genomforts av regeringen. Parlamentet betonar att den
offentliga tv-kanalen M1, som sénder nyheter dygnet runt, erbjuder fler mojligheter &n
tidigare for propaganda och formedling av regeringens budskap.

13. Europaparlamentet papekar att det offentliga medieforetaget inte uppfyller kraven pa
dppenhet, inte tillhandahaller nagon offentligt tillganglig information for sparning av
anvandningen av offentliga medel och, till skillnad fran manga europeiska offentliga
programforetag, inte utfardar nagon arsrapport, och att man inte vet hur det definierar
eller fullgor uppdraget att tillhandahalla allméannyttiga tjanster.

14. Europaparlamentet paminner om att mediernas frihet och mangfald ar grundlaggande
rattigheter som stadfasts i artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
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15.

16.

17.

18.

rattigheterna och utgor grundpelare i ett demokratiskt samhélle. Parlamentet uppmanar
darfor med kraft Ungerns regering att garantera mediernas frihet och mangfald som
ett av EU:s centrala varden.

Med hanvisning till det demokrati-index for 2017 som nyligen offentliggjordes av
Economist Intelligence Unit (EIU), och till 2018 ars internationella pressfrihetsindex
fran Reportrar utan granser, framhaller Europaparlamentet att mediernas frihet och
mangfald till foljd av statliga ingrepp och en forstarkt statlig kontroll varit en kélla till
stor oro i Ungern under senare ar. | detta sammanhang uttrycker parlamentet sin oro
Over att Népszabadsag, en av Ungern aldsta och mest ansedda tidningar, lades ned och
sedan saldes.

Europaparlamentet betonar att journalister inom oberoende medier ofta allvarligt
hindras under arbetets gang, att mediekanaler regelbundet forbjuds att komma in

I parlamentets lokaler och att de utrymmen i parlamentet dar journalister kan stélla
fragor till och intervjua politiker ar begransade.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att Ungerns regering, efter det att landets sista
oberoende regionala tidningar Gvertagits av regeringen narstaende oligarker, nyligen
ytterligare har utokat sin kontroll 6ver medierna och att mediekoncentrationen i Ungern
enligt Reportrar utan granser natt en exempellos och grotesk niva. Det ar nddvandigt att
stérka insynen i mediedgandet, sérskilt om en foretagare har tilldelats offentliga
kontrakt.

Europaparlamentet beklagar att nyhetswebbplatsen 888.hu, som star regeringen néra,
nyligen offentliggjort en svart lista éver journalister som arbetar for utlandska medier
och betecknas som utléandska propagandamakare for Soros, nagot som entydigt strider
mot principen om mediefrihet.

Icke-statliga organisationer

19.

20.

Europaparlamentet &r djupt oroat dver det minskande utrymmet for civilsamhéllets
organisationer i Ungern. | detta avseende beklagar parlamentet den ungerska
regeringens forsok att kontrollera icke-statliga organisationer och begransa deras
formaga att utfora sitt legitima arbete, sarskilt genom lagen om icke-statliga
organisationer ("Lex NGO”) och lagen om att stoppa Soros ("Lex Stop Soros”).

Europaparlamentet papekar att Lex NGO, en lag om utlandsfinansierade icke-statliga
organisationer, pa ett otillborligt satt paverkar de grundlaggande rattigheter som
stadfésts i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, i synnerhet
ratten till féreningsfrihet, att den infor omotiverade och oproportionerliga begrénsningar
av den fria rorligheten for kapital och att den vacker farhagor om respekt for ratten till
skydd av privatlivet och av personuppgifter. Parlamentet betonar att kommissionen
darfor var tvungen att inleda ett forfarande vid Europeiska unionens domstol avseende
Lex NGO. Parlamentet beklagar djupt att den ungerska regeringen, trots det pagaende
forfarandet vid Europeiska unionens domstol om Lex NGO, inforde ytterligare en lag
i februari 2018, den sa kallade Lex Stop Soros, som syftar till att &n mer begrénsa
foreningsfriheten och icke-statliga organisationers arbete. | detta avseende beklagar
parlamentet den ungerska regeringens avsikt att med makt stanga alla av

Soros finansierade icke-statliga organisationer och att krava ett statligt tillstand for
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icke-statliga organisationers arbete inom omradet for migration. Parlamentet &r djupt
oroat Over att den foreslagna lagstiftningen skulle kunna utgéra en férebild inom
unionen som kommer att undergréava det vardefulla arbete som utfors av de
civilsamhélleliga organisationer som deltar i kampen for respekten fér de méanskliga
rattigheterna, vilket ar en risk som nyligen framhallits av EU:s byra for grundlaggande
rattigheter. Vidare uppméarksammar parlamentet att det styrande partiet har byggt upp
ett natverk av statligt organiserade icke-statliga organisationer, med stod av offentliga
medel, vilkas huvudsakliga verksamhet &r att aterspegla regeringens budskap och att
anordna demonstrationer till stod for regeringssidan.

Allmant

21.

22.

23.

24,

25.

Europaparlamentet anser att situationen pa omradena for hogre utbildning, utbildning av
romer samt mediernas frihet och mangfald och situationen for icke-statliga
organisationer i Ungern innebér en Kklar risk for ett allvarligt asidoséttande av de varden
som anges i artikel 2 i EU-férdraget. Darfor uppmanas kommissionen med kraft att
fortsatta anvanda alla medel som star till buds enligt fordragen.

| detta sammanhang anser Europaparlamentet att det &r motiverat att inleda forfarandet
i artikel 7 i EU-fordraget for att uppratthalla unionens gemensamma varden och
garantera rattsstatligheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta att noga folja hur den inledda
lagstiftningsprocessen utvecklas och i vilken utstrackning forslagen strider mot
unionslagstiftningen, daribland grundlaggande réttigheter, och att géra eventuella
utvarderingar tillgangliga snabbt och offentligt.

Europaparlamentet uppmanar OSSE/ODIHR att inleda en uppféljningsprocess inom
valobservatdrsuppdragets verksamhet nar resultatet av parlamentsvalet i Ungern star
klart, och att ndra 6vervaka missbruk av yttrandefriheten och missbruk av
administrativa resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dka stodet till oberoende projekt pa
omradet for mediernas frinet och mangfald, sésom bland andra Media Pluralism
Monitor, som kartlagger brott mot mediefriheten och stoder hotade journalister.
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26.3.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen i Ungern (i enlighet med Europaparlamentets resolution av den 17 maj 2017)
(2017/2131(INL))

Foredragande av yttrande: Maite Pagazaurtundua Ruiz

(Initiativ — artikel 45 i arbetsordningen)

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag
till resolution som antas:

A. EU bygger pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer
som tillhér minoriteter (artikel 2 i EU-fordraget), och dessa varden &r allmanna och
gemensamma for medlemsstaterna.

B.  Ett fullstandigt utvecklat civilsamhalles fria medverkan ar en central del av varje
demokratisk beslutsprocess.

C. Unionslagstiftningen &ar en produkt av kollektivt beslutsfattande dér alla medlemsstater
medverkar.

D. Ienlighet med artikel 9 i EU-fordraget och artikel 20 i EUF-férdraget ar varje person
som ar medborgare i en medlemsstat unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ska
komplettera och inte ersétta det nationella medborgarskapet.

E. AFCO-utskottet besokte Ungern i november 2016.

1. Europaparlamentet understryker kraftfullt att alla medlemsstater delar och maste halla
fast vid de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget, da dessa varden utgor sjalva
karnan i Europeiska unionen.

2. Europaparlamentet paminner om att innehallet i artikel 2 i EU-fordraget aterspeglar
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bindande och valetablerade principer fran internationell ratt som alla medlemsstater
godkant. Darfor understryker parlamentet att fullstandig respekt for och fullstandigt
skydd och frdmjande av rattsstatsprincipen, demokrati och manskliga rattigheter &r ett
gemensamt ansvar och en skyldighet som helt enkelt foljer av att tillhdra det
internationella samfundet.

Europaparlamentet paminner om att kandidatlanderna, enligt artikel 49 i EU-fordraget,
maste visa att de uppfyller Képenhamnskriterierna for att kunna bli medlemmar

i unionen, och kommissionen &r skyldig att kréva full verensstdimmelse med
kriterierna. Parlamentet betonar att medlemsstaterna, nér de blivit medlemmar av
unionen, har en motsvarande skyldighet att respektera och sakerstalla skyddet av
rattsstaten och dess grundpelare och att unionsrattens princip om émsesidigt fortroende
inte undantar medlemsstaterna fran att utvardera andra medlemsstaters
Overensstammelse med unionsratten, och framfor allt med de grundldggande réttigheter
som erk&nns i unionsrétten.

Europaparlamentet paminner om att de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget
skyddas av det forfarande som faststalls i artikel 7, men anser dock att unionen bér ha
ett ytterligare och mer strukturerat ramverk for att 6vervaka och utvardera respekten for
och framjandet av de principer som anges i artikel 2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att fullt ut utnyttja
sakkunskapen hos Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) for
évervakningen av situationen for grundlaggande rattigheter i unionen, genom att foresla
en dversyn av FRA: s inrattandeforordning sa att denna byra ges bredare och mer
oberoende befogenheter, liksom mer omfattande manskliga och ekonomiska resurser.

Europaparlamentet erinrar om att Venedigkommissionen faststallt féljande
grundlaggande kannetecken for rattsstatsprincipen: laglighet, rattssékerhet och forbud
mot godtycklighet, tillgang till réattvisa, respekt for de manskliga rattigheterna, icke-
diskriminering och likhet infor lagen. Parlamentet delar de farhagor som
Venedigkommissionen ger uttryck for i sina yttranden om ungersk lagstiftning sedan
2011, daribland yttrandena om grundlagen och &ndringen av den. Parlamentet upprepar
att Venedigkommissionen i sitt yttrande av den 17 juni 2013 om den fjarde och senaste
andringen av Ungerns grundlag drog slutsatsen att de atgarder som vidtagits utgor ett
hot mot den konstitutionella rattskipningen och foretradet for de grundlaggande
principerna i Ungerns grundlag. Parlamentet paminner om att Ungern, alltsedan landet
ansl6t sig till Europaradet 1990, erkanner Venedigkommissionen.

Europaparlamentet papekar att Venedigkommissionen, i sitt yttrande om lag XXV av
den 4 april 2017 om &ndring av 2011 ars lag CCIV om eftergymnasial utbildning,
konstaterade att en sadan lag forefaller hogst problematisk ur ett
rattsstatlighetsperspektiv och med avseende pa principer om grundldggande rattigheter
och garantier for utl&éndska universitet som redan &r etablerade i Ungern och som har
haft lagenlig verksamhet dér i manga ar. Parlamentet paminner vidare om att
Europeiska kommissionen beslutade att hanskjuta fragan till Europeiska unionens
domstol med motiveringen att Ungerns lag om eftergymnasial utbildning, i sin andrade
lydelse av den 4 april 2017, pa ett oproportionerligt satt begransar universitet i unionen
och tredjelander i deras verksamhet och behdver aterforas i linje med unionsratten.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet upprepar sin djupa oro 6ver den senaste tidens utveckling i Ungern,
som utgor ett hot mot réttsstaten och som férhindrar tilldmpningen av de principer som
anges i artikel 2 i EU-fordraget, inbegripet bland annat de som ror det konstitutionella
systemets funktionssétt, rattsvasendets och andra institutioners oberoende och det
systematiska avskaffandet av demokratiska kontrollsystem, yttrandefrihet, pressfrihet
och tryckfrihet, akademisk frihet, migranters, asylsdkandes och flyktingars manskliga
rattigheter, motes- och foreningsfrihet, ratten till likabehandling, sociala réttigheter,
forsvaret av civilsamhallets organisationer, réttigheter for personer som tillhor
minoriteter, daribland romer, judar och hbti-personer.

Europaparlamentet konstaterar att sjalva begreppet medborgarskap innefattar en tydlig
politisk vilja att respektera individers jamlikhet. Parlamentet understryker att de véarden
och principer pa vilka unionen vilar avgransar ett rum som varije europeisk medborgare
kan identifiera sig med, oberoende av politiska eller kulturella skillnader med
anknytning till nationell identitet. Parlamentet ar oroat éver ungerska befattningshavares
offentliga anvandning av nationalistiska idéer som grundar sig i exkluderande
identiteter.

Europaparlamentet noterar Venedigkommissionens konstaterande att begransningen av
den ungerska forfattningsdomstolens roll innebar en risk for att maktdelningen, skyddet
for manskliga rattigheter och rattsstaten paverkas negativt. Parlamentet ar sarskilt oroat
dver att bestammelser som bor inga i allman lag och som redan har bedomts strida mot
forfattningen aterinfors pa forfattningsniva, i syfte att undvika prévning av
forfattningsenligheten. Parlamentet rekommenderar en 6versyn av det nationella
rattsliga radets funktionssatt och befogenheter for att sakerstalla att det kan uppfylla sin
roll som Ungerns oberoende och sjalvstyrande rattsliga organ, och uppmanar till ett
fullstandigt aterupprattande av forfattningsdomstolens behdrighet.

Europaparlamentet &r oroat éver det minskande utrymmet for civilsamhallets
organisationer och forsoken att kontrollera icke-statliga organisationer och begrénsa
deras formaga att utfora sitt legitima arbete, genom exempelvis inférandet av det
lagstiftningspaket som kallas ’Stoppa Soros”. Parlamentet pdminner om att
Venedigkommissionen, i sitt yttrande om lagférslaget om insyn i organisationer som tar
emot bidrag fran utlandet (ett yttrande som antogs den 17 juni 2017), konstaterade att en
sadan lag skulle ge upphov till ett oproportionerligt och onddigt ingripande i yttrande-
och foreningsfriheten, ratten till personlig integritet och férbudet mot diskriminering.

Parlamentet beklagar djupt den antagonistiska och vilseledande retorik som ibland
anvénds av de ungerska institutionerna nar de uttrycker sig om Europeiska unionen, och
makthavarnas medvetna val att anta lagstiftning som direkt strider mot unionens varden.
Parlamentet paminner om de mal som anges i artikel 3.1 och 3.2 i EU-fordraget och
som Ungern gick med pa att uppna vid intradet i unionen 2004. Parlamentet paminner
om att anslutningen till Europeiska unionen var en frivillig handling grundad i den
nationella suveréniteten och med bred konsensus éver hela det ungerska politiska
spektrumet.

Europaparlamentet understryker att dvertrddelseférfarandet har visat sina begransningar
nar det galler att hantera systematiska krankningar av unionens vérden, pa grund av dess
huvudsakliga fokus pa tekniska fragor som gor det mojligt for regeringar att foresla
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formellt avhjalpande atgarder, samtidigt som de lagar som bryter mot unionsratten
fortsatter att vara i kraft. Parlamentet anser att det inte finns nagra rattsliga hinder for
kommissionen att vid en krankning av principen om lojalt samarbete enligt artikel 4 i
EU-fordraget faststalla ett monster som utgor ett brott mot artikel 2 i EU-fordraget pa
grundval av flera Overtrédelser.

14. Europaparlamentet anser att kommissionen, om en medlemsstats allvarliga och
ihallande asidosattande av rattsstatsprincipen kan konstateras, bor anvanda alla verktyg
den har till sitt férfogande for att forsvara de grundlaggande véarden som unionen
grundar sig pa, inbegripet aktivering av artikel 7 i EU-férdraget. Parlamentet pAminner
om att det i sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrattande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter! uppmanade kommissionen att senast i september 2017 lagga
fram ett forslag om ingdende av en unionspakt for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter (EU:s pakt for DRG). Parlamentet beklagar att ett sadant
forslag dnnu inte har lagts fram och betonar att det finns ett akut behov av att inrétta en
effektiv mekanism for att skydda unionens grundlaggande vérden, eftersom det
foreligger en inkonsekvens mellan de skyldigheter som aligger kandidatlander enligt
Kopenhamnskriterierna och tillampningen av dessa kriterier av medlemsstaterna efter
anslutningen till unionen. Parlamentet betonar att ett lampligt svar pa krankningar av
unionens grundlaggande varden kraver en kombination av adekvata réttsliga instrument
och politisk vilja.

15. Europaparlamentet anser att den radande situationen i Ungern utgor en tydlig risk for ett
allvarligt brott mot de varden som avses i artikel 2 i EU-fordraget och motiverar att det
forfarande som anges i artikel 7.1 i EU-fordraget inleds.

1 Antagna texter, P8_TA(2016)0409.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen i Ungern (i enlighet med Europaparlamentets resolution av den 17 maj 2017)
(2017/2131(INL))

Foredragande av yttrande: Maria Noichl

(Initiativ — artikel 45 i arbetsordningen)

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

- med beaktande av rapporten av den 27 maj 2016 fran FN:s arbetsgrupp om fragan om
diskriminering av kvinnor i lagstiftning och praxis?,

- med beaktande av kommissionens motiverade yttranden av den 27 april 2017 om
likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet (direktivet om likabehandling, direktiv
2006/54/EG) och direktivet om mammaledighet (radets direktiv 92/85/EEG),

A. Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar
jamstélldhet mellan kvinnor och man en grundldggande princip for unionen, som darfor
ocksa maste vara en central fraga for alla medlemsstater.

B. EU bygger pa vardena respekt for rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna,
inklusive jamstalldhet mellan kvinnor och méan och réttigheter fér personer som tillhor
minoriteter, och dessa varden &r allménna och gemensamma for medlemsstaterna
(artikel 2 i EU-fordraget).

C. Med 50,8 poédng intar Ungern nést sista plats i den europeiska jamforelsen av
Europeiska jamstélldhetsinstitutets jamstalldhetsindex fran 2017 och har dessutom
tappat 1,6 poang sedan 2010.

1 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20027&LangID=E
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Det ar en legitim forvantan att icke-statliga organisationer ska ha en dverblickbar
finansiell bakgrund.

Ungern har kritiserats hart av flera internationella manniskorattsorganisationer pa grund
av bakslag nér det galler manskliga rattigheter och restriktioner som riktats mot det
civila samhallets satt att fungera, déribland organisationer som arbetar for kvinnors
rattigheter. De restriktiva bestammelser och strategier som inférts, och som beskrivs
nedan, har i hog grad hindrat kvinnorattsorganisationer som tillhandahaller unika
tjanster at offer for konsrelaterat vald och vald i hemmet, samt utsatter dem for risken
att utestangas fran skatteférmaner och andra formaner.

Ungern ar ett av de viktigaste ursprungslanderna for offer for manniskohandel inom
unionen.

Trots att Ungern har ett starkt nationellt halso- och sjukvardssystem samt
sjukforsakringssystem, och trots rekommendationerna fran FN:s olika organ som
Overvakar efterlevnaden av olika férdrag, ar kostnaden for moderna preventivmedel helt
undantagen fran Ungerns halso- och sjukvardssystem, dar ingen ersattning erbjuds for
nagra som helst preventivmedel, vilket utgor ett hinder for modern familjeplanering.
Ungern &r en av ett fatal medlemsstater som kraver ett recept for nédpreventivmedel
eller ”dagen efter-piller”, vilket strider mot 2015 ars rekommendation fran
kommissionen att nddpreventivmedel bor tillhandahallas éver disk. Med undantag for
akutsjukvard kan papperslosa migrantkvinnor inte fa tilltrade till halso- och sjukvard,
vilket ocksa hindrar dem fran att fa nagon vard under graviditeten. Trots farhagorna fran
FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, som uppmanade
regeringen att sakerstalla tillgang till saker abort utan att utsatta kvinnor for obligatorisk
radgivning och en medicinskt ontdig vantetid, tillampas fortfarande dessa krav, och
medicinsk abort &r fortfarande inte tillganglig, vilket komplicerar och stigmatiserar
kvinnors tillgang till dessa hélso- och sjukvardstjanster.

Definitionen i Ungerns konstitution av familj som dktenskapliga forhallanden och
partner-barn-forhéallanden” &r forlegad och grundad i konservativa uppfattningar.
Samkdnade dktenskap ar forbjudna. Nastan 70 procent av dem som svarade pa 2014 ars
hbt-undersdkning fran byran for grundlaggande rattigheter uppgav att de undviker vissa
orter eller platser av radsla for att utsattas for trakasserier eller vald pa grund av att de &r
hbti-personer.

Av de 47 medlemmarna i Europaradet har hittills 30 ratificerat Istanbulkonventionen,
och ytterligare 15 medlemsstater, daribland Ungern, har undertecknat konventionen
men &nnu inte ratificerat den. Framstegen i ratificeringsprocessen i Ungern har stannat
upp sedan februari 2017. Aven om lagstiftning som kriminaliserar véald i hemmet
infordes ar 2013 &r dess genomforande problematiskt, och definitionen av vald i
hemmet omfattar inte sexuellt vald. Vidare saknar Ungern en évergripande strategi eller
handlingsplan for att férhindra och bekdmpa vald mot kvinnor. Den senaste
representativa forskningen som utforts av Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter visar att det foreligger bevis for utbrett konsrelaterat vald: Enligt uppgifter
fran 2015 fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet har 27,7 % av kvinnorna i Ungern
utsatts for fysiskt vald, sexuellt vald eller badadera sedan 15 ars alder, minst 50 kvinnor
dor varje ar till foljd av vald fran sin familj eller partner och hundratusentals kvinnor
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utsatts regelbundet for 6vergrepp inom familjen. Enligt kvinnoréattsorganisationer &r
forévaren i 95 % av valdsfallen en man och offret en kvinna eller flicka. Manga kvinnor
drar sig for att anmala 6vergrepp, eftersom de moter en fientlig miljo pa polisstationer
och i domstolar. Tjanstemannen inom brottsbekdmpning och domstolsvasendet ér till
stor del ineffektiva nar det géller att forfolja och lagfora forovare, vilket ytterligare
avskracker den som utsatts for vald fran att anmala och leder till misstro mot
myndigheter. Det finns en kultur med skuldbelaggning av brottsoffer inom bade
myndigheter och grupper i samhéllet.

Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanade, i sina avslutande
iakttagelser fran 2013, Ungern att — bland andra rekommendationer — se dver sin
familje- och jamstalldhetspolitik for att sakerstélla att den forstnamnda inte begrénsar
kvinnors fullstandiga atnjutande av sin ratt till icke-diskriminering och jamlikhet, for att
sakerstalla lampliga rattsmedel for offer for diskriminering pa grundval av samverkande
faktorer och for att systematiskt genomfdra konsekvensanalyser ur ett
jamstélldhetsperspektiv av befintliga och foreslagna lagar och sakerstalla att den nya
rattsliga ramen inte medfor en tillbakagang nar den genomfors. Dessa
rekommendationer har hittills inte genomforts pa ratt satt av nagon regering. Ingen plan
for genomférande av dessa rekommendationer har utarbetats.

Skadliga stereotypa konsroller och antaganden om kvinnors roll i samhallet ar vanligt
forekommande i det ungerska samhallet, inbegripet diskriminering pa grund av kon.
Den ungerska regeringen har en bakatstravande syn pa jamstalldhetsfragor och
anvénder frimjande av “familjeintegrering” — i stéllet for jamstalldhetsintegrering —
inom ramen for en dnskad befolkningsékning, samt tolkar och anvénder begreppen
”kon” och ”jamstdlldhet mellan kvinnor och mén” pd ett felaktigt sétt.

Sysselséttningsgraden for kvinnor i Ungern har 6kat avsevart jamfort med 2010 ars
niva.

Europaparlamentet noterar de insatser som gjorts under senare ar for att uppna en battre
balans mellan arbete och privatliv. Parlamentet paminner om kommissionens forslag till
direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare! som
lades fram i april 2017 och uppmuntrar Ungerns regering att bidra till ett snabbt
antagande av direktivet.

Europaparlamentet valkomnar att antalet tillgangliga platser i forskola 6kade med
omkring 23 procent mellan 2010 och 2016, och att Ungern under 2017 har infort ett nytt
och mer flexibelt forskolesystem som béttre stimmer 6verens med de lokala
forhallandena och hjalper kvinnor att atervanda till arbetsmarknaden.

Europaparlamentet beklagar dock att Ungern fortfarande inte har uppnatt unionens
Barcelonamal och uppmanar den ungerska regeringen att prioritera dessa och inrikta sin
familjepolitik pa de mest utsatta samhéallsmedlemmarnas behov.

Europaparlamentet beklagar att jamstalldhetspolitiken omtolkas och begransas till
familjepolitik, och paminner om den nationella strategin for framjande av jamstalldhet i
samhallet for kvinnor och man — mal och syften 2010-2021, som Ungern dnnu inte har

1 COM(2017)0253.
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genomfort. Parlamentet papekar att en felaktig tolkning av begreppet kén har dominerat
den offentliga debatten i Ungern och beklagar denna avsiktligt felaktiga tolkning av
begreppen ’kon” och ”jamstélldhet mellan kvinnor och mén”. Parlamentet betonar att
jamstalldhetspolitiken pa alla omraden i samhallet maste sékerstélla att ingen
diskrimineras pa grund av sitt kon, att varje enskild persons rattigheter skyddas och att
ett jamstallt deltagande av kvinnor och man pa alla nivaer i samhéllslivet garanteras.
Parlamentet efterlyser darfor att man atervander till begreppet jamstalldhetsintegrering
som analys- och politikverktyg och genomfor den nationella strategin med dessa mal pa
alla omraden. Parlamentet uppmanar den ungerska regeringen att genomféra
rekommendationerna fran 2013 fran kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor utan ytterligare drojsmal, och att utarbeta och uppdatera sin avstannade
nationella strategi eller att ersatta den med en ny jamstélldhetsstrategi, som sékerstéller
konkreta tidsfrister och ansvariga aktorer och tillhandahaller finansiering och
overvakningsmekanismer for det faktiska genomfdrandet, och att under hela processen
samrada med kvinnorattsorganisationer.

Europaparlamentet beklagar den sndva definitionen av familj som diskriminerar sambor
och par bestaende av personer av samma kon. Parlamentet paminner Ungern om att
diskriminering pa grund av sexuell laggning ar forbjuden.

Europaparlamentet betonar vikten av att framja kvinnors egenmakt, sarskilt nar det
géller deras politiska, ekonomiska och sociala rattigheter, som ett férhandsvillkor fér en
miljo dar familjer kan blomstra.

Europaparlamentet beklagar det mycket laga antalet kvinnor i det politiska
beslutsfattandet och, i detta sammanhang, att hittills endast 10 % av ledamdterna av det
ungerska parlamentet har varit kvinnor. vilket &r den lagsta andelen i ndgon
medlemsstat, samt att det inte finns nadgon kvinnlig minister i den nationella regeringen.
Parlamentet understryker att deltagande av kvinnor i det politiska beslutsfattandet pa
samma Vvillkor som for man ar grundlaggande for demokratin. Parlamentet pAminner om
rekommendationerna fran Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor och
OSSE om att genomfdra lagstiftning om kvotering vid nationella val. Parlamentet
betonar att de politiska partierna bor foregd med gott exempel nér det galler lika
mojligheter och en jamn konsfordelning och infora effektiva lagstiftningsatgarder for att
oka kvinnors deltagande i det politiska livet och i beslutsfattandet. Parlamentet papekar
att en battre balans mellan arbete och familjeliv och delat féréldraansvar &r viktiga steg
for att 6ka andelen kvinnor i politiskt beslutsfattande pa alla nivaer.

Europaparlamentet konstaterar att den nuvarande sysselsattningsgraden for kvinnor ar
61,2 procent, medan den storsta forbattringen av kvinnors sysselsattning kan upptackas i
den grupp kvinnor som har barn under 6 ar, med tanke pa de positiva atgarder som
vidtagits av den ungerska regeringen sedan 2010 for att hjalpa familjer och kvinnor med
barn, bland annat det extra barnomsorgsbidraget och det nya systemet for barn i
forskola.

Europaparlamentet valkomnar att den ungerska regeringen sedan 2010 har antagit flera
atgarder pa det sociala omradet och nér det géller social delaktighet, familjepolitik,
hélso- och sjukvardspolitik och utbildning, bland annat riktade till romer, sdésom modra-
och barnavard for romer, utbildning av romska hélsovéktare, utbildning av romska
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foretradare inom halso- och sjukvard samt forskoleprogram. Den ungerska regeringen
uppmuntras att fortsatta att genomfora denna politik och dessa atgarder och att sa snart
som mgjligt tillhandahalla belagg for deras inverkan pa romska kvinnor.

Europaparlamentet &r oroat éver det minskande utrymmet for civilsamhallets
organisationer och forsoken att kontrollera icke-statliga organisationer genom att
begransa deras formaga att utfora legitimt arbete. Parlamentet kanner oro infor de
effekter som Ungerns lag om insyn i organisationer som tar emot bidrag fran utlandet
har pa organisationer i det civila samhallet som far medel fran unionen, EES och
tredjelédnder, och infor inférandet av det lagstiftningspaket som kallas ’Stoppa Soros”.
Parlamentet betonar att denna utveckling negativt paverkar verksamheten for icke-
statliga organisationer, daribland manga organisationer som arbetar fér kvinnors
rattigheter, hbti-personer, personer med funktionsnedséttning, etniska och religiosa
minoriteter, migranter, flyktingar, asylsokande och andra grupper i utsatt situation, och
vilka ar avgorande for att skydda grundlaggande manskliga rattigheter och for
samhallets funktion och framsteg, eftersom de tillhandahaller tjanster, okar
medvetenheten inom yrkesliv och offentlighet, deltar i kapacitetsuppbyggnad samt
argumenterar for och bidrar till férandring av lagstiftning och politik i syfte att framja
jamstalldhet. Parlamentet noterar med oro den atmosfar i samhallet som harror fran de
senaste arens politik och fordémer den misstro och den fientlighet som méter manga
kvinnorattsaktivister och kvinnliga forskare pa grund av deras engagemang. Den
ungerska regeringen uppmanas med eftertryck att framja och forbattra demokratin och
de manskliga réattigheterna, och att upphava de lagar som stigmatiserar de organisationer
som anvander sig av utlandsk finansiering. Parlamentet uppmuntrar regeringen att i
stéllet utnyttja den sakkunskap och de erfarenheter som icke-statliga organisationer som
arbetar for kvinnors réttigheter besitter, vid planering och genomftrande av lagstiftning
och politiska atgarder pa omradet for jamstalldhet och kvinnors rattigheter, och att i
detta avseende utnyttja de etablerade radgivande forumen pa lampligt séatt.

Europaparlamentet rekommenderar inrattandet av en europeisk demokratifond, for att
starka stodet till det civila samhallet och icke-statliga organisationer som arbetar for
demokrati och manskliga rattigheter, under forvaltning av kommissionen, for att starka
det civila samhéllets akttrer, sdsom organisationer som arbetar for flickors och kvinnors
rattigheter.

Europaparlamentet beklagar att utvecklingen i Ungern har gett upphov till en allvarlig
forsamring av rattsstaten under de senaste aren, utan vilken inga rattigheter kan
garanteras i tillracklig utstrackning pa ett icke-diskriminerande satt nar det galler
kvinnor, och kvinnor fran minoriteter sésom romer, migranter och hbt-kvinnor.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver det fientliga klimatet gentemot migranter och
flyktingar i Ungern. Parlamentet fordomer de hattal som kommer fran statliga och
offentliga tjansteman. Den ungerska regeringen uppmanas att sékerstélla att migranters
och flyktingars ménskliga rattigheter forstarks.

Europaparlamentet pAminner om att vald mot kvinnor i Ungern, liksom i alla andra
medlemsstater, ar en standigt pagaende strukturell krankning av de manskliga
rattigheterna. Ungerns regering uppmanas att snarast mojligt och utan reservationer
ratificera Istanbulkonventionen och ata sig att inforliva dess bestammelser i sin
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nationella lagstiftning, vilket vore ett viktigt steg for att forandra den kulturella normen
med vald i hemmet och skydda kvinnor och flickor som utsatts for vald. Parlamentet
fordomer att vald i hemmet i Ungern inte lagfors forran det forekommit tva ganger.
Parlamentet efterlyser att informations-, radgivnings- och stodinrattningar ska fortsatta
ta emot finansiering, sa att kvinnor tillhandahalls effektivt skydd och sékerhet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Europaradet fortsatta
dialogen med den ungerska regeringen, samt att uttrycka sina farhagor och i synnerhet
att klargora vilseledande tolkningar av Istanbulkonventionen om definitionen av
konsrelaterat vald och definitionen av kén i artikel 3 ¢ och d, som for narvarande
forhindrar en Gvergripande strategi i fraga om konventionen, i enlighet med de allméanna
kommentarerna fran Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar den ungerska regeringen att andra strafflagen sa att
definitionen av vald i hemmet omfattar alla former av fysiskt vald, inbegripet fysisk
skada, misshandel eller Gvergrepp, sexuellt vald, stalkning och trakasserier, 3samkande
av radsla for en omedelbart forestaende fysisk skada, misshandel eller 6vergrepp, och
tvang, dvs. psykiskt och ekonomiskt vald som ingar i ett monster av dominans genom
hot, isolering, nedbrytning och berévande samt fysiskt angrepp. Vidare uppmanas den
ungerska regeringen att dndra lagen om kontaktforbud sé att begreppet “offer for vald i
hemmet” omfattar och ger skydd &t alla brottsoffer, &ven dem som inte &r sambor eller
har barn med forovaren, eller inte betraktas som anhériga (t.ex. néra partner), och utoka
tidsperioden for kontaktforbudet sa lange som kravs. Slutligen uppmanas den ungerska
regeringen att andra processlagstiftningen for att sakerstalla att vald i hemmet utgor ett
brott och leder till allméant atal och paféljder.

Europaparlamentet rekommenderar starkt att utbilda personalen vid de
brottsbek&mpande myndigheterna och inom rattsvésendet i standarder for basta praxis
nar det galler att hantera vald i hemmet, i samarbete med organisationer som ger stod at
brottsoffer och i linje med internationella ménniskorattsnormer. Vidare rekommenderas
starkt att tillhandahalla lamplig utbildning, ta vederborlig hansyn till den roll som halso-
och sjukvardspersonal har nar det galler att férebygga och reagera pa vald i hemmet och
oka kapaciteten hos halso- och sjukvardspersonalen for detta &ndamal.

Europaparlamentet erk&nner de insatser som gjorts i lagstiftningen mot ménniskohandel
och uppmuntrar regeringen att fortsatta forbattra sin insamling av uppgifter, forbattra de
tjanster som erbjuds for offer for manniskohandel och tackla efterfragan genom att

kriminalisera kop av tjanster fran offer for manniskohandel, daribland sexuella tjanster.

Europaparlamentet framhaller vikten av kvinnors rétt till sjalvbestimmande och, i detta
sammanhang, vikten av att respektera deras sexuella och reproduktiva rattigheter,
daribland tillgang till snabb abortvard, genom att se till att nddpreventivmedel ar latt
tillgangliga och att patienternas rétt till en séker och fredlig fodsel med kvinnan i
centrum respekteras. Parlamentet uppmanar med eftertryck den ungerska regeringen att
sakerstalla tillgang till billiga preventivmedel genom att (helt eller delvis) tacka
kostnaderna fér moderna preventivmedel genom sitt sjukforsakringssystem, och att
forbattra tillgangen till nddpreventivmedel genom att avskaffa kravet pa ordination. Den
ungerska regeringen uppmanas att undanrdja hindren nar det galler tillgang till sékra
aborter, som t.ex. avsaknaden av medicinsk abort, partisk radgivning och obligatorisk
vantetid.
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Europaparlamentet férdomer i detta sammanhang med kraft misshandeln och
diskrimineringen av minoriteter, sarskilt romska kvinnor, pa omraden som tillgang till
hélso- och sjukvard. Parlamentet hanvisar ocksa till de rapporterade fallen av
tvangssterilisering, som utgor en oacceptabel krankning av de drabbade kvinnornas
manskliga rattigheter. Parlamentet fordomer de sarskilt skadliga restriktionerna for
pappersldsa migrantkvinnor som &ar undantagna fran all tillgang till halso- och sjukvard
som inte ar akutvard.

Europaparlamentet erkénner att de program som inletts, som syftar till att frdmja romska
kvinnors utbildning och sysselsattning, kommer att uthilda sociala omvardare,
sjukskoterskor och socialarbetare i de sociala institutionerna och institutionerna for
barnomsorg, barnskydd och utbildning, och att kyrkliga organisationer och stiftelser
samt staten kommer att fa stod for att anstélla romska kvinnor. Parlamentet uppmanar
den ungerska regeringen att tillhandahalla information och siffror om de konkreta
effekterna av dessa program.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av presidentens kommission for kvinnor i
forskaryrken inom den ungerska vetenskapsakademin, som syftar till att 6ka andelen
kvinnor bland l&rare och doktorer vid den ungerska vetenskapsakademin samt att 6ka
flickors intresse for utbildning inom naturvetenskap.

Europaparlamentet fordomer angreppen pa fri undervisning och forskning, i synnerhet
nar det galler genusforskning som har som mal att analysera maktforhallanden,
diskriminering och forhallandet mellan kénen i samhallet samt hitta l6sningar for
bristande jamstalldhet, och som har blivit mal for fortalskampanjer. Parlamentet
uppmanar till ett fullstandigt ateruppréattande av och ett fullstandigt skydd for den
grundlaggande demokratiska principen om pedagogisk frihet.

Europaparlamentet betonar vikten av uppfostran och utbildning som é&r fria fran
fordomar och stereotyper. Parlamentet kréaver att detta beaktas under det pagaende
utarbetandet av en ny nationell laroplan, sa att man garanterar en framtida utbildning
som klarar sig utan stereotypa indelningar och nedvardering av flickor och kvinnor, men
ocksa av pojkar och man.

Europaparlamentet ar oroat 6ver den bild av kvinnan som, via de senaste arens politik
och den ddrmed sammanhé&ngande retoriken och symboliken, alltmer brer ut sig i
samhéllet och som reducerar kvinnor till deras roll som médrar och endast i denna roll
tillerkéanner dem respekt. Parlamentet papekar att detta begransar bade kvinnor och mén
i deras utvecklings- och beslutsmdjligheter och kringskér kvinnors réttigheter.

Europaparlamentet betonar att kvinnors rattigheter och jamstalldhet utgér gemensamma
och grundlaggande europeiska vérden. Parlamentet beklagar att Ungern alltmer rér sig
bort fran dessa varden och att landet i och med detta isolerar sig.

Europaparlamentet anser att den radande situationen i Ungern utgor en tydlig risk for ett
allvarligt brott mot de varden som avses i artikel 2 i EU-fordraget och motiverar att det
forfarande som anges i artikel 7.1 i EU-fordraget inleds.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 15.5.2018

Slutomrdstning: resultat +: 18
- 5
0: 3

Slutomrgstning:

narvarande ledamoter

Beatriz Becerra Basterrechea, Malin Bjork, Vilija Blinkevi¢itité, Anna
Maria Corazza Bildt, Iratxe Garcia Pérez, Arne Gericke, Anna Hedh,
Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka Koztowska-Rajewicz,
Florent Marcellesi, Angelika Mlinar, Krisztina Morvai, Maria Noichl,
Marijana Petir, Pina Picierno, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Anna
Zaborska, Maria Gabriela Zoana

Slutomrgstning:

narvarande suppleanter

Myléne Troszczynski, Julie Ward

Slutomrgstning:
(art. 200.2)

narvarande suppleanter

José Blanco Ldpez, Benedek Javor, Merja Kyllénen, Ulrike Miiller,
Julia Reda, Barbara Spinelli
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

18 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Angelika Mlinar, Ulrike Mdller
GUE/NGL Malin Bjork, Merja Kyllénen, Barbara Spinelli
PPE Anna Maria Corazza Bildt
S&D José Blanco Lopez, Vilija Blinkevidiiité, Iratxe Garcia Pérez, Anna Hedh, Maria Noichl,
Pina Picierno, Julie Ward, Maria Gabriela Zoana
VERTS/ALE Benedek Javor, Florent Marcellesi, Julia Reda
5 -
ECR Arne Gericke
ENF Myléne Troszczynski
NI Krisztina Morvai
PPE Marijana Petir, Anna Zaborska
3 0
PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Elissavet
VVozemberg-Vrionidi

Teckenforklaring:
+ :Ja-roster
- . Nej-roster

0 :Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 25.6.2018

Slutomréstning: resultat +: 37
- 19
0: 0

Slutomréstning:

narvarande ledamoter

Asim Ademov, Jan Philipp Albrecht, Gerard Batten, Malin Bjork,
Michat Boni, Daniel Dalton, Frank Engel, Kinga Gal, Ana Gomes,
Brice Hortefeux, Sophia in ‘t Veld, Dietmar Kdoster, Cécile Kashetu
Kyenge, Roberta Metsola, Claude Moraes, Judith Sargentini, Birgit
Sippel, Sergei Stanishev, Marie-Christine Vergiat, Udo Voigt, Josef
Weidenholzer, Kristina Winberg, Toma§ Zdechovsky, Auke Zijlstra

Slutomréstning:

narvarande suppleanter

Carlos Coelho, Gérard Deprez, Maria Grapini, Livia Jaréka, Marek
Jurek, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jean Lambert, Jeroen Lenaers,
Andrejs Mamikins, Angelika Mlinar, Christine Revault d’Allonnes
Bonnefoy, Barbara Spinelli, Jaromir St&tina, Axel Voss

Slutomrgstning:

narvarande suppleanter

John Stuart Agnew, Goffredo Maria Bettini, Andrea Bocskor, Norbert

(art. 200.2) Erdés, Beata Gosiewska, Gydrgy Holvényi, Agnes Jongerius, Barbara
Kappel, Arndt Kohn, Adam Kdsa, Julia Pitera, Evelyn Regner,
Dominique Riquet, Bart Staes, Lola Sanchez Caldentey, Myléne
Troszczynski, Lieve Wierinck, Marco Zullo
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

37 +
ALDE Gérard Deprez, Sophia in 't Veld, Angelika Mlinar, Dominique Riquet, Lieve Wierinck
EFDD Marco Zullo
GUE/NGL Malin Bjork, Lola Sanchez Caldentey, Barbara Spinelli, Marie-Christine Vergiat
PPE Michat Boni, Carlos Coelho, Frank Engel, Jeroen Lenaers, Roberta Metsola, Julia
Pitera, Jaromir Stétina, Axel Voss
S&D Goffredo Maria Bettini, Ana Gomes, Maria Grapini, Agnes Jongerius, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Arndt Kohn, Dietmar Kdster, Cécile Kashetu Kyenge, Andrejs Mamikins,
Claude Moraes, Evelyn Regner, Christine Revault d'Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel,
Sergei Stanishev, Josef Weidenholzer
VERTS/ALE Jan Philipp Albrecht, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bart Staes
19 -
ECR Daniel Dalton, Beata Gosiewska, Marek Jurek
EFDD John Stuart Agnew, Gerard Batten, Kristina Winberg
ENF Barbara Kappel, Myléne Troszczynski, Auke Zijlstra
NI Udo Voigt
PPE Asim Ademov, Andrea Bocskor, Norbert Erdds, Kinga Gal, Gyorgy Holvényi, Brice
Hortefeux, Livia Jaroka, Addm Kosa, Tomas Zdechovsky
0 0

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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