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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Srodkéw na rzecz zapobiegania mobbingowi i molestowaniu seksualnemu w
pracy, przestrzeni publicznej i Zyciu politycznym w UE, a takze zwalczania tych zjawisk
(2018/2055(1IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 8, 10, 191 157
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora weszta w zycie wraz
z przyjeciem traktatu lizbonskiego w grudniu 2009 r., a w szczegolnosci jej art. 1, 20,
21, 23131,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z
2014 r. zatytutowane ,,Violence against women: an EU-wide survey” [Przemoc wobec
kobiet: badanie na poziomie UE]?,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roéwnos$ci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow
1 uslug oraz dostarczania towardw i ustug, ktéra definiuje i potepia ngkanie i
molestowanie seksualne?,

— uwzgledniajac wskaznik réwnouprawnienia plci opracowany przez Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE),

— uwzgledniajac publikacje EIGE z czerwca 2017 r. pt. ,,Cyberprzemoc wobec kobiet 1
dziewczat”,

— uwzgledniajac deklaracj¢ trzech prezydencji UE z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie
rownosci kobiet i m¢zczyzn, wydang przez Estoni¢, Butgarie i Austrig,

— uwzgledniajgc instrumenty prawne ONZ w dziedzinie praw cztowieka, zwlaszcza te
dotyczace praw kobiet, takie jak Karta Narodow Zjednoczonych, Powszechna
deklaracja praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych,
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencja w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) 1 Protokot do tej
konwencji oraz Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac inne instrumenty ONZ w sprawie molestowania seksualnego 1 przemocy

! Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391.

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
$Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.

4Dz.U. L 373221.12.2004, s. 37.
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wobec kobiet, takie jak deklaracja wiedenska i program dziatania z dnia 25 czerwca
1993 r. przyjete przez Swiatowa Konferencje Praw Czlowieka, deklaracja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia 20
grudnia 1993 r., rezolucja z dnia 21 lipca 1997 r. w sprawie przeciwdziatania
przestepczosci 1 srodkow prawa karnego majacych na celu likwidacje przemocy wobec
kobiet, sprawozdania specjalne sprawozdawcéw ONZ w sprawie przemocy wobec
kobiet oraz zalecenie ogdlne nr 19 przyjete przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet,

uwzgledniajac deklaracje pekinska i pekinska platforme dzialania, przyjete podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 r., oraz
p6zniejsze dokumenty konicowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.), Pekin +15 (2010 r.)
oraz Pekin +20 (2015 .),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia

i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW
(,,dyrektywa w sprawie praw ofiar”)?,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 listopada 2012 r. dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod
dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa notowane na gieldzie, i
odno$nych srodkow (dyrektywa w sprawie kobiet w zarzadach) (COM(2012)0614),

uwzgledniajac porozumienie ramowe dotyczace nekania i przemocy w miejscu pracy
zawarte migdzy ETUC/CES, BusinessEurope, UEAPME oraz CEEP w dniu 26
kwietnia 2007 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci krajowych organdéw ds. réwnosci
(EQUINET) zatytutowane ,,The Persistence of Discrimination, Harassment and
Inequality for Women. The Work of Equality Bodies informing a new European
Commission Strategy for Gender Equality” [Utrzymywanie si¢ zjawiska dyskryminacji,
molestowania i nierdownosci w stosunku do kobiet. Prace organdéw ds. rownosci
wykorzystane w nowej strategii Komisji Europejskiej na rzecz rownouprawnienia pici],
opublikowane w 2015 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie EQUINET pt. ,,Harassment on the Basis of Gender and
Sexual Harassment: Supporting the Work of Equality Bodies” [Molestowanie ze
wzgledu na ple¢ i molestowanie seksualne: wsparcie prac organéw ds. rownosci],
opublikowane w 2014 r.,

uwzgledniajac konwencje stambulska o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, w szczegdlnosci jej art. 2 i 402, i rezolucje Parlamentu z
dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i

1Dz.U.L 31527 14.11.2012, s. 57.
2 https://rm.coe.int/168008482e
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zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie ngkania w miejscu
pracy?, z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet?, z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetdw oraz zarysu ram nowej polityki UE w
dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet?, z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie
srodokresowej analizy europejskiej strategii na lata 2007—-2012 na rzecz zdrowia i
bezpieczehstwa w pracy®, z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet® oraz ocene europejskiej wartosci dodanej z
listopada 2013 r., z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przystapienia UE do Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencji stambulskie;j)’,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie rownosci kobiet 1 me¢zczyzn
w Unii Europejskiej w latach 2014-20158, z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie postepow
w dazeniu do réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2013 r.° oraz z dnia 24
pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych srodkéw ochrony sygnalistow
dzialajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji
posiadanych przez przedsicbiorstwa i organy publiczne?®,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przeciwdziatania molestowaniu i wykorzystywaniu seksualnemu w UE!?,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych pt.
»Safe at home, safe at work — Trade union strategies to prevent, manage and eliminate
work-place harassment and violence against women” [Bezpieczna w domu, bezpieczna
W pracy — Strategie zwigzkow zawodowych majace na celu przeciwdziatanie
molestowaniu i przemocy wobec kobiet w miejscu pracy, a takze zarzadzanie tym
zjawiskiem i eliminowanie go],

— uwzgledniajac sprawozdanie z posiedzenia ekspertow ds. przemocy wobec kobiet i
mezczyzn w Srodowisku pracy, zorganizowanego przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy w dniach 3—-6 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac badanie Unii Migdzyparlamentarnej pt. ,,Sexism, harassment and
violence against women parliamentarians” [Seksizm, przemoc i molestowanie
postanek], opublikowane w 2016 1.2,

! Teksty przyjete, P8 TA(2017)0329.
2Dz.U. C 77 E 2 28.3.2002, s. 138.
3Dz.U. C 285 E z21.10.2010, s. 53.
4Dz.U.C296 E z2.10.2012, s. 26.
5Dz.U. C 168 E z 14.6.2013, s. 102.
6Dz.U. C 2857z 29.8.2017, s. 2.

" Teksty przyjete, P8_TA(2016)0451.
8 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0073.
9Dz.U. C 316 2 30.8.2016, s. 2.

10 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0402.
1 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0417.
12 https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-

parliamentarians
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— uwzgledniajgc badanie pt. ,,Bullying and sexual harassment at the workplace, in public
spaces, and in political life in the EU” [Nekanie 1 molestowanie seksualne w miejscu
pracy, przestrzeni publicznej i zyciu politycznym w UE], opublikowane w marcu 2018
r. przez Dyrekcje Generalna PE ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (AS8-
0265/2018),

A. majac na uwadze, ze rownos¢ kobiet i mezczyzn jest podstawowa wartoscig UE uznang
w Traktatach oraz w Karcie praw podstawowych; majgc na uwadze, ze przemoc
uwarunkowana ptcig wynika z nierdwnowagi w relacji sit i obowigzkow migdzy
mezezyznami 1 kobietami i1 wigze si¢ z patriarchatem oraz utrzymujacg si¢
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢;

B. majac na uwadze, ze osoby starsze, zwlaszcza samotne kobiety w podesztym wieku,
stanowig szczegdlnie bezbronng grupe spoteczng w obliczu molestowania fizycznego i
psychicznego oraz nekania;

C. majac na uwadze, ze w dyrektywie 2002/73/WE zdefiniowano molestowanie seksualne
jako ,,sytuacje, w ktorej ma miejsce jakakolwiek forma niepozadanego zachowania
werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego o charakterze seksualnym, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby, w szczegdlnosci przy stwarzaniu
atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy”;

D. majac na uwadze, ze definicja ta powinna zosta¢ przeredagowana w zwiagzku z
rozwojem spotecznym i technologicznym oraz ewolucja i zmiang postaw, jaka dokonata
si¢ na przestrzeni lat;

E.  majac na uwadze, ze zwalczanie zjawiska, jakim jest ngkanie z powodu ciazy i
macierzynstwa, jest niezbedne w celu osiggnigcia przez kobiety faktycznej rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym;

F.  majac na uwadze, ze molestowanie seksualne jest formg przemocy, a takze
najskrajniejszym, lecz powszechnie wystepujacym przejawem dyskryminacji ze
wzgledu na ptec; majac na uwadze, ze kobiety stanowia blisko 90 % ofiar molestowania
seksualnego, a m¢zczyzni okoto 10 %; majac na uwadze, ze ogdlnounijne badanie
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2014 r. pt. ,,Violence against women”
[Przemoc wobec kobiet] dowodzi, iz jedna kobieta na trzy dos§wiadczyta przemocy
fizycznej lub seksualnej w dorostym zyciu; majac na uwadze, ze 55 % kobiet w UE
byto molestowanych seksualnie; majac na uwadze, ze 32 % ofiar w UE doniosto, ze
sprawca byt ich przetozony, wspotpracownik lub klient; majac na uwadze, ze 75 %
kobiet pracujacych w zawodach wymagajacych specjalnych kwalifikacji lub
zajmujacych wyzsze stanowiska kierownicze bylo molestowanych seksualnie; majac na
uwadze, ze 61 % kobiet zatrudnionych w sektorze ustug bylo molestowanych

! Badanie pt. ,,Bullying and sexual harassment at the workplace, in public spaces, and in political life in the EU”,
Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament
Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, marzec 2018 r.
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seksualnie; majac na uwadze, ze w kazdej chwili ogotem 5-10 % europejskich
pracownikow jest ngkanych w miejscu pracy;

majac na uwadze, ze zarowno ngkanie psychiczne, jak i molestowanie seksualne w
srodowisku pracy sg zabronione na szczeblu UE, w tym w odniesieniu do dost¢pu do
zatrudnienia, szkolenia zawodowego i1 awansu, oraz wchodzg w zakres kwestii
zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczenstwem;

majac na uwadze, ze obowiazkiem instytucji i agencji UE jest ciagte doskonalenie
istniejgcych mechanizmow przez wprowadzanie najskuteczniejszych przepisow w celu
podnoszenia §wiadomos$ci na temat definicji molestowania seksualnego oraz ochrony
pracownikow;

majac na uwadze, ze przypadki molestowania seksualnego nader czgsto nie sg zglaszane
ze wzgledu na niski poziom §wiadomosci spotecznej na temat tego problemu, strach i
wstyd wiazacy si¢ z jego podejmowaniem z innymi, obawg o utrate pracy, trudnosci w
zdobyciu dowodow, niewystarczajace kanaly zglaszania i monitorowania przypadkow
molestowania oraz ochrony ofiar, a takze ze wzgledu na banalizacj¢ przemocy;

majac na uwadze, ze bardzo czgsto zgltoszenie molestowania seksualnego w miejscu
pracy moze skutkowaé zwolnieniem lub izolacja ofiary w miejscu pracy; majac na
uwadze, ze czyny niedozwolone mniejszej wagi, ktore pozostawia si¢ bez reakc;i,
motywuja do popetniania powazniejszych przestepstw;

majac na uwadze, ze ngkanie i molestowanie seksualne nadal sg przyczyna powaznych
probleméw w roznych kontekstach spotecznych, w tym w miejscu pracy, w przestrzeni
publicznej, przestrzeni wirtualnej, takiej jak internet, oraz w zyciu politycznym, oraz ze
coraz czesciej dochodzi do nekania z uzyciem nowych technologii, np. stron
internetowych lub sieci spotecznosciowych, gdzie osoby dopuszczajace si¢ tego
przestepstwa czujg si¢ bezkarne pod ostong anonimowosci;

majac na uwadze, ze w kontekscie powstajacych nowych form organizacji pracy i zycia
spolecznego 1 zacierajacej si¢ granicy migdzy zyciem prywatnym, zawodowym i
spotecznym, moze dochodzi¢ do intensyfikacji negatywnych zachowan wymierzonych
w jednostki lub grupy spoteczne; majac na uwadze, ze ngkanie w miejscu pracy bardzo
czgsto przybiera¢ moze rdézne formy i dochodzi do niego w ramach réznych relacji:
hierarchicznych (w relacjach migdzy przetozonymi i podwiadnymi) lub partnerskich (w
relacjach migdzy wspotpracownikami tego samego szczebla);

majac na uwadze, ze molestowanie seksualne 1 ngkanie psychiczne sg zjawiskiem, ktore
dotyczy ofiar i sprawcow niezaleznie od wieku, wyksztalcenia i zaplecza kulturowego,
poziomu dochodow czy statusu spolecznego, oraz ze wywotuje skutki fizyczne,
seksualne, emocjonalne i psychologiczne u ofiar; majac na uwadze, ze stereotypy
dotyczace pici i1 seksizm, w tym seksistowska mowa nienawisci zarbwno w internecie,
jak 1 poza nim, stanowig podstawowe przyczyny wielu form przemocy wobec kobiet 1
dyskryminacji kobiet i sg przeszkoda we wzmacnianiu pozycji kobiet;

majac na uwadze, ze w dyrektywie o prawach ofiar przemoc na tle ptciowym jest
rozumiana jako pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc
seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne); majac na
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uwadze, ze kobiety bedace ofiarami przemocy na tle plciowym oraz ich dzieci czg¢sto
wymagajg szczegdlnego wsparcia i szczegdlnej ochrony ze wzgledu na wystepujace
w przypadku takiej przemocy wysokie ryzyko ponownej wiktymizacji, zastraszania

I odwetu;

majac na uwadze, ze problem przemocy w §rodowisku pracy czgsto podejmuje si¢
fragmentarycznie, skupiajac si¢ na bardziej widocznych formach przemocy, jak
przemoc fizyczna; majac na uwadze tymczasem, ze molestowanie seksualne i ngkanie
psychiczne moga mie¢ nawet jeszcze bardziej destrukcyjny wptyw na dotknigte nimi
osoby;

majac na uwadze, ze przejawy seksizmu i wynikajace z nich przypadki molestowania
seksualnego, jakich moga doswiadcza¢ kobiety w miejscu pracy, sa czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do opuszczania przez nie rynku pracy, co ma niekorzystny wplyw
na niezalezno$¢ finansowa kobiet i na dochod rodziny;

majac na uwadze, ze kobiety bedace ofiarami molestowania i przemocy na obszarach
wiejskich 1 oddalonych w UE zwykle maja utrudniony dostep do pelnego wsparcia i
ochrony przed sprawcami;

majac na uwadze, ze skutki zarowno molestowania fizycznego, jak i werbalnego, w tym
molestowania w internecie, sg szkodliwe nie tylko w perspektywie krétkoterminowe;j,
ale rowniez dtugoterminowej i moga obejmowaé, miedzy innymi, stres, ciezka depresje,
a nawet prowadzi¢ do samobojstwa ofiary, na co wskazuje wzrost liczby
rejestrowanych tego typu przypadkdéw; majac na uwadze, ze oprocz negatywnych
skutkéw zdrowotnych nekanie i molestowanie seksualne w miejscu pracy ma rowniez
negatywne konsekwencje dla kariery zawodowej danej osoby, dla organizacji oraz dla
spoteczenstwa; konsekwencje te obejmuja zwickszenie absencji, ograniczenie
wydajnosci 1 obnizenie jakos$ci ustug oraz utrate kapitatu ludzkiego;

majac na uwadze, ze prawo UE zobowiazuje panstwa cztonkowskie oraz instytucje i
agencje UE do ustanowienia organu ds. réwnosci, ktory udziela niezaleznej pomocy
ofiarom molestowania, prowadzi niezalezne badania, gromadzi stosowne,
zdezagregowane, porownywalne dane, prowadzi badania dotyczace definicji 1
klasyfikacji czynow, publikuje niezalezne sprawozdania i wydaje zalecenia w sprawach
dotyczacych zatrudnienia 1 ksztalcenia zawodowego, dostepnosci oraz dostarczania
towarow 1 ustlug, a takze zalecenia dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek;

majac na uwadze, ze kobiety w UE nie s3 w rownym stopniu chronione przed przemoca
uwarunkowang ptcig, molestowaniem seksualnym i ngkaniem psychicznym ze wzgledu
na rozbiezng polityke i przepisy prawne w panstwach cztonkowskich; majac na uwadze,
ze systemy sgdownicze nie zawsze zapewniaja kobietom wystarczajace wsparcie; majac
na uwadze, ze sprawcy przemocy ze wzgledu na pte¢ sa czgsto wezesniej znani ofierze,
a ofiara jest niejednokrotnie uzalezniona od sprawcy, co zwigksza jej strach przed
zgloszeniem do$wiadczanej przemocy;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa czlonkowskie podpisaty konwencje
stambulska, ale nie wszystkie jg ratyfikowaty, a to opdznienie utrudnia petne
stosowanie konwencji;
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majac na uwadze, ze seksizm w odniesieniu do postanek oraz molestowanie seksualne i
ngkanie psychiczne postanek sg realnym i powszechnie wystepujacym zjawiskiem,;
majac na uwadze, ze sprawcami nekania i molestowania sg nie tylko oponenci
polityczni, ale mogg by¢ nimi réwniez cztonkowie tej samej partii, a takze przywodcy
religijni, przedstawiciele organow lokalnych, a nawet cztonkowie rodziny;

majac na uwadze, ze na politykach jako wybranych przedstawicielach obywateli
spoczywa podstawowy obowigzek stanowienia pozytywnego wzorca dla innych, jesli
chodzi o zapobieganie molestowaniu seksualnemu i zwalczanie go w spoteczenstwie;

majac na uwadze, ze legitymacja kobiet obecnych w sferze politycznej jest niekiedy w
dalszym ciggu podwazana, a kobiety cierpig z powodu stereotypow, ktore zniechecajg je
do angazowania si¢ w polityke, co wida¢ wyraznie wszedzie tam, gdzie kobiety sa
niedoreprezentowane w polityce;

majac na uwadze, ze nie wszystkie parlamenty krajowe, regionalne i lokalne posiadaja
specjalne struktury i przepisy wewnetrzne, ktore ustanawiatyby stosowne kanaty
zapewniajace mozliwos¢ bezpiecznego i poufnego sktadania skarg zwigzanych z
molestowaniem oraz ich rozpatrywania; majac na uwadze, ze szkolenie z problematyki
molestowania seksualnego i ngkania psychicznego powinno by¢ obowigzkowe dla
wszystkich pracownikow i cztonkéw parlamentow, w tym Parlamentu Europejskiego;

majac na uwadze, ze przemoc domowa jest problemem dotyczacym réwniez
srodowiska pracy, poniewaz moze mie¢ wptyw na to, na ile ofiara angazuje si¢ w
wykonywang prace, jakie osigga wyniki oraz czy wykonuje pracg bezpiecznie;

majac na uwadze, ze do molestowania seksualnego i ngkania psychicznego dochodzi
nie tylko w miejscu pracy, ale rowniez w przestrzeni publicznej, w tym w strukturach
ksztatcenia formalnego i nieformalnego, w placowkach opieki zdrowotnej i w obiektach
rekreacyjnych, na ulicy 1 w srodkach transportu publicznego;

majac na uwadze, ze cyberstalking i molestowanie w internecie wigzg si¢ z
wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych do uporczywego ne¢kania,
molestowania i kontrolowania innych os6b lub manipulowania nimi; majac na uwadze,
ze molestowanie w internecie jest problemem dotykajacym zwlaszcza mtode kobiety,
poniewaz w wigkszym stopniu korzystaja one z internetu; majac na uwadze, ze 20 %
miodych kobiet (w wieku od 18 do 29 lat) w UE-28 doswiadczyto molestowania w
internecie;

majac na uwadze, ze wedtug ustalen zawartych w sprawozdaniu z 2016 r. ponad potowa
kobiet objetych badaniem na terenie Zjednoczonego Krolestwa dos§wiadczyta jakiej$
formy molestowania seksualnego w miejscu pracy, lecz cztery na pig¢ z nich nie
zgtosity pracodawcy, ze byty molestowane’;

majac na uwadze, ze nowe technologie mogg rowniez stanowi¢ pomoc w analizowaniu i
rozumieniu zjawisk przemocy oraz zapobieganiu im;

majac na uwadze, ze zwlaszcza miode kobiety padajg ofiarg ngkania lub molestowania

1 https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/SexualHarassmentreport2016.pdf
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AF.

AG.

seksualnego z uzyciem nowych technologii, np. stron internetowych i sieci
spotecznosciowych, a w niektorych przypadkach proceder ten jest organizowany za
posrednictwem niejawnych foréw lub grup w mediach spotecznosciowych; majac na
uwadze, ze czyny te obejmujg grozenie zgwatceniem, grozenie Smiercig, podejmowanie
prob hakowania, upublicznianie prywatnych informacji i zdj¢¢; majac na uwadze, ze
wedlug szacunkow w zwigzku z powszechnym korzystaniem z medidw internetowych i
spoteczno$ciowych jedna na dziesie¢ dziewczat doswiadczyta juz jakiej$ formy
cyberprzemocy, w tym cyberstalkingu 1 molestowania, przed ukonczeniem 15 lat; majac
na uwadze, ze kobiety, ktore odgrywaja rolg publiczna, jak miedzy innymi dziennikarki
1 w szczegolnosci osoby LGBTI i kobiety niepetnosprawne, sg gtbwnym celem
cyberprzemocy i ngkania w internecie, oraz majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
niektore z nich byly zmuszone do opuszczenia sieci spoteczno$ciowych, gdyz boja si¢ o
wlasne zycie i zdrowie, sg zestresowane, majg problemy z koncentracja, odczuwaja lgk
przed powrotem do domu 1 martwig si¢ o najblizszych;

majac na uwadze, ze zapobieganie molestowaniu w srodowisku pracy mozna osiggnac
wylacznie wtedy, gdy zaréwno spotki prywatne, jak i publiczne stworza kulture, w
ktorej kobiety sg traktowane na rOwni z mezczyznami, a pracownicy odnoszg si¢ do
siebie z szacunkiem;

majac na uwadze, ze wedlug badan molestowanie jest rozpowszechnionym zjawiskiem
w miejscach pracy, w ktorych wigkszos¢ stanowisk kierowniczych zajmuja m¢zcezyzni,
a kobiety maja staba pozycje, w tym w sektorach dziatalnos$ci rozrywkowej i mediow,
ale wystepuje takze w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnos$¢ technologiczna i
prawnicza, w sektorze sprzedazy oraz w wielu innych sektorach, jezeli zdominowane
przez me¢zczyzn zespoly kierownicze tolerujg traktowanie pracownikéw w sposdb
naznaczony kontekstem seksualnym; majgc na uwadze, ze w przedsigbiorstwach, w
ktorych wigksza liczba kobiet zajmuje stanowiska kierownicze, rzadziej zdarzajg si¢
przypadki molestowania seksualnego;

Zalecenia ogoélne

1.

stanowczo potgpia wszelkie formy przemocy wobec kobiet, o ktorych mowa w
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) i
konwencji stambulskiej;

podkresla, Zze molestowanie seksualne stanowi naruszenie praw cztowieka powigzane z
majacymi patriarchalny charakter strukturami wiadzy, ktore wymagaja pilnego
przeksztalcenia;

podkresla, ze w dazeniach do potozenia kresu wszelkim formom molestowania i
przemocy seksualnej centralng rolg odgrywaja mezczyzni; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do aktywnego wiaczania me¢zczyzn w kampanie szerzenia wiedzy oraz
kampanie prewencyjne i edukacyjne w dziedzinie rOwnouprawnienia ptci; podkresla, ze
kampanie prewencyjne musza by¢ ukierunkowane réwniez na czyny niedozwolone
mniejszej wagi;

podkresla, ze srodki 1 kampanie us§wiadamiajace na rzecz zapobiegania przemocy
wobec dziewczat 1 kobiet muszg obejmowac takze chtopcoéw i nalezy je organizowac na
poczatkowych etapach edukacji;
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10.

11.

12.

13.

14.

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by monitorowaty prawidlowos¢ wdrazania
dyrektyw UE zakazujacych molestowania seksualnego;

wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania wszechstronnych krajowych planow
dziatania i przepisOw w zakresie przemocy wobec kobiet oraz do zwrdcenia przy tym
uwagi na zapewnienie odpowiednich zasobdéw, w tym m.in. szkolen dla personelu oraz
odpowiednich srodkow finansowych na potrzeby organow ds. rownosci;

apeluje do Komisji, by zebrata przyktady najlepszych praktyk w zwalczaniu
molestowania seksualnego i ngkania psychicznego oraz negkania z powodu cigzy i
macierzynstwa w miejscu pracy i w innych obszarach zycia, a takze, by szeroko
rozpowszechniata wyniki tej oceny;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia wtasciwych i odpowiednich
mechanizmow finansowania programéw i1 dziatan majacych na celu zwalczanie
molestowania seksualnego i1 ngkania psychicznego kobiet na wszystkich poziomach,
przy czym nalezy zwrocié szczegdlng uwage na wykorzystywanie nowych technologii
oraz na narzedzia dostgpne dzigki innowacji, np. przez wicksze inwestycje w badania
naukowe 1 innowacje majace na celu zwalczanie tego zjawiska;

apeluje do europejskiej rzecznik praw obywatelskich o zgromadzenie danych
dotyczacych roznych przepisow ochronnych obowigzujacych w instytucjach i agencjach
UE oraz o wydanie wigzacych konkluzji w celu harmonizacji tych przepiséw z
najlepszymi standardamis;

wyraza ubolewanie, ze niektore panstwa cztonkowskie nie ratyfikowaty jeszcze
konwencji stambulskiej i wzywa je do niezwlocznego ratyfikowania i pelnego
wdrozenia tej konwencji; ponadto apeluje do panstw cztonkowskich, ktére ratyfikowaty
juz konwencje¢ stambulska, o jej petne wdrozenie;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uzyskania jasnego obrazu problemu
molestowania seksualnego w catej UE dzigki lepszym i silniej podbudowanym
naukowo badaniom obejmujgcym m.in. takie nowe wyzwania, jak cyberprzemoc;

z zadowoleniem przyjmuje nowa i szeroko zakrojona debate publiczng, ktora toczy si¢
rowniez w mediach spolecznosciowych i przyczynia si¢ do ponownego skupienia uwagi
na kwestii granic w odniesieniu do molestowania seksualnego i akceptowalnych
zachowan; w szczegolnosci przyjmuje z zadowoleniem takie inicjatywy jak ruch
#MeToo i zdecydowanie popiera wszystkie kobiety i dziewczeta, ktore biorg udzial w
tej kampanii, w tym te, ktore zdemaskowaty sprawcow, od ktorych doswiadczyty
przemocy;

apeluje do Komisji, by przedtozyta wniosek ustawodawczy majacy na celu zwalczanie
mobbingu i molestowania seksualnego w miejscu pracy, w przestrzeni publicznej i w
zyciu politycznym, oraz by ujeta w nim aktualng i wyczerpujaca definicj¢ molestowania
(o charakterze seksualnym badz innym) oraz mobbingu;

podkreslaja koniecznos¢ zwalczania dziatan polegajacych na uporczywym 1
dhlugotrwatym negkaniu lub zastraszaniu pracownika, ktére powoduja lub maja na celu
ponizenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

wspotpracownikéw;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by we wspotpracy z Eurostatem 1 EIGE
usprawniaty, promowaty i zapewnialy systematyczne gromadzenie stosownych,
zdezagregowanych pod wzgledem pftci 1 wieku, poréwnywalnych danych dotyczacych
przypadkéw molestowania seksualnego, dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i ngkania
psychicznego, w tym w internecie, na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;
zachgca organizacje pracownicze, zwiazki zawodowe i pracodawcow do aktywnego
udziatu w procesie gromadzenia danych poprzez dzielenie si¢ wiedzg z zakresu
poszczegblnych sektordéw i zawodow;

zwraca uwage, ze aby uzyska¢ porownywalne dane liczbowe dotyczace powszechnos$ci
molestowania seksualnego i ngkania w panstwach cztonkowskich, nalezy nadac¢
podstawowe znaczenie podnoszeniu §wiadomosci 1 uznawaniu tych problemow,
podejmujac w skoordynowany sposob wysitki na rzecz upowszechniania informacji i
zapewniania szkolen;

ponawia apel do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet 1 dziewczat oraz przemocy
uwarunkowanej plcia, ktéry to wniosek powinien obejmowac wspolne definicje
réznych rodzajow przemocy wobec kobiet, w tym uaktualniong i kompleksowa
definicj¢ molestowania (o charakterze seksualnym badz innym) i mobbingu, oraz
wspolne normy prawne odnosnie do uznawania przemocy wobec kobiet za
przestepstwo; apeluje do Komisji o przedstawienie kompleksowe;j strategii UE na rzecz
przeciwdziatania wszelkim formom przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym molestowaniu
i wykorzystywaniu seksualnemu kobiet i dziewczat, opartej na relacjach i
bezposrednich doswiadczeniach kobiet;

wzywa panstwa cztonkowskie do przeznaczania odpowiednich §rodkoéw publicznych w
celu zapewnienia, aby funkcjonariusze organdw §cigania, s¢dziowie 1 wszyscy
urzednicy stuzby cywilnej zajmujacy si¢ przypadkami ngkania i molestowania
seksualnego byli odpowiednio przeszkoleni, by rozumie¢ zjawisko przemocy i
molestowania w miejscu pracy i w innych sytuacjach;

apeluje do panstw cztonkowskich o zagwarantowanie wysokiej jakosci, fatwej
dostgpnosci 1 odpowiedniego finansowania specjalistycznych ustug dla ofiar przemocy
na tle plciowym oraz molestowania seksualnego i ngkania psychologicznego, a takze o
uznanie, ze te przejawy przemocy wobec kobiet sg ze sobg powigzane 1 nalezy si¢ nimi
zaja¢ w oparciu o podejscie catosciowe, przy czym nalezy uwzgledni¢ aspekty
spoteczno-kulturowe, z ktorych wynika to zjawisko, i jednocze$nie zapewnic
wyspecjalizowanym stuzbom dost¢p do narzedzi technologicznych stuzacych
zapobieganiu temu zjawisku i radzeniu sobie z nim;

wymaga od panstw cztonkowskich oraz rzadoéw lokalnych i regionalnych zapewnienia
odpowiednich plandéw 1 zasobow, aby zagwarantowa¢ wyeliminowanie przeszkod
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych ofiarom przemocy i molestowania na obszarach
wiejskich dostep do wsparcia i ochrony;

wzywa Komisj¢ do rozwigzania problemu pojawiajacych si¢ form przemocy
uwarunkowanej ptcig, takich jak ngkanie w internecie, przez rozszerzenie definicji
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22.

nielegalnego nawotywania do nienawisci ujetej w prawie UE w decyzji ramowej w
sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca
srodkow prawnokarnych, tak aby uwzgledni¢ w niej mizogini¢ i zapewnic¢ ujgcie tych
przestepstw w Kodeksie postgpowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawolywania do nienawisci w internecie; wzywa do opracowania programow
edukacyjnych z mysla o zachecaniu kobiet do doskonalenia umiejetnosci w dziedzinie
nowych technologii, by przygotowac je lepiej do mierzenia si¢ z wszelkimi formami
molestowania seksualnego i ngkania w cyberprzestrzeni oraz zachgca wyspecjalizowane
stuzby do wspotdziatania na rzecz stworzenia systemow danych i zasobow w celu
umozliwienia monitorowania 1 analizowania problemu przemocy ze wzgledu na pte¢

bez naruszania nowego ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (rozporzadzenia
(UE) 2016/679);

potepia ponadto powszechne wystepowanie molestowania seksualnego i innych
rodzajow naduzyc, szczegdlnie w grach online i mediach spotecznosciowych, oraz
zachgca przedsiebiorstwa medialne i operatoréw mediow do monitorowania sytuacji w
tym zakresie i niezwlocznego reagowania na wszystkie przypadki molestowania;
apeluje w zwigzku z tym o ro6zne $rodki, w tym dzialania informacyjne, specjalne
szkolenia i zasady wewngtrzne dotyczace sankcji dyscyplinarnych wobec sprawcow, a
takze srodki psychologiczne lub $rodki wsparcia prawnego dla ofiar, aby zapobiegad
n¢kaniu 1 molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy 1 w srodowisku internetowym
oraz zwalczacd je;

Przemoc w miejscu pracy

23.

24.

25.

26.

27.

podkresla, ze istnieje pilna potrzeba, by panstwa czlonkowskie, wiadze lokalne i
regionalne, organizacje pracodawcow 1 zwigzki zawodowe rozumiaty, z jakimi
przeszkodami borykaja si¢ kobiety w zwigzku ze zgtaszaniem przypadkow
molestowania seksualnego, dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na ptec, i by w
zwiazku z tym w pelni wspieraly kobiety 1 zachecatly je do zgtaszania przypadkow
molestowania seksualnego, dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ i ngkania, w tym ne¢kania
z powodu cigzy 1 macierzynstwa, bez obawy o mozliwe konsekwencje, oraz by
ustanowily mechanizmy utatwiajace kobietom bezpieczne zgtaszanie naduzy¢ i
udzielanie im wsparcia w tym zakresie;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby za sprawa aktywnej i skutecznej polityki
zapobiegaly wszelkim formom przemocy wzgledem kobiet, w tym molestowaniu
seksualnemu oraz przypadkom seksizmu i mobbingu, jakich wigkszo$¢ kobiet
doswiadcza w miejscu pracy, oraz aby zwalczaly te formy przemocy;

podkresla, Ze istnieje pilna potrzeba wprowadzenia norm dotyczacych przemocy i
molestowania w miejscu pracy, ktore zapewnityby ramy prawne dziatan rzadow,
pracodawcow, firm i zwigzkow zawodowych na wszystkich szczeblach;

zauwaza, ze w niektorych sektorach 1 zawodach istnieje wigksze narazenie na przemoc,
zwlaszcza w stuzbie zdrowia, ratownictwie, polityce, edukacji, transporcie, pracy
domowej, rolnictwie 1 gospodarce wiejskiej, a takze w sektorze tekstylnym,
odziezowym, skdrzanym i obuwniczym,;

zauwaza, ze niektore grupy pracownikow moga by¢ w wiekszym stopniu dotknigte
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ngkaniem i przemoca w miejscu pracy, zwlaszcza kobiety ciezarne i rodzice, kobiety
niepetnosprawne, migrantki, kobiety wywodzace si¢ z ludow tubylczych, osoby LGBTI
oraz kobiety zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy, odbywajace staz lub
zatrudnione na umowg¢ na czas okreslony;

zauwaza, ze niepozadane zachowania mogg rownoczesnie pochodzi¢ z roznych zrédet
lub odnosi¢ si¢ jednoczesnie do zycia zawodowego, prywatnego lub spotecznego, co
negatywnie oddziatuje na wszystkie z tych sfer aktywnosci jednostki, grupy zawodowe;j
lub grupy spotecznej;

wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia srodkéw stuzacych zapobieganiu
przemocy i molestowaniu w miejscu pracy oraz zwalczaniu tych zjawisk za
posrednictwem strategii okreslajacych srodki prewencyjne, skuteczne, przejrzyste i
poufne procedury rozpatrywania skarg, surowe i odstraszajace sankcje dla sprawcow
oraz za posrednictwem petnych informacji i kursow szkoleniowych majacych zapewnic
zrozumienie strategii i procedur przez pracownikOw oraz wsparcie przedsiebiorstw w
opracowaniu planéw dziatania w celu wdrozenia wszystkich tych srodkéw; podkresla,
ze srodkow tych nie nalezy wlacza¢ do istniejacych struktur, jezeli struktury te
zawierajg juz bariery zwigzane z plcig;

apeluje do panstw cztonkowskich o inwestowanie w szkolenie inspektoréw pracy przy
wspotpracy specjalistow psychologdéw oraz o dopilnowanie, by firmy i organizacje
udzielaly ofiarom profesjonalnego wsparcia zawodowego i psychospolecznego;

wzywa panstwa czlonkowskie i partneréw spotecznych do zapewnienia, aby spotki i
organizacje zarbwno prywatne, jak i panstwowe organizowaty obowigzkowe szkolenia
na temat molestowania seksualnego i ngkania przeznaczone dla wszystkich
pracownikow i cztonkoéw kadry kierowniczej; podkresla, ze skuteczne szkolenia
powinny by¢ interaktywne, ciggte, dostosowane do danego miejsca pracy i prowadzone
przez zewngetrznych ekspertow;

podkresla, ze przypadki molestowania seksualnego bardzo czesto nie sg zgtaszane, 1
zwraca uwage, jak wazna jest obecno$¢ w kazdej organizacji odpowiednio
wyszkolonych doradcow zapewniajacych poufnosé, ktorych zadaniem jest wspieranie
ofiar oraz udzielanie pomocy w zglaszaniu przypadkéw molestowania i pomocy
prawnej;

podkresla, ze przedsigbiorstwa powinny kierowac¢ si¢ zasadg braku tolerancji dla
molestowania seksualnego i prowadzi¢ polityke sprzyjajaca takiemu podejsciu oraz ze
musza zapewni¢, aby wszyscy pracownicy zdawali sobie sprawe z istnienia takiej
polityki, procedur zgtaszania molestowania, a takze z przystugujacych im praw i
obowigzkow w zwigzku z molestowaniem seksualnym w miejscu pracy;

wzywa przedsigbiorstwa medialne do ochrony 1 wspierania dziennikarzy bedacych
ofiarami cyberprzemocy oraz do przyjecia szeregu dobrych praktyk, takich jak
kampanie uswiadamiajace, odpowiednie szkolenia kadry kierowniczej, w tym w
zakresie zapobiegania obwinianiu ofiary i wtornej wiktymizacji, §rodki na rzecz
zwigkszania cyberbezpieczenstwa, a takze do udzielenia pomocy prawnej danej osobie
w zwigzku z wniesieniem skargi;
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35.

36.

37.

38.

39.

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w celu zapewnienia rownosci
wynagrodzen kobiet i m¢zczyzn jako sposobu zapobiegania naduzywaniu pozycji i
propagowania rOwnosci pici 1 poszanowania ludzkiej godnosci, co ma podstawowe
znaczenie w walce z przemoca wobec kobiet; podkresla, ze rowne place nalezy
zagwarantowac poprzez przejrzystos¢ ptac, przestrzeganie prawa domniemanych ofiaro
do informacji, zapewnienie réwnego traktowania i rOwnych mozliwos$ci zatrudnienia
kobiet i mezczyzn, zapewnienie 1 ulatwienie kobietom dostepu do stanowisk
decyzyjnych i wyzszych stanowisk kierowniczych zaréwno w sektorze publicznym, jak
1 prywatnym, zapewniajac tym samym zréwnowazong reprezentacje kobiet w
zarzadach; wzywa zatem Komisj¢ i Rade, by zintensyfikowaty wysitki na rzecz
wznowienia prac nad dyrektywa w sprawie kobiet w zarzadach spotek, ktore to prace
wstrzymano w Radzie w 2013 r.;

uwaza, ze niezbedne jest kompleksowe podejscie do przemocy w miejscu pracy, w
ramach ktoérego nalezy przyznac, ze istnieje powigzanie mi¢dzy nekaniem,
molestowaniem seksualnym i ngkaniem z powodu cigzy i macierzynstwa a réznymi
formami nieptatnej pracy w gospodarce formalnej i nieformalnej (takimi jak produkcja
rolna na wlasne potrzeby, przygotowywanie positkéw, opieka nad dzie¢mi i osobami
starszymi) oraz szeregiem systemow zdobywania do$wiadczenia zawodowego (takich
jak przygotowanie zawodowe, staze i wolontariat);

wzywa do szybkiego przyje¢cia zmiany dyrektywy w sprawie pisemnego o$wiadczenia
(dyrektywy Rady 91/533/EWG); ponawia apel o opracowanie dyrektywy w sprawie
godziwych warunkow pracy, ktora powinna obejmowac $rodki z zakresu zwalczania
mobbingu i molestowania seksualnego w miejscu pracy;

przyznaje, ze skutki przemocy domowej czesto przenosza si¢ na miejsce pracy,
wywierajac negatywny wpltyw na zycie pracownikoéw 1 wydajno$¢ przedsigbiorstw, oraz
ze skutki przemocy mogg przenosi¢ si¢ rOwniez w przeciwnym kierunku, tzn. z miejsca
pracy do domu; w tym kontek§cie wzywa Komisj¢ do zapewnienia wytycznych w
sprawie mozliwosci stosowania europejskich nakazéw ochrony w miejscu pracy oraz do
wyjasnienia kwestii obowigzkéw pracodawcys;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby przyznaly, ze istnieje zjawisko ngkania z
powodu cigzy 1 macierzynstwa w zwigzku z zatrudnieniem;

Przemoc w Zyciu politycznym

40.

41.

42.

wzywa wszystkich politykdw, by stosowali si¢ do najwyzszych norm postgpowania i
stanowili dla innych wzorzec odpowiedzialnego zachowania, jesli chodzi o
zapobieganie molestowaniu seksualnemu i zwalczanie go w parlamentach i poza nimi;

potepia wszelkie formy molestowania kobiet zajmujacych si¢ polityka, do ktorego
dochodzi w mediach spotecznosciowych w postaci tzw. trolowania obejmujacego
umieszczanie seksistowskich 1 obrazliwych komentarzy, w tym grozenie §miercig i
gwaltem;

podkresla znaczenie stworzenia ponadpartyjnych strategii 1 procedur stuzacych ochronie
0sOb wybranych w wyborach do petnienia funkcji politycznych, jak rowniez
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pracownikow;

43. przyznaje, ze listy z zachowaniem zasady parytetu na wszystkich szczeblach odgrywaja
kluczowa rol¢ w umozliwianiu kobietom udzialu w zyciu politycznym i przeksztatcaniu
struktur wtadzy dyskryminujgcych kobiety; wzywa panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia takich list w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego;

44. wzywa wszystkie partie polityczne, w tym reprezentowane w Parlamencie Europejskim,
do podjecia konkretnych krokéw w walce z tym problemem, tacznie z wprowadzeniem
planow dziatania i ze zmiang wewngetrznych przepisow partii w celu wprowadzenia
polityki zera tolerancji, srodkdw prewencyjnych, procedur rozpatrywania skarg i
odpowiednich sankcji dla sprawcow molestowania seksualnego i ngkania kobiet w
polityce;

45. apeluje do parlamentow krajowych, regionalnych i lokalnych o udzielanie ofiarom
kompleksowego wsparcia w ramach procedur wewnetrznych lub w kontaktach z
policja, o prowadzenie postepowan wyjasniajacych, prowadzenie poufnego
chronologicznego rejestru spraw, zapewnienie obowigzkowego szkolenia wszystkich
pracownikow i parlamentarzystow w dziedzinie szacunku i godnoS$ci oraz o przyjecie
innych najlepszych praktyk w celu zagwarantowania zerowej tolerancji na wszystkich
szczeblach swoich instytucji;

46. wzywa wszystkie swoje wtasciwe organy do zapewnienia kompleksowego 1 szybkiego
wdrozenia rezolucji PE w sprawie przeciwdzialania molestowaniu i wykorzystywaniu
seksualnemu w UE przyjetej w 2017 r.; uwaza za swoj obowigzek zapewnienie
stosowania zasady zerowej tolerancji wobec molestowania seksualnego oraz objecie
ofiar odpowiednig ochrong i wsparciem; w zwiazku z tym apeluje o to, by:

— grupa zadaniowa ztozona z niezaleznych ekspertow dokonata analizy sytuacji w
Parlamencie pod wzglgdem molestowania seksualnego i naduzy¢,

— dokonano oceny oraz, w razie potrzeby, zmiany sktadu wtasciwych organow
Parlamentu w celu zapewnienia niezaleznosci i rownowagi pod wzgledem pfci,

— przeprowadzono obowigzkowe szkolenie dla wszystkich pracownikow
Parlamentu i postow do Parlamentu,

— okreslono wyrazny horyzont czasowy dla kompleksowego zrealizowania
wszystkich postulatéw zawartych w rezolucji;

47. wzywa politykow, aby zachecali do organizowania szkolen kadry kierowniczej 1 sami w
nich uczestniczyli w celu zapobiegania biernym postawom liderow oraz do
wskazywania sytuacji, w ktorych dochodzi do przemocy wobec kobiet;

Przemoc w przestrzeni publicznej
48. wzywa Komisje¢, aby opracowala definicje¢ przestrzeni publicznej, uwzgledniajac rozwdj

technologii komunikacyjnych, i w zwigzku z tym aby wiaczyla do tej definicji wirtualng
przestrzen publiczng, takg jak sieci spoteczno$ciowe 1 strony internetowe;
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49. wzywa panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly wprowadzenie szczegoétowego
ustawodawstwa dotyczacego molestowania w przestrzeni publicznej, obejmujacego
programy interwencyjne poswigcone konkretnie roli interweniowania przez osoby
postronne;

50. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby prowadzily dalsze badania nad
przyczynami i konsekwencjami molestowania seksualnego w przestrzeni publicznej, w
tym nad wplywem reklam opartych na seksizmie i stereotypach na przemoc i
molestowanie;

51. zaznacza, ze jednym z najlepszych narzedzi w walce z przemocg ze wzgledu na pte¢ w
miejscach publicznych sg kampanie u§wiadamiajgce w zakresie walki ze stereotypami
dotyczacymi pici, patriarchalnymi relacjami wtadzy oraz upowszechniania zasady
zerowej tolerancji wobec molestowania seksualnego;

52. podkresla, ze edukacja kazdego szczebla w dziedzinie réwnosci plci stanowi zasadnicze
narzedzie stuzace zapobieganiu tym formom niewlasciwego zachowania i eliminowaniu
ich, zmianie mentalno$ci i ograniczeniu majacej podtoze kulturowe tolerancji dla
seksizmu i molestowania seksualnego; podkresla potrzeb¢ wprowadzenia programow
edukacyjnych i debat dotyczacych tej tematyki w szkotach; zauwaza, ze te programy i
debaty — organizowane we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami pozarzgdowymi i
organami ds. réwno$ci — powinny, o ile bedzie to konieczne i stosowne, obejmowac
informacje i1 dyskusje na temat zapobiegania molestowaniu seksualnemu oraz srodkow
zwalczania molestowania seksualnego, aby zwigksza¢ swiadomo$¢ praw
przystugujacych ofiarom i przypomina¢ o powigzaniach miedzy molestowaniem
seksualnym a uprzedmiotowieniem kobiet;

53. wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania kampanii u§wiadamiajacych w szkotach
srednich oraz do wlaczenia zagadnienia ngkania w internecie do programow nauczania
w szkotach i na uczelniach; apeluje w szczegolnosci 0 kontynuowanie skutecznej
kampanii ,,Usung¢ ngkanie w internecie” 1 inicjatywy ,,Bezpieczniejszy internet” z
mysla o zwalczaniu ngkania 1 molestowania seksualnego, aby pomo6c mtodym ludziom,
przysztym obywatelom UE, zrozumie¢ znaczenie rownosci pici i szacunku dla kobiet;

54. wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia systemu zgtaszania w szkotach w celu
monitorowania wszystkich przypadkéw negkania w internecie;

55. zauwaza, ze niektore srodki podjete w panstwach czlonkowskich okazaly si¢ skuteczne
pod wzgledem ograniczenia liczby przypadkéw molestowania w przestrzeni publicznej,
takie jak nadzér formalny (zwigkszenie obecnos$ci policji 1 pracownikdéw firm
transportowych w srodkach transportu publicznego, telewizja przemystowa (CCTV)) 1
nadzor naturalny (lepsza widoczno$¢ i usprawnione o$wietlenie);

56. apeluje do panstw cztonkowskich, aby przypominaty dostawcom ustug internetowych o
obowiazku ochrony konsumentoéw korzystajacych z ich ustug online poprzez
podejmowanie dzialania w przypadku powtarzajacego si¢ ngkania czy stalkingu w celu
ochrony ofiary, uzmystowienia sprawcy, ze nie pozostanie bezkarny, oraz
doprowadzenia w ten sposob do zmiany postgpowania sprawcy;

57. wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia kontroli nad stronami internetowymi, z
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58.

59.

60.

61.

pomocg specjalistow informatykow i wlasciwych organdéw nadzoru, takich jak policja
pocztowa, aby chroni¢ ofiary nekania i molestowania seksualnego oraz, w stosownych
przypadkach, zapobiega¢ przestepstwom i stosowac kary za ich popeknienie;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich narzedzi majgcych na
celu wyeliminowanie z medidéw, polityki i j¢zyka publicznego wyrazen nawotujacych
do przemocy i dyskredytujacych kobiety przez naruszanie ich godnosci ludzkiej;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do harmonizacji ustawodawstwa i definicji
przemocy uwarunkowanej picig stosownie do definicji przemocy wobec kobiet ujetej w
konwencji stambulskiej w celu zwigkszenia skutecznosci przepisoOw zapobiegajacych
molestowaniu i mobbingowi;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do usprawnienia mechanizméw
monitorowania w celu odpowiedniego wdrozenia prawodawstwa unijnego zakazujgcego
molestowania seksualnego oraz w celu zapewnienia, aby organy ds. rownosci w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich dysponowaly wystarczajacymi srodkami
umozliwiajacymi zwalczanie dyskryminacji;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Molestowanie seksualne i mobbing to dwie najskrajniejsze a jednoczes$nie najbardziej
rozpowszechnione formy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktérych ofiarami sa w 90 %
kobiety. Do 55 % kobiet w UE padto ofiarg molestowania seksualnego, a jedna na dziesi¢c¢
kobiet do§wiadczyta molestowania seksualnego lub uporczywego nekania z uzyciem nowych
technologii. Mimo ze przemoc seksualna i molestowanie stanowig przyktad razacego
naruszenia zasady rownosci plci, a tym samym stoja w sprzecznosci z jedng z podstawowych
wartosci UE 1 utrwalanym od dziesigcioleci kompleksowym prawodawstwem
mig¢dzynarodowym, sa bardzo realnym i uporczywym problemem w niemal kazdym kraju na
calym $wiecie.

Prawodawstwo wdrazane w celu zwalczania przemocy i molestowania w UE nie jest
jednolite, co odzwierciedla roznice spoteczne, kulturowe, prawne i administracyjne w
panstwach cztonkowskich, zwtaszcza pod wzgledem zdrowia i1 bezpieczenstwa w miejscu
pracy. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich reguluje kwestie zwigzane z przemoca i
molestowaniem w drodze ustawodawstwa w dziedzinie rownego traktowania albo ogdlnego
prawa pracy, a nie szczegbélowego ustawodawstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i zdrowia w
miejscu pracy. Roznice te znajdujg odzwierciedlenie rowniez w odmiennych definicjach
molestowania seksualnego, przemocy i mobbingu. Kluczowe znaczenie dla inicjatyw
podejmowanych na szczeblu UE ma dazenie do wypracowania ogélnounijnego podejscia do
definicji przemocy wobec kobiet oraz badanie przyczyn i konsekwencji tego zjawiska.

W prawie UE molestowanie seksualne definiuje si¢ jako ,,sytuacje, w ktdrej ma miejsce
jakakolwiek forma niepozadanego zachowania werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego

0 charakterze seksualnym, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci osoby,

W szczegblnosci przy stwarzaniu atmosfery zastraszenia, wrogo$ci, ponizenia, upokorzenia
lub obrazy”. Ponadto w dyrektywie o prawach ofiar przemoc na tle ptciowym jest rozumiana
jako pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc seksualng (w tym
gwalt, napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne).

Molestowanie seksualne i mobbing to zjawiska, ktére dotyczg ofiar i sprawcoéw niezaleznie
od wieku, wyksztatcenia czy statusu spoteczno-ekonomicznego. Sg one zakorzenione w
stereotypach piciowych i seksizmie, tgcznie z seksistowska mowa nienawisci, ktore moga
prowadzi¢ do dalszych form demoralizujacej przemocy majacej wptyw nie tylko na ofiary, ale
I na ich rodziny.

Istniejace migdzy panstwami cztonkowskimi roznice w sposobie definiowania molestowania
seksualnego 1 przemocy oraz w opracowywaniu ustawodawstwa dotyczacego tych zjawisk
maja wptyw na to, czy sprawa jest uwazana za naruszenie czyjej$ godnosci, a tym samym czy
zostanie zgloszona jako przypadek przemocy i molestowania. Na przyktad kobiety nie zawsze
zdaja sobie sprawg z tego, ze podjete przeciw nim dziatanie stanowi przejaw molestowania
seksualnego lub mobbingu, i dlatego nie zglaszaja sprawy. Ponadto wiele ofiar przemocy i
molestowania nie podejmuje krokow prawnych z powodu ograniczonych szans na
powodzenie albo z obawy przed odwetem. Dlatego powszechnym problemem na catym
swiecie, w tym w UE, jest to, ze wiele przypadkow nie jest zglaszanych.

Do gtéwnych powodow niecheci do przyznania na szczeblu krajowym, Ze istnieje problem
molestowania seksualnego 1 mobbingu, nalezy brak §wiadomosci tego, co stanowi

RR\1159459PL.docx 19/22 PE620.941v02-00

PL



molestowanie seksualne, nieliczne wlasciwe narzedzia/metody oceny tej kwestii i zarzadzania
nig, niska pozycja tego zagadnienia wsérod priorytetow rzadow i organizacji, ograniczone
dowody naukowe i nieliczne szczegdlowe uregulowania tej kwestii.

Czesto w miejscu pracy na nasilenie zjawisk molestowania seksualnego i mobbingu moga
mie¢ wptyw problemy takie jak struktura pracy w przedsigbiorstwie czy organizacji,
niekompetentna kadra kierownicza, trudna sytuacja spoteczna ofiar, negatywne lub wrogie
nastawienie otoczenia oraz kultura, ktéra akceptuje lub wrgcz nieumyslnie pochwala
molestowanie.

Jesli chodzi o zycie polityczne, przemoc wobec kobiet czesto wykorzystuje si¢ do
zniechecania kobiet do angazowania si¢ w polityke czy do aktywnosci politycznej. Pojawity
si¢ ogolnoswiatowe kampanie przeciw przemocy wobec kobiet w polityce, takie jak
#NotTheCost. Zniechecanie kobiet wynika ze stereotypu, jakoby kobiety nie byly stworzone
do polityki, a takie postawy utrudniajg wielu kobietom zaangazowanie si¢ w polityke. Osoby
utrwalajgce te przekonania to np. przeciwnicy polityczni czy niezadowoleni obywatele,
czasami inne dominujgce postaci takie jak przywodcy religijni czy nawet czlonkowie wlasnej
rodziny danej osoby.

Mimo ze molestowanie seksualne w przestrzeni publicznej jest powszechne, czgsto nie jest
ono zglaszane ani uwzglgdniane w badaniach czy odpowiednim prawodawstwie. Moze do
niego dojs$¢ w srodku transportu publicznego, na ulicy, w barze lub restauracji. Ma ono
miegjsce réwniez na forach internetowych, poniewaz zwiekszony dostgp do nowych
technologii stworzyt jeszcze wigcej mozliwo$ci molestowania i uzywania przemocy na
kazdym poziomie i w kazdym obszarze zycia spotecznego, a sprawcy pozostaja bezkarni z
uwagi na anonimowos¢ w sieci.

Molestowanie seksualne i mobbing mogg mie¢ trwaly szkodliwy wplyw na ofiary, facznie z
powaznymi konsekwencjami dla zdrowia psychicznego (niepokdj i Igk) 1 fizycznego
(sthuczenia, rany a nawet $mier¢). Indywidualne konsekwencje molestowania w miejscu pracy
moga by¢ roznorakie 1 obejmowac zarowno mniej powazne przypadki stresu, jak 1 dtugie
zwolnienie lekarskie, a czasami stanowi¢ nawet przyczyne samobojstwa. Poza tym przemoc
ma wptyw nie tylko na ofiarg, ale 1 na jej rodzing. Kobiety bedace ofiarami przemocy na tle
plciowym oraz ich dzieci czgsto wymagaja szczegdlnego wsparcia i szczegdlnej ochrony ze
wzgledu na wysokie ryzyko ponownego molestowania 1 ponownej przemocy.

Jak wynika z niniejszego sprawozdania, istnieje pilna potrzeba zwigkszenia poziomu wiedzy,
na przyktad poprzez gromadzenie stosownych, zdezagregowanych i porownywalnych danych,
oraz zrozumienia zagrozen 1 konsekwencji przemocy 1 molestowania w miejscu pracy,
przestrzeni publicznej 1 Zyciu politycznym, aby znalez¢ mozliwe sposoby 1 metody walki z
nimi. Konieczne jest rowniez wyjasnienie warunkow, definic;ji i klasyfikacji stosowanych w
odniesieniu do roznych rodzajéw przemocy seksualnej i przemocy na tle ptciowym.
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