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Oznacenie postupov

*  Konzultacia
***  Slhlas
***|  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***||  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***||I  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujuce navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa ozna¢uju hrubou kurzivou v Favom stipci. Nahradenia sa
oznacuji hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zahlavia kazdého pozmenujiceho navrhu vymedzuji
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navyse obsahuje treti riadok uvadzajuci platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujlice ndvrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové &asti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Gasti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuju. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaéi hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju ttvary s cielom vypracovat
kone¢ny text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o stanoveni podmienok a postupu,
na zaklade ktorych mézZe Komisia poZiadat’ podniky a zdruZenia podnikov o poskytnutie
informacii tykajucich sa vnutorného trhu a suvisiacich oblasti

(COM(2017)0257 — C8-0140/2017 — 2017/0087(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)
Eurdpsky parlament,
— so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM(2017)0257),

- so zretelom na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanky 43 ods. 2, 91, 100, 114, 192, 194 ods. 2 a 337
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, v stilade s ktorymi Komisia predlozila navrh
Eurdpskemu parlamentu (C8-0140/2017),

— so zretel'om na stanovisko Vyboru pre pravne veci k navrhnutému pravnemu zédkladu,
— S0 zretelom na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

— so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 18.
oktobra 20174,

— so zretel'om na ¢lanky 59 a 39 rokovacieho poriadku,
- so zretelom na spravu Vyboru pre vnitorny trh a ochranu spotrebitel'a (A8-0286/2018),
1.  prijima nasledujicu poziciu v prvom ¢itani;

2.  ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma v
umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruje svojho predsedu, aby postupil tato poziciu Rade, Komisii a ndrodnym
parlamentom.

10.V.EU 0J C 81, 2.3.2018, p. 88.

RR\1162826SK.docx 5/18 PE612.279v02-00

SK



Pozmenujuci navrh 1

Navrh nariadenia

Citacia 1

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
so zretelom na Zmluvu o fungovani so zretelom na Zmluvu o fungovani
Eurdpskej Unie, a najma jej ¢lanok 43 ods. Europskej Unie, a najma jej ¢lanok 337,

2, ¢lanky 91, 100, 114, 192, &lanok 194
ods. 2 a ¢lanok 337,

Odovodnenie
V nadvaznosti na stanovisko pravnej sluzby Europskeho parlamentu a pri ocakdavani
stanoviska Vyboru pre pravne veci k pravnemu zakladu navrhovaného nariadenia pri

uplatneni clanku 39 rokovacieho poriadku sa zda vhodné obmedzit pravny zaklad na clanok
337 ZFEU, ako odporuca pravna sluzba.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI K PRAVNEMU ZAKLADU

Anneleen Van Bossuyt

predsednicka

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a
V Strasburgu

Vec: Stanovisko k pradvnemu zékladu navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady o stanoveni podmienok a postupu, na zaklade ktorych méze Komisia
poziadat’ podniky a zdruzenia podnikov o poskytnutie informacii tykajdcich sa
vnutorného trhu a savisiacich oblasti (COM(2017)0257 — C8-0140/2017—
2017/0087(COD))

Vazena pani predsednicka,

listom z 3. aprila 2018 ste v mene Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a IMCO, v
sulade s ¢lankom 39 ods. 2 rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu poziadali Vybor
pre pravne veci JURI, aby mu poskytol stanovisko o vhodnosti pravneho zé&kladu, ktory si
Komisia zvolila v nadvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o stanoveni podmienok a
postupu, na zaklade ktorych m6ze Komisia poziadat’ podniky a zdruzenia podnikov o
poskytnutie informacii tykajdcich sa vnatorného trhu a savisiacich oblasti*, znameho aj ako
informacny nastroj vnitorného trhu.

Povodny navrh Komisie vychédza z ¢lanku 43 ods. 2, ¢lankov 91, 100, 114, 192, ¢lanku 194
ods. 2 a ¢lanku 337 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU). Ciel'om jediného
pozmeniovacieho navrhu prijatého pocas hlasovania o sprave vo vybore IMCO je nahradit’
uvedeny pravny zaklad len ¢lankom 337 ZFEU.

Znamenalo by to zmenu riadneho legislativneho postupu na nelegislativny, ako sa uvadza v
tretom pododseku bodu 25 Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava z 13. aprila
2016, a vyzadovalo by si to vymenu nazorov medzi Parlamentom, Radou a Komisiou.
Uplatiiuje sa ¢lanok 63 v spojeni s ¢lankom 39 rokovacieho poriadku.

| — Kontext

1 COM(2017) 257 final.
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Komisia 28. oktdbra 2015 v oznameni stratégie jednotného trhu uviedla, ze ,, navrhne
regulacnu iniciativu, ktora by jej umoznila zhromazdovat spolahlivé informdcie priamo od
vybranych ticastnikov trhu s cielom chranit a zlepsit fungovanie jednotného trhu. “* Tento
informacny nastroj jednotného trhu by bol sucast’ou vSeobecnej stratégie presadzovania

., sledovanim holistického pristupu zahrnajuceho vsetky etapy tvorby politiky od navrhu
politiky, cez jej implementaciu az po informovanie v sulade s pristupom zaloZenym na lepsej
pravnej reguldcii. To zahrna lepsie zaclenenie aspektov hodnotenia a presadzovania do
navrhu politik, lepsiu pomoc a usmernovanie pre clenské staty pri uplatinovani predpisov
tykajucich sa jednotného trhu a vécsiu konzistentnost' a efektivitu politiky presadzovania
zameranu na zlepsenie celkového dodrziavania predpisov tykajucich sa jednotného trhu

a prava EU vo vSeobecnosti. *

Komisia 2. m4ja 2017 predstavila balik opatreni tykajucich sa dodrziavania predpisov s tromi
navrhmi na zlepSenie praktického fungovania jednotného trhu vratane ndvrhu stanovujuceho
podmienky a postupy, na zaklade ktorych moze Komisia poziadat’ podniky a zdruZenia
podnikov o poskytnutie informacii tykajucich sa vnutorného trhu a savisiacich oblasti a ktoré
tvoria informa¢ny nastroj jednotného trhu.

Tento névrl} Komisie je zalozeny na ¢lankoch 43 ods. 2, 91, 100, 114, 192, 194 ods. 2
a 337 ZFEU.

Il — Prislu$né ¢lanky zmluvy

Ako pravny zaklad sa v navrhu Komisie uvadzaju tieto ¢lanky Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unie:

V hlave III Polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo tretej ¢asti ZFEU Vniitorné politiky a
¢innosti Unie:

Clinok 43 ods. 2
(povodny clanok 37 ZES)

2. Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s
Hospodéarskym a socialnym vyborom ustanovia spoloénii organizdciu pol’nohospoddrskych
trhov ustanovenui v ¢lanku 40 ods. 1 a dalsie ustanovenia potrebné pre dosiahnutie ciel’ov
spoloénej pol’'nohospodarskej politiky a spoloc¢nej politiky v oblasti rybného hospodarstva.

V hlave VI Doprava:

Clinok 91
(povodny clanok 71 ZES)

1. Na ucely vykonania ¢lanku 90 a beruc do uvahy Specifické crty dopravy Europsky
parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym
a socialnym vyborom a Vyborom regiénov stanovia:

1 Oznadmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Zlepsovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre I'udi a podniky — 28.10.2015,
COM(2015) 550 final, str. 17.
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a) spolocné pravidla platné pre medzinarodnu dopravu do clenského statu alebo z ¢lenského
Statu, alebo pri prechode cez uzemie jedného alebo viacerych clenskych statov,

b) podmienky, za ktorych moze prepravca, ktory nema sidlo na vzemi clenského statu, v tomto
Clenskom State uskutociiovat dopravu;

¢) opatrenia na zlepsSenie bezpecnosti dopravy,
d) d’alSie potrebné ustanovenia.

Clinok 100
(povodny clanok 80 ZES)

1. Ustanovenia tejto hlavy sa vztahuju na Zeleznicnu dopravu, cestni dopravu a vnatrozemskd
vodn( dopravu.

2. Eurdpsky parlament a Rada mézu v stlade s riadnym legislativnym postupom prijat
vhodné ustanovenia upravujuce nadmornu a leteckd dopravu. Uzndsaju sa po porade s
Hospodéarskym a socialnym vyborom a Vyborom regiénov.

Podra kapitoly 3 Aproximécia prava:

Clinok 114
(pévodny élanok 95 ZES)

1. Nasledujiice ustanovenia sa pouziju na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lanku 26, pokial’
zmluvy neustanovuju inak. Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym
postupom a po porade s Hospodarskym a socialnym vyborom prijimaju opatrenia na
aproximaciu ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatrent clenskych
Statov, ktoré smeruju k vytvaraniu a fungovaniu vnutorného trhu.

[-]

V hlave XX Zivotné prostredie:

Clinok 192
(pévodny clanok 175 ZES)

1. Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s
Hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov rozhodnu o postupoch, ktoré méa

Unia prijat’ na dosiahnutie ciel’ov uvedenych v clanku 191.

2. Odchylne od rozhodovacich postupov ustanovenych v odseku 1 a bez toho, aby boli
dotknuté ustanovenia c¢lanku 114, Rada jednomyselne v sulade s mimoriadnym legislativnym
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postupom po porade s Eur6pskym parlamentom, s Hospodarskym a socialnym vyborom a
Vyborom regiénov prijima:

a) ustanovenia predovsetkym fiskalnej povahy,

b) opatrenia tykajuce sa:

— Uzemného planovania,

— kvantitativneho hospodarenia s vodnymi zdrojmi alebo priamej alebo nepriamej dostupnosti
tychto zdrojov,

— vyuzivania pody s vynimkou nakladania s odpadmi;

¢) opatrenia vyznamne ovplyviujiice moznost vol'by clenského Statu pri vybere medzi réznymi
energetickymi zdrojmi a celkovu Struktiuru zasobovania energiou.

Rada méze na navrh Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom, Hospodarskym a
socialnym vyborom a Vyborom regionov jednomyselne stanovit, Ze na oblasti uvedené v
prvom pododseku sa bude vztahovat riadny legislativny postup.

3. Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s
Hospoddarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov prijmu v§eobecné akcné programy
stanovujuce prioritné ciele, ktoré sa maju dosiahnut.

Opatrenia potrebné na vykonavanie tychto programov sa prijimaju za podmienok
ustanovenych v odseku 1 alebo 2 podla okolnosti pripadu.

[..]

V hlave XXI Energetika:
Clinok 194 ods. 2

2. Bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie ostatnych ustanoveni zmluv, Europsky parlament
a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom ustanovia opatrenia potrebné na
dosiahnutie cielov uvedenych v odseku 1. Takéto opatrenia sa prijmu po porade s
Hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov. Nie je nimi dotknuté pravo
Clenskych Statov urcit podmienky pre vyuzivanie svojich energetickych zdrojov, jeho volba
medzi roznymi zdrojmi energie a vseobecna Struktira jeho zasobovania bez toho, aby bol
dotknuty c¢lanok 192 ods. 2 pism. c).

V siedme;j Casti ZFEU pod nazvom VSeobecné a zavere¢né ustanovenia:

Clinok 337
(p6vodny clanok 284 ZES)

V medziach a za podmienok stanovenych Radou uzndsajiica sa jednoduchou viésinou v
sulade s ustanoveniami zmluv méze Komisia zhromaZd’ovat’ vietky informdcie a vykondvat’
vSetky Setrenia potrebné na splnenie uloh, ktorymi je poverend.

Okrem toho by sa mali vzhl'adom na krizové odkazy preskiimat’ tieto ¢lanky:

Clianok 26
(p6vodny clanok 14 ZES)
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1. Unia prijima opatrenia s cielom vytvorit vautorny trh alebo zabezpecit jeho fungovanie v
sulade s prislusnymi ustanoveniami zmluv.

2. Vnutorny trh zahrnie oblast’ bez vnutornych hranic, v ktorej je zaruceny volny pohyb
tovaru, osob, sluzieb a kapitalu v sulade s ustanoveniami zmluv.

3. Rada na navrh Komisie stanovi usmernenia a podmienky nevyhnutné na zabezpecenie
vyvazeného pokroku vo vsetkych dotknutych odvetviach.

Clinok 90
(povodny ¢lanok 70 ZES)

V zalezitostiach upravenych touto hlavou sa ciele zmluv sleduju v ramci spolocnej dopravnej

politiky.

Clinok 191 ods. 1
(povodny clanok 174 ZES)

1. Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia prispieva k uskutociiovaniu nasledujiicich
cielov:

— udrziavanie, ochrana a zlepSovanie kvality zZivotného prostredia,

— ochrana ludského zdravia,

— rozvazne a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov,

— podpora opatreni na medzindrodnej tirovni na rieSenie regiondlnych alebo celosvetovych
problémov Zivotného prostredia, a to predovsetkym na boj proti zmene klimy.

Clinok 194 ods. 1

1. V ramci vytvorenia a fungovania vautorného trhu a so zretelom na potrebu zachovavat a
zlepSovat Zivotné prostredie sleduje politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity
medzi ¢lenskymi Statmi tieto ciele:

a) zabezpecovat' fungovanie trhu v oblasti energetiky;,

b) zabezpecovat bezpecnost doddavok energie v Unii;

¢) presadzovat energetickul efektivnost, uspory energie a vyvoj novych a obnovitelnych
zdrojov

energie; a

d) podporovat prepojenie energetickych sieti.

111 — Judikatura Sudneho dvora Eurépskej Unie o vybere pravneho zakladu

Stdny dvor tradi¢ne povazuje otazku vhodného pravneho zékladu za otazku ustavného
vyznamu, ktora zaru¢uje dodrziavanie zasady prenesenia pravomoci (¢lanok 5 Zmluvy o EU)
a uréuje charakter a rozsah pravomoci Unie.! Vol'ba pravneho zékladu sa neuskutoéiiuje na
zéklade vol'ného uvazenia. Podla ustalenej judikatury Stidneho dvora ,,musi vyber pravneho
zakladu pre opatrenie Spolocenstva spocivat na objektivnych faktoroch, ktoré podliehajii

1 Stanovisko 2/00 [2001] Zb. 1-9713, bod 5.
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stidnemu preskimaniu a medzi ktoré patria najmd ciel’ a obsah opatrenia“.! Vol'ba
nespravneho pravneho zédkladu moze byt preto dovodom na zrusenie prislusného aktu. V tejto
suvislosti vol'ba pravneho zakladu nesmie zavisiet’ len od presvedcenia institacie, pokial ide o
sledovany ciel’. Zelanie institicie aktivnej§ie sa zuGastiovat’ na prijati daného opatrenia, ako
aj okolnosti, za ktorych bol akt prijaty, rovnako ako doterajSia praca na inych aspektoch

V ramci rozsahu posobnosti dan¢ho opatrenia z hl'adiska urcenia spravneho pravneho zakladu
st nepodstatné.?

Ak z preskimania opatrenia vyplyva, Ze opatrenie ma dvojaky ucel alebo obsahuje dve
zlozky, a ak jeden ucel alebo jednu zlozku mozno povazovat’ za hlavnu alebo prevazujicu,
kym druhy ucel alebo zlozka su len vedl'ajSie, musi sa toto opatrenie zakladat’ len na jedinom
pravnom zéklade, a to na zaklade, ktory si vyzaduje tento hlavny alebo prevazujici ucel alebo
zlozka®. Ak ma vsak opatrenie nieckol’ko subeznych ciel'ov alebo zloZiek, ktoré su
neoddelitel'ne prepojené bez toho, aby bol niektory z nich druhotny a nepriamy vo vztahu

k ostatnym, takéto opatrenie bude musiet’ vychadzat’ z rdznych zodpovedajucich pravnych
zékladov,* pokial postupy stanovené pre jednotlivé pravne zéklady nie st nezluditelné

s pravom Eurdpskeho parlamentu a nenarasaji ho.°

IV — Ugel a obsah niavrhu

Ciel'om navrhu, ako ho uviedla Komisia vo svojej dovodovej sprave, je ,, pomoct Komisii
monitorovat’ a presadzovat’ pravidla vnutorného trhu tym, Ze jej umoZiiuje vcéas ziskavat’
komplexné a spol’ahlivé kvantitativne a kvalitativne informdcie od vybranych ucastnikov
trhu prostrednictvom uzko cielenych Ziadosti o informacie. “ Komisia d’alej uvadza, ze
,,cielom tejto iniciativy je zlepsit pristup Komisie k informéaciam o trhu potrebnym na
vykondvanie jej tiloh podla élinku 17 ZEU s ciel’om rieSit’ zdvainé problémy pri
uplatiiovani pravidiel vnutorného trhu.

V odovodneni 23 sa uvadza, Ze cielom navrhu je ,, ulahdit pristup Komisie k informaciam o
trhu potrebnym na vykondvanie jej iiloh s ciel’om dosiahnut’ bezproblémové fungovanie
vnutorného trhu .

Komisia v odovodneni 1 vysvetluje, ze ,, v urcitych pripadoch nedostatocné informacie

s vplyvom na opatrenia Komisie pri uplatiiovani prava Unie v oblasti vaiitorného triu zvysujii
riziko, Ze sposobia problémy pre obchod na vnutornom trhu v désledku neskoordinovanych
cinnosti v oblasti presadzovania prdava na vnutrostatnej urovni alebo roznorodého vyvoja
regulacnych rieSeni uvedenych problémov na vnutrostatnej urovni. “ V odévodneni 3 sa
uvadza: ,, Efektivne a ucinné odhalovanie a pripadné rieSenie tychto problémov si vyZaduje
véasny pristup k vycerpavajiicim, presnym a spolahlivym kvantitativaym a kvalitativnym
informéaciam o trhu “.

1Vec C-411/06, Komisia/ Parlament a Rada, Zb. 2009, s. I-7585, bod 45.

2 Vec C-269/97, Komisia/Rada, Zb. 2000, s. 1-2257, bod 44.

3 Vec C-491/01, British American Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, EU:C:2002:741, bod 94; T-
526/10, Inuit Tapiriit Kanatami, EU:T:2013:215, bod 66;

4Vec C-211/01, Komisia/Rada, Zh. 2003, s. 1-08913, bod 40; Vec C-178/03 Komisia/Eurépsky parlament
a Rada, Zb. 2006, s. 1-107, body 43 — 56.

5 Vec C-300/89, Komisia/Rada (Oxid titani¢ity), Zb. 1991, s. 1-2867, body 17 — 25; Vec C-268/94,
Portugalsko/Rada, Zb. 1996, s. 1-6177.
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Najmé v pripade, ze Komisia kona ako strazkyia zmliv podl'a &lanku 17 ods. 1 ZEU, musela
by mat’ pristup ku vSetkym relevantnym faktickym informéaciam. Komisia sa v§ak nemdze
vzdy spol'ahnut’ na informacie poskytnuté stazovatel'mi alebo ¢lenskymi Statmi (odovodnenie
5). V oddvodneni 4 sa pripomina, ze Komisia nema vlastné vysetrovacie pravomoci, ktoré by
jej pomahali presadzovat’ pravo Unie v oblasti vntitorného trhu, a Ze existujiice vySetrovacie
pravomoci tykajuce sa pravidiel hospodarskej stt'aze st ,, ich pravnymi zakladmi obmedzené
na vymedzeneé oblasti a neumozZiuji zhromazdovanie informdcii a vyuZivanie tychto
informdcii na iné ucely, nez su ucely suvisiace s politikou vnutorného trhu.

Z tohto dovodu, ako sa uvadza v odévodneni 8, by ako posledné rieSenie mala mat’ Komisia
pravomoc pozadovat’ od podnikov a zdruzeni podnikov, aby jej v€as a priamo poskytli
vycerpavajuce, presné a spolahlivé kvantitativne a kvalitativne informacie o trhu, ak sa ukaze,
ze iné zdroje informadcii nie st k dispozicii, su nedostato¢né alebo neprimerané, a teda
irelevantné.

Ugelom udelenia tejto pravomoci je ,, Komisii zabezpecit doplnkovit schopnost’ zistit’
potrebné skutoCnosti, ak sa to vyhradne vyZaduje na splnenie uilohy zverenej Komisii na
zéklade ZFEU s cielom zabezpedit’ uplatiiovanie prava Unie v sQvislosti s ciel’om vytvarania
a zaistenia fungovania vnutorného trhu “ (odévodnenie 10). V odévodneni 10 sa objasiiuje,
ze ,,cielom takéhoto posilnenia postavenia nie je vytvorenie novych pravomoci pre Komisiu

V oblasti presadzovania prdva, ako su predovsetkym pravomoci na stihanie jednotlivych
ucastnikov trhu, ktori porusili pravo Unie v oblasti vaiitorného trhu .

V odovodneni 10 sa takisto objasiiuje, Ze ,, v zdujme vytvdrania plne funkcného vnutorného
trhu ““ rozsah informa¢ného nastroja vnutorného trhu pokryva hospodarske oblasti v ramci
vnutorného trhu, v pripade ktorych ZFEU predpoklada spoloéné politiky, konkrétne
pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo (s vynimkou ochrany morskych biologickych
zdrojov), doprava, Zivotné prostredie a energetika.

V oddvodneni 12 sa uvadza, Ze ,, cielom tychto Ziadosti o informdcie je vyriesit
predpokladany (...) vazny problém pri uplatiiovani prava Unie v oblasti vnatorného trhu,
polnohospodarstva a rybného hospodarstva (s vynimkou ochrany morskych biologickych
zdrojov), dopravy, Zivotného prostredia a energetiky “.

V oddvodneni 14 Komisia uvadza, ze ,, ndstroj na vySetrovanie je obzvlast uzitocny z hladiska
zabezpecenia uplatiiovania prava Unie v oblasti vmitorného trhu zo strany Komisie a ,, je
uzitocny aj pre nasledné opatrenia na presadzovanie prava zo strany dotknutych clenskych
Statov, ktoré by si vyZadovali pouZitie relevantnych informacii ziskanych na zaklade tejto
pravomoci a ktoré Komisia spristupnila dotknutym clenskym Statom* a ,,mohol by byt
uzitocny aj [...] na to, aby prispel k tvorbe a navrhu regulacnych rieseni . V oddévodneni 15
sa uvadza, Ze ,, splnenie povinnosti poskytnut informdcie na zdklade Ziadosti [...] by mala byt
Komisia v pripade potreby schopna vynutit prostrednictvom primeranych pokuit

a pravidelného pendle ulozenych na zdklade rozhodnutia. Nakoniec v oddévodneni 20
Komisia pripasta ,, vynimocnost nastroja na vySetrovanie ustanoveného v tomto nariadeni “.

Co sa tyka obsahu, &lanok 1 vysvetluje, Ze nariadenie stanovuje podmienky, na zéklade
ktorych méze Komisia poziadat’ podniky a zdruzenia podnikov o poskytnutie informacii
potrebnych na plnenie uloh, ktoré boli Komisii zverené v savislosti s oblastami uvedenymi

Vv ¢lanku 2, a postup na vyziadanie tychto informadcii. Oblasti uvedené v ¢lanku 2 s vnutorny
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trh, ako sa uvadza v ¢lanku 26 ods. 2 zmluvy, pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo
(okrem ochrany morskych biologickych zdrojov), doprava, zivotného prostredie a energetika.
V ¢lanku 3 st uvedené definicie mikropodnikov, malych podnikov a strednych podnikov. V
¢lanku 4 sa udel’uje Komisii pravomoc pozadovat’ informacie priamo od podnikov a ich
zdruzeni na tiéely rieSenia vaZneho problému s uplatiiovanim priva Unie, ktory moze
ohrozit’ dosiahnutie dolezitého politického ciela Unie. V ¢lanku 5 ods. 2 pism. a) sa uvadza,
ze taky udajny vazny problém ma cezhrani¢ny rozmer.

V kapitole Il navrhu sa stanovuju podmienky a postup na vyziadanie informécii. Komisia
pouzije informacny nastroj vnutorného trhu len ako posledni moznost’, ak informaécie, ktoré
ma Komisia k dispozicii, nie su dostatocné alebo primerané a nemozno ich vcas ziskat’ z
doévodov uvedenych vo vy€erpavajucom zozname. V kapitole III navrhu sa stanovuju
sankcie pre pripad, Ze podnik neposkytne informacie alebo poskytne len netiplné, nepresné
alebo zavadzajtce informécie, pricom dava Komisii pravomoc ukladat’ pokuty a pravidelné
penéle.

V — Analyza a stanovenie vhodného pravneho zakladu

Tento navrh Komisie je zaloZeny na ¢lanku 43 ods. 2, ¢lankoch 91, 100, 114, 192, ¢lanku 194
ods. 2 a ¢lanku 337 ZFEU.

V neoficidlnom dokumente pripravovanom utvarmi Komisie o vybere pravnych zakladov,
ktoré sa v navrhu uvadzaju, sa rozliSuje medzi dvoma stibormi pravnych zakladov: na jednej
strane ¢lanok 337 ZFEU a na druhej &lanok 114 ZFEU, ako aj ¢lanok 43 ods. 2, &lanky 91,
100, 192 a ¢lanok 194 ods. 2.

V stlade s ¢lankom 337 ZFEU mo6ze Komisia v medziach a za podmienok stanovenych
Radou uznasajuca sa jednoduchou viacsinou zhromazd’ovat’ vSetky informacie a vykonavat
vSetky Setrenia potrebné na splnenie uloh, ktorymi je poverena.

Podra judikatiry je ¢lanok 114 ZFEU vhodnym pravnym zékladom pre aproximaéné
opatrenia skutocne zamerané na zlepSenie podmienok pre vytvorenie a fungovanie
vnutorného trhu tym, Ze sa odstrafiuju prekazky zakladnych slobod alebo naruSenia
hospodarskej stitaze, alebo sa im predchadza’.

V stlade s ¢lankom 43 ods. 2 ZFEU Eurépsky parlament a Rada v stlade s riadnym
legislativnym postupom zavedu spolo¢ntl organizaciu pol'nohospodarskych trhov ustanovenu
v ¢lanku 40 ods. 1 a d’al$ie ustanovenia potrebné na dosiahnutie ciel'ov spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky a spolo¢nej rybarskej politiky.

Podl'a ¢lanku 91 ZFEU Eurépsky parlament a Rada v stilade s riadnym legislativnym
postupom prijmu akékol'vek vhodné ustanovenia na plnenie cielov zmluv v ramci spolo¢ne;j
dopravnej politiky. Clanok 91 ZFEU sa uplatiiuje na Zelezniéni, cestnii a vnutrozemsk
vodnt dopravu (¢lanok 100 ods. 1 ZFEU). Eurépsky parlament a Rada mézu v sulade s
riadnym legislativnym postupom prijat’ vhodné ustanovenia upravujuce namornu a leteckt
dopravu.

1 Pozri napr. vec C-217/04, Spojené krdlovstvo/Parlament a Rada (ENISA), Zb. 2006, s. 1-3771, bod 42.
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V ¢lanku 192 sa stanovuje prijatie opatreni v oblasti zivotného prostredia. V ¢lanku 192 ods.
1 ZFEU sa stanovuje, ze Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym
postupom rozhodnii o opatreniach, ktoré ma Unia prijat’ na dosiahnutie ciel'ov politiky Unie v
oblasti Zivotného prostredia. Niektoré opatrenia, ktoré spadaji do politiky Unie v oblasti
zivotného prostredia, prijme Rada jednomysel'ne v sulade s mimoriadnym legislativnym
postupom po porade s Europskym parlamentom (¢lanok 192 ods. 2). V stlade s ¢lankom 192
ods. 3 Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym postupom prijmu
vSeobecné akéné programy stanovujuce prioritné ciele, ktoré sa maju dosiahnut’.

Podra ¢lanku 194 ods. 2 ZFEU Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom ustanovia opatrenia potrebné na dosiahnutie ciel'ov politiky Unie v oblasti
energetiky.

Podl'a Sudneho dvora sa pravny zaklad aktu musi urcit’ vzhl'adom na jeho ciel’ a obsah.

Ako sa uvéadza vyssie, stanoveny ucel ndvrhu je umoznit’ Komisii plnit’ ulohy, ktoré su jej
zverené na zaklade ZFEU, s cielom zabezpe¢it uplatiiovanie prava Unie v stvislosti s ciefom
vytvarania a zaistenia fungovania vnatorného trhu. Konkrétne je hlavnym cielom
informac¢ného nastroja jednotného trhu poskytnut’ Komisii nastroj na zhromazd’ovanie
informacii potrebnych na plnenie jej Gloh, ktoré vyplyvaju zo zmluvy vo vzt'ahu k uréitym
oblastiam.

Podra judikatiry ¢lanok 337 ZFEU udeluje Komisii v§eobecnt pravomoc zhromazd’ovat
vSetky informacie potrebné na plnenie tloh, ktoré jej boli zverené zmluvami, ak su splnené
podmienky a obmedzenia stanovené Radou. Toto ustanovenie tvori pravny zaklad pre akty
tykajuce sa vSeobecnej ¢innosti zhromazd'ovania informacii, ktor vykonéva Komisia, takze
tieto akty nemusia byt’ zaloZené na ré6znych ustanoveniach zmluvy, ktoré Komisiu poveruji
osobitnymi tlohami, a nemusia vyzadovat’, aby bol takyto zber potrebny na dosiahnutie
cielov danej politiky EU.

Sudny dvor uviedol, Ze s cielom uréit, & je pravny zéklad aktu Unie, ktorého cielom je
zhromazd’ovanie informécii v konkrétnej oblasti, &lanok 337 ZFEU alebo konkrétny pravny
zéklad, musi sa preskiimat’, ¢i mozno tento akt, pokial’ ide o jeho ciel’ a obsah, povazovat’ za
potrebny na dosiahnutie ciel'ov osobitne pridelenych danej politike Europske;j unie.

V ¢lanku 2 ndvrhu sa uvadza, Ze informacny nastroj jednotného trhu sa mé uplatiiovat’ v
konkrétnych oblastiach. Preto uzko savisi s ciel'mi politik Unie uvedenymi v danom ¢&lanku.
Informacny nastroj je vSak sucast’ou vSeobecnej stratégie presadzovania prava zameranej na
zlepsenie celkového sdladu s pravidlami jednotného trhu a pravnymi predpismi EU vo
vSeobecnosti. Jediny zber informécii, ktoré Komisia méze vykonat’, je taky, ktory sa
uskutoc¢iiuje s cielom pomoct’ Komisii plnit’ jej uloh tykajice sa vykonavania a presadzovania
prava Unie. Zda sa, Ze v navrhu nie st stanovené Ziadne pravidla, ktoré by informaény nastroj
vnutorného trhu za&lenili do ramca pravidiel Unie tykajucich sa vnatorného trhu alebo
niektorého z konkrétnych sektorov uvedenych v ¢lanku 2 névrhu. Zda sa, Ze ucelom
informacného nastroja vnatorného trhu nie je dosiahnut’ ciele konkrétne pridelené v ramci
jednej alebo viacerych $pecifickych politik Unie, ale skor riesit’ problémy pri vykonavani a
uplatiiovani prava Unie v konkrétnych oblastiach.

1'Vec C-490/10, Parlament/ Rada, EU:C:2012:525, body 63 — 64.
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Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti a horizontalny charakter informa¢ného nastroja
vnutorného trhu, ako aj skutocnost’, ze spojenie s oblast’ami politiky uvedenymi v ¢lanku 2 je
skor nahodné, ¢lanok 43 ods. 2, ¢lanky 91, 114, 100, 192 a 1¢lanok 94 ods. 2 nie st vhodnym
pravnym zékladom pre tento navrh.

Pokial ide o ¢lanok 337 ZFEU, je potrebné poznamenat’, Ze navrh neopraviuje Komisiu len
ziadat’ informacie od podnikov a zdruzeni podnikov. V navrhu sa v skuto¢nosti uvadza, ze pre
Komisiu vytvara vynimo¢ny nastroj na vySetrovanie a opatrenie na presadzovanie prava.
Najma v jeho kapitole I1I o pokutach a pravidelnych penale sa poukazuje na silni podobnost’
s ustanoveniami tykajucimi sa sankcii v nariadeni (ES) ¢. 1/2003, v nariadeni Rady (ES) ¢.
139/2004 a nariadeni Rady (EU) 2015/1589. Pravny zéklad tychto aktov, ktory umoziiuje
stanovovat’ pokuty a pravidelné penéle sa vSak obmedzuje len na pripady tykajuce sa
hospodarskej sut'aze, je osobitne ur¢eny v zmluve, nevyzadoval si uplatnenie ¢lanku 339
ZFEU a neuplatiiuje sa na ostatné politiky tykajuce sa vnatorného trhu. V pripade
informac¢ného nastroja vnutorného trhu pravny zaklad, ktory stanovila Komisia, konkrétne
&lanok 337 ZFEU, len opraviiuje Komisiu zbierat’ informacie a vykonavat’ kontroly potrebné
na plnenie uloh, ktoré jej boli zverené, bez toho, aby jej v tejto suvislosti boli udelené
akékol'vek d’alSie pravomoci.

VI — Zaver a odporudanie

Uvedené skutocnosti vedu k zaveru, zZe ¢lanok 43 ods. 2, ¢lanky 91, 114, 100, 192 a ¢lanok
194 ods. 2 ZFEU nie su pre informacny nastroj jednotného trhu vhodnym pravnym zékladom,

ako to navrhuje Komisia, a Ze sicasny ciel’ a obsah navrhu presahuju pravomoci stanovené v
¢lanku 337 ZFEU.

Na svojej schddzi 10. septembra 2018 Vybor pre pravne veci rovnako dospel k zaveru a
odporugil (12 hlasmi za, 0 proti a 2 sa zdrzali hlasovania)®, Ze ¢lanok 43 ods. 2, ¢lanky 91,
114, 100, 192 a ¢lanok 194 ods. 2 ZFEU nie su pre informaény nastroj jednotného trhu
vhodnym pravnym zdkladom, ako to navrhuje Komisia, a Ze sicasny ciel’ a obsah navrhu
presahujd pravomoci stanovené v ¢lanku 337 ZFEU.

S Uctou

Pavel Svoboda
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