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*  Samradsforfarande
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***|  QOrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***|||  Ordinarie lagstiftningsférfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tvé spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
&ndringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehaller hanvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som andringsforslaget avser.

Né&r parlamentets &ndringsforslag utformas som en konsoliderad text
galler foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen I eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstéllandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande av villkor
och forfarande genom vilka kommissionen far begéara att foretag och
foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det galler den inre
marknaden och narliggande omraden

(COM(2017)0257 — C8-0140/2017 — 2017/0087(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2017)0257),

- med beaktande av artikel 294.2 och artiklarna 43.2, 91, 100, 114, 192, 194.2 och 337
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen
har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0140/2017),

- med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna
rattsliga grunden,

- med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

—  med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
18 oktober 20174,

—  med beaktande av artiklarna 59 och 39 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A8-0286/2018).

1.  Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt lagga fram arendet for
parlamentet om den ersatter, vasentligt andrar eller har for avsikt att vasentligt andra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

1EUT C 81, 2.3.2018, s. 88.
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Beaktandeled 1

Kommissionens férslag Andringsforslag
med beaktande av fordraget om Europeiska med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna unionens funktionssatt, sarskilt artikel 337,

43.2, 91, 100, 114, 192, 194.2 och 337,

Motivering

Till foljd av yttrandet fran Europaparlamentets rattstjanst, och i vantan pa yttrandet fran
utskottet for rattsliga fragor om den foreslagna forordningens réattsliga grund i enlighet med
artikel 39 i arbetsordningen, bor den rattsliga grunden begransas till artikel 337 i EUF-
fordraget, enligt rattstjanstens rekommendation.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Anneleen Van Bossuyt

Ordftrande

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
STRASBOURG

Arende: Yttrande dver den rattsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets férordning om faststéllande av villkor och forfarande genom vilka
kommissionen far begara att foretag och foretagssammanslutningar
tillhandahaller information nar det galler den inre marknaden och nérliggande
omraden

(COM(2017)0257 — C8-0140/2017— 2017/0087(COD))

Till ordféranden

Med en skrivelse av den 3 april 2018 begérde du som foretradare for utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd att utskottet for rattsliga fragor i enlighet med artikel 39.2

i parlamentets arbetsordning skulle avge ett yttrande om lampligheten hos den rattsliga grund
som valts av kommissionen for forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av villkor och forfarande genom vilka kommissionen far begara att foretag och
foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det galler den inre marknaden och
narliggande omraden?, dven kallat for ett informationsverktyg for den inre marknaden.

Kommissionens ursprungliga forslag har artiklarna 43.2, 91, 100, 114, 192, 194.2 och 337

i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) som grund. Syftet med den
enda &ndring som antogs i omrdstningen om betdnkandet i utskottet for den inre marknaden
och konsumentskydd var att ersatta ovanndmnda rattsliga grund med endast artikel 337

i EUF-fordraget.

Detta skulle medftra en andring fran det ordinarie lagstiftningsforfarandet till ett icke-
lagstiftningsforfarande enligt punkt 25 tredje stycket i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016, vilket innebér att parlamentet, radet och kommissionen
maste utbyta synpunkter. Artikel 63 tillsammans med artikel 39 i arbetsordningen &r
tillampliga.

1 COM(2017) 257 final.
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| — Bakgrund

Vid offentliggdrandet av strategin for den inre marknaden den 28 oktober 2015 uttalade sig
kommissionen pa foljande sétt: ”For att skydda den inre marknaden och fé den att fungera
battre kommer kommissionen att l&gga fram ett lagstiftningsinitiativ som gor det mojligt att
samla in palitlig information direkt fran utvalda marknadsaktorer”!. Detta informationsverktyg
for den inre marknaden skulle inga i en allméan forstarkningsstrategi som innebar att man
skulle "tillimpa en heltdckande strategi som omfattar samtliga stadier i det politiska arbetet,
fran utformningen av strategier till tillampning och information, sasom foreskrivet under
projektet for battre lagstiftning. Detta omfattar storre hénsyn till utvérderings- och
forstarkningsfragor vid utformningen av strategierna, battre stod och végledning till
medlemsstaterna vid tillampningen av reglerna for den inre marknaden och en mer konsekvent
och effektiv tillsynspolitik med malet att forbattra den 6vergripande 6verensstammelsen med
reglerna for den inre marknaden och EU-lagstiftning 6verlag.”

Den 2 maj 2017 lade kommissionen fram ett sa kallat efterlevnadspaket med tre forslag pa hur
man kunde fa den inre marknaden att fungera battre i praktiken. | paketet ingick bland annat
forslaget om faststallande av villkor och forfarande genom vilka kommissionen far begéra att
foretag och foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det galler den inre
marknaden och narliggande omraden, genom vilket informationsverktyget for den inre
marknaden inrattas.

Kommissionen angav artiklarna 43.2, 91, 100, 114, 192, 194.2 och 337 i EUF-férdraget som
rattslig grund for sitt forslag.

Il — Relevanta fordragsartiklar

Foljande artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt anges som rattslig grund
i kommissionens forslag:

I avdelning 111 om jordbruk och fiskeri i EUF-férdragets tredje del Unionens politik och inre
atgéarder:

Artikel 43.2
(f.d. artikel 37 FEG)

2. Europaparlamentet och radet ska, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, uppréatta den gemensamma
organisation av jordbruksmarknaderna som foreskrivs i artikel 40.1 och 6vriga
bestammelser som behdvs for att uppna malen for den gemensamma politiken for jordbruk
och fiskeri.

| avdelning VI om transporter:

Artikel 91

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén Att forbattra den inre marknaden — battre mojligheter for individer och féretag,
28.10.2015, COM(2015)0550, s. 17.
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(f.d. artikel 71 FEG)

1. For att genomfora artikel 90 och med beaktande av transportfragornas sarskilda karaktar
ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén faststalla

a) gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats
territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier,

b) de villkor under vilka utomlands hemmahdrande transportforetag far utféra transporter
i en medlemsstat,

c) atgarder for att forbattra transportsakerheten,
d) alla andra lampliga bestammelser.
[..]

Artikel 100
(f.d. artikel 80 FEG)

1. Bestammelserna i denna avdelning ska géalla transporter pa jarnvag, landsvag och inre
vattenvagar.

2. Europaparlamentet och radet far i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststalla lampliga bestammelser for sjofart och luftfart. De ska besluta efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

| kapitel 3 om tillndrmning av lagstiftning:

Artikel 114
(f.d. artikel 95 FEG)

1. Om inte annat foreskrivs i fordragen ska féljande bestammelser tillampas for att na de mal
som anges i artikel 26. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hdrt Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om

atgarder for tillnarmning av sadana bestammelser i lagar och andra férfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera.

[-]

I avdelning XX om miljo:

Artikel 192
(f.d. artikel 175 FEG)
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1. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén besluta om
vilka atgarder som ska vidtas av unionen for att uppna de mal som anges i artikel 191.

2. Med awvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 114 ska radet enhalligt, i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, besluta om

a) bestammelser av framst skattekaraktar,

b) atgarder som paverkar

— fysisk planering,

— kvantitativ férvaltning av vattenresurser eller sddana atgarder som direkt eller indirekt
beror tillgangen till dessa resurser,

— markanvandning, med undantag av avfallshantering,

c) atgarder som vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikallor och den
allmanna strukturen hos dess energiférsorjning.

Radet far med enhéllighet, pa férslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, besluta att
gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillampligt pa de omraden som avses i forsta
stycket.

3. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén anta allmanna
handlingsprogram som anger de mal som ska prioriteras.

De atgarder som behovs for att genomfora dessa program ska antas i enlighet med villkoren
i punkt 1 eller punkt 2, beroende pa det enskilda fallet.

[.]
| avdelning XXI om energi:
Artikel 194.2

2. Utan att det paverkar tillampningen av andra bestammelser i fordragen, ska
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
foreskriva nodvandiga atgarder for att uppna malen i punkt 1. Dessa atgarder ska beslutas
efter det att Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts. Atgarderna
ska inte paverka en medlemsstats rétt att bestamma villkoren for utnyttjandet av dess
energikéallor, dess val mellan olika energikéallor eller energiforsorjningens allméanna struktur,
utan att det paverkar tillampningen av artikel 192.2 c.

I sjunde delen i EUF-fordraget Allmanna bestammelser och slutbestammelser:

Artikel 337
(f.d. artikel 284 FEG)

Kommissionen far inom de granser och pa de villkor som med enkel majoritet faststallts av
radet i enlighet med bestammelserna i fordragen inhamta den information och foreta de
kontroller som behdvs for att fullgéra de uppgifter som anfortrotts kommissionen.
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Med tanke pa de korshanvisningar som gors bor aven foljande artiklar tas i beaktande:

Artikel 26
(f.d. artikel 14 FEG)

1. Unionen ska besluta om atgarder i syfte att uppratta den inre marknaden eller sékerstélla
dess funktion i enlighet med tillampliga bestammelser i férdragen.

2. Den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital sékerstalls i enlighet med bestammelserna i férdragen.

3. Radet ska genom beslut pa forslag fran kommissionen faststélla de riktlinjer och villkor
som ar nddvandiga for att sakerstalla val avvagda framsteg inom alla bertrda sektorer.

Artikel 90
(f.d. artikel 70 FEG)

Pa det omrade som behandlas i denna avdelning ska fordragens mal uppnas inom ramen for
en gemensam transportpolitik.

Artikel 191.1
(f.d. artikel 174 FEG)

1. Unionens miljopolitik ska bidra till att foljande mal uppnas:

— Att bevara, skydda och forbattra miljon.

— Att skydda méanniskors halsa.

— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

— Att framja atgarder pa internationell niva for att I6sa regionala eller globala
miljoproblem, sarskilt for att bekampa klimatforandringen.

Artikel 194.1

1. Inom ramen for uppréattandet av den inre marknaden och dess funktion och med hansyn till
kravet pa att skydda och forbattra miljon ska malet for unionens politik pa energiomradet
vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna

a) garantera att energimarknaden fungerar,

b) garantera energiférsorjningen i unionen,

c) framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och férnybara
energikallor, och

d) framja sammankopplade energinat.

111 — Europeiska unionens domstols rattspraxis avseende val av rattslig grund

Domstolen har traditionellt betraktat den lampliga réttsliga grunden som en fraga av
konstitutionell betydelse, eftersom den ror respekten for principen om tilldelade befogenheter
(artikel 5 i EU-fordraget) och faststallandet av arten och omfattningen av unionens
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behorighet.! Valet av rattslig grund &r dérfor inte skonsmassigt. Enligt domstolens fasta
rittspraxis ska “valet av rittslig grund for en rittsakt inom gemenskapen ske utifran objektiva
kriterier, som kan bli foremal for domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingar bland annat
rittsaktens syfte och innehall”.? Val av felaktig rattslig grund kan darfor tjana som anledning
till att den berorda rattsakten ogiltigforklaras. Utifran ovanstaende kan valet av rattslig grund
inte bero enbart pa en institutions uppfattning om det efterstravade malet. Det saknar dven
betydelse for faststallandet av rattslig grund om en institution énskar delta pa ett mer intensivt
sétt ndr en bestamd réattsakt antas, i vilket sammanhang rattsakten har antagits samt vilket
arbete som har utforts av andra skal men inom samma omrade som rattsakten tillhor.?

Om bedémningen av en unionsrattsakt visar att det finns tva avsikter med densamma eller att
den har tva bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller
avgorande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast ar av underordnad betydelse,
ska rattsakten ha en enda réttslig grund, namligen den som krévs med hansyn till den
huvudsakliga eller avgérande avsikten eller besténdsdelen.* Om det finns flera avsikter med
en rattsakt eller om en rattsakt har flera bestandsdelar, vilka har ett sddant samband att de inte
kan atskiljas och utan att den ena ar sekundér och indirekt i férhallande till den eller de andra,
ska en sadan rattsakt antas med stod av de ddremot svarande olika rattsliga grunderna,® savida
de forfaranden som anges for respektive rattslig grund inte &r oférenliga med och inte
dventyrar Europaparlamentets rattigheter.®

IV — Forslagets syfte och innehall

Syftet med forslaget dr, som kommissionen anger i sin motivering, “att hjdlpa kommissionen
att 6vervaka och kontrollera efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden genom
att gora det mojligt for den att snabbt fa utforlig och tillférlitlig kvantitativ och
kvalitativ information fran utvalda marknadsakt6rer genom en specialinriktad begéran om
information”. Kommissionen fortsétter sedan genom att ange att ”[s]yftet med detta initiativ
ar att forbattra kommissionens tillgang till den marknadsinformation som den behdver for att
kunna fullfélja sina uppgifter enligt artikel 17 i EU-férdraget och ta tag i allvarliga
problem med tillampningen av reglerna for den inre marknaden”.

I skdl 23 anges att mélet med forslaget ér “att underlitta kommissionens tillgang till sddan
information om marknaden som den behdver for att kunna fullgéra sina uppgifter nar
det géller att uppna en val fungerande inre marknad”.

Kommissionen forklarar i skél 1 att ”’[i]nformation som inte dr optimal och som péaverkar
kommissionens agerande i fraga om tillampningen av unionslagstiftningen pa omradet for den
inre marknaden Okar i vissa fall risken for att det ska uppsta problem med handeln pa den inre
marknaden till f6ljd av icke samordnade nationella genomforandeatgarder eller olikartad
utveckling av nationell lagstiftning for att 16sa dessa problem”. I skil 3 anges foljande: For att

LYttrande 2/00 REG 2001, s. 1-9713, punkt 5.

2 Mal C-411/06, kommissionen mot Europaparlamentet och radet, REG 2009, s. 1-7585, punkt 45.

3 Mal C-269/97, kommissionen mot radet, REG 2000, s. 1-2257, punkt 44.

4 Mal C-491/01, British American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco, EU:C2002:741, punkt 94; mal
T-526/10, Inuit Tapiriit Kanatami, ECLI:EU:C:2013:215, punkt 66.

5 Mél C-211/01, kommissionen mot radet, REG 2003, s. 1-08913, punkt 40; mal C-178/03, kommissionen mot
Europaparlamentet och radet, REG 2006, s. 1-107, punkterna 43-56.

& Mal C-300/89, kommissionen mot radet (“titandioxid”), REG 1991, s. 1-2867, punkterna 17—25; mal C-268/94,
Portugal mot radet, REG 1996, s. 1-6177.

PE612.279v02-00 12/19 RR\1162826SV.docx



upptéacka sadana svarigheter och vid behov ta itu med dem pa ett effektivt och andamalsenligt
satt kravs snabb tillgang till kvantitativ och kvalitativ information om marknaden som ar
utforlig, korrekt och tillforlitlig.

Sarskilt ndr kommissionen agerar som fordragens vaktare enligt artikel 17.1 i EU-fordraget
behdver kommissionen ha tillgang till all relevant information. Kommissionen kan dock inte
alltid lita pa den information som tillhandahalls av klagande eller av medlemsstaterna (skal 5).
I skal 4 paminner kommissionen om att man inte har nagra egna utredningsbefogenheter for
att se till att unionsréatten efterlevs nar det galler omradet for den inre marknaden och om att
de befintliga undersokningsbefogenheterna som ror konkurrensregler ’begrénsas av den
rattsliga grunden till definierade omraden och medger inte att redan insamlad information
samlas in eller anvands for andra politiska andamal som ror den inre marknaden”.

Darfor havdar kommissionen i skél 8 att kommissionen som en sista utvag bor fa befogenhet
att begéra att foretag och foretagssammanslutningar direkt till kommissionen snabbt lamnar
kvantitativ och kvalitativ marknadsinformation som ar utforlig, korrekt och tillforlitlig, nér
andra informationskéllor har visat sig vara otillgangliga, otillrackliga eller bristfalliga och
darmed ineffektiva.

Syftet med en sadan befogenhet dr att ge kommissionen mojlighet att med ytterligare
undersokningar, om detta ar absolut nédvandigt for att fullgora den uppgift som har
anfortrotts kommissionen enligt EUF-fordraget, sédkerstélla tillampningen av unionsratten

I syfte att uppréatta den inre marknaden och sékerstalla dess funktion” (skél 10). I skal 10
anges att ”[s]yftet med denna befogenhet [...] inte [ar] att skapa nya efterlevnadsbefogenheter
for kommissionen, sasom befogenheter att vidta rattsliga atgarder mot 6vertradelser av
unionsritten 1 frdga om den inre marknaden som begatts av enskilda marknadsaktorer”.

I skal 10 fortydligas dven att informationsverktyget for den inre marknaden ”[m]ed hénsyn till
upprattandet av en fullt fungerande inre marknad” dven bor omfatta de ekonomiska sektorer
inom den inre marknaden for vilka EUF-férdraget har planerat en gemensam politik, dvs.
sektorerna jordbruk och fiske (med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser)
samt transport, miljo och energi.

I skal 12 anges att ”[s]yftet med begidrandena om information [...] exempelvis [dr] att utifran
tillganglig information l6sa ett férmodat allvarligt problem med tilldampningen av unionsrétten
pa omradena for den inre marknaden, t.ex. jordbruk och fiske (med undantag av bevarandet av
havets biologiska resurser) samt transport, miljé och energi”.

I sk&l 14 anger kommissionen att utredningsverktyget “ar sérskilt anvandbart for
kommissionen for att sakerstalla tillampningen av unionsratten pa omradet for den inre
marknaden” och att det dven dr “anvéndbart for alla efterfoljande atgéarder for kontroll av
efterlevnaden som utfors av berérda medlemsstater och som skulle krdva anvéndning av den
relevanta information som samlats in med hjélp av denna befogenhet och som kommissionen
lamnar ut till de berérda medlemsstaterna” och att utredningsverktyget ocksa kan “bidra till
utarbetandet och utformningen av olika lagstiftningslosningar”. | skl 15 anges att
kommissionen bor ha mojlighet att vid behov sédkerstélla efterlevnaden av de begéranden om
information [...] genom beslut om att aldgga proportionella béter eller viten”. | skéal 20 medger
kommissionen slutligen att ’det utredningsverktyg som foreskrivs i denna forordning endast
ska anvéndas i undantagsfall”.
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Nar det galler innehallet forklaras det i artikel 1 att denna forordning innehaller regler for de
villkor enligt vilka kommissionen far begdra att foretag och féretagssammanslutningar
tillhandahaller den information som behdvs for att fullgéra de uppgifter som anfortrotts
kommissionen nar det galler de omraden som avses i artikel 2, samt regler for det forfarande
som ska foljas for att begéra sadan information. De omraden som anges i artikel 2 &r den inre
marknaden, i den mening som avses i artikel 26.2 i férdraget, jordbruk och fiske (utom
bevarande av levande resurser i haven), transporter, miljo och energi. Artikel 3 innehaller
definitioner av mikroforetag, sma foretag och medelstora foretag. | artikel 4 far
kommissionen befogenhet att begara information direkt fran foretag och
foretagssammanslutningar for att ta itu med allvarliga svarigheter med tillampningen av
unionsratten, som riskerar att undergréava forverkligandet av ett viktigt politiskt mal for EU.
Enligt artikel 5.2 a ska pastadda allvarliga problem ha ett granséverskridande inslag.

| kapitel 11 i forslaget faststélls villkoren och forfarandet for att begara information.
Kommissionen ska endast anvanda informationsverktyget for den inre marknaden som en
sista utvag nar den information som kommissionen har tillgang till inte ar tillracklig eller
tillfredsstallande och inte kan erhallas i tid pa grund av en lang forteckning 6ver skal.

| kapitel 111i forslaget foreskrivs sanktioner om ett foretag inte tillhandahaller information
eller endast lamnar ofullstandig, oriktig eller vilseledande information, och kommissionen far
befogenhet att alagga foretag eller foretagssammanslutningar béter eller viten.

V — Analys och faststallande av lamplig rattslig grund

Kommissionen anger artiklarna 43.2, 91, 100, 114, 192, 194.2 och 337 i EUF-fOrdraget som
rattslig grund for forslaget.

| ett icke-officiellt dokument som kommissionens avdelningar tagit fram angaende valet av
rattsliga grunder for forslaget gors en atskillnad mellan tva olika uppsattningar rattsliga
grunder: & ena sidan artikel 337 i EUF-fordraget och & andra sidan artikel 114 i EUF-fordraget
samt artiklarna 43.2, 91, 100, 192 och 194.2.

Enligt artikel 337 i EUF-fordraget far kommissionen inom de gréanser och pa de villkor som
med enkel majoritet faststallts av radet i enlighet med bestammelserna i fordragen inhamta
den information och foreta de kontroller som behévs for att fullgora de uppgifter som
anfortrotts kommissionen.

Enligt réattspraxis ar artikel 114 i EUF-fordraget lamplig réttslig grund for
tillnarmningsatgarder som verkligen syftar till att forbattra villkoren for upprattandet av den
inre marknaden och dess funktion genom att undanrgja hinder for de grundldggande friheterna
eller forhindra att sddana hinder uppstar eller att konkurrensen snedvrids?.

Enligt artikel 43.2 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet, uppratta den gemensamma organisation av
jordbruksmarknaderna som foreskrivs i artikel 40.1 och évriga bestdmmelser som behévs for
att uppna malen for den gemensamma politiken for jordbruk och fiskeri.

! Se till exempel mal C-217/04, Forenade kungariket mot parlamentet och radet (Enisa), REG 2006, s. 1-3771,
punkt 42.
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Enligt artikel 91 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om lampliga bestammelser for att férdragens mal
ska uppnas inom ramen for en gemensam transportpolitik. Artikel 91 i EUF-fordraget galler
transporter pa jarnvag, landsvag och inre vattenvagar (artikel 100.1 i EUF-fordraget).
Europaparlamentet och radet far i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla
lampliga bestammelser for sjofart och luftfart.

Enligt artikel 192 ska beslut fattas om atgarder pa miljoomradet. Enligt artikel 192.1 i EUF-
fordraget ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om vilka atgarder som ska vidtas av unionen for att uppna
malen for unionens miljpolitik. Vissa atgarder som ingdr i unionens miljopolitik ska radet
enhalligt besluta om i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort
Europaparlamentet (artikel 192.2). I enlighet med artikel 192.3 ska Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta allmanna handlingsprogram
som anger de mal som ska prioriteras.

Enligt artikel 194.2 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva nddvandiga atgarder for att uppna malen for
unionens politik pa energiomradet.

Enligt domstolen ska den réttsliga grunden for en réttsakt faststallas med beaktande av
rattsaktens syfte och innehall.

Sa som namnts ovan anger kommissionen att syftet med forslaget ar att ge kommissionen
mojligheter att fullgdra de uppgifter som kommissionen anfortrotts enligt EUF-fordraget,
namligen att sakerstélla tillampningen av unionsrétten i syfte att uppréatta den inre marknaden
och sakerstalla dess funktion. Det framsta syftet med informationsverktyget for den inre
marknaden ar narmare bestamt att kommissionen ska fa ett verktyg for att inhamta den
information som den behdver for att fullgora de uppgifter som kommissionen anfortrotts inom
vissa omraden enligt EUF-fordraget.

Enligt rattspraxis ger artikel 337 i EUF-fordraget kommissionen allmén befogenhet att
inhdmta all information som behdvs for att kommissionen ska kunna fullgéra de uppgifter
som kommissionen anfortrotts genom fordragen pa de villkor och inom de granser som radet
fastslagit. Denna bestammelse utgor saledes den réattsliga grunden for rattsakter som avser
kommissionens allmanna uppgift att inhdmta information, sa att sadana rattsakter inte behover
grundas pa de olika fordragsbestammelser som ger kommissionen sarskilda uppgifter och
utan att det stalls krav som gér sadant inhdmtande av information nodvandigt for att uppna
malen inom nagot av unionens politikomraden.?

Enligt domstolen kravs — for att det ska ga att bedoma huruvida den réattsliga grunden for en
unionsrattsakt som avser inhamtande av information inom ett visst omrade utgors av

artikel 337 i EUF-fordraget eller av en sarskild rattslig grund — att det prévas huruvida
rattsakten, i fraga om dess syfte och innehall, kan anses vara nodvandig for att uppna de
specifika mal som satts for unionspolitiken pa det aktuella omradet.

1 Mal C-490/10, parlamentet mot radet, EU:C:2012:525, punkterna 63—64.
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| artikel 2 i forslaget anges att informationsverktyget for den inre marknaden ska omfatta
vissa sarskilda omraden. Darmed har verktyget i hog grad att géra med de unionspolitiska
malen inom de omraden som anges i den artikeln. Informationsverktyget ar dock en del i en
overgripande efterlevnadsstrategi som ska forbattra den allménna efterlevnaden av reglerna
for den inre marknaden och EU-lagstiftningen 6verlag. Kommissionen far inhamta
information endast i syfte att hjalpa kommissionen att fullgora sin uppgift att genomféra och
uppratthalla unionsratten. Forslaget tycks inte innehalla nagra bestammelser som forankrar
informationsverktyget for den inre marknaden i unionens bestdammelser om den inre
marknaden eller om nagot av de sarskilda omraden som anges i artikel 2 i forslaget. Det
forefaller som att syftet med informationsverktyget for den inre marknaden inte &r att uppna
de mal som uttryckligen faststalls for ett eller flera av EU:s politikomraden, utan snarare att
l6sa svarigheter med att genomfora och tillampa unionsratten inom sarskilda omraden.

Med utgangspunkt i det ovan anforda, och med tanke pa den dvergripande karaktaren hos
informationsverktyget for den inre marknaden samt att kopplingen till de politikomraden som
anges i artikel 2 narmast forefaller ovasentlig, ar artiklarna 43.2, 91, 114, 100, 192 och 194.2
inte en lamplig réattslig grund for forslaget.

Nér det galler artikel 337 i EUF-fordraget bor det noteras att forslaget inte bara ger
kommissionen ratt att begara information fran foretag och foretagssammanslutningar. Enligt
forslaget inréttas i sjalva verket ett utredningsverktyg, som kommissionen kan anvanda

i undantagsfall, och en verkstallighetsatgard. Sarskilt kapitel 111 om boter och viten uppvisar
stora likheter med bestammelserna om paféljder i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1/2003, radets forordning (EG) nr 139/2004 och radets forordning (EU) 2015/1589.
Den rattsliga grunden for dessa rattsakter som mojliggor bestammelser om boter och viten, ar
dock strikt begréansad till fall som rér konkurrens, foreskrivs uttryckligen i fordraget, krévde
inte hanvisning till artikel 339 i EUF-fordraget och kan inte tillampas pa annan politik som
ror den inre marknaden. Nar det galler informationsverktyget for den inre marknaden ger den
rattsliga grund som kommissionen anfor, narmare bestamt artikel 337 i EUF-fordraget, endast
kommissionen rétt att inhdmta den information och foreta de kontroller som behdvs for att
fullgora de uppgifter som anfortrotts kommissionen, utan att kommissionen ges nagra
ytterligare befogenheter pa det omradet.

VI — Slutsats och rekommendation

Mot bakgrund av ovanstaende bor slutsatsen dras att artiklarna 43.2, 91, 114, 100, 192 och
194.2 i EUF-fordraget inte utgor lampliga rattsliga grunder for informationsverktyget for den
inre marknaden enligt kommissionens forslag och att det nuvarande syftet med och innehallet
i forslaget gar utover de befogenheter som foreskrivs i artikel 337 i EUF-fordraget.

Utskottet for rattsliga fragor beslutade darfor vid sitt sammantrade den 10 september 2018,
genom tolv ja-roster, inga nej-roster och tva nedlagda roster!, att rekommendera att artiklarna
43.2,91, 114, 100, 192 och 194.2 i EUF-fordraget inte ar lampliga rattsliga grunder for

! Foljande ledamater var narvarande vid slutomrostningen: Pavel Svoboda (ordférande), Mady Delvaux, Laura
Ferrara (vice ordférande), Axel Voss (féredragande av yttrandet), Alex Mayer (suppleant for Mary Honeyball i
enlighet med artikel 200.2 i arbetsordningen), Joélle Bergeron, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Julia Reda, Evelyn Regner, Virginie Roziére, Francis Zammit Dimech och Tadeusz Zwiefka.
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informationsverktyget for den inre marknaden enligt kommissionens forslag och att det
nuvarande syftet med och innehallet i forslaget gar utéver de befogenheter som foreskrivs
i artikel 337 i EUF-fordraget.

Med vanlig hélsning

Pavel Svoboda
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