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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2018 dotyczacego Serbii
(2018/2146(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19—
20 czerwca 2003 r.,

uwzgledniajac deklaracje z Sofii przyjeta na szczycie UE—Batkany Zachodnie w dniu
17 maja 2018 r. i zatgczony do niej program dziatan priorytetowych z Sofii,

uwzgledniajac decyzje Rady 2008/213/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad,
priorytetOw i warunkow zawartych w partnerstwie europejskim z Serbig oraz uchylajaca
decyzj¢ 2006/56/WE,

uwzgledniajac opini¢ Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r. na temat wniosku Serbii 0
cztonkostwo w Unii Europejskiej (SEC(2011)1208), decyzje Rady Europejskiej z dnia
2 marca 2012 r. o przyznaniu Serbii statusu kraju kandydujacego oraz decyzj¢ Rady
Europejskiej z posiedzenia w dniach 27-28 czerwca 2013 r. 0 otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Serbia,

uwzgledniajac uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspdlnotami Europejskimi
1 ich panstwami cztonkowskimi a Republika Serbii, ktéry wszedt w zycie dnia
1 wrze$nia 2013 r.,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 (1999), opini¢ doradcza
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca 2010 r.

w sprawie kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodleglosci Kosowa z prawem
migdzynarodowym oraz rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 64/298 z dnia

9 wrzesnia 2010 r., w ktérej uznano tres¢ opinii MTS i1 z zadowoleniem przyj¢to
gotowos¢ UE do utatwienia dialogu migdzy Serbig a Kosowem,

uwzgledniajac proces berlinski rozpoczety dnia 28 sierpnia 2014 r.,

uwzgledniajac deklaracj¢ oraz zalecenia przyjete na 6smym posiedzeniu
Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Serbia w dniach 13-14
czerwca 2018 r. i na 6smym posiedzeniu Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i
Stowarzyszenia UE-Serbia w dniach 13-14 czerwca 2018 .,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw
Cztowieka przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie (OBWE/ODIHR)
dotyczace ograniczonej misji ds. obserwacji wybordéw z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Serbii,

uwzgledniajac sprawozdanie misji ds. oceny wybordéw z ramienia OBWE/ODIHR z
dnia 2 kwietnia 2017 r. w sprawie wyboréw prezydenckich w Serbii,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji za rok 2018 dotyczace Serbii z dnia 17 kwietnia
2018 r. (SWD(2018)0152),
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 lutego 2018 r. pt. ,,Wiarygodna perspektywa
rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym
regionie” (COM(2018)0065),

uwzgledniajgec wspodlne wnioski z dialogu gospodarczo-finansowego miedzy UE a
Batkanami Zachodnimi i Turcja z dnia 23 maja 2017 r. (9655/17),

uwzgledniajgc czwarte posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE—Serbia,
ktoére odbyto sie w dniu 16 listopada 2017 r.,

uwzgledniajgec 6sme posiedzenie konferencji na szczeblu ministerialnym w sprawie
przystapienia do UE z udziatem Serbii, ktore odbylo si¢ w dniu 25 czerwca 2018 1.,

uwzgledniajac sprawozdanie Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), organu
antykorupcyjnego przy Radzie Europy, z lipca 2015 r. w sprawie Serbii oraz
sprawozdanie GRECO z czwartej rundy ocen dotyczacej przeciwdziataniu korupcji w
odniesieniu do postéw do parlamentu, sedziow i prokuratorow z dnia 20 pazdziernika
2017 .,

uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisj¢ ocene programu reform gospodarczych
Serbii na lata 2018-2020 z dnia 17 kwietnia 2018 r. (SWD(2018)0132) i wspolne
whnioski z dialogu gospodarczo-finansowego miedzy UE a Balkanami Zachodnimi
przyjete przez Rade w dniu 25 maja 2018 r.;

uwzgledniajac dokument Komisji Weneckiej pt. ,,Opinion on the draft amendments to
the constitutional provisions on the judiciary” [Opinia w sprawie projektu zmian
przepis6w konstytucyjnych dotyczacych sadownictwa] z dnia 25 czerwca 2018 1.,

uwzgledniajac wyniki badania z 2017 r. dotyczacego marginalizowanych Romow na
Batkanach Zachodnich, wspieranego przez Komisj¢ 1 przeprowadzonego przez Bank
Swiatowy oraz Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju,

uwzgledniajgc wspolny dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Gender Equality and
Women’s Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU
External Relations 2016-2020” [Réwnouprawnienie pici i wzmocnienie pozycji kobiet:
odmiana losu dziewczat 1 kobiet w kontekscie stosunkow zewnetrznych UE w latach
2016-2020];

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie sprawozdania
Komisji dotyczacego Serbii za rok 20162,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0331/2018),

majac na uwadze, ze Serbie, podobnie jak kazde panstwo ubiegajace si¢ o cztonkostwo
w UE, nalezy ocenia¢ na podstawie postepow w wypelnianiu, wdrazaniu i stosowaniu
tego samego zbioru kryteriow, a takze majac na uwadze, ze harmonogram przystapienia
zalezy od jakos$ci niezbednych reform i zaangazowania w ich realizacje¢; majac na

1Dz.U.C331218.9.2018, s. 71.
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uwadze, ze przystapienie jest i pozostanie procesem opartym na zastugach, w petni
zaleznym od obiektywnych postepéw poczynionych przez poszczegdlne kraje, w tym
Serbig;

majac na uwadze, ze od czasu rozpoczgcia negocjacji z Serbig otwarto 14 rozdziatow
negocjacyjnych, z ktorych dwa zostaty tymczasowo zamknigte;

majac na uwadze, ze Serbia stale angazuje si¢ w normalizacj¢ stosunkow z Kosowem,
czego wynikiem jest pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujacych normalizacje
stosunkow z dnia 19 kwietnia 2013 r. oraz porozumienia z sierpnia 2015 r.; majac na
uwadze, ze Serbia jest nadal zaangazowana w dialog;

majac na uwadze, ze Serbia przyczynita si¢ do wzmocnienia wspotpracy i stosunkow
dobrosasiedzkich w regionie, a takze do pokoju i stabilno$ci, pojednania oraz
stworzenia klimatu sprzyjajacego podejmowaniu otwartych kwestii, ktére wynikajg z
przesztosci 1 dotycza relacji dwustronnych;

majac na uwadze, ze Serbia jest nadal zaangazowana w tworzenie prawidtowo
dziatajacej gospodarki rynkowej i wcigz odnotowuje znaczne osiggnigcia w zakresie
wywigzywania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu;

majac na uwadze, ze praworzadnos$¢ jest podstawowa wartos$cia, na ktdrej opiera si¢
UE, oraz centralnym elementem zar6wno procesu rozszerzenia, jak i procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia; majac na uwadze, ze aby stawi¢ czola waznym wyzwaniom
pozostajacym nadal w tej dziedzinie, potrzebne sa reformy, zwlaszcza w kwestii
zagwarantowania niezawislego, bezstronnego, odpowiedzialnego 1 skutecznego
wymiaru sprawiedliwos$ci, a takze walki z korupcja i przestepczosciag zorganizowang
oraz ochrony praw podstawowych;

majac na uwadze, ze Serbia ratyfikowata wszystkie podstawowe konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w tym w szczegdlnosci Konwencj¢ dotyczaca
wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. (nr 87), Konwencje
dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ 1 rokowan zbiorowych z 1949 r.
(nr 98) oraz Konwencje¢ dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r. (nr
29);

majac na uwadze, ze sytuacja w zakresie wolnosci wypowiedzi 1 niezalezno$ci mediow
nadal budzi szczegolnie duze obawy, wobec czego nalezy zaja¢ si¢ nig priorytetowo, w
sposdb zdecydowany i skuteczny;

majac na uwadze, ze Serbia korzysta z pomocy przedakcesyjnej w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I), w ramach ktorej taczna orientacyjna kwota
przydzielonych $rodkow finansowych na lata 2014-2020 wynosi 1,5 mld euro; majac
na uwadze, ze orientacyjna kwota srodkéw przydzielonych Serbii w ramach IPA Il na
lata 2018-2020 wynosi po korekcie 728 mln euro; majac na uwadze, ze Serbia
otrzymatla premi¢ za wyniki przegladu srédokresowego;

z zadowoleniem przyjmuje nieustanne zaangazowanie Serbii w proces integracji z Unig
Europejska; wzywa Serbig, by przy wsparciu Komisji aktywnie propagowata te
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strategiczng decyzj¢ wsrod obywateli Serbii oraz by stale zwigkszata widocznos¢ UE
oraz ilo$¢ terminowych 1 przejrzystych informacji na temat UE, a takze finansowanych
przez nig projektow i programow;

2.  podkresla, ze gruntowne wdrozenie reform i strategii politycznych jest gldwnym
wskaznikiem pomyslnego procesu integracji; wzywa wtadze serbskie, by usprawnity
planowanie, koordynacj¢ i monitorowanie wdrazania nowych przepiséw 1 strategii
politycznych; z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia trzeciego przegladu programu
krajowego na rzecz przyjecia dorobku prawnego UE oraz ostrzega przed
konsekwencjami niewtasciwej transpozycji waznych przepiséw UE dotyczacych
dostosowania do dorobku prawnego UE; z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Komisji
zawarta w jej komunikacie pt. ,,A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans” [Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla
Batkanow Zachodnich oraz wigksze zaangazowanie UE w tym regionie], zgodnie z
ktora przy zatozeniu silnej woli politycznej, przeprowadzenia rzeczywistych i trwatych
reform oraz ostatecznego rozwigzania sporéw z sgsiadami Serbia mogtaby sta¢ si¢
panstwem cztonkowskim UE; wzywa Rade i Komisje, by — pod warunkiem poczynienia
niezbednych postepow, szczegdlnie w podstawowej dziedzinie, jaka jest praworzadnosé
— wsparly otwarcie rozdzialdéw negocjacyjnych przygotowanych pod wzgledem
technicznym oraz przyspieszylty ogolny proces negocjacji akcesyjnych;

3.  z zadowoleniem przyjmuje pomyslne zakonczenie procesu programowania IPA w roku
2018 oraz podpisanie umowy finansowej dotyczacej Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej w zakresie rozwoju obszaroéw wiejskich (IPARD I1); wzywa Komisje,
aby przy opracowywaniu nowego IPA III uwzglednita odpowiednie przepisy, aby
zapewni¢ mozliwos¢ przystapienia Serbii do UE;

4.  z zadowoleniem przyjmuje postepy Serbii w tworzeniu prawidlowo dziatajacej
gospodarki rynkowej, zapewnianiu wzrostu gospodarczego i utrzymywaniu stabilnosci
makroekonomicznej 1 walutowej; podkresla, ze Serbia poczynita duze postepy, jezeli
chodzi o radzenie sobie ze stabosciami prowadzonej polityki, ktore stanowily problem
w przesztosci, w szczegolnosci w drodze konsolidacji budzetu; podkresla jednak, ze
bezrobocie, drenaz mézgow i brak aktywnosci gospodarczej nadal utrzymuja si¢ na
wysokim poziomie; wzywa Serbi¢ do opracowania zrOwnowazonego planu z myslg o
przysztosci przedsigbiorstw panstwowych; podkresla, ze gospodarka oparta na matych i
srednich przedsigbiorstwach jest dla Serbii sprawa najwyzszej wagi oraz apeluje o
bardziej przejrzyste i mniej ucigzliwe otoczenie biznesowe; popiera przystapienie Serbii
do Swiatowej Organizacji Handlu;

5. wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢ bezrobociem i podkresla znaczenie szkolen 1
rozwoju umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci u mtodych ludzi; wzywa Serbig do
poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy; apeluje do Serbii 0 wzmocnienie dialogu
trojstronnego; wzywa do zmiany ustawy o sktadkach na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne oraz ustawy o ubezpieczeniach zdrowotnych w celu zapobiegania
dyskryminacji drobnych producentow rolnych;

6. odnotowuje wybory prezydenckie z dnia 2 kwietnia 2017 r.; z zadowoleniem przyjmuje

0golny przebieg wyborow i wzywa wiadze, by zapewnity stosowanie standardow
migdzynarodowych; wzywa wladze, by w petni wdrozyty zalecenia misji ds. obserwacji
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wyborow z ramienia OBWE/ODIHR, w szczego6lnosci dotyczace zapewnienia rownych
warunkow prowadzenia kampanii wyborczej, oraz do nawigzania dialogu z
niezaleznymi krajowymi misjami obserwacji wyboréw; domaga si¢, by wtadze
szczegotowo zbadaly zarzuty o nieprawidtowosci, przemoc i zastraszanie, ktore
wysuwano we wczesniejszych procesach wyborczych; zauwaza z niepokojem brak
przejrzysto$ci w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych; zwraca
uwagge, ze finansowanie partii politycznych musi by¢ przejrzyste i zgodne ze
standardami mi¢dzynarodowymi;

wzywa Serbig, by w wigkszym stopniu dostosowata si¢ do polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE, w tym do jej polityki wobec Rosji, rowniez w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych; z zadowoleniem przyjmuje istotny wklad Serbii w szereg
misji i operacji UE (EUTM Mali, EUTM Somalia, EU NAVFOR Atalanta, EUTM
RCA) prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz jej staty
udziat w tych misjach i operacjach — Serbia bierze aktualnie udziat w czterech z szes$ciu
misji lub operacji wojskowych prowadzonych obecnie przez Uni¢; wyraza jednak
zaniepokojenie kontynuowaniem przez Serbi¢ wspotpracy wojskowej z Rosja i
Bialorusia;

wyraza uznanie dla konstruktywnego podejscia Serbii do zarzadzania skutkami kryzysu
migracyjnego i uchodzczego oraz dla ogromnych staran, jakich dotozyt ten kraj, by
zapewni¢ schronienie i pomoc humanitarng, gtownie przy wsparciu ze strony UE; z
zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Serbi¢ nowych ustaw o azylu, cudzoziemcach
oraz kontroli granicznej; apeluje do Serbii, by stopniowo dostosowywata swoja polityke
wizowa do tej obowigzujacej w UE; z niepokojem zauwaza, ze polityka wizowa Serbii,
niedostosowana do norm UE, otworzyla mozliwo$¢ nielegalnej migracji i przemytu do
krajow UE, a takze do krajow z nig sgsiadujacych; wzywa Serbi¢ do wprowadzenia
mechanizmu powrotu migrantdw o nieuregulowanym statusie, ktory bytby zgodny z
dorobkiem prawnym UE, oraz do dalszej poprawy zdolnosci tego mechanizmu do
zaspokajania potrzeb matoletnich bez opieki; wzywa Serbig, by znalazta mozliwe do
zrealizowania rozwigzanie dla uchodzcow z krajow sgsiadujacych, m.in. pod wzgledem
ich potrzeb mieszkaniowych oraz dostgpu do pracy i ksztalcenia;

Praworzgdnosé

9.

10.

apeluje do Serbii, by zintensyfikowatla reformy w dziedzinie praworzadnosci, a
zwlaszcza by zagwarantowata niezawistos$¢ 1 ogolng skutecznos¢ wymiaru
sprawiedliwosci; podkresla, Ze trzeba potozy¢ szczegodlny nacisk na wdrozenie
skutecznych reform w tej dziedzinie; odnotowuje, Ze cho¢ poczyniono pewne postepy w
ograniczaniu liczby zaleglych spraw egzekucyjnych oraz wprowadzaniu srodkow
majacych na celu ujednolicenie praktyki sadowej, nie ma petnej gwarancji co do
niezawistosci sadéw w Serbii, a skala naciskdw politycznych na sadownictwo wcigz
budzi obawy; wzywa Serbi¢ do zagwarantowania wiekszej odpowiedzialnosci,
bezstronnosci, profesjonalizmu i ogélnej skutecznosci sgdownictwa, a takze do
ustanowienia systemu bezptatnej pomocy prawnej gwarantujgcego dostep do szerokiego
zakresu podmiotéw $wiadczacych darmowa pomoc prawng; apeluje o stosowanie ogétu
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

ponownie zwraca uwagg, ze nalezy zwielokrotni¢ wysitki w walce z korupcja oraz
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11.

12.

wzywa Serbi¢ do wyraznego zaangazowania si¢ w rozwigzanie tej kwestii; z
zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia ustawy o organizacji 1 wlasciwos$ci organow
rzagdowych odnos$nie do zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej, terroryzmu i
korupcji; pozytywnie odnosi si¢ do zmian przepisow kodeksu karnego tego kraju
dotyczacych przestepstw gospodarczych i zachegca Serbi¢ do petnego ich wdrozenia, w
tym zmiany dotyczacej naduzycia wtadzy, aby zapobiega¢ wszelkim naduzyciom,;
apeluje o dalsza realizacje krajowe;j strategii antykorupcyjnej oraz planu dziatania w
tym zakresie; ponawia wezwanie do wiadz serbskich o szybkie przyjecie nowej ustawy
0 agencji antykorupcyjnej, by usprawni¢ planowanie, koordynacj¢ i monitorowanie
wdrazania obowigzujacych i nowych przepisow oraz strategii politycznych; podkresla,
ze kluczowe znaczenie ma przyznanie agencji zasobow ludzkich i finansowych
niezb¢dnych do wykonywania powierzonych jej zadan w sposob niezalezny, a takze
utrzymanie poziomu tych zasoboéw; podkresla, ze czlonkowie agencji antykorupcyjne;j
musza by¢ wybierani zgodnie z zasadami przejrzystosci, braku konfliktu interesow lub
przynaleznosci politycznej; wzywa wtadze do obsadzenia wszystkich wolnych
stanowisk w agencji; wzywa Serbi¢ do dalszej poprawy wynikow w zakresie
prowadzenia $ledztw, przedstawiania aktow oskarzenia i wydawania prawomocnych
wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz do
regularnego publikowania danych statystycznych na temat wynikow Sledztw we
wszystkich przypadkach podejrzen o korupcje wsrdd funkcjonariuszy publicznych;

wzywa wiladze serbskie do wdrozenia zalecen GRECO; apeluje do parlamentu
serbskiego o wdrozenie w szczegdlnosci zalecen dotyczacych zapobiegania korupcji
oraz konfliktom interesdéw, a takze o przyjecie kodeksu postepowania;

przyznaje, ze dokonaty si¢ pewne postepy w walce z korupcja i przestepczos$cia
zorganizowang oraz z zadowoleniem przyjmuje aktywna role Serbii we wspotpracy
policyjnej i sadowej na szczeblu migdzynarodowym i regionalnym; wzywa Serbi¢ do
wykazania dalszego zaangazowania i osiggni¢cia wymiernych rezultatow w tej
dziedzinie, w szczegdlnosci poprzez przekonujace wyniki w zakresie $ledztw,
postepowan karnych 1 wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej, w tym nielegalnego handlu i przemytu migrantow z Serbii do UE i do
panstw nienalezacych do UE, morderstw zwigzanych z przestepczos$cig zorganizowana,
cyberprzestepczosci, przeplywdw finansowych wspierajacych dziatalnos¢
terrorystyczng 1 prania pieniedzy; wzywa Serbi¢ do dalszych dziatan w celu petlnego
wprowadzenia w zycie planu dziatania uzgodnionego z Grupa Specjalng ds.
Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy; zwraca uwage na rosnacg liczbe atakow
przestgpczych 1 wzywa do zajecia si¢ nimi w drodze pelnej wspolpracy z organami
sagdowymi;

Demokracja, dialog spoleczny, prawa zwigzkowe i stosunki pracownicze

13.

podkresla, ze parlament serbski nadal nie sprawuje skutecznego nadzoru nad wtadza
wykonawczg, a takze ze nalezy wzmocni¢ przejrzystosé, integracyjny charakter i jako$¢
procesu ustawodawczego; z zadowoleniem przyjmuje fakt coraz rzadszego stosowania
procedur nadzwyczajnych w procesie stanowienia prawa; podkresla jednak, ze wcigz
powszechne stosowanie procedur nadzwyczajnych wywiera negatywny wptyw na
kontrole parlamentarng i publiczna; zaznacza, ze nalezy unika¢ wszelkich dziatan
ograniczajacych zdolnos¢ parlamentu serbskiego do przeprowadzania skutecznych
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14.

15.

debat na temat ustawodawstwa oraz do sprawowania nad nim kontroli; zwraca uwage
na znaczenie dziatalnos$ci opozycji w demokracji 1 podkresla, ze politycy opozycyjni nie
powinni by¢ szkalowani i zniestawiani; wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektorzy
politycy naduzywajg dyskursu publicznego w celu podsycania radykalizacji postaw;
apeluje o przyjecie dodatkowych §rodkdéw zapewniajacych dialog miedzypartyjny oraz
skuteczne zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa parlament serbski do
dokonania przegladu praktyki obstrukcji parlamentarnej oraz tego, czy praktyka taka
thumi debate demokratyczna; z zadowoleniem przyjmuje nieustajgce starania
parlamentu serbskiego na rzecz poprawy przejrzystosci w drodze debat na temat pozycji
negocjacyjnych Serbii w sprawie rozdzialow dotyczacych przystapienia do UE oraz w
drodze wymiany zdan z gtdwng grupa negocjacyjng i Krajowego Konwentu ds. Unii
Europejskiej; podkresla, ze rola petniona przez niezalezne organy regulacyjne, takie jak
krajowy rzecznik praw obywatelskich, agencja antykorupcyjna, krajowa izba kontroli
oraz pelnomocnik ds. informac;ji istotnych dla spoteczenstwa i ochrony danych
osobowych wymaga pelnego uznania oraz wsparcia; wzywa Parlament Serbii do
zaangazowania si¢ we wdrazanie ustalen i1 zalecen niezaleznych organow
regulacyjnych, w szczego6lno$ci rzecznika praw obywatelskich; przypomina, ze jednym
z filarow europejskiego modelu spotecznego jest dialog spoteczny oraz ze regularne
konsultacje migdzy rzadem a partnerami spolecznymi maja zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania napi¢ciom i konfliktom spotecznym; podkres$la, ze konieczne jest, aby
dialog spoteczny nie sprowadzat si¢ tylko do wymiany informacji oraz ze wazne
projekty ustaw nalezy konsultowac¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami przed ich
procedowaniem w parlamencie;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie projektu reformy konstytucyjnej krajowego
wymiaru sprawiedliwos$ci przekazanego do zaopiniowania Komisji Weneckiej;
podkresla, jak wazne jest petne wdrozenie zalecen tej komisji; zacheca wladze Serbii,
aby podjely pluralistyczng i merytoryczng debatg publiczng i prowadzity ja w
konstruktywny sposob, aby zwigkszy¢ §wiadomos¢ procesu reformy konstytucyjnej w
kraju; wzywa do przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji publicznych przed
przekazaniem ostatecznej wersji projektu do parlamentu serbskiego;

z zadowoleniem przyjmuje postepy Serbii w zakresie reform administracji publiczne;,
polegajacych zwtaszcza na przyjeciu szeregu nowych przepiséw odno$nie do
wynagrodzen pracownikéw stuzby cywilnej oraz stosunkow pracy, a takze samorzadow
lokalnych 1 wynagrodzen urzednikéw w prowincjach autonomicznych, jak rowniez
krajowej akademii szkoleniowej; podkresla, ze wptyw czynnikow politycznych na
obsadzanie stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla nadal budzi obawy; wzywa
Serbi¢ do zmiany ustawy o stuzbie cywilnej w celu zagwarantowania neutralnosci
administracji publicznej; zauwaza, ze wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych na
wszystkich szczeblach jest istotne dla pomyslnego wdrozenia kluczowych reform; z
zadowoleniem przyjmuje powotanie ministerstwa integracji europejskiej obejmujacego
struktury dawnego serbskiego urzgdu integracji europejskiej, ktory kontynuuje
dziatalnos$¢, zapewniajac wytyczne polityczne dotyczace integracji europejskie;j;

Prawa czlowieka

16. podkresla, ze wprowadzono ramy ustawodawcze i instytucjonalne gwarantujace
poszanowanie praw cztowieka; zwraca uwagg, ze konieczne jest ich konsekwentne 1
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17.

18.

19.

skuteczne wdrazanie w calym kraju; wzywa Serbi¢ do przyjecia nowej ustawy o
ochronie danych osobowych i do dotozenia staran, by ustawa ta byta w petni zgodna ze
standardami 1 wzorcowymi praktykami stosowanymi w UE; zauwaza, ze konieczne sg
dalsze nieustajace wysitki na rzecz poprawy sytuacji 0osob nalezacych do grup
spotecznych o szczegbdlnych potrzebach, w tym dzieci, 0sob niepetnosprawnych, oséb
zarazonych HIV/AIDS 1 os6b ze srodowisk LGBTI; potgpia ciggle odnotowywane
przestepstwa z nienawisci wobec Roméw 1 0sob LGBTI; wzywa Serbig, by aktywnie
zajela si¢ wykrywaniem 1 $ciganiem przestepstw z nienawisci oraz wydawaniem
wyrokow skazujacych w zwigzku z nimi; wzywa wladze serbskie do propagowania
klimatu tolerancji oraz potgpienia wszelkich form mowy nienawisci, publiczne;j
aprobaty dla ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych oraz ich
negowania;

wzywa Serbi¢ do uwypuklenia roli i zwigkszenia potencjatu jej organéw w zakresie
ochrony grup o szczegolnych potrzebach, w tym kobiet, dzieci i 0s6b
niepelnosprawnych, a takze do zapewnienia lepszej wspdtpracy policji, prokuratorow i
stuzb socjalnych w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez Serbi¢
konwencji stambulskiej i niedawne dziatania w zwigzku z nia, czyli przyjecie srodkow
ochrony dzieci przed przemoca, a takze ogloszenie przez rzad planéw utworzenia
urzedu rzecznika praw dziecka, i wzywa wtadze do monitorowania skutkow przepisow
prawnych i innych §rodkow; podkresla, ze nadal wystgpuja niedociggniecia w zakresie
przestrzegania praw cztowieka oso6b niepetnosprawnych i wzywa rzad do przyjecia
krajowej strategii w odniesieniu do tych oséb;

zdecydowanie zacheca wiadze serbskie do zintensyfikowania dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji w dziedzinie wolnos$ci wypowiedzi i mediéw; z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie nowej grupy roboczej ds. opracowania projektu strategii
medialnej; podkresla, ze nadal budzg niepokdj grozby, przemoc i zastraszanie
dziennikarzy 1 redakcji, w tym nekanie przez organy administracji i zastraszanie w toku
postepowan sadowych; domaga si¢, by urzednicy w sposob konsekwentny publicznie
potepiali wszelkie formy zastraszania dziennikarzy oraz powstrzymywali si¢ od
ingerencji w dziatalno$¢ medidow i dziennikarzy, w tym w kontekscie wyborow;
zaznacza w zwigzku z tym, ze cho¢ niektore sprawy rozstrzygnieto 1 postawiono w nich
zarzuty, wyroki skazujace wydaje si¢ nadal rzadko; przyjmuje z zadowoleniem wysitki
stalej grupy roboczej powstatej w wyniku zawarcia porozumienia o wspotpracy i
dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa dziennikarzy 1 apeluje do wtadz o
wykazanie petlnego zaangazowania w prowadzenie dochodzen we wszystkich
przypadkach atakow na dziennikarzy i redakcje oraz $ciganie tych przypadkow; wzywa
do pelnego wdrozenia ustaw medialnych i do wzmocnienia niezaleznos$ci krajowego
organu regulacyjnego ds. mediow elektronicznych; z zadowoleniem odnosi si¢ do
intensyfikacji dziatan stuzacych przyjeciu strategii medialnej majacej na celu
stworzenie pluralistycznego srodowiska medialnego i podkresla w zwiagzku z tym, jak
wazne jest prowadzenie przejrzystych konsultacji obejmujacych wszystkie
zainteresowane strony; podkresla, ze konieczna jest catkowita przejrzystos¢ w zakresie
wlasnosci 1 finansowania medidw; wzywa do przyjecia polityki, ktora bedzie chronic¢
media i programy w jezykach mniejszo$ci narodowych mieszkajacych w Serbii;

apeluje do wtadz serbskich, by aktywniej wspdipracowaty z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacjami kobiet oraz ugrupowaniami
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zajmujacymi si¢ prawami czlowieka, ktorych rola jest kluczowa dla dobrze
funkcjonujacej demokracji; potepia restrykcje i negatywne kampanie wymierzone w
niektore organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa do przyjecia krajowej
strategii oraz powigzanego z nig planu dzialania na rzecz uregulowania otoczenia, w
jakim dziataja organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; uwaza, ze konieczne sa
dalsze wysilki na rzecz zapewnienia systematycznej wspotpracy miedzy rzadem a
spoteczenstwem obywatelskim i wzywa do uwazniejszego opracowywania i wdrazania
prawodawstwa w dziedzinach majacych wptyw na spoteczenstwo obywatelskie;

Poszanowanie i ochrona mniejszosci

20.

21.

22.

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie planu dziatania na rzecz zapewnienia praw
mniejszosci narodowych oraz uchwalenie dekretu ustanawiajacego fundusz dla
mniejszosci narodowych; zwraca si¢ do rzadu Serbii o pelne wdrozenie wszystkich
traktatéw miedzynarodowych dotyczacych praw mniejszos$ci; podkresla, ze postepy w
dziedzinie ochrony praw mniejszos$ci narodowych sg niewystarczajace i wzywa do
petnego wdrozenia planu dziatania oraz do usprawnienia koordynacji i wlaczenia
zainteresowanych stron, w tym panstw osciennych, w kwestie dotyczace potrzeb
transportowych 1 komunikacyjnych; odnotowuje, ze funkcjonuje juz fundusz dla
mniejszo$ci narodowych oraz ze przeznaczono nan wiecej Srodkdw finansowych; z
zadowoleniem przyjmuje przyjecie podstawowych przepisow dotyczacych praw
mniejszosci; ponawia wezwanie do Serbii o zagwarantowanie spdjnego wdrazania
przepisow dotyczacych ochrony mniejszosci, w tym przepisow w dziedzinie edukacji i
kultury, uzywania jezykow mniejszosci, reprezentacji mniejszosci w organach
administracji publicznej i sgdownictwie oraz statego dostepu do mediow i postugi
religijnej w jezykach mniejszo$ci; odnotowuje aktywne uczestnictwo mniejszosci
narodowych w cyklach wyborczych i wzywa do przyjecia strategii, ktore zagwarantujg
ich sprawiedliwg reprezentacje polityczng w zgromadzeniu narodowym Serbii; wzywa
do pelnego wdrozenia prawa do terminowej rejestracji urodzen; podkresla, ze
wspieranie i ochrona praw cztowieka, w tym praw mniejszosci narodowych, stanowi
warunek przystapienia do UE;

zauwaza, ze roznorodnos¢ kulturowa Wojwodiny wnosi istotny wktad w tozsamos$¢
Serbii; podkresla, ze nalezy zachowa¢ autonomi¢ Wojwodiny oraz bez zbednej zwtoki
przyjac¢ ustawe o zasobach finansowych Wojwodiny, zgodnie z konstytucja;

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie nowej strategii integracji spotecznej] Romow na
lata 20162025 wraz z planem dziatania obejmujacym edukacje, zdrowie,
mieszkalnictwo oraz zatrudnienie; przyjmuje z zadowoleniem fakt uznania w strategii,
ze kobiety romskie sg ofiarami szczeg6lnej dyskryminacji; wzywa Serbi¢ do
wytyczenia wyraznych celow 1 wskaznikdéw na potrzeby monitorowania realizacji
nowe;j strategii; jest zaniepokojony wysokim wskaznikiem porzucania nauki szkolnej
przez dziewczeta romskie; zauwaza, ze wigkszos¢ Romow jest dotknigta wykluczeniem
spotecznym i doswiadcza regularnego naruszania przystugujacych im praw; wzywa do
pelnego wdrozenia nowej strategii integracji spotecznej Romow oraz planu dziatania;
podkresla znaczenie ksztaltowania polityki stuzacej zwalczaniu dyskryminacji Romow i
antycyganizmu; domaga si¢ umozliwienia Romom konstruktywnego udzialu w zyciu
publicznym i politycznym na wszystkich szczeblach;
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Wspélpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie

23. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Serbia jest nadal zaangazowana w utrzymywanie
konstruktywnych stosunkéw dwustronnych z innymi panstwami objgtymi procesem
rozszerzenia, jak rowniez z sgsiadujgcymi panstwami cztonkowskimi UE; z aprobata
odnotowuje, ze Serbia nadal bierze udziat w szeregu regionalnych inicjatyw
wspolpracy, takich jak proces wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej, Rada
Wspotpracy Regionalnej, Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu, inicjatywa
adriatycko-jonska, strategia makroregionalna UE na rzecz regionu Dunaju, strategia UE
na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego, proces brdensko-brionski,
inicjatywa tzw. szdstki zachodniobaltkanskiej oraz powigzany z nig program dotyczacy
sieci potaczen, a takze proces berlinski; przyjmuje z zadowoleniem dotychczasowe
rezultaty procesu szostki zachodniobatkanskiej oraz apeluje o dalszy rozwoj
regionalnego obszaru gospodarczego; ponawia apel do wladz serbskich o wdrozenie
srodkow w ramach reform sieci polaczen zwigzanych z programem dotyczacym sieci
polaczen; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Serbii na rzecz priorytetowego
traktowania inwestycji w infrastrukture i podkresla znaczenie wiekszej tagcznosci w
regionie; zwraca uwagg, ze nalezy zwielokrotni¢ wysitki na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego regiondOw przygranicznych, aby zapobiec ich wyludnianiu
si¢; popiera propozycje obnizenia oplat roamingowych w regionie Batkanow
Zachodnich; podkres$la, Ze nierozstrzygnigte spory dwustronne nie powinny negatywnie
wptywacé na proces przystgpienia do UE; zdecydowanie popiera deklarowang przez
partneréw z Batkanow Zachodnich wole dalszego wzmacniania stosunkow
dobrosasiedzkich, stabilnosci w regionie i wzajemnej wspolpracy; przypomina, ze UE
jest zdeterminowana, aby jeszcze bardziej zaangazowac si¢ we wspieranie transformacji
regionu;

24. z zadowoleniem odnotowuje przyjecie krajowej strategii prowadzenia dochodzen w
sprawie zbrodni wojennych 1 ich §cigania; odnotowuje przyjecie strategii prokuratury w
odniesieniu do prowadzenia §ledztw i proceséw sadowych w sprawie zbrodni
wojennych, a takze wzywa Serbi¢ do przeprowadzenia wszystkich przewidzianych
dziatan; z zadowoleniem przyjmuje powotanie nowego prokuratora ds. zbrodni
wojennych w maju 2017 r.; ponownie wzywa do wdrozenia tej strategii, szczegolnie
poprzez przyspieszenie przedstawiania aktow oskarzenia, oraz do przyjecia strategii
operacyjnej prokuratury; wzywa Serbi¢ do przeprowadzenia skutecznych dochodzen w
sprawie wszystkich zbrodni wojennych, w szczegdlnosci tych, ktore charakteryzuja si¢
wysokim profilem, oraz do wspotpracy z partnerami regionalnymi w tych sprawach;
wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa cztlonkowskie do podjecia dodatkowych
wysitkow na rzecz rozwigzania tych kwestii w procesie negocjacji miedzy UE a Serbig;
wzywa wladze, by nadal zajmowaly si¢ problemem o0s6b zaginionych podczas wojen w
latach 90-tych XX w.; wzywa Serbi¢ do ponownego nawigzania petnej wspotpracy z
obecnym Migdzynarodowym Mechanizmem Rezydualnym dla Trybunaléw Karnych;
wzywa wiladze serbskie do prowadzenia dalszych prac nad kwestig losu os6b
zaginionych, w tym do otwarcia archiwow panstwowych dotyczacych okresu wojny;
nalega na Serbig, by przygotowata mechanizm reparacji dla ofiar i ich rodzin; ponownie
wyraza poparcie dla inicjatywy w sprawie utworzenia komisji regionalnej na potrzeby
ustalenia faktow dotyczacych zbrodni wojennych i innych powaznych przypadkow
famania praw cztowieka popetnionych w bylej Jugostawii; podkresla znaczenie dziatan
prowadzonych przez regionalne biuro ds. wspotpracy na rzecz mtodziezy i jego
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25.

26.

217.

oddziaty terenowe na rzecz propagowania pojednania wsrod mtodziezy; domaga si¢
dalszych zmian ustawy o restytucji i podkresla, jak wazne jest niedyskryminacyjne
traktowanie osob ubiegajacych si¢ o restytucje mienia w pordwnaniu z innymi
beneficjentami, zwlaszcza w dziedzinie rejestracji wtasnosci publicznej;

z zadowoleniem przyjmuje nieustajace zaangazowanie Serbii w proces normalizacji
stosunkow z Kosowem oraz zobowigzanie tego kraju do wdrozenia porozumien
bedacych wynikiem wspieranego przez UE dialogu; pozytywnie odnosi si¢ do faktu, ze
prezydent Serbii podjat dialog wewnetrzny w sprawie Kosowa; ponownie wzywa do
pelnego wdrozenia, w dobrej wierze 1 bez zbednej zwloki, wszelkich osiggnietych
porozumien, tgcznie z tymi dotyczacymi energii, oraz do determinacji w
kontynuowaniu procesu normalizacji stosunkow; podkresla, jak wazne jest stworzenie
stowarzyszenia/ wspolnoty gmin zamieszkiwanych w wiekszo$ci przez Serbow; zwraca
uwage, ze nalezy przyspieszy¢ prace nad nowym etapem dialogu z mysla o peinej
normalizacji stosunkow migdzy Serbig a Kosowem, ktore maja zosta¢ okreslone w
prawnie wigzacym porozumieniu; ponownie wzywa Europejska Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych do przeprowadzenia oceny, jak skutecznie strony wywigzuja si¢ ze
swoich zobowigzan; bezwzglednie potgpia zabdjstwo Olivera Iranovica, serbskiego
polityka pochodzacego z Kosowa, i podkres$la potrzebe prawdziwej wspodipracy miedzy
oficerami dochodzeniowymi z Kosowa i Serbii, a takze potrzebe wsparcia
migdzynarodowego, aby mozna bylo postawi¢ sprawcéw przed sadem;

odnotowuje toczaca si¢ debate na temat ewentualnych korekt granicy miedzy Serbig a
Kosowem, w tym wymiany terytoriow, a takze o§wiadczenia publiczne w tej sprawie;
zwraca uwage na wieloetniczny charakter zarowno Kosowa, jak i Serbii, oraz zaznacza,
ze w tym regionie nie powinno si¢ dazy¢ do tworzenia panstw jednolitych pod
wzgledem etnicznym; wspiera dialog, ktérego prowadzenie utatwia UE i ktory stanowi
ramy dla wypracowania kompleksowej umowy w sprawie normalizacji stosunkow
miedzy Serbig a Kosowem; uwaza, ze ewentualne porozumienie moze zostac¢
zaakceptowane wylacznie pod warunkiem, Ze zostanie zawarte za zgoda obu stron, z
uwzglednieniem ogolnej stabilno$ci w regionie 1 prawa migdzynarodowego;

wyraza zaniepokojenie powtarzajacymi si¢ wypowiedziami politykdw wysokiej rangi,
w ktorych kwestionuje si¢ integralno$¢ terytorialng Bosni 1 Hercegowiny, oraz potepia
wszelkie formy retoryki nacjonalistycznej majacej na celu naklanianie do dezintegracji;

Energia i transport

28.

wzywa Serbi¢ do petnego wdrozenia srodkéw w zakresie reformy sieci polagczen w
sektorze energii; zacheca Serbig¢ do rozwijania konkurencji na rynku gazu oraz do
wywigzania si¢ z odno$nych zobowigzan dotyczacych rozdziatu (ang. unbundling)
przewidzianych w trzecim pakiecie energetycznym; wzywa Serbi¢ do opracowania
polityki energetycznej w celu zmniejszenia zalezno$ci od importu gazu z Rosji; z
zadowoleniem odnotowuje wysitki tego kraju na rzecz promowania inwestycji w
dziedzinie efektywnos$ci energetycznej oraz energii ze zrodet odnawialnych;
przypomina, ze przepisy w sprawie efektywnosci energetycznej nie s3 w petni zgodne z
odno$nymi dyrektywami unijnymi; wzywa Serbie¢ do dywersyfikacji zrodet energii i
ukierunkowanie jej na inne odnawialne Zrddta energii,
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29. z zadowoleniem odnotowuje wspolne zobowigzanie, podpisane przez Serbi¢ i Bulgarie
dnia 17 maja 2018 r. z okazji szczytu UE-Batkany Zachodnie w Sofii, do zbudowania
interkonektora gazowego miedzy tymi krajami, a takze przyjecie pakietu IPA 2018, w
ktorego sktad wchodzi istotny pod wzgledem strategicznym projekt infrastrukturalny,
jakim jest tzw. autostrada pokoju Nisz—Merdare—Prisztina usprawniajaca potaczenie
transportowe migdzy srodkowa Serbig a Kosowem oraz majgca symboliczne znaczenie
dla stosunkéw w regionie;

30. wyraza glgbokie zaniepokojenie drastycznie wysokim poziomem zanieczyszczenia
powietrza w Serbii, z powodu ktérego — wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
—w 2016 r. wskutek choréb uktadu oddechowego zmarto ok. 6,5 tys. 0sob; w zwigzku z
tym wzywa wiadze serbskie do przyjecia niezbednych srodkow doraznych, aby zaradzi¢
tej sytuacji oraz do przeprowadzenia skutecznej reformy polityki w zakresie transportu i
mobilnosci w duzych miastach w perspektywie srednio- i dtugoterminowej;

31. zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadowi i parlamentowi Serbii.
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