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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul Comisiei privind Serbia pe 2018
(2018/2146(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere concluziile Presedintiei la Consiliul European de la Salonic din 19-20
iunie 2003,

avand 1n vedere declaratia de la Sofia a summitului UE-Balcanii de Vest din 17 mai
2018 si ,,Agenda prioritatilor de la Sofia” a acestuia,

avand in vedere Decizia 2008/213/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind
principiile, prioritatile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european cu Serbia si de
abrogare a Deciziei 2006/56/CE,

avand in vedere Avizul Comisiei din 12 octombrie 2011 referitor la cererea Serbiei de
aderare la Uniunea Europeana (SEC(2011)1208), decizia Consiliului European din 2
martie 2012 de a acorda Serbiei statutul de tard candidata si decizia Consiliului
European din 27-28 iunie 2013 de a Tncepe negocierile de aderare la UE cu Serbia,

avand 1n vedere Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Serbia, pe de alta
parte, care a intrat in vigoare la 1 septembrie 2013,

avand n vedere Rezolutia 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul
consultativ al Curtii Internationale de Justitie din 22 iulie 2010 privind conformitatea cu
dreptul international a declaratiei unilaterale de independenta a Kosovo, precum si
Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adunarii Generale a ONU, care a luat act de
continutul avizului CIJ si a salutat disponibilitatea UE de a inlesni dialogul dintre Serbia
si Kosovo,

avand in vedere Procesul de la Berlin lansat la 28 august 2014,

avand n vedere declaratia si recomandarile adoptate cu ocazia celei de a opta reuniuni a
Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere UE-Serbia (CPSA) din 13-14 iunie
2018,

avand 1n vedere raportul final al Biroului pentru Institutii Democratice si1 Drepturile
Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE/ODIHR) cu
privire la misiunea restransd de observare a alegerilor parlamentare anticipate din Serbia
desfasurate la 29 iulie 2016,

avand in vedere raportul misiunii de evaluare a alegerilor a OSCE/ODIHR privind
alegerile prezidentiale din Serbia desfasurate la 2 aprilie 2017,

avand in vedere raportul Comisiei pe 2018 privind Serbia din 17 aprilie 2018
(SWD(2018)0152),

avand n vedere Comunicarea Comisiei din 6 februarie 2018 intitulata ,,O perspectiva
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credibild de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in regiune”
(COM(2018)0065),

avand in vedere concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si
Balcanii de Vest si Turcia din 23 mai 2017 (9655/17),

avand 1n vedere cea de a patra reuniune a Consiliului de stabilizare si de asociere UE-
Serbia, desfasuratd la 16 noiembrie 2017,

avand in vedere cea de a opta reuniune a Conferintei de aderare la nivel ministerial cu
Serbia desfasurata la 25 iunie 2018,

avand 1n vedere raportul din iulie 2015 al Grupului de state impotriva coruptiei
(GRECO) al Consiliului Europei privind Serbia si al patrulea raport de evaluare al
GRECO pe tema ,,Prevenirea coruptiei cu privire la deputati, judecatori si procurori”,
adoptat la 16-20 octombrie 2017,

avand in vedere evaluarea Comisiei din 17 aprilie 2018 privind programul de reforme
economice din Serbia pentru perioada 2018-2020 (SWD(2018)0132) si concluziile
comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia
adoptate de catre Consiliu la 25 mai 2018,

avand in vedere avizul Comisiei de la Venetia privind proiectele de amendamente la
prevederile constitutionale privind sistemul judiciar din 25 iunie 2018,

avand 1n vedere rezultatul anchetei din 2017 privind romii marginalizati din Balcanii de
Vest, sprijinite de Comisie si efectuate de Banca Mondiala si de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare,

avand 1n vedere documentul de lucru comun al serviciilor intitulat ,,Egalitatea de gen si
capacitarea femeilor: transformarea vietii fetelor si femeilor prin intermediul relatiilor
externe ale UE 2016-20207,

avand in vedere rezolutia sa din 14 iunie 2017 referitoare la Raportul Comisiei pe 2016
privind Serbia?,

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0331/2018),

intrucat Serbia, la fel ca orice tard care aspira sa devind membra a UE, trebuie evaluata
in functie de propriile merite in ceea ce priveste indeplinirea, implementarea si
respectarea aceluiasi set de criterii i intrucat calitatea reformelor necesare si
angajamentul fata de acestea determina calendarul aderarii; intrucat aderarea este si va
ramane un proces bazat pe merit complet dependent de progresele obiective inregistrate
de fiecare tara, inclusiv de Serbia;

intrucat de la deschiderea negocierilor cu Serbia au fost deschise 14 capitole dintre care

1JO € 331,18.9.2018, p. 71.
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doua au fost inchise in mod provizoriu;

intrucat Serbia a fost in mod continuu angajata in procesul de normalizare a relatiilor cu
Kosovo, care a avut ca rezultat, la 19 aprilie 2013, incheierea ,,Primului acord cu privire
la principiile normalizarii relatiilor”, precum si incheierea acordurilor din august 2015;
intrucat Serbia si-a mentinut participarea la dialog;

intrucat Serbia a contribuit la consolidarea cooperarii regionale si a relatiilor de buna
vecindtate, precum si a pacii, a stabilitatii, a reconcilierii si a unui climat care faciliteaza
abordarea problemelor bilaterale nerezolvate din trecut;

intrucat Serbia si-a mentinut angajamentul fata de crearea unei economii de piata
functionale si a continuat sa construiasca un bilant privind obligatiile de punere in
aplicare a obligatiilor prevazute in ASA;

intrucat suprematia legii reprezintd un principiu fundamental pe care se Intemeiaza UE
si care se afla in centrul atat al procesului de extindere, cat si al procesului de stabilizare
si de asociere. intrucat sunt necesare reforme pentru a aborda provocarile importante
care raman 1n acest domeniu, in special in ceea ce priveste garantarea unui sistem
judiciar independent, impartial, responsabil si eficient, in lupta impotriva coruptiei si a
criminalitdtii organizate, precum si in ceea ce priveste protectia drepturilor
fundamentale;

intrucat Serbia a ratificat toate conventiile fundamentale ale Organizatiei Internationale
a Muncii, inclusiv, si in special, Conventia nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si
apararea dreptului sindical, Conventia nr. 98/1949 privind aplicarea principiilor
dreptului de organizare si negociere colectiva si Conventia nr. 29/1930 privind munca
fortatd sau obligatorie;

intrucét situatia privind libertatea de exprimare si independenta mass-mediei reprezintd
in continuare o preocupare deosebit de profunda, care trebuie abordatd cu hotarare si
eficacitate Tn mod prioritar;

intrucat Serbia beneficiaza de asistenta de preaderare in cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA II), cu un buget total orientativ de 1.5 miliarde de euro
pentru perioada 2014-2020; intrucat alocarea orientativa revizuita pentru Serbia in
cadrul IPA Il pentru perioada 2018-2020 este de 728 de milioane EUR; intrucat Serbia a
primit o recompensa de performanta la jumatatea perioadei;

salutd angajamentul continuu al Serbiei pe calea integrarii in Uniunea Europeana; invita
Serbia, cu sprijinul Comisiei, sd promoveze in mod activ aceasta decizie strategica in
randul populatiei Serbiei si sa creasca in continuare, in timp util si in mod transparent,
informatiile si vizibilitatea UE si a proiectelor si a programelor finantate de aceasta;

subliniaza cd o implementare riguroasd a reformelor si a politicilor este un indicator
principal al unui proces de integrare reusit; invita Serbia sa Tmbundtateasca planificarea,
coordonarea si monitorizarea implementdrii noii legislatii si a noilor politici; saluta
adoptarea unei a treia revizuiri a programului national pentru adoptarea acquis-ului UE
si avertizeaza cu privire la consecintele unei transpuneri necorespunzatoare a unor
importante acte legislative ale UE privind alinierea la acquis; salutd evaluarea Comisiei
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din comunicarea sa din luna februarie intitulata ,,O perspectiva credibild de aderare
pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in regiune”, potrivit careia, daca
se manifesta o vointa politica puternica, reforme reale si sustinute si solutii definitive la
conflictele cu vecinii, Serbia ar putea deveni membra a UE; invita Consiliul si Comisia,
cu conditia ca progresele necesare s permitad acest lucru, 1n special iIn domeniul
fundamental al statului de drept, s sprijine deschiderea capitolelor pregétite tehnic si sa
accelereze procesul general de negociere a aderarii;

3. salutd finalizarea cu succes a procesului de programare IPA 2018 si semnarea Acordului
de finantare pentru IPARD II; invitd Comisia ca, in conceperea noului Instrument de
asistentd pentru preaderare (IPA III), sa includa dispozitii adecvate care sd permita o
eventuala aderare a Serbiei la UE;

4.  salutd progresele Inregistrate de Serbia in ceea ce priveste dezvoltarea unei economii de
piatd functionale, asigurarea cresterii economice si mentinerea stabilitatii
macroeconomice si monetare; subliniaza cd Serbia a inregistrat progrese semnificative
in abordarea unora dintre deficientele politicilor care au constituit o problema in trecut,
in special prin consolidarea bugetard; cu toate acestea, subliniazd ca somajul, exodul
creierelor si inactivitatea economica continud sa ramana ridicate; solicita Serbiei sa
elaboreze un plan durabil pentru viitorul intreprinderilor de stat; subliniaza importanta
capitala a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) pentru economia Serbiei si solicita
un mediu de afaceri mai transparent si mai putin greoi; sprijina aderarea Serbiei la
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC);

5.  1isi exprima Ingrijorarea cu privire la somajul persistent si subliniazd importanta formarii
si dezvoltarii competentelor antreprenoriale in randul tinerilor; invita Serbia sa
imbunatateasca pozitia femeilor pe piata muncii; invita Serbia sd consolideze dialogul
tripartit; solicitd modificarea Legii privind contributiile la asigurarile sociale obligatorii
si Legea privind asigurarile de sanatate, pentru a impiedica discriminarea impotriva
micilor producatori agricoli;

6.  1iaact de alegerile prezidentiale care au avut loc la 2 aprilie 2017; saluta organizarea
generald a alegerilor si invita autoritatile sa se asigure ca se aplica standardele
internationale; invita autoritatile sa urmeze si sa aplice integral recomandarile misiunii
OSCE/ODIHR de observare a alegerilor, in special pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile in timpul perioadei de campanie si sa se implice intr-un dialog cu
misiunile interne independente de observare a alegerilor; invita autoritdtile sa ancheteze
in mod corespunzator plangerile privind neregulile, actele de violenta si intimidarile
care au survenit in timpul proceselor electorale anterioare; constata cu ingrijorare lipsa
de transparentd in ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale; subliniaza ca finantarea partidelor politice trebuie sd fie transparenta si in
conformitate cu standardele internationale;

7. 1invitd Serbia sd isi sporeasca gradul de aliniere la politica externa si de securitate a UE,
inclusiv politica sa privind Rusia, inclusiv in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite;
saluta contributia importantd si continuarea participarii Serbiei la o serie de misiuni si
operatiuni ale UE n cadrul PSAC (EUTM Mali, EUTM Somalia, EU NAVFOR
Atalanta, EUTM RCA), aceasta participand la patru din cele sase misiuni sau operatiuni
militare desfagurate de Uniune; cu toate acestea, este preocupat de continuarea
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cooperdrii militare a Serbiei cu Rusia si Belarus;

felicita Serbia pentru abordarea sa constructiva in gestionarea efectelor crizei migratiei
si a refugiatilor, precum si eforturile considerabile pe care le-a depus tara pentru a
asigura addpost si ajutor umanitar, in principal cu sprijin din partea UE; salutd adoptarea
de catre Serbia a noii legi privind azilul, a legii privind strdinii si a legii privind
controlul frontierelor; indeamnd Serbia sa isi alinieze in mod progresiv politica n
materie de vize cu cea a UE; ia act cu ingrijorare de faptul ca politica de vize nealiniata
a Serbiei a deschis posibilitatea migratiei ilegale si a introducerii ilegale de migranti in
tarile UE, precum si 1n tarile vecine care nu sunt membre ale UE; Indeamna Serbia sa
instituie un mecanism de returnare a migrantilor ilegali care sa fie in concordanta cu
acquis-ul UE si sa 1si imbunatateasca in continuare capacitatea de a raspunde nevoilor
minorilor neinsotiti; invitd Serbia sd gaseasca o solutie viabila pentru refugiatii din tarile
Tnvecinate, inclusiv in ceea ce priveste nevoile de locuinte si accesul la munca si la
educatie;

Statul de drept

9.

10.

indeamna Serbia sa 1si intensifice eforturile de reforma in domeniul statului de drept si,
in special, sa garanteze independenta si eficienta globala a sistemului judiciar;
subliniaza ca ar trebui pus un accent special pe punerea in aplicare a unor reforme reale
in acest domeniu; ia act de faptul ca, desi s-au inregistrat unele progrese in reducerea
numarului de cauze de executare restante si in punerea in aplicare a unor masuri n
vederea armonizarii practicii judiciare, independenta sistemului judiciar din Serbia nu
este pe deplin asigurata, iar amploarea influentei politice asupra sistemului judiciar
reprezintd in continuare un motiv de ingrijorare; invitd Serbia sa intireasca asumarea
judiciar si sa instituie un sistem de asistenta juridica gratuita care sd asigure o gama
larga de furnizori de asistenta juridica gratuita; solicitd punerea in aplicare a tuturor
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului;

reitereaza importanta intensificarii combaterii coruptiei si indeamnd Serbia sa dea
dovada unui angajament clar de a solutiona aceasta chestiune; saluta punerea in aplicare
a legii privind organizarea si jurisdictia autoritatilor nationale pentru eliminarea
criminalitdtii organizate, a terorismului si a coruptiei; saluta adoptarea modificarilor
formulate in sectiunea referitoare la infractiunile economice din codul penal national si
incurajeaza Serbia sa le puna pe deplin in aplicare, inclusiv modificarea referitoare la
abuzul 1n serviciu, pentru a impiedica orice abuz; solicitd continuarea punerii in aplicare
a strategiei nationale anticoruptie si a planului de actiune; invita din nou Serbia sa
adopte cu rapiditate o nouad lege privind Agentia sa anticoruptie pentru a Tmbunatati
planificarea, coordonarea si monitorizarea punerii in aplicare a noii legislatii si a noilor
politici, dar si a celor existente; subliniaza ca este esential faptul ca agentia primeste si
gestioneaza resursele umane si financiare necesare pentru a-si indeplini mandatul in
mod independent; subliniaza ca membrii Agentiei Anticoruptie trebuie s fie alesi in
concordanta cu principiile transparentei, absentei conflictelor de interese sau afilierii
politice; invita autoritatile sd angajeze personal pentru toate posturile disponibile din
cadrul agentiei; invita Serbia sa 1s1 imbundtdteasca in continuare bilantul privind
anchetele, punerile sub acuzare si condamnarile definitive in cazurile de coruptie la
nivel inalt si s@ publice periodic statistici privind rezultatele anchetelor in toate cauzele
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de presupuse acte de coruptie la adresa unor functionari publici;

11. invitd autoritatile sarbe sa puna in aplicare recomandarile Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO); indeamna parlamentul sarb s urmeze recomandarile referitoare la
prevenirea coruptiei si conflictele de interese, precum si sa adopte codul de conduita;

12. recunoaste cd s-au inregistrat unele progrese in lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate si salutd rolul activ al Serbiei in cooperarea politieneasca si
judiciara internationala si regionald; invita Serbia sa dea dovada de un angajament mai
activ si sa obtind rezultate concrete in aceasta lupta, in special printr-un bilant
convingator In materie de anchete, urmariri in justitie si condamnari in cazurile de
criminalitate organizata, inclusiv in ceea ce priveste traficul si introducerea ilegala de
migranti din Serbia catre UE si catre tarile din afara UE, crimele legate de criminalitatea
organizatd, criminalitatea informatica, fluxurile financiare care sprijind activitatile
teroriste si spalarea de bani; invitd Serbia sa continue punerea in aplicare pe deplin a
planului de actiune convenit cu Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI);
atrage atentia asupra numarului tot mai mare de atacuri infractionale si solicita
solutionarea acestora printr-o cooperare deplina cu autoritatile judiciare;

Democratia, dialogul social, drepturile sindicatelor si relatiile de muncd

13. subliniaza faptul ca parlamentul sarb incd nu isi exercita controlul efectiv asupra
executivului, si ca trebuie Tmbunatatite in continuare transparenta, includerea si calitatea
procesului legislativ; saluta diminuarea utilizarii procedurilor de urgenta pentru
adoptarea de acte legislative; subliniaza, cu toate acestea, ca utilizarea inca destul de
frecventa a unor proceduri de urgenta submineaza controlul parlamentar si public;
subliniaza ca ar trebui evitate actiunile care limiteaza capacitatea parlamentului sarb de
a desfasura o dezbatere eficientd cu privire la legislatie si la controlul asupra acesteia;
subliniaza importanta activitatii opozitiei Intr-o democratie si subliniaza ca politicienii
acesteia nu ar trebui sa faca obiectul calomniei si al defdimarii; isi exprima Ingrijorarea
cu privire la faptul ca unii politicieni folosesc Tn mod abuziv discursul public pentru a
alimenta cresterea radicalismului; solicitda masuri suplimentare pentru a asigura dialogul
intre partide si implicarea eficace a societdtii civile; invitd Parlamentul Serbiei sa
reexamineze practica de obstructionare si sd verifice daca aceasta nu Tmpiedica
dezbaterea democratica; saluta faptul ca parlamentul sarb si-a continuat eforturile
vizand imbunatatirea transparentei prin dezbateri privind pozitiile de negociere ale
Serbiei cu privire la capitolele de aderare la UE, si prin dialog cu nucleul echipei de
negociere si cu Conventia nationala privind Uniunea Europeana; subliniaza ca rolul
organismelor de reglementare independente, inclusiv al ombudsmanului national, al
Agentiei anticoruptie, al Autoritatii nationale de audit, al comisarului pentru informatii
de importantd publica si protectia datelor cu caracter personal, trebuie recunoscut si
sprijinit in totalitate; solicita Parlamentului sarb sa se angajeze in punerea in aplicare a
constatdrilor si recomandarilor organismelor de reglementare independente, in special
cele ale Ombudsmanului; reaminteste ca unul dintre pilonii modelului social european
este dialogul social si ca o consultare periodica intre guvern si partenerii sociali este
esentiala pentru prevenirea tensiunilor sociale si a conflictelor; subliniaza faptul ca este
esential ca dialogul social sd depaseascd schimbul de informatii si cd partile interesate ar
trebui sd fie consultate cu privire la legile importante inainte ca acestea sa intre in
procedura parlamentar3;
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14.

15.

salutd prezentarea proiectului de reforma constitutionald a sistemului judiciar al tarii
transmis pentru aviz Comisiei de la Venetia; subliniazd importanta punerii in aplicare in
integralitate a recomandarilor Comisiei de la Venetia; incurajeaza autoritatile sarbe sa se
implice intr-o dezbatere publica semnificativa si care s promoveze includerea,
desfasurata intr-o maniera constructiva, pentru o mai buna sensibilizare cu privire la
procesul de reforma constitutionald din aceasta tard; solicitd o ampla consultare publica
inainte ca proiectul final sd fie transmis parlamentului Serbiei;

saluta progresele inregistrate de Serbia in ce priveste reforma administratiei publice, In
special prin adoptarea mai multor legi noi privind salariile si relatiile de munca in
serviciul public, privind administratia locala si salariile din provinciile autonome si
privind academiile nationale de formare; subliniaza ca influenta politica asupra
numirilor in posturile de conducere de inalt nivel ramane un motiv de ingrijorare; invita
Serbia sa modifice Legea privind functia publicd pentru a garanta neutralitatea
administratiei publice; observa ca intarirea capacitatilor administrative la toate
nivelurile este importanta pentru punerea in aplicare cu succes a reformelor esentiale;
saluta infiintarea unui Minister pentru integrarea europeana care Incorporeaza structurile
fostului Birou de integrare europeana al Serbiei, care a continuat sa ofere consiliere
politica pentru integrarea europeand;

Drepturile omului

16.

17.

18.

subliniaza cd cadrul legislativ si institutional pentru respectarea drepturilor omului este
n vigoare; subliniaza ca este necesara punerea in aplicare coerenta a acestuia in intreaga
tard; invitd Serbia sd adopte noua lege privind protectia datelor si sa se asigure cd acesta
respecta pe deplin standardele si cele mai bune practici ale UE; ia act de faptul ca sunt
necesare eforturi suplimentare sustinute pentru a imbunatati situatia persoanelor care
apartin unor grupuri vulnerabile, inclusiv a persoanelor de etnie roma, a persoanelor cu
handicap, a persoanelor cu HIV/SIDA si a persoanelor LGBTI; condamna continuarea
aparitiei unor infractiuni motivate de urd impotriva romilor si a persoanelor LGBTI;
invita Serbia sa desfasoare in mod activ anchetele, urmaririle penale si condamnarile in
materie de infractiuni motivate de urd; invita autoritatile sarbe sa promoveze un climat
de toleranta si sd condamne toate formele de discurs de incitare la ura, de aprobare
publica si de negare a genocidului, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de
razboi;

indeamnd Serbia sa intareasca rolul si capacitatea autoritdtilor sale in ceea ce priveste
protectia grupurilor vulnerabile, inclusiv a femeilor, a copiilor si a persoanelor cu
handicap si sd asigure o mai bund cooperare Intre politie, procurori si serviciile sociale
in aceasta privintd; saluta ratificarea de catre Serbia a Conventiei de la Istanbul si
recentele evolutii In ceea ce priveste masurile de protectie a copiilor impotriva violentei,
inclusiv anuntul guvernului privind crearea unui Ombudsman pentru copii, si invita
autoritatile sa monitorizeze efectul legislatiei si al altor masuri; subliniaza ca
deficientele in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului in cazul persoanelor cu
handicap persista si indeamna guvernul sd adopte o strategie nationala privind
persoanele cu handicap;

incurajeaza ferm autoritatile sarbe sa isi intensifice eforturile in vederea imbunatatirii
situatiei libertatii de exprimare si a libertatii mass-mediei; salutd infiintarea noului grup
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de lucru consacrat elabordrii proiectului de strategie privind mass-media; subliniaza ca
amenintarile, violenta si intimidarile indreptate impotriva ziaristilor si a mass-mediei,
inclusiv hartuirea administrativa si intimidarea prin proceduri judiciare, riman un motiv
de ingrijorare; invita functionarii sa fie consecventi in a condamna in mod public orice
forma de intimidare a ziaristilor si sd se abtina de la orice interventie 1n activitatile
mass-media si ale ziaristilor, inclusiv in contextul alegerilor; observa, in acest sens, ca,
desi mai multe cazuri au fost solutionate si au fost inregistrate unele plangeri penale,
condamnarile raman inca rare; saluta eforturile grupului de lucru permanent care a fost
instituit prin Acordul privind cooperarea si masurile de crestere a sigurantei ziaristilor si
invitd autoritatile sa demonstreze angajamentul lor deplin in ceea ce priveste anchetarea
si urmarirea penald a cazurilor de atacuri impotriva ziaristilor si a organelor mass-
media; solicitd punerea in aplicare integrald a legilor privind mass-media, precum si
intarirea independentei organismului de reglementare a mass-mediei electronice al tarii;
saluta eforturile continue de a adopta o strategie de media care sa creeze un peisaj mass-
media pluralist si subliniaza, 1n acest sens, importanta unei consultari cu partile
interesate care sa fie transparenta si sa favorizeze includerea; subliniaza necesitatea unei
transparente totale n ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei si finantarea
acesteia; solicitd adoptarea unor politici care sa protejeze mass-media si programele in
limbile minoritatilor nationale care locuiesc in Serbia;

19. solicita autoritatilor sarbe sa isi intensifice cooperarea cu organizatiile societtii civile,
inclusiv cu organizatiile femeilor si cu grupurile pentru drepturile omului, al caror rol
este fundamental pentru o democratie functionald; condamnd campaniile negative si
restrictiile la adresa anumitor organizatii ale societatii civile; solicitd adoptarea unei
strategii nationale si a unui plan de actiune asociat pentru reglementarea mediului in
care 1si desfasoara activitatea organizatiile societatii civile; considera ca sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a asigura o cooperare sistematica intre guvern si societatea
civila si solicitd o atentie sporita in elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei in
domeniile care afecteaza societatea civila;

Respectarea si protectia minoritatilor

20. saluta adoptarea unui plan de actiune pentru exercitarea drepturilor minoritatilor
nationale, precum si adoptarea unui decret de instituire a unui fond dedicat minoritatilor
nationale; invita guvernul Serbiei sa transpuna integral in practicd toate tratatele
internationale privind drepturile minoritétilor; subliniaza cd progresul inregistrat in
domeniul garantarii drepturilor minoritatilor nationale nu este satisfacator si impune o
punere in aplicare deplina a planului de actiune si o0 mai buna coordonare si includere a
partilor interesate, inclusiv a tarilor invecinate, in ceea ce priveste nevoile de transport si
de comunicare; constatd ca Fondul pentru minoritati nationale functioneaza si ca
finantarea acestuia a crescut; saluta adoptarea unor legi esentiale in materie de drepturi
ale minoritdtilor; isi reafirma apelul adresat Serbiei de a asigura implementarea
consecventd a legislatiei privind protectia minoritatilor, inclusiv in ceea ce priveste
educatia si cultura, utilizarea limbilor minoritatilor, reprezentarea in administratia
publica si in sistemul judiciar, accesul In continuare la mass-media si la slujbe religioase
in limbile minoritatilor; recunoaste participarea activa a ciclurilor electorale ale
minoritatilor nationale din aceasta tara si solicitd adoptarea unor politici care sa
garanteze reprezentarea lor in cadrul Adundri nationale a Serbiei; solicita punerea in
aplicare integrald a dreptului de Inregistrare a nasterilor in timp util; subliniaza ca
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21.

22.

promovarea si protejarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor
nationale, constituie o conditie prealabild pentru aderarea la UE;

observa ca diversitatea culturald a Voivodinei contribuie la identitatea Serbieli;
subliniaza cd autonomia Voivodinei ar trebui pastrata si ca legea privind resursele de
finantare ale Voivodinei ar trebui adoptata fara intarziere, asa cum se prevede in
Constitutie;

saluta adoptarea noii strategii privind includerea sociala a romilor pentru perioada 2016-
2025, impreuna cu un plan de actiune care sa cuprinda educatia, sanatatea, locuintele si
ocuparea fortei de muncad; salutd recunoasterea in strategie a faptului ca femeile de etnie
roma se confrunta cu o discriminare specificd; indeamna Serbia sa stabileasca obiective
si indicatori clari pentru monitorizarea punerii 1n aplicare a noii strategii; este preocupat
de numarul ridicat al fetelor de etnie roma care abandoneaza scoala; ia act de faptul ca
majoritatea romilor suferd de excludere sociald si se confrunta cu incalcari sistematice
ale drepturilor lor; solicitd punerea in aplicare pe deplin a noii strategii pentru
includerea romilor si a planului de actiune; evidentiaza importanta formularii de politici
care sd combata discriminarea Impotriva persoanelor de etnie roma si atitudinile anti-
tiganesti; solicita facilitarea participarii publice si politice semnificative a persoanelor
de etnie roma la toate nivelurile;

Cooperarea regionala si relatiile de buna vecindtate

23.

24.

salutd faptul ca Serbia isi pastreaza angajamentul pentru relatii bilaterale constructive cu
alte tari implicate in procesul de aderare si cu statele membre ale UE invecinate; saluta
faptul ca Serbia si-a mentinut angajamentul fata de o serie de initiative de cooperare
regionala, cum ar fi Procesul de cooperare in Europa de Sud-Est, Consiliul de cooperare
regionald, Acordul central-european de liber schimb (CEFTA), Initiativa adriatico-
ionicd, Strategiile macroregionale ale UE pentru regiunea Dunarii (EUSDR), regiunea
Marii Adriatice si a Marii lonice (EUSAIR), Procesul de la Brdo-Brijuni, Initiativa
Grupului celor sase din Balcanii de Vest si agenda acesteia in materie de conectivitate,
precum si Procesul de la Berlin; saluta rezultatele inregistrate pana in prezent in cadrul
initiativei celor sase din Balcanii de Vest si solicita dezvoltarea in continuare a zonei
economice regionale (REA); invita din nou Serbia sa puna in aplicare masurile de
reforma Tn materie de conectivitate asociate cu agenda privind conectivitatea; saluta
eforturile Serbiei de a acorda prioritate investitiilor in infrastructura si subliniaza
importanta unei conectivitdti sporite in regiune; constatd ca trebuie depuse mai multe
eforturi pentru dezvoltarea economica si sociald a regiunilor de frontiera, pentru a
preveni depopularea acestora; sprijind propunerea de a reduce tarifele de roaming in
Balcanii de Vest; subliniaza faptul cd litigiile bilaterale restante nu ar trebui sd aiba un
efect negativ asupra procesului de aderare; sprijina in mod ferm partenerii din Balcanii
de Vest in angajamentul acestora de a consolida in continuare relatiile de buna
vecindtate, stabilitatea regionala si cooperarea reciproca. reaminteste ca UE este
hotarata sa isi Intareasca si sa 1si intensifice angajamentul de a sprijini transformarea
regiunii;

salutd adoptarea unei strategii nationale privind anchetarea si urmarirea penald a
crimelor de razboi; ia act de adoptarea unei strategii privind urmarirea penala pentru
anchetarea si urmarirea penala a crimelor de razboi si indeamnd Serbia sa isi desfasoare
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toate activitatile cuprinse de aceasta; salutd numirea, in mai 2017, a unui nou procuror
pentru crime de razboi; isi reitereaza apelul pentru punerea in aplicare a acestei strategii,
n special prin puneri sub acuzare, precum si pentru adoptarea unei strategii operationale
privind urmarirea penald; invita Serbia sa investigheze in mod eficace toate cazurile de
crime de razboi, in special cele mai mediatizate, si sd coopereze cu partenerii sai
regionali in aceste cazuri; invita Comisia si statele membre sa depuna eforturi
suplimentare 1n vederea rezolvarii acestei chestiuni n cadrul procesului de negociere
Serbia-UE; indeamna autoritatile sd continue sa caute o solutie la problema persoanelor
disparute 1n timpul razboaielor din anii 1990; invita din nou Serbia sd coopereze pe
deplin cu mecanismul actual pentru tribunalele penale internationale; indeamna
autoritatile sa 1si continue eforturile legate de soarta persoanelor disparute, inclusiv in
ceea ce priveste deschiderea arhivelor de stat din perioada razboiului; indeamna Serbia
sd pregdteasca un mecanism de despagubiri pentru victime si pentru familiile acestora;
isi reitereaza sprijinul pentru initiativa de instituire a Comisiei regionale pentru
stabilirea faptelor legate de crimele de razboi si de alte incélcari grave ale drepturilor
omului pe teritoriul fostei ugoslavii; subliniaza importanta activitatii desfasurate de
Oficiul de cooperare regionald pentru tineret (RYCO) si filialele sale locale in
promovarea reconcilierii in randul tinerilor; solicitd adoptarea unor modificari
suplimentare ale Legii privind retrocedarile si subliniaza importanta unui tratament
nediscriminatoriu pentru solicitantii de retrocedari in comparatie cu alti beneficiari, in
special in domeniul inregistrarii proprietatii publice,

25. saluta angajamentul continuu al Serbiei in cadrul procesului de normalizare cu Kosovo,
precum si angajamentul acesteia fata de punerea 1n aplicare a acordurilor obtinute in
cadrul dialogului facilitat de UE; saluta faptul cad presedintele Serbiei a lansat un dialog
intern privind Kosovo; isi reitereaza apelul de a pune in aplicare in continuare pe deplin,
cu buna-credinta si in timp util toate acordurile deja Incheiate, inclusiv cele privind
energia, si incurajeaza ambele parti sa continue cu hotarare procesul de normalizare;
subliniaza importanta crearii unei asociatii/comunitati a municipalitdtilor cu majoritate
sarba; subliniaza ca trebuie accelerat ritmul activitatii depuse pentru o noua etapa a
dialogului in vederea unei normalizari cuprinzatoare a relatiilor dintre Serbia si Kosovo
ce urmeaza a fi definite in cadrul unui acord obligatoriu din punct de vedere juridic;
reafirma invitatia adresatd SEAE de a efectua o evaluare a rezultatelor partilor in ceea
ce priveste indeplinirea obligatiilor care le revin; condamna fara echivoc uciderea
politicianului sarb din Kosovo, Oliver Ivanovi¢, si subliniaza necesitatea unei cooperari
autentice Intre investigatorii din Kosovo si cei din Serbia si a sprijinului international,
astfel incat faptasii sa fie deferiti justitiei;

26. observa dezbaterea in curs si declaratiile publice cu privire la posibilele ajustari ale
frontierei dintre Serbia i Kosovo, inclusiv schimburile de teritorii; subliniaza natura
multietnica atat a Kosovo, cét si a Serbiei si faptul ca obiectivul in regiune nu ar trebui
sa 1l constituie statele omogene din punct de vedere etnic; sprijina dialogul facilitat de
UE drept cadru pentru a ajunge la un acord cuprinzator de normalizare intre Serbia si
Kosovo; considera ca orice acord poate fi acceptabil numai daca sunt de acord ambele
parti, tinand cont de stabilitatea globald din regiune si de dreptul international;

27. 1si exprimad ingrijorarea cu privire la afirmatiile repetate ale unor politicieni de rang

nalt, care pun sub semnul intrebarii integritatea teritoriald a Bosniei si Hertegovinei si
condamna orice forma de retorica nationalista ce incurajeaza dezintegrarea acestui stat;
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Energia si transporturile

28.

29.

30.

31.

invita Serbia sa puna pe deplin in aplicare masurile de reforma in materie de
conectivitate din sectorul energetic; Incurajeaza Serbia sa dezvolte concurenta pe piata
gazelor naturale si sa isi indeplineasca obligatiile corespunzatoare in ceea ce priveste
decuplarea, astfel cum este prevazut in cel de al treilea pachet legislativ privind energia;
solicita Serbiei sa 1si dezvolte politica energetica pentru a reduce dependenta de
importurile de gaze din Rusia; saluta eforturile depuse de aceasta tard in vederea
promovarii investitiilor in domeniile eficientei energetice si al energiei regenerabile;
reaminteste faptul ca legislatia privind utilizarea eficientd a energiei nu este pe deplin in
concordanta cu directivele corespunzatoare ale UE; invita Serbia sa isi diversifice
sursele de energie catre alte surse regenerabile de energie;

salutd angajamentul comun semnat de Serbia si Bulgaria la 17 mai 2018, cu ocazia
reuniunii la nivel Tnalt a liderilor din Balcanii de Vest desfasurate la Sofia, de a construi
interconexiunea gaziera dintre cele doua tari, si adoptarea pachetului IPA 2018 care
include proiectul de infrastructura cu importanta strategica ,,autostrada pacii Nis-
Merdare-Pristina”, ce va permite o mai buna conexiune a transporturilor intre centrul
Serbiei si Kosovo si care are o semnificatie simbolicd pentru relatiile din regiune;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la nivelul alarmant al poluarii aerului in
Serbia, unde, potrivit datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, aproximativ 6 500 de
persoane au murit din cauza afectiunilor respiratorii in 2016; in aceasta privinta, solicita
autoritatilor sarbe sa adopte masurile necesare pe termen scurt pentru abordarea acestei
situatii si pentru o reforma eficace a politicilor pe termen mediu si lung in domeniul
transporturilor si al mobilitatii in marile orase;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si guvernului si Parlamentului Serbiei.
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