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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport fér 2018 om Serbien
(2018/2146(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote
i Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

— med beaktande av Sofiaférklaringen fran toppmotet mellan EU och landerna pa
vastra Balkan den 17 maj 2018 och prioriteringsagendan fran Sofia,

—  med beaktande av radets beslut 2008/213/EG av den 18 februari 2008 om principerna,
prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med Serbien och om
upphédvande av beslut 2006/56/EG,

- med beaktande av kommissionens yttrande av den 12 oktober 2011 éver
Serbiens ansékan om medlemskap i Europeiska unionen (SEC(2011)1208),
Europeiska radets beslut av den 2 mars 2012 om att bevilja Serbien status som
kandidatland och Europeiska radets beslut av den 27-28 juni 2013 om att inleda
forhandlingar med Serbien,

—  med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Serbien, & andra sidan, som tradde i kraft den 1 september 2013,

- med beaktande av FN:s sakerhetsrads resolution 1244 (1999),
Internationella domstolens radgivande yttrande av den 22 juli 2010 om
overensstammelsen med folkratten av Kosovos ensidiga sjalvstandighetsforklaring och
FN:s generalférsamlings resolution 64/298 av den 9 september 2010, dar man
bekréftade innehallet i Internationella domstolens yttrande och valkomnade
EU:s beredskap att underlatta en dialog mellan Serbien och Kosovo,

- med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

- med beaktande av den forklaring och de rekommendationer som antogs vid det
attonde motet i den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU—
Serbien den 13-14 juni 2018 och det attonde métet i samma kommitté den 1314 juni
2018,

- med beaktande av slutrapporten fran OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
ménskliga rattigheter (OSSE/ODIHR) om dess begransade valobservatorsuppdrag
i samband med det tidigarelagda parlamentsvalet i Serbien den 29 juli 2016,

— med beaktande av OSSE/ODIHR:s valtvervakningsrapport om presidentvalet i Serbien
av den 2 april 2017,

— med beaktande av kommissionens rapport for 2018 om Serbien av den 17 april 2018
(SWD(2018)0152),
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 februari 2018 Trovardiga
utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-engagemang for vastra Balkan
(COM(2018)0065),

med beaktande av de gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU, véstra Balkan och Turkiet av den 23 maj 2017 (9655/17),

med beaktande av det fjarde motet i stabiliserings- och associeringsradet EU-Serbien,
som holls den 16 november 2017,

med beaktande av det attonde motet i anslutningskonferensen med Serbien pa
ministerniva, som holls den 25 juni 2018,

med beaktande av Europaradets antikorruptionsorgan Grecos rapport om Serbien fran
juli 2015 och rapporten av den 20 oktober 2017 om férebyggande av korruption med
avseende pa parlamentsledamoter, domare och aklagare fran

Grecos fjarde utvarderingsrunda,

med beaktande av kommissionens beddmning av den 17 april 2018 om

Serbiens ekonomiska reformprogram 2018-2020 (SWD(2018)0132) och de
gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och
vastra Balkan, som antogs av radet den 25 maj 2018,

med beaktande av Venedigkommissionens yttrande dver utkastet till andring av de
konstitutionella bestdammelserna rérande réattsvasendet av den 25 juni 2018,

med beaktande av resultatet fran 2017 ars undersokning om marginaliserade romer pa
vastra Balkan, som genomférdes av Varldsbanken och FN:s utvecklingsprogram med
stod fran kommissionen,

med beaktande av det gemensamma arbetsdokumentet om jamstélldhet och kvinnors
egenmakt: Forandra flickors och kvinnors liv genom EU:s yttre forbindelser 2016—
2020,

med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2017 om kommissionens rapport for
2016 om Serbien?,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0331/2018), och av
foljande skal:

Serbien, liksom varje land som vill bli medlem i EU, maste bedémas utifran sina egna
fortjanster i fraga om att uppfylla, genomfora och efterleva samma uppsattning Kriterier,
och tidsplanen for anslutningen avgors av kvaliteten pa och viljan till nédvandiga
reformer. Anslutningen ar och forblir en meritbaserad process som ar helt beroende av
varje lands objektiva framsteg, daribland Serbiens.

1EUT C 331, 18.9.2018, s. 71.
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B.  Sedan forhandlingarna med Serbien inleddes har man dppnat 14 kapitel, varav tva har
avslutats preliminart.

C.  Serbien har kontinuerligt arbetat for en normalisering av forbindelserna med Kosovo,
vilket resulterade i det forsta avtalet om normalisering av forbindelserna mellan Serbien
och Kosovo av den 19 april 2013 och avtalen fran augusti 2015. Serbien har
vidmakthallit sitt engagemang i dialogen.

D. Serbien har bidragit till att saval starka det regionala samarbetet och goda
grannforbindelser som skapa fred och stabilitet, forsoning och ett klimat som bidrar till
hanteringen av 6ppna bilaterala fragor fran det forflutna.

E.  Serbien haller fortfarande fast vid sitt atagande att skapa en fungerande
marknadsekonomi och har uppnatt fortsatt goda resultat nar det galler att genomféra
skyldigheterna enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.

F.  Rattsstatsprincipen &r ett grundlaggande véarde som EU bygger pa och den utgor karnan
i bade utvidgningsprocessen och stabiliserings- och associeringsprocessen. Det behovs
reformer for att hantera de viktiga aterstdende utmaningarna pa detta omrade, sarskilt
nar det galler att sakerstalla ett oberoende, opartiskt, ansvarigt och effektivt rattsvasen
och bek&mpa korruption och organiserad brottslighet samt skydda de grundldggande
rattigheterna.

G.  Serbien har ratificerat alla grundldggande ILO-konventioner, sérskilt konvention nr 87
om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten fran 1948, konvention nr 98 om
tillampning av principerna for organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsratten
fran 1949 och konvention nr 29 om tvangsarbete fran 1930.

H.  Situationen nar det géller yttrande- och mediefrihet ar fortfarande ett sarskilt allvarligt
orosmoment som maste prioriteras och behandlas pa ett beslutsamt och effektivt satt.

I.  Serbien far foranslutningsstod inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA 11), med en vagledande tilldelning som uppgar till totalt 1,5 miljarder euro for
perioden 2014-2020. En reviderad végledande tilldelning av IPA I1-medel till Serbien
for perioden 2018-2020 uppgar till 728 miljoner euro. Serbien har fatt en beldning pa
grundval av sina resultat efter halva tiden.

1.  Europaparlamentet valkomnar Serbiens fortsatta engagemang pa vagen mot
en integrering med Europeiska unionen. Serbien uppmanas att med stéd av
kommissionen aktivt forsoka forankra detta strategiska beslut hos sin befolkning och att
ytterligare 6ka mangden tydlig information i tid och EU:s och de EU-finansierade
projektens och programmens synlighet.

2. Europaparlamentet betonar att noggrant genomférda reformer och strategier ar en viktig
indikator pa en framgangsrik integrationsprocess. Serbien uppmanas att forbattra
planeringen, samordningen och dvervakningen av genomforandet av ny lagstiftning och
politik. Parlamentet valkomnar antagandet av den tredje 6versynen av det nationella
programmet for antagandet av EU:s regelverk och varnar for foljderna av
ett otillrackligt inforlivande av viktig EU-lagstiftning om anpassning till EU:s regelverk.
Parlamentet valkomnar ocksa kommissionens bedémning i dess meddelande
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Trovardiga utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-engagemang for

vastra Balkan, namligen att Serbien skulle kunna bli medlem av EU om det finns

en stark politisk vilja, om det gors verkliga och varaktiga reformer och om man nar
slutgiltiga l6sningar pa tvisterna med grannlanderna. Parlamentet uppmanar radet och
kommissionen att — forutsatt att de nédvandiga framstegen gjorts, sarskilt pa det
grundlaggande omradet rattsstatsprincipen — stodja 6ppnandet av de tekniskt forberedda
kapitlen och paskynda den 6vergripande forhandlingsprocessen infor anslutningen.

Europaparlamentet valkomnar det framgangsrika slutforandet av 2018 ars
programplanering for IPA och undertecknandet av finansieringsdéverenskommelsen for
Ipard I1. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid utformningen av det nya
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111) infora [ampliga bestammelser for att
ta hansyn till Serbiens eventuella anslutning till EU.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som Serbien har gjort i frdga om att utveckla
en fungerande marknadsekonomi som sékerstéller ekonomisk tillvaxt och uppratthaller
makroekonomisk och monetdr stabilitet. Parlamentet betonar att Serbien har gjort stora
framsteg i fraga om vissa av de politiska svagheter som har varit ett problem tidigare,
sérskilt genom budgetkonsolidering. Arbetsldsheten, kompetensflykten och den
ekonomiska inaktiviteten ligger emellertid fortfarande pa en hog niva. Parlamentet
uppmanar Serbien att utarbeta en hallbar plan for de statsagda foretagens framtid.
Parlamentet betonar att de sma och medelstora foretagen &r av avgorande betydelse for
Serbiens ekonomi och efterlyser ett 6ppnare och mindre betungande foretagsklimat.
Parlamentet stdder Serbiens anslutning till VVarldshandelsorganisationen (WTO).

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den ihallande arbetslésheten och betonar vikten
av att ungdomar skaffar sig utbildning och utvecklar entreprendrsfardigheter.
Parlamentet uppmanar Serbien att forbattra kvinnors stallning pa arbetsmarknaden, att
stérka trepartsdialogen och att andra lagen om bidrag till obligatorisk socialforsékring
och lagen om sjukforsékring for att forebygga diskriminering av sma
jordbruksproducenter.

Europaparlamentet noterar det presidentval som holls den 2 april 2017 och glader sig
det allménna genomfdrandet av valet. Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till
att internationella normer tillampas. Parlamentet uppmanar vidare myndigheterna att
fullt ut ta till sig och genomféra rekommendationerna fran

OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag, i synnerhet for att sékerstélla lika villkor under
valkampanjen, och att delta i en dialog med de inhemska oberoende
valobservatorsuppdragen. Parlamentet uppmanar slutligen myndigheterna att grundligt
undersoka de pastaenden om oegentligheter, vald och hot som framkommit under
tidigare valprocesser. Parlamentet noterar med oro att det finns brister i 6ppenheten
kring finansieringen av de politiska partierna och valkampanjerna. Parlamentet
framhaller att finansieringen av politiska partier maste vara insynsvanlig och forenlig
med internationella normer.

Europaparlamentet uppmanar Serbien att i hogre grad anpassa sin utrikes- och
sékerhetspolitik till EU:s politik, aven nér det géller Ryssland och inom ramen for FN.
Parlamentet valkomnar Serbiens viktiga bidrag till och fortsatta deltagande i flera av
EU:s uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
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forsvarspolitiken (EUTM Mali, EUTM Somalia, Eunavfor Atalanta, EUTM RCA), och
att landet darigenom deltar i fyra av sex militara uppdrag och insatser som for
narvarande genomfors av EU. Serbiens fortsatta militdra samarbete med Ryssland ar
emellertid orovackande.

Europaparlamentet lovordar Serbiens konstruktiva synsatt i hanteringen av
konsekvenserna av migrations- och flyktingkrisen och de stora framsteg landet har gjort
for att tillhandahalla skydd och humanitar hjélp, huvudsakligen med stod fran EU.
Parlamentet valkomnar Serbiens antagande av den nya asyllagen, lagen om utlanningar
och granskontrollagen. Parlamentet uppmanar Serbien att successivt anpassa sin
viseringspolitik till EU:s. Parlamentet konstaterar med oro att Serbiens avvikande
viseringspolitik mojliggjort irreguljar migration och smuggling, bade till EU-lander och
till grannlander utanfér EU. Parlamentet uppmanar Serbien att infora en kraftfull
atervandandemekanism for irreguljara migranter som ligger i linje med EU:s regelverk
och att ytterligare forbattra sin formaga att tillgodose behoven hos ensamkommande
barn. Serbien uppmanas att finna en hallbar 16sning for flyktingarna fran grannlanderna,
bland annat nar det géller deras boende och tillgang till arbete och utbildning.

Réttsstatsprincipen

9.

10.

Europaparlamentet uppmanar Serbien att intensifiera sina reformanstrangningar i fraga
om réattsstatsprincipen, sarskilt for att garantera rattsvasendets oberoende och allmanna
effektivitet. Sarskild tonvikt bor laggas vid genomfaorandet av en effektiv reform pa
detta omrade. Parlamentet noterar att det visserligen har gjorts vissa framsteg for att
minska antalet oavslutade tillsynsarenden och infora atgarder for att harmonisera
rattspraxis, men att rattsvasendets oberoende i Serbien inte garanteras fullt ut och att
omfattningen av det politiska inflytandet 6ver rattsvasendet fortfarande ar

ett orosmoment. Parlamentet uppmanar Serbien att stdrka ansvarsskyldigheten,
opartiskheten, professionalismen och den allméanna effektiviteten hos réattsvasendet och
att inratta ett system for kostnadsfritt rattsligt bistand som sékerstaller att det finns

en lang rad tillhandahallare av sadant bistand. Parlamentet kraver att alla domar fran
Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna foljs.

Europaparlamentet betonar pa nytt vikten av att trappa upp kampen mot korruption, och
uppmanar med kraft Serbien att visa en tydlig vilja att ta itu med detta problem.
Parlamentet valkomnar genomférandet av lagen om statliga myndigheters organisation
och jurisdiktion for att stavja organiserad brottslighet, terrorism och korruption.
Parlamentet valkomnar ocksa att Serbien har antagit andringar till avsnittet om
ekonomiska brott i strafflagen och uppmuntrar Serbien att genomfdra dessa fullt ut,
bland annat andringen om missbruk av tjanstestéllning, sa att sddant eventuellt missbruk
forhindras. Parlamentet anser att genomférandet av den nationella strategin och
handlingsplanen mot korruption maste fortsétta, och uppmanar pa nytt Serbien att
snarast anta en ny lag om byran for bekdmpning av korruption i syfte att forbéattra
planeringen, samordningen och 6vervakningen av genomforandet av ny och befintlig
lagstiftning och politik. Parlamentet betonar att det & mycket viktigt att byran tilldelas
och behaller de manskliga och ekonomiska resurser som behdvs for att den ska kunna
fullgora sitt uppdrag pa ett oberoende satt. Parlamentet betonar att medlemmarna

i byran for korruptionsbekampning maste valjas i enlighet med principerna om 6ppenhet
och franvaro av intressekonflikter eller politisk tillhérighet. Myndigheterna uppmanas
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att tillsatta alla lediga tjanster pa byran. Parlamentet uppmanar Serbien att forbattra sina
resultat ytterligare nar det galler utredningar, atal och slutliga fallande domar
i korruptionsmal pa hog niva och att regelbundet offentliggora statistik om resultaten av
utredningarna i alla mal om pastadd korruption rérande offentliga tjansteman.

11. Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att genomfora
rekommendationerna fran gruppen av stater mot korruption (Greco). Parlamentet
uppmanar ocksa det serbiska parlamentet att i synnerhet behandla rekommendationerna
i fraga om korruptionsbekampning och intressekonflikter och att anta uppférandekoden.

12. Europaparlamentet konstaterar att det gjorts vissa framsteg i kampen mot korruption
och organiserad brottslighet och valkomnar Serbiens aktiva roll i internationellt och
regionalt polissamarbete och rattsligt samarbete. Parlamentet uppmanar Serbien att visa
ytterligare engagemang och konkreta resultat i denna kamp, sarskilt genom att uppna
dvertygande resultat nar det géller utredningar, atal och fallande domar i mal om
organiserad brottslighet, bland annat olaglig handel med och smuggling av migranter
fran Serbien till EU och till tredjelander, mord med koppling till organiserad
brottslighet, it-brottslighet, kapitalrorelser till stod for terroristverksamhet och
penningtvatt. Serbien uppmanas ocksa att fortsatta att fullt ut genomfora den
handlingsplan som faststallts tillsammans med arbetsgruppen for finansiella atgarder
(FATF). Parlamentet uppmarksammar det 6kande antalet kriminella 6vergrepp och
kraver att man l6ser problemet genom att samarbeta fullt ut med de réttsliga
myndigheterna.

Demokrati, social dialog, fackliga rattigheter och férhallandet mellan arbetsmarknadens
parter

13. Europaparlamentet betonar att det serbiska parlamentet fortfarande inte utévar nagon
faktisk tillsyn 6ver den verkstallande makten och att lagstiftningsprocessen maste
forbattras ytterligare for mer 6ppenhet, delaktighet och kvalitet. Parlamentet valkomnar
den minskade anvandningen av bradskande forfaranden for att anta lagstiftning.
Anvindningen av bradskande forfaranden ar emellertid fortfarande utbredd och
undergraver parlamentets och allmanhetens kontroll. Parlamentet betonar att atgarder
som begrénsar mojligheterna for det serbiska parlamentet att genomfora en effektiv
debatt om och kontroll av lagstiftningen bor undvikas. Parlamentet betonar ocksa vikten
av oppositionens arbete i en demokrati och understryker att oppositionspolitiker inte far
bli foremal for fortal och arekrankning. Parlamentet uttrycker oro dver att vissa politiker
missbrukar den offentliga debatten till att driva pa en okad radikalisering. Parlamentet
efterlyser ytterligare atgarder for att sakerstélla dialog 6ver partigranserna och
ett verkligt deltagande av det civila samhéllet. Det serbiska parlamentet uppmanas att se
Over bruket av obstruktionstaktik och om detta hammar den demokratiska debatten.
Parlamentet valkomnar det serbiska parlamentets fortsatta insatser for att forbattra
Oppenheten, dels genom debatter om Serbiens foérhandlingsposition i samband med
olika EU-anslutningskapitel, dels genom utbyten med den centrala férhandlingsgruppen
och det nationella konventet om Europeiska unionen. Parlamentet betonar att den roll
som oberoende tillsynsorgan har — daribland landets ombudsman, byran for bekampning
av korruption, den nationella revisionsmyndigheten och kommissarien for information
av allman betydelse och skydd av personuppgifter — maste erkannas och stodjas fullt ut.
Det serbiska parlamentet uppmanas att engagera sig i genomférandet av oberoende
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14.

15.

tillsynsorgans resultat och rekommendationer, sarskilt ombudsmannens
rekommendationer. Parlamentet paminner om att en av pelarna i den europeiska sociala
modellen &r social dialog och att regelbundna samrad mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter bidrar till att férebygga sociala spanningar och konflikter.
Parlamentet understryker att det ar ytterst viktigt att den sociala dialogen omfattar mer
an informationsutbyte och att de berdrda parterna bor radfragas om viktiga lagar innan
de behandlas i parlamentet.

Europaparlamentet valkomnar det forslag till konstitutionella reformer av

landets rattsvésen som lagts fram for Venedigkommissionen for yttrande. Det ar viktigt
att Venedigkommissionens rekommendationer genomfors fullt ut. Parlamentet
uppmuntrar de serbiska myndigheterna att delta i en inkluderande och meningsfull
offentlig debatt som genomfors pa ett konstruktivt satt for att 6ka medvetenheten om
den konstitutionella reformprocessen i landet. Parlamentet efterlyser ett omfattande
offentligt samrad innan det slutliga forslaget laggs fram for det serbiska parlamentet.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som Serbien gjort med att reformera den
offentliga férvaltningen, bland annat genom att anta flera nya lagar om léner i den
offentliga sektorn och anstallningsforhallanden, om lokala myndigheter och I6ner inom
autonoma provinser och om den nationella utbildningsakademin. Parlamentet
understryker att det politiska inflytandet 6ver utndmningar till hogre chefstjanster
fortfarande &r ett problem. Parlamentet uppmanar Serbien att andra forvaltningslagen
for att garantera neutralitet och kontinuitet i den offentliga forvaltningen. Parlamentet
konstaterar att en forstarkning av den administrativa kapaciteten pa alla nivaer ar viktig
for ett framgangsrikt genomférande av centrala reformer. Parlamentet valkomnar att det
har inréttats ett ministerium for europeisk integration, som inbegriper strukturerna hos
det tidigare serbiska kontoret for europeisk integration. Det har fortsatt att ge politisk
vagledning for den europeiska integrationen.

Manskliga rattigheter

16.

17.

Europaparlamentet understryker att den rattsliga och institutionella ramen for att
uppratthalla respekten for de manskliga rattigheterna finns pa plats. Parlamentet betonar
att genomfdrandet behdver ske konsekvent och effektivt i hela landet. Parlamentet
uppmanar Serbien att anta den nya lagen om dataskydd och se till att den &r fullt
forenlig med EU:s normer och basta praxis. Parlamentet konstaterar att det kréavs fler
fortlopande insatser for att forbattra situationen for manniskor som tillhor utsatta
grupper, bland annat barn, personer med funktionsnedséttning, personer med hiv/aids
och hbti-personer. Parlamentet forddmer den fortsatta forekomsten av hatbrott mot
romer och hbti-personer, och uppmanar Serbien att aktivt utreda, lagfora och avge
fallande domar for hatbrott. Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att framja
ett klimat av tolerans och férdéma alla former av hatpropaganda, offentliga
godk&nnanden och fornekelser av folkmord, brott mot méanskligheten och krigsbrott.

Europaparlamentet uppmanar Serbien att starka sina myndigheters roll och férmaga nar
det géller att skydda utsatta grupper, daribland kvinnor, barn och personer med
funktionsnedsattning, och att sékerstalla battre samarbete mellan polis, aklagare och
socialtjansten i detta avseende. Parlamentet valkomnar Serbiens ratificering av
Istanbulkonventionen och den senaste utvecklingen nar det galler atgarder for att skydda
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barn mot vald, bland annat regeringens tillkdnnagivande att inratta en barnombudsman,
och uppmanar myndigheterna att 6vervaka effekterna av lagstiftningen och andra
atgarder. Parlamentet framhaller att det fortfarande finns brister nar det géller
uppratthallandet av de manskliga rattigheterna for personer med funktionsnedsattning,
och uppmanar med kraft regeringen att anta en nationell strategi for personer med
funktionsnedsattning.

18. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen de serbiska myndigheterna att intensifiera
insatserna for att forbattra situationen i fraga om yttrandefrihet och mediefrihet.
Parlamentet valkomnar att det inrattats en ny arbetsgrupp som ska ansvara for
utarbetandet av utkastet till mediestrategi. Parlamentet understryker att hot och vald mot
journalister och medier, daribland administrativa trakasserier och hot genom
rattsprocesser, fortfarande &r ett problem. Parlamentet uppmanar tjanstemannen att vara
konsekventa i sina offentliga féorddmanden av alla former av hot mot journalister och att
avsta fran att blanda sig i mediers och journalisters verksamhet, dven i samband med
val. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att fallande domar fortfarande ar
sallsynta, trots att flera arenden har kunnat I6sas och vissa atal har véckts. Parlamentet
valkomnar det arbete som utforts av den permanenta arbetsgrupp som inrédttades genom
avtalet om samarbete och atgarder for att 6ka journalisters sakerhet, och uppmanar
myndigheterna att visa att de ar fast beslutna att utreda och lagfora alla attacker mot
journalister och medier. Parlamentet begar att medielagstiftningen ska genomfdras fullt
ut och att oberoendet for landets tillsynsorgan for elektroniska medier ska stérkas.
Parlamentet valkomnar de fornyade anstrangningarna for att anta en strategi for att
skapa en pluralistisk mediemiljo, och betonar i detta sammanhang vikten av 6ppna och
inkluderande samrad med berorda parter. Likasa betonas att det ar nddvandigt med full
insyn i mediernas dgandeforhallanden och finansiering. Parlamentet efterlyser politiska
atgarder som skyddar medier och program pa sprak som anvands av nationella
minoriteter som bor i Serbien.

19. Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att utdka samarbetet med
organisationer i det civila samhéllet, daribland kvinnoorganisationer och
manniskorattsorganisationer, vars roll &r nyckeln till en vélfungerande demokrati.
Parlamentet fordomer de negativa kampanjerna mot vissa organisationer i det civila
samhallet. Det bor antas en nationell strategi med tillhérande handlingsplan for att
reglera den miljo i vilken organisationerna i det civila samhéllet verkar. Parlamentet
anser att det krévs ytterligare insatser for att sakerstalla ett systematiskt samarbete
mellan regeringen och det civila samhallet och efterlyser 6kad uppmérksamhet nér
lagstiftning utarbetas och genomfors pa omraden som berér det civila samhallet.

Respekt for och skydd av minoriteter

20. Europaparlamentet valkomnar antagandet av en handlingsplan for forverkligandet av
rattigheterna for nationella minoriteter och antagandet av ett dekret om inrattande av
en fond for nationella minoriteter. Parlamentet uppmanar den serbiska regeringen att
fullt ut tillampa alla internationella avtal om minoriteters rattigheter. Parlamentet
betonar att framstegen med att garantera nationella minoriteters réttigheter inte ar
tillfredsstéllande och begar att handlingsplanen ska genomféras fullt ut och att
samordningen med och deltagandet av berorda parter forbattras, bland annat
grannlanderna nér det géller transport- och kommunikationsbehov. Parlamentet
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22.

konstaterar att fonden for nationella minoriteter ar i drift och att finansieringen har 6kat.
Parlamentet valkomnar antagandet av viktiga lagar om ramarna for minoriteters
rattigheter. Parlamentet uppmanar pa nytt Serbien att se till att lagstiftningen om skydd
av minoriteter genomfors konsekvent, bland annat nér det galler utbildning och kultur,
anvandning av minoritetssprak, representation i den offentliga férvaltningen och
rattsvasendet samt fortsatt tillgang till medier och religionsutévning pa minoritetssprak.
Parlamentet noterar att landets nationella minoriteter aktivt deltar i valcyklerna och
efterlyser politiska atgarder som garanterar att de far en rattvis politisk representation

I det serbiska parlamentet. Parlamentet efterlyser ett fullstdndigt genomférande av ratten
till fodelseregistrering i tid. Parlamentet betonar att framjandet och skyddet av
maénskliga rattigheter, inbegripet nationella minoriteters réttigheter, ar en forutsattning
for anslutning till EU.

Europaparlamentet konstaterar att Vojvodinas kulturella mangfald bidrar till

Serbiens identitet. Parlamentet betonar att VVojvodinas sjalvstandighet bér bevaras och
att lagen om Vojvodinas finansiella resurser bor antas utan ytterligare dréjsmal, vilket
foreskrivs i konstitutionen.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av den nya strategin for social integrering av
romer for perioden 2016-2025 tillsammans med en handlingsplan som omfattar
utbildning, hélso- och sjukvard, bostader och sysselsattning. Parlamentet valkomnar
ocksa att man i strategin erkanner att romska kvinnor utsatts for sarskild diskriminering.
Parlamentet uppmanar Serbien att faststélla tydliga mal och indikatorer for att 6vervaka
genomforandet av den nya strategin. Parlamentet ar bekymrat éver den héga andelen
romska flickor som hoppar av skolan. Parlamentet konstaterar att de flesta romer utsatts
for social utestdngning och systematiska krankningar av sina réttigheter. Parlamentet
begér att den nya strategin for social integrering av romer och handlingsplanen ska
genomforas fullt ut. Parlamentet framhaller vikten av att utarbeta politiska atgarder som
bekampar diskrimineringen av romer och antiziganismen. Parlamentet kraver att

ett meningsfullt offentligt och politiskt deltagande av romer mojliggors pa alla nivaer.

Regionalt samarbete och goda grannforbindelser

23.

Europaparlamentet valkomnar att Serbien fortfarande vill ha konstruktiva bilaterala
forbindelser med andra kandidatlander och angransande EU-medlemsstater. Parlamentet
valkomnar att Serbien har uppratthallit sitt engagemang i en rad regionala
samarbetsinitiativ, till exempel den syddsteuropeiska samarbetsprocessen, det regionala
samarbetsradet, Centraleuropeiska frinandelsavtalet (Cefta), adriatisk-joniska initiativet,
EU:s makroregionala strategier for Donauregionen och EU-strategin for den
adriatisk-joniska regionen (Eusair), Brdo-Brijuni-processen, sexpartsinitiativet for
vastra Balkan och dess agenda for konnektivitet samt Berlinprocessen. Parlamentet
valkomnar de resultat som hittills uppnatts inom ramen for sexpartsinitiativet for

vastra Balkan, och ser garna att det regionala ekonomiska omradet vidareutvecklas.
Parlamentet uppmanar pa nytt Serbien att genomfora de atgarder for
konnektivitetsreformer som hér samman med agendan for konnektivitet. Parlamentet
valkomnar Serbiens arbete for att prioritera investeringar i infrastruktur och
understryker vikten av en 6kad konnektivitet i regionen. Parlamentet konstaterar att det
behdver goras fler insatser for gransregionernas ekonomiska och sociala utveckling for
att forhindra att de avfolkas. Parlamentet stoder forslaget om minskade roamingavgifter
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i vastra Balkan. Parlamentet betonar att oldsta bilaterala tvister inte bor ha nagra
negativa effekter pa anslutningsprocessen. Parlamentet stoder med kraft det I6fte som
partnerna pa vastra Balkan har gett om att fortsatta starka de goda grannférbindelserna,
stabiliteten i regionen och det msesidiga samarbetet. Parlamentet paminner om att EU
ar fast beslutet att starka och intensifiera sitt engagemang for att stédja regionens
omvandling.

Europaparlamentet glader sig 6ver antagandet av en nationell strategi for utredning och
lagforing av krigsforbrytelser. Parlamentet noterar antagandet av en lagfoéringsstrategi
for utredning och lagforing av krigsforbrytelser och uppmanar Serbien att genomféra
alla planerade atgérder. Parlamentet glader sig ocksa dver utndmningen av en ny
aklagare for krigsforbrytelser i maj 2017. Parlamentet upprepar sitt krav pa att strategin
ska genomforas, sarskilt genom att driva atal, och att en operativ strategi for lagforing
ska antas. Parlamentet uppmanar Serbien att noggrant undersoka alla fall av
krigsforbrytelser, sarskilt de som blivit mycket omtalade, och att samarbeta med sina
regionala partner i detta avseende. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att anstréanga sig ytterligare for att 16sa dessa problem

i forhandlingsprocessen mellan EU och Serbien. Parlamentet uppmanar myndigheterna
att soka losa problemet med personer som férsvann i krigen pa 1990-talet. Serbien
uppmanas pa nytt att samarbeta fullt ut med den nuvarande internationella
avvecklingsmekanismen for brottmalstribunaler och uppmanar med kraft de serbiska
myndigheterna att ga vidare i arbetet med att fa klarhet i vad som har hant med personer
som ar férsvunna, bland annat genom att 6ppna statliga arkiv fran krigstiden. Serbien
uppmanas ocksa med kraft att utarbeta ett skadestandssystem for offren och deras
familjer. Parlamentet uttrycker pa nytt sitt stod for initiativet om inrattande av den
regionala kommissionen for faststallande av fakta om krigsforbrytelser och andra
allvarliga krankningar av de manskliga réttigheterna i f.d. Jugoslavien. Parlamentet
betonar vikten av det arbete som utfors av det regionala samarbetskontoret for ungdom
och dess lokalkontor i framjandet av forsoning bland ungdomar. Parlamentet efterlyser
ytterligare andringar av lagen om restitution och betonar vikten av en
icke-diskriminerande behandling av sékande om restitution i férhallande till andra
formanstagare, i synnerhet pa omradet registrering av allman egendom.

Europaparlamentet valkomnar Serbiens fortsatta engagemang for
normaliseringsprocessen med Kosovo och landets atagande fér genomférande av de
avtal som har ingatts inom ramen for den EU-stodda dialogen. Likasa valkomnar
parlamentet att Serbiens president har inlett en intern dialog om Kosovo. Parlamentet
upprepar sin begaran om framsteg mot ett fullstandigt genomfarande, i god tro och pa
ett punktligt satt, av alla avtal som redan har ingatts, bland annat avtalen om energi, och
uppmuntrar bada parterna att med beslutsamhet ga vidare med normaliseringsprocessen.
Parlamentet betonar att det &r viktigt att skapa ett forbund fér kommuner i Kosovo med
serbisk majoritet. Det ar ocksa viktigt att paskynda arbetet med en ny fas av dialogen
for att na fram till en omfattande normalisering av forbindelserna mellan Serbien och
Kosovo, som ska faststallas i ett rattsligt bindande avtal. Europeiska utrikestjansten
uppmanas pa nytt att utvardera hur val de bada parterna uppfyller sina ataganden.
Parlamentet fordomer skarpt mordet pa den kosovoserbiske politikern Oliver Ivanovi¢
och betonar behovet av genuint samarbete mellan Kosovos och Serbiens utredare och av
internationellt stod, sa att bade forévarna och de som beordrat mordet stalls infor ratta.
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27.

Europaparlamentet noterar den pagaende debatten och de offentliga uttalandena om
mojliga justeringar av gransen mellan Serbien och Kosovo, inbegripet utbyten av
territorier. Parlamentet understryker bade Kosovos och Serbiens multietniska karaktar
och att etniskt homogena stater inte bor vara malet i regionen. Parlamentet stoder den
dialog som underlattats av EU som ett ramverk for att na fram till ett évergripande
normaliseringsavtal mellan Serbien och Kosovo. Parlamentet anser att eventuella avtal
endast kan godtas om det ror sig om en 6msesidig 6verenskommelse, med hansyn till
den allménna stabiliteten i regionen och folkrétten.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver upprepade uttalanden av hogt uppsatta
politiker som ifragasatter Bosnien och Hercegovinas territoriella integritet och fordémer
alla former av nationalistisk retorik som syftar till att framja dess upplésning.

Energi och transport

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet uppmanar Serbien att fullt ut genomfora atgarderna for
konnektivitetsreformer i energisektorn. Parlamentet uppmuntrar Serbien att skapa
konkurrens pa gasmarknaden och att uppfylla motsvarande skyldigheter rérande
atskillnad i enlighet med vad som foreskrivs i det tredje energipaketet. Parlamentet
uppmanar Serbien att utveckla sin energipolitik for att minska beroendet av importen av
rysk gas. Parlamentet valkomnar landets insatser for att framja investeringar pa
omradena for energieffektivitet och fornybar energi. Parlamentet paminner om att
lagstiftningen om en effektiv energianvandning inte &r helt férenlig med motsvarande
EU-direktiv. Parlamentet uppmanar Serbien att diversifiera sina energikallor med andra
fornybara energikallor.

Europaparlamentet valkomnar det gemensamma atagande som Serbien och Bulgarien
undertecknade den 17 maj 2018 i samband med toppmoétet i Sofia mellan ledarna for
landerna pa vastra Balkan om att bygga gasforbindelsen mellan de bada landerna och
antagandet av IPA 2018-paketet som inbegriper det strategiskt viktiga
infrastrukturprojektet med “fredsmotorvigen Nis-Merdare-Pristina” som kommer att
mojliggora en battre transportfoérbindelse mellan det centrala Serbien och Kosovo och
har symbolisk betydelse for forbindelserna i regionen.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver de alarmerande héga nivaerna av
luftfororeningar i Serbien, som enligt uppgifter fran Varldshalsoorganisationen ledde till
att omkring 6 500 manniskor dog i andningsbesvar under 2016. Parlamentet uppmanar

i detta avseende de serbiska myndigheterna att vidta de kortsiktiga atgarder som kravs
for att komma till ratta med denna situation och att pa ett effektivt satt reformera
transport- och mobilitetspolitiken pa medellang och lang sikt i de storre staderna.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till Serbiens regering och parlament.
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