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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2018 dotyczacego Albanii
(2018/2147(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu UE—Albania,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 19—20 czerwca 2003 r. oraz agendg z
Salonik dla Balkanow Zachodnich,

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dni 2627 czerwca 2014 r. 0 przyznaniu
Albanii statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa w UE,

uwzgledniajac decyzje Rady do Spraw Ogolnych z dnia 26 czerwca 2018 r.,
uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dni 28—29 czerwca 2018 r.,

uwzgledniajac zalecenia Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), dotyczace projektu
prawa wtornego na rzecz ochrony mniejszosci narodowych w Albanii,

uwzgledniajac deklaracj¢ przyjeta na szczycie UE—Batkany Zachodnie w dniu 17 maja
2018 r. 1 zalaczony do niej Program dziatan priorytetowych z Sofii,

uwzgledniajac 9. posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE—Albania, ktore
odbyto si¢ w dniu 15 listopada 2017 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 lutego 2018 r. pt. ,,Wiarygodna perspektywa
rozszerzenia dla Balkanow Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym
regionie” (COM(2018)0065),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 kwietnia 2018 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2018 r.” (COM(2018)0450), ktoremu towarzyszy dokument
roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2018 dotyczace Albanii”
(SWD(2018)0151),

uwzgledniajac zalecenia przyjete na 12. posiedzeniu Parlamentarnego Komitetu
Stabilizacji i Stowarzyszenia UE—Albania, ktore odbyto si¢ w Tiranie w dniach 12-13
lutego 2018 r.,

uwzgledniajac wyniki badania z 2017 r. dotyczacego marginalizacji Romow na
Batkanach Zachodnich, wspieranego przez Komisj¢ i przeprowadzonego przez Bank
Swiatowy oraz Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju,

uwzgledniajac wspolny dokument roboczy stuzb pt. ,,ROwWnos¢ pici i wzmocnienie
pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat i kobiet w kontekscie stosunkow zewnetrznych
UE w latach 2016-2020”,

uwzgledniajac swoje wcezesniejsze rezolucje w sprawie Albanii,
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uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
uwzgle¢dniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0334/2018),

majac na uwadze, ze proces rozszerzenia UE w dalszym ciagu stanowi strategiczng
inwestycja w pokoj, demokracje, dobrobyt, bezpieczenstwo i stabilnos¢ w Europie;

majac na uwadze, ze Albania nieprzerwanie czyni postepy w kierunku spetnienia
kryteriow politycznych i pigciu priorytetowych warunkdéw rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych oraz konsolidacji demokratycznych instytucji i praktyk;

majac na uwadze, ze Komisja zaleca otwarcie negocjacji akcesyjnych z Albanig ze
wzgledu na nalezyte postepy, jakie osiaggni¢to w dazeniu do spetienia pigciu
priorytetowych warunkow; majac na uwadze, ze negocjacje akcesyjne umozliwig
Scislejsza kontrole ze strony UE oraz zdecydowanie przyspieszaja wprowadzanie
kolejnych reform oraz konsolidacj¢ demokratycznych instytucji 1 praktyk;

majac na uwadze, ze w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska zatwierdzita
konkluzje Rady z dnia 26 czerwca 2018 r., ktore wskazuja droge do otwarcia negocjacji
akcesyjnych w czerwcu 2019 r.;

majac na uwadze, ze nadal istniejag wyzwania, ktérym nalezy stawi¢ czola szybko i
skutecznie w duchu dialogu i wspolpracy;

majac na uwadze, ze konstruktywny dialog miedzy rzadem a opozycja w kwestii reform
zwigzanych z UE nadal jest warunkiem dalszej realizacji programu reform z korzyscia
dla obywateli oraz warunkiem przyblizenia tego kraju do UE;

majac na uwadze, ze przystapienie Albanii do UE cieszy si¢ duzym poparciem opinii
spotecznej w tym kraju;

majac na uwadze, ze praworzadnosc¢ jest jedng z podstawowych warto$ci, na ktérych
opiera si¢ UE, oraz jest centralnym elementem procesu rozszerzenia oraz procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia. majac na uwadze, ze w celu stawienia czota pozostajagcym
wcigz waznym wyzwaniom niezbedne sg reformy w tej dziedzinie, zwlaszcza jezeli
chodzi o zagwarantowanie niezawistego, bezstronnego, odpowiedzialnego 1
skutecznego sadownictwa, a takze walke z korupcja 1 przestepczos$cia zorganizowang
oraz ochron¢ praw podstawowych;

majac na uwadze, ze ochrona wolno$ci wyznania, dziedzictwa kulturowego i1 praw
mniejszosci nalezy do podstawowych wartosci Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze Albania ratyfikowala wszystkie podstawowe konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w tym rowniez w szczegolnosci Konwencje
dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. (nr 87) oraz
Konwencj¢ dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych
z21949r. (nr 98);

majac na uwadze, ze kazdy kraj objety procesem rozszerzenia jest oceniany odrgbnie na
podstawie indywidualnych osiagni¢¢, a o harmonogramie przystapienia decyduje tempo
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1 jako$¢ reform;

majac na uwadze, ze wspoOtpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie majg zasadnicze
znaczenie dla osiaggnigcia przez Albani¢ postepow w procesie przystapienia do UE;

przyjmuje z zadowoleniem wzmozone wysitki Albanii w tym wzgledzie, prowadzace
do nalezytych postepdéw w obszarze wdrazania reform zwigzanych z UE, w
szczegoOlnosci kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci; wzywa Albani¢ do
ugruntowania przeprowadzonych reform i dalszego przygotowywania si¢ do spetnienia
obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa w UE we wszystkich rozdziatach;

W pelni popiera zalecenie Komisji dotyczace otwarcia negocjacji akcesyjnych w
uznaniu wysitkow w zakresie reform podejmowanych przez Albanig¢; przyjmuje do
wiadomosci decyzje Rady o ponownej ocenie sytuacji w czerwcu 2019 r.; wyraza
zadowolenie z powodu jasno okres$lonej drogi ku rozpoczeciu rozmow akcesyjnych w
2019 r., a takze podkresla, ze w ramach przygotowan rozpoczal si¢ przeglad zgodnosci
prawa krajowego z prawem unijnym; przypomina, ze decyzja o rozpoczeciu negocjacji
akcesyjnych bedzie zalezata od dalszych postgpdéw w procesie reform, apeluje do Rady
o obiektywna i1 uczciwa oceng postepow osiagnietych przez ten kraj oraz o zwotanie
pierwszej konferencji migdzyrzadowej do konca biezacego roku, a takze zacheca
Albani¢ do utrzymania tempa reform w tym celu; uwaza, ze otwarcie negocjacji
pozytywnie wplynie na umocnienie demokracji i praworzadnosci, gdyz begdzie zrodtem
dodatkowych bodzcow dla procesu reform i wzmocni jego kontrole;

wzywa Komisj¢ do zastosowania wzmocnionego podejscia do negocjowania rozdzialu
23 (sadownictwo i prawa podstawowe) 1 rozdzialu 24 (sprawiedliwos¢, wolnos¢ i
bezpieczenstwo);

przypomina o potrzebie wzmocnienia zdolnosci parlamentu albanskiego w zakresie
nadzoru, w tym w ramach procesu przystapienia do UE; apeluje o skuteczniejsze
wykorzystywanie r6znych mechanizmow 1 instytucji nadzoru, w tym komisji §ledczych;
z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia kodeksu postgpowania parlamentu albanskiego,
ktory zwiekszy prawomyslnos¢ i przejrzystos¢ procesOw parlamentarnych oraz
zaufanie, jakim darzy t¢ instytucj¢ opinia publiczna; podkresla potrzebe mechanizmu
egzekwowania, obejmujgcego rowniez sankcje, aby kodeks byt skutecznym
narzedziem; podkresla centralng rol¢ Komitetu Integracji Europejskie;j i
odpowiedzialno$¢ Krajowej Rady do spraw Integracji Europejskiej jako forum
konsultacji w sprawie przygotowan do przystapienia; apeluje o dalszg wspotprace z
parlamentem Albanii w ramach realizowanego przez Parlament Europejski programu
wsparcia dla parlamentow krajow objetych procesem rozszerzenia w celu zwigkszenia
jego zdolnosci do zapewnienia wysokiej jakos$ci stanowionego prawa zgodnego z
dorobkiem prawnym UE 1 do wykonywania uprawnien kontrolnych;

podkresla znaczenie podniesienia poziomu wiedzy opinii publicznej na temat procesu
przystepowania do UE oraz roli instytucji albanskich i unijnych zaangazowanych w ten
proces;

domaga si¢ podjecia dziatan ustawodawczych 1 administracyjnych w celu
uwzglednienia zalecen Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE/ODIHR); podkresla, ze
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10.

przeprowadzona w odpowiednim czasie i angazujaca wszystkie strony reforma
ordynacji wyborczej jest potrzebna w celu zwigkszenia zaufania opinii publicznej do
procesu wyborczego; przypomina o potrzebie zwrdcenia nalezytej uwagi na zarzuty
dotyczace nielegalnego 1 zatajonego finansowania partii politycznych; przyjmuje z
zadowoleniem prace Komitetu ad hoc ds. Reformy Ordynacji Wyborczej, utworzonego
w parlamencie albanskim, ktore sg zwigzane z niezalezno$cig i odpolitycznieniem
administracji wyborczej, z przejrzystosciag finansowania kampanii, rejestrowaniem
wyborcow, kupowaniem gloséw, stosowaniem nowych technologii glosowania i
glosowaniem poza granicami kraju, oraz zwraca si¢ do tego organu o pilne osiggni¢cie
porozumienia w sprawie koniecznych reform i przyjecie ich we wlasciwym czasie przed
wyborami lokalnymi w 2019 r.;

przyjmuje z zadowoleniem nowelizacje albanskiej ustawy o finansowaniu partii
politycznych; ponawia apele do krajowych partii politycznych o wywiazanie si¢ z
obowiazku zapewnienia, aby sprawcy przestepstw kryminalnych zostali wykluczeni z
piastowania stanowisk publicznych we wszystkich dziatach i na wszystkich szczeblach
rzadu,

przypomina, ze konstruktywny dialog polityczny, gotowos¢ do osiggniecia kompromisu,
trwata wspolpraca ponad podziatami partyjnymi oraz ciagle niezachwiane zobowigzanie
do realizowania i ugruntowywania reform w odniesieniu do wszystkich pigciu
priorytetowych warunkéw majg zasadnicze znaczenie dla wysitkow podejmowanych w
celu osiaggniecia postepdw w procesie przystepowania do UE, jak i dla prawidlowego
funkcjonowania ustroju demokratycznego; z zadowoleniem przyjmuje coraz
intensywniejsza wspotprace dwustronng i szeroki ogdlnopartyjny konsensus, jaki
osiggni¢to w odniesieniu do pewnych kluczowych reform; zacheca wszystkie sity
polityczne do czynienia dalszych wysitkow w celu nawigzania faktycznego dialogu
politycznego 1 konstruktywnej wspodtpracy, wspierajac w ten sposéb proces reform,;
ponownie podkre§la swoje niezachwiane przekonanie, ze dialog polityczny nalezy
prowadzi¢ w obrebie instytucji demokratycznych; jest powaznie zaniepokojony
faktycznym bojkotem prac parlamentarnych przez opozycje po przerwie wakacyjnej w
2018 r.;

podkresla, ze reforma sagdownictwa jest jednym z podstawowych zadan ze strony
obywateli Albanii oraz warunkiem przywrocenia zaufania do rzadow prawa, instytucji
publicznych i przedstawicieli politycznych; powtarza, ze wiarygodno$¢ 1 skutecznos¢
ogolnego procesu reform, w szczegdlnosci walki z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowang, a takze wdrozenia przepisow dotyczacych prawa wtasnosci, sg zalezne
od procesu weryfikacji oraz ciaggltego i zdecydowanego realizowania reformy
sagdownictwa;

przyjmuje z zadowoleniem postepy osiagnigte w obszarze reformy sadownictwa
ukierunkowane na zwigkszenie niezawistosci, rozliczalnosci, profesjonalizmu i
skuteczno$ci krajowych instytucji sadowych oraz na zwigkszenie zaufania obywateli do
organdéw sgdowych; ubolewa, ze administracja wymiaru sprawiedliwo$ci wciaz jest
opieszata i niewydajna; zwraca uwagg, ze proces ponownej oceny wszystkich s¢dziow i
prokuratoroOw przynosi juz pierwsze wymierne rezultaty; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, Zze wigkszos¢ priorytetowych spraw zostata juz rozpatrzona; wzywa jednak wtadze
albanskie do dalszego przyspieszenia bezstronnego procesu weryfikacji bez szkody dla
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jakosci czy sprawiedliwos$ci; podkresla, jak wazne jest, by proces weryfikacji
prowadzono zgodnie z najwyzszymi migdzynarodowymi standardami, a takze zachgca
Albanie¢ do dalszej zacie$nionej wspotpracy w ramach miedzynarodowej operacji
monitorowania; odnotowuje pierwsze przypadki zwolnien i dobrowolnej rezygnacji
kandydatoéw przed ich przestuchaniem; w zwigzku z tym uwaza, ze przygotowanie
nastepnego pokolenia s¢dziow i prokuratorow ma jeszcze wigksze znaczenie, i wobec
tego ubolewa, iz partie polityczne w Albanii nie osiggnely jeszcze porozumienia co do
niezb¢dnych zmian w ustawie o statusie sedzidw i prokuratorow w odniesieniu do
zwigkszenia skali naboru i szkolen; zachgca do statego zapewniania instytucjom
weryfikacyjnym odpowiednich zasobdw finansowych i ludzkich;

wzywa wladze albanskie, by jak najszybciej zakonczyty proces ustanawiania nowych
organdéw sagdowych oraz przywrocity Trybunatowi Konstytucyjnemu i Sadowi
Najwyzszemu zdolno$¢ do funkcjonowania; podkresla potrzebg wspierania skutecznego
funkcjonowania tych instytucji z wykorzystaniem odpowiednich zasobdw ludzkich i
finansowych;

przyjmuje z zadowoleniem ciagle postepy w dazeniu do ustanowienia bardziej
przyjaznej dla obywatela, przejrzystej, profesjonalnej i odpolitycznionej administracji
publicznej, w tym na szczeblu lokalnym; wzywa do pelnego wdrozenia zalecen
instytucji nadzoru oraz zalecen rzecznika praw obywatelskich; odnotowuje takze
postepy poczynione w zakresie reformy terytorialnej i dalszej konsolidacji nowo
utworzonych gmin pod wzgledem administracyjnym i finansowym, a takze utworzenia
rady konsultacyjnej w celu poprawy koordynacji miedzy rzadem na szczeblu
centralnym a instytucjami samorzadowymi na szczeblu lokalnym; przyjmuje z
zadowoleniem ustanowienie lokalnych punktow kontaktowych ds. UE i koordynatorow
ds. UE;

domaga si¢ dalszego wzmocnienia zdolnosci administracyjnych instytucji i organow
odpowiedzialnych za realizacj¢ reform zwigzanych z przystgpieniem, transpozycje
prawodawstwa UE do prawa krajowego oraz przygotowania do prowadzenia negocjacji
w sprawie przystgpienia do UE;

pochwala istotne udoskonalenie ram prawnych i instytucjonalnych w celu zapobiegania
korupcji 1 walki z korupcja w instytucjach publicznych, jako ze korupcja jest nadal
kwestia budzaca najwigksze obawy; domaga si¢ dodatkowych wysitkow w celu
ograniczenia wptywu korupcji na zycie codzienne obywateli Albanii, poprawy
warunkoéw do inwestycji, a takze zagwarantowania bezpieczenstwa prawnego
inwestycji; podkresla, ze urzednikom wysokiego szczebla, w przypadku gdy
postawiono im zarzuty, nie przystuguje preferencyjne traktowanie w poréwnaniu ze
zwyktymi obywatelami; apeluje do Albanii o czgstsze stosowanie dochodzen
finansowych oraz wykazanie si¢ postepami w zajmowaniu, konfiskacie i odzyskiwaniu
mienia pochodzacego z przestepstw zwigzanych z korupcja, a takze o przedstawienie
wymiernych rezultatow w walce z handlem narkotykami i praniem pieni¢dzy;

przyjmuje z zadowoleniem ostatnie aktualizacje ustawodawstwa krajowego w
dziedzinie zwalczania korupcji; podkresla potrzebe ukonczenia tworzenia Krajowego
Biura Sledczego, wyspecjalizowanego trybunatu i wyspecjalizowanej prokuratury ds.
walki z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang; domaga si¢ dalszej poprawy
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wspolpracy migdzyinstytucjonalnej i wymiany informacji miedzy policja i prokuratura;
z zadowoleniem przyjmuje ponowng ocen¢ personelu organdéw $cigania na mocy
ustawy o weryfikacji funkcjonariuszy policji;

domaga si¢ zwrocenia wigkszej uwagi na korupcje w kregach politycznych 1 w sektorze
publiczno-prywatnym; wzywa do poprawy wynikow w zakresie proaktywnie
prowadzonych postepowan przygotowawczych, postepowan karnych i ostatecznych
wyrokow skazujacych w ramach walki z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang, w
tym na wysokim szczeblu;

z zadowoleniem przyjmuje postepy w walce z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, zwlaszcza niedawne aresztowania cztonkow grupy przestepczej Bajri,
oraz apeluje, by nadal dgzono do namacalnych i trwatych rezultatow, w tym w
konkretnym obszarze walki z uprawg srodkow odurzajacych 1 handlem nimi poprzez
realizacj¢ planow dziatania na rzecz zwalczania upraw konopi; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze albanska policja staje si¢ coraz bardziej aktywna w walce z
przestepczoscia zorganizowana, i pozytywnie odbiera wzmozone zaangazowanie
Albanii w migdzynarodowa wspotprace policyjna — prowadzace do skutecznych
operacji przeciwko siatkom przestgpczym — w tym w ramach wspdélnych grup
roboczych z organami panstw cztonkowskich; uwaza, ze konieczna jest dalsza
konsolidacja wspotpracy migdzy policja, prokuraturg i innymi wlasciwymi agencjami i
organami,

wzywa wiladze albanskie do podjecia zdecydowanych dziatan w celu rozbijania siatek
przestgpczych zaangazowanych w handel ludZmi, bronig palng i sSrodkami odurzajacymi
oraz do zwigkszenia liczby postepowan przygotowawczych i karnych, a takze
ostatecznych wyrokow skazujacych, zwlaszcza dla cztonkdw wysokiego szczebla
zorganizowanych grup przestepczych; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz
zapobiegania handlowi ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci pozbawionych
opieki 1 dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi, szczegdlnie wsérdd dziect ulicy;

ponownie apeluje do wladz albanskich, aby skutecznie zapewnialy egzekwowanie
przepisow dotyczacych prawa wiasnosci 1 lepszg ochrong tych praw w skuteczny 1
przejrzysty sposob, przy jednoczesnym uwzglednieniu ewidencji i zwrotu wlasnosci
oraz rekompensaty z tytutu wlasnosci; wzywa do poczynienia niezbednych postepow w
zakresie cyfryzacji i lokalizacji wlasnosci; wzywa wladze albanskie do odpowiedniego
informowania obywateli o ich prawach 1 o mozliwos$ciach, jakie majg oni w zakresie
egzekwowania roszczen; podkresla, ze skuteczny system w dziedzinie prawa wiasnosci
ma duze znaczenie dla zagwarantowania rzagdéw prawa 1 atrakcyjnego otoczenia
biznesowego;

przyjmuje z zadowoleniem kroki podjete w celu wzmocnienia 1 ochrony praw
cztowieka, praw mniejszosci 1 polityki antydyskryminacyjnej, w tym rownego
traktowania wszystkich mniejszosci; z zadowoleniem przyjmuje przyjgcie ramowej
ustawy o mniejszosciach, ktéra zniosta zréznicowanie miedzy mniejszosciami
narodowymi 1 spotecznos$ciami etniczno-jezykowymi, a takze wprowadzita zasade
samookres$lenia, zakaz dyskryminacji oraz prawo do zachowania kultury, tradycji i
jezyka ojczystego; wzywa do jej petnego wdrozenia w praktyce oraz zacheca Albanig,
aby podejmowata dalsze wysitki poprzez przyjecie niezbednych przepiséw prawa
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wtornego do ustawy ramowej, zgodnie z normami europejskimi oraz przy
zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron w ich opracowanie; domaga si¢
podjecia srodkow w celu dalszej poprawy ksztatcenia, zdrowia, wskaznikow
zatrudnienia i warunkéw zycia Romow, Egipcjan i innych mniejszos$ci etnicznych;

z zadowoleniem przyjmuje postepy w zwigkszaniu udziatu kobiet w zyciu politycznym
1 ich reprezentacji w polityce, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie parytetu pici, a
takze rowna reprezentacj¢ kobiet w nowym rzadzie; ponownie wyraza zaniepokojenie
dyskryminacja kobiet i brakiem odpowiednich §rodkéw na rzecz ochrony kobiet i
dziewczat nalezacych do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i grup
zmarginalizowanych, takich jak kobiety romskie! lub kobiety niepetnosprawne, wciaz
obowigzujacymi przepisami dyskryminacyjnymi ze wzgledu na pte¢ w szeregu ustaw,
utrudnionym dostepem kobiet do wymiaru sprawiedliwosci, odsetkiem kobiet na
nieformalnym rynku pracy, a takze duzg liczbg przypadkow przemocy domowej wobec
kobiet 1 dziewczat, zwtaszcza nalezacych do grup szczeg6lnie wrazliwych; wzywa do
wlasciwej reakcji na te zagadnienia i pochwala przyjecie rezolucji w sprawie walki z
przemocg uwarunkowang plcig oraz ustanowienie podkomisji parlamentarnej ds.
réwnosci plcei;

z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie ram prawnych dotyczacych praw dziecka
przez przyjecie ustawy o ochronie praw dziecka, kodeksu postepowania karnego w
sprawie dzieci oraz agendy na rzecz dzieci 2020; przypomina, ze mechanizmy
instytucjonalne stuzgce ochronie praw dzieci wymagaja dalszego usprawnienia; wzywa
wladze do wdrozenia przepisow prawa wtdrnego w zakresie ochrony praw dzieci i
wymiaru sprawiedliwo$ci dla nieletnich oraz wzywa do znacznego podwyzszenia
srodkow finansowych na system ochrony dzieci, w szczegdlnosci na jednostki ochrony
dzieci na szczeblu lokalnym i regionalnym;

pochwala atmosferg tolerancji 1 wspotpracy, jaka panuje wérod wspdlnot religijnych w
kraju; wzywa wladze albanskie do skutecznej walki z mowg nienawisci oraz
wykluczeniem i dyskryminacja mniejszosci, w tym osob LGBTI; z zadowoleniem
przyjmuje niedawno przyjete przez pie¢ albanskich gmin plany dzialania na rzecz
roOwnouprawnienia plci, zgodnie z Europejska karta réwnos$ci kobiet i mezczyzn w
zyciu lokalnym,;

wzywa wladze albanskie do zacie$nienia wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego przez zapewnienie skutecznego uczestnictwa w zyciu publicznym 1
konsultacji w catym procesie decyzyjnym i toczacym si¢ procesie integracji z UE, w
tym na szczeblu krajowym 1 lokalnym, wzmacniajac w ten sposob demokracje 1
zwigkszajac przejrzystos¢; zwraca uwage, ze nalezy dokonac¢ reformy ram prawnych i
podatkowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz finansowania publicznego
dostepnego dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacych si¢ prawami
cztowieka, demokracjg 1 praworzadnos$cia, w tym organizacji nadzorujacych i
wspierajacych oraz matych organizacji lokalnych, poniewaz stabilno$¢ finansowa
pozostaje istotnym wyzwaniem dla wielu takich organizacji, obecny proces rejestracji
charakteryzuje si¢ dtugotrwatymi procedurami i wysokimi kosztami, a obowigzujacy

! Termin ,,romski” jest uzywany jako uogolnienie i obejmuje rézne powigzane grupy ludnosci, zaréwno osiadle,
jak i nieosiadle, m.in. Romoéw, Aszkali, Egipcjan Baltkanskich itd., ktére moga by¢ odrebne pod wzgledem
kultury i stylu zycia.
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system podatkowy naktada znaczne obcigzenia na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i utrudnia zarowno darowizny korporacyjne, jak i indywidualne;
przypomina, ze upodmiotowione spoteczenstwo obywatelskie jest kluczowym
elementem dynamicznej demokracji i ma strategiczne znaczenie dla przeksztalcenia
Albanii w panstwo cztonkowskie UE;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie umowy o wspolpracy miedzy rzadem albanskim
a Miedzynarodowa Komisjg ds. Oséb Zaginionych, dzigki ktorej komisja ta bedzie
mogla przyczyni¢ si¢ do zlokalizowania i identyfikacji osob zaginionych w epoce
komunizmu;

wzywa wladze Albanii do wzmocnienia strategii politycznych na rzecz oséb
niepelnosprawnych, ktére wcigz napotykaja trudnosci w dostepie do edukac;i,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i ustug spotecznych oraz w uczestnictwie w procesie
decyzyjnym;

ubolewa nad opdznieniami w ustanowieniu w Tiranie regionalnego biura ds.
wspotpracy na rzecz mlodziezy; wzywa organy do wspierania dziatan tego biura w
elastyczny sposob, ktory umozliwia jak najwigkszej liczbie mlodych 0s6b odniesienie
korzysci dzigki jego dziatalnosci;

ponownie zwraca uwage na decydujace znaczenie profesjonalnych i niezaleznych
medidw publicznych i1 prywatnych; odnotowuje czeSciowe postepy poczynione w
zwigkszaniu niezalezno$ci krajowego organu ds. mediow audiowizualnych i nadawcy
publicznego; domaga si¢ dziatan na rzecz poprawy przejrzystosci finansowej
zamieszczenia reklam w mediach przez organy panstwowe; domaga si¢ takze srodkow
majacych na celu wzmocnienie ochrony praw pracowniczych i socjalnych dziennikarzy;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie albanskiej rady ds. mediow i podkresla jej role w
okreslaniu wysokich standardow etycznych i zawodowych dla dziennikarzy i mediéw
oraz propagowaniu ich niezalezno$ci i wolnosci; przyjmuje z zadowoleniem zmieniony
kodeks etyki dziennikarskiej oraz wytyczne etyczne dla mediéw internetowych i wzywa
do wzmocnienia tych zasad w celu utrzymania zaufania publicznego, wiarygodnosci,
sprawiedliwosci, uczciwosci, niezaleznosci 1 odpowiedzialnosci,

apeluje do wtadz albanskich o przyspieszenie reform majacych na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci 1 rozwigzanie problemu gospodarki nieformalnej; podkresla, ze
korupcja, uchybienia w zakresie rzadow prawa oraz uciazliwe procedury regulacyjne
nadal zniechecajg do inwestowania 1 powstrzymujg zrownowazony rozwo6j Albanii;
wzywa do dalszej poprawy otoczenia biznesowego i inwestycyjnego poprzez
zapewnienie przewidywalnych ram regulacyjnych 1 prawnych, pewnos$ci prawa,
praworzadnosci, egzekwowania praw wlasnosci oraz wzmocnionego egzekwowania
umoéw, a takze poprzez zdecydowane dazenie do konsolidacji budzetowe; 1
wzmocnienie administracji podatkowej;

podkresla potrzebg zapewnienia pozytywnej konwergencji standardow spotecznych w
ramach procesu przystapienia; wyraza zadowolenie z powodu przyjecia Programu
dziatan priorytetowych z Sofii, a w szczegdlnosci ukierunkowania go na rozwoj
spoteczno-gospodarczy i na mtodziez; wzywa wtadze albanskie do ponownego
rozwazenia roli partnerstw publiczno-prywatnych 1 ich wptywu na wspolne zasoby 1
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dobra publiczne, takie jak autostrady, shuzba zdrowia, przyroda i dziedzictwo
kulturowe, zgodnie ze zobowigzaniami UNESCO; wzywa Albani¢ do upublicznienia
kryteriéw przyznawania pomocy spoleczne;j;

obawia si¢ mozliwych negatywnych skutkéw dla zatrudnienia i ksztattowania polityki
spotecznej w nastepstwie likwidacji albanskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych
wskutek restrukturyzacji rzadu; wzywa wtadze albanskie do zacie$nienia wspotpracy ze
zwigzkami zawodowymi oraz do wzmocnienia dialogu spotecznego; wzywa do
podjecia skutecznych srodkow, aby zajac si¢ wysoka stopg bezrobocia, zwtaszcza
wsrod osob mlodych i kobiet, oraz zapobiegaé pracy dzieci; wzywa do dalszej poprawy
jakosci ksztalcenia, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze edukacja pozostanie
dostepna dla wszystkich obywateli;

zauwaza z uznaniem, ze wedtug urze¢du statystycznego Albanii (INSTAT) stopa
bezrobocia w tym kraju spadta; podkresla potrzebe poprawy jakosci systemu edukacji,
w tym zwigkszenia potencjatu, aby zapewni¢ ludziom lepsze umiejetnosci 1 wiedze
odpowiadajace potrzebom rynku pracy; podkresla potrzebe wspierania
dlugoterminowego wzrostu poprzez rozwijanie zdolnosci absorpcji technologii, badan,
rozwoju i innowacji;

wzywa rzad do modernizacji systemu edukacji, aby budowac bardziej integracyjne
spoteczenstwo, zmniejsza¢ nierownosci i dyskryminacje oraz umozliwi¢ mtodym
ludziom zdobywanie lepszych umiejetnosci 1 wiedzy;

przyjmuje z zadowoleniem zobowigzanie Albanii do wdrozenia programu dotyczacego
sieci potaczen w ramach procesu berlinskiego oraz przyjecie pakietu Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) na 2018 r., obejmujacego strategicznie wazny projekt
infrastrukturalny, jakim jest odbudowa portu w Durrés, ktéra poprawi potaczenia
Albanii z Chorwacjg 1 Wlochami oraz zapewni dostep do morskich szlakow
transportowych sgsiadom Albanii pozbawionym dostgpu do morza — Kosowu i
Macedonii; wzywa wtadze albanskie, by przyspieszyly planowanie 1 budowg albanskich
odcinkow sieci transeuropejskich oraz przystapilty do harmonizacji ram prawnych z
dorobkiem prawnym UE; popiera propozycje obnizenia optat roamingowych w regionie
Batkan6w Zachodnich w celu promowania $rodowiska przyjaznego rynkowi i
inwestycjom z myslg o gospodarce cyfrowej; zauwaza, ze 40 % ludnos$ci Albanii
mieszka na obszarach wiejskich, ale tylko 1 % ma dostgp do internetu;

ponownie podkresla znaczenie poprawy infrastruktury publicznej w krajach Batkanow
Zachodnich 1 we wspoltpracy z panstwami cztonkowskimi UE; zaleca wladzom
przyspieszenie budowy duzych projektow infrastrukturalnych, takich jak linia kolejowa
i nowoczesna autostrada miedzy Tirang a Skopje w ramach korytarza VIII;

wyraza glebokie zaniepokojenie niektorymi projektami gospodarczymi, ktore
doprowadzily do szkdd srodowiskowych na obszarach chronionych, takimi jak duze
osrodki turystyczne i elektrownie wodne na rzece Wjosie i Valboné; zaleca Albanii
dokonanie przegladu strategii w zakresie energii odnawialnej i zmniejszenie zalezno$ci
od energii wodnej przy wytwarzaniu energii elektrycznej; w zwigzku z tym wzywa
wladze do zbadania mozliwos$ci inwestowania w projekty z zakresu energii odnawialnej
innej niz energia wodna; wzywa wtadze do podniesienia jakoSci strategicznych ocen
oddziatywania na §rodowisko, ocen oddzialywania na $rodowisko i konsultacji

RR\1166099PL.docx 11/16 PE622.360v04-00

PL



PL

38.

39.

40.

41.

42.

43.

publicznych na temat takich projektow, z uwzglednieniem pogladow spotecznos$ci
lokalnych; wzywa Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI), aby dokonaty przegladu wsparcia udzielanego projektom
elektrowni wodnych w przypadku braku nalezytej strategicznej oceny ex ante
oddziatywania na $rodowisko i oceny oddzialywania na srodowisko; podkresla, ze
nalezy zagwarantowac, by projekt gazociggu transadriatyckiego (TAP) byt zgodny ze
srodowiskowymi i spolecznymi aspektami dorobku prawnego UE; ponownie wzywa
Albani¢ do wdrozenia odpowiednich srodkow gospodarki odpadami oraz do
dostosowania ustawodawstwa krajowego do dorobku prawnego UE w zakresie ochrony
srodowiska;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Albania pozostaje tym krajem Batkanéw Zachodnich,
z ktérego wyjezdza najwigcej osob nielegalnie wjezdzajacych do panstw
cztonkowskich, nielegalnie przebywajacych w panstwach cztonkowskich, a takze
bezzasadnie ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach cztonkowskich; wzywa do nasilenia
srodkéw podejmowanych w ostatnich miesigcach w celu skutecznego rozwigzania
problemu nieuzasadnionych wnioskéw o azyl sktadanych w UE oraz przyjazdu
nieletnich pozbawionych opieki, a takze eliminowania podstawowych przyczyn tych
zjawisk; zacheca do podejmowania konkretnych dziatan na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia, zwlaszcza mtodych ludzi, a takze edukacji, warunkow zycia i zdrowia;
wzywa wiladze albanskie do ustanowienia systemow wspierajacych skuteczng
reintegracj¢ rodzin i dzieci po ich powrocie do kraju;

z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete w celu wypracowania porozumienia o
wspotpracy operacyjnej miedzy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej a
Albanig — pierwszym krajem w regionie, z ktérym takie porozumienie zostato zawarte —
i zacheca do dalszej wspotpracy na szczeblu operacyjnym;

wzywa rzad Albanii, by przestrzegal postanowien art. 3 Europejskiej konwencji o
ekstradycji, wydanej przez Rade Europy, oraz art. 19 Karty praw podstawowych UE, a
takze by nie zezwalal na ekstradycje za przestgpstwa polityczne lub w przypadku, gdy
dana osoba moze zosta¢ poddana torturom lub nieludzkiemu traktowaniu w kraju
domagajacym si¢ ekstradycji;

pochwala sukces Albanii w powstrzymywaniu wyptywu zagranicznych bojownikows;
przyjmuje z zadowoleniem nawigzanie wspolpracy w regionie w celu zwalczania
potencjalnych zagrozen terrorystycznych; ponownie podkresla potrzebg podejmowania
dalszych dziatan w celu zahamowania przeplywow finansowych ukierunkowanych na
finansowanie terroryzmu, wzmocnienia mechanizmoéw prewencji i monitorowania
obejmujacych spoteczenstwo obywatelskie 1 wspdlnoty religijne, oraz w celu
skutecznego zwalczania radykalizacji w internecie; ponownie podkresla potrzebe
dalszej poprawy programéw stuzacych reintegracji os6b powracajacych i ich rodzin
oraz zapobiegania radykalizacji postaw w wiezieniach poprzez wzmocnienie
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i wspdlnot religijnych;

apeluje o $cislejszg wspotprace migdzy Albanig i UE w kwestiach dotyczacych
cyberprzestepczosci i cyberobrony;

przyjmuje z zadowoleniem aktywne uczestnictwo Albanii w procesie berlinskim,
inicjatywie dotyczacej ,,zachodniobatkanskiej szostki” 1 innych regionalnych
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inicjatywach oraz jej wktad we wzmacnianie profilu Rady Wspoétpracy Regionalnej; z
zadowoleniem przyjmuje podpisanie w ramach procesu berlinskiego wspdlne;j
deklaracji w sprawie wspotpracy regionalnej i stosunkow dobrosasiedzkich; przyjmuje z
zadowoleniem proaktywng role Albanii w promowaniu wspolpracy regionalnej 1
dobrosasiedzkich stosunkéw z innymi krajami objgtymi procesem rozszerzenia oraz z
sasiednimi panstwami cztonkowskimi 1 podkresla, ze dobre stosunki stanowig
zasadniczy element procesu rozszerzenia; z zadowoleniem przyjmuje oficjalne
uruchomienie Funduszu na rzecz Batkanow Zachodnich, ktory powinien promowac
wspolne wartos$ci 1 rozwija¢ wspotprace regionalng migdzy obywatelami,
spoteczenstwem obywatelskim 1 instytucjami regionu Batkanow Zachodnich; z
zadowoleniem przyjmuje utworzenie wspolnej albansko-serbskiej 1zby Handlowej w
Tiranie 1 zachgca do wzmocnienia wspdlpracy handlowej 1 gospodarczej w regionie; z
zadowoleniem przyjmuje stale wysilki na rzecz zacie$nienia wspotpracy regionalne;j,
zwlaszcza w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego, jak przedstawiono w
tréjstronnej inicjatywie adriatyckiej; przypomina, ze nalezy unika¢ o$wiadczen i dziatan
mogacych negatywnie wptynaé na stosunki dobrosasiedzkie;

ponownie wyraza poparcie dla inicjatywy w sprawie utworzenia komisji regionalnej ds.
ustalenia faktow dotyczacych wszystkich ofiar zbrodni wojennych i innych powaznych
przypadkdéw naruszenia praw cztowieka popetnionych na terytorium bytej Jugostawii
(RECOM); apeluje do rzadu albanskiego o objecie przewodniej roli w ustanowieniu tej
komisji; podkresla znaczenie tego procesu i aktywnego zaangazowania wszystkich
regionalnych przywddcoéw politycznych w celu niezwlocznego rozpoczecia prac;
zwraca uwage na propozycje koalicji na rzecz RECOM dotyczacg planu dziatania,
zawierajacego jasne terminy i punkty odniesienia;

wyraza szczegolne uznanie dla Albanii za niezmienne dostosowywanie si¢ do
wszystkich stanowisk i deklaracji UE przedstawianych w kontekscie wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa; wzywa Albani¢ do dostosowania si¢ do wspolnego
stanowiska UE w sprawie integralnosci Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego oraz do wypowiedzenia umowy dwustronnej ze Stanami
Zjednoczonymi o niedostarczaniu 0sob; pochwala aktywny udziat Albanii w
wojskowych misjach zarzadzania kryzysowego w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, a takze jej wktad w misje NATO o strategicznym znaczeniu
dla UE;

wzywa wladze albanskie do jak najskuteczniejszego wykorzystywania srodkow
finansowych UE we wszystkich regionach kraju; wzywa Komisje do zapewnienia
rygorystycznej warunkowosci dostepu do srodkow finansowych z IPA oraz do oceny w
ramach sprawozdan krajowych skuteczno$ci wsparcia w ramach IPA dla Albanii, w
szczegbdlnosci w zakresie gldownych priorytetow 1 odpowiednich projektow;

zwraca uwage na konstruktywng atmosfere, jaka panowata na 12. posiedzeniu
Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE—Albania, ktore odbyto si¢
w Tiranie w dniach 12—13 lutego 2018 r.; odnotowuje poprawe wspotpracy miedzy
przedstawicielami wigkszoS$ci 1 opozycji w ramach Parlamentarnego Komitetu
Stabilizacji 1 Stowarzyszenia; podkresla znaczenie nieustannej wspotpracy
migdzypartyjnej w zakresie przeprowadzania reform w dazeniu do przystapienia do UE;
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48. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadowi 1 parlamentowi Albanii.
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