PL

Parlament Europejski

<
2014-2019 \\=

Dokument z posiedzenia

A8-0341/2018
18.10.2018

SPRAWOZDANIE

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2018 dotyczacego bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii
(2018/2145(IN1))

Komisja Spraw Zagranicznych

Sprawozdawca: lvo Vajgl

RR\1166604PL.docx PE625.370v02-00

PL



PL

PR_INI
SPIS TRESCI

PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .......ccocoiiiiiiiiiiiciici, 3
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WEASCIWA ....... 16

GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GELOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ..ot see et ssassae s 17

PE625.370v02-00 2/17 RR\1166604PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2018 dotyczacego bylej jugostlowianskiej
republiki Macedonii
(2018/2145(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu bytej
jugostowianskiej republice Macedonii statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa w
UE,

uwzgledniajac Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi
1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a bylg jugostowianska republika
Macedonii, z drugiej strony,

uwzgledniajac umowe koncowa w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci opisanych w
rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 8§17(1993) i 845(1993), rozwigzania umowy
przejSciowej z 1995 r. 1 ustanowienia partnerstwa strategicznego mi¢dzy Grecja a byla
jugostowianska republika Macedonii z 17 czerwca 2018r., znang rowniez jako umowa
znad Prespy,

uwzgledniajac umowe¢ ramowg zawartg w Ochrydzie i podpisang w Skopje dnia 13
sierpnia 2001 r. (,,umowa ramowa z Ochrydy”),

uwzgledniajac priorytety Komisji z czerwca 2015 r. dotyczace pilnych reform w bytej
jugostowianskiej republice Macedonii,

uwzgledniajac porozumienie polityczne (tzw. porozumienie z Przina) osiggni¢te miedzy
czterema glownymi partiami politycznymi w Skopje dnia 2 czerwca i 15 lipca 2015 ., a
takze czterostronne porozumienie w sprawie jego wdrozenia z dnia 20 lipca i 31
sierpnia 2016 r.,

uwzgledniajac zalecenia grupy ekspertow wyzszego szczebla z dnia 14 wrzesnia 2017 r.
na temat systemowych problemow w zakresie praworzadnosci,

uwzgledniajgc proces berlinski zapoczatkowany w dniu 28 sierpnia 2014 r.,

uwzgledniajac koncowe sprawozdania OBWE/ODIHR dotyczace przedterminowych
wyborow parlamentarnych w dniu 11 grudnia 2016 r., ktére byly réwniez obserwowane
przez Parlament Europejski, oraz wyborow lokalnych, ktore odbyty si¢ w dniach 15 i 29
pazdziernika 2017 r.,

uwzgledniajac deklaracj¢ przyjeta na szczycie UE—Batkany Zachodnie w dniu 17 maja
2018 r. 1 zalgczony do niej program dziatan priorytetowych z Sofii,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2018 r., zatwierdzajace
konkluzje w sprawie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, przyjete
przez Rade¢ w dniu 26 czerwca 2018 1.,

uwzgledniajgc decyzje podjeta na posiedzeniu NATO w dniach 11-12 lipca 2018 r.
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przez szefow panstw i rzadow, zgodnie z ktdrg kraj ten zaproszono do rozpoczecia
rozmoOw w sprawie przystgpienia do sojuszu,

— uwzgledniajac 14. posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia migdzy bylg
jugostowianska republika Macedonii a UE, ktére odbyto si¢ dnia 13 lipca 2018 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 lutego 2018 r. pt. ,,Wiarygodna perspektywa
rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym
regionie” (COM(2018)0065),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 17 kwietnia 2018 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2018 r.” (COM(2018)0450) oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy sprawozdania za 2018 r. w sprawie bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii (SWD(2018)0154), w ktérym zaleca si¢ otwarcie
negocjacji akcesyjnych ze wzgledu na poczynione postepy i trwale zaangazowanie na
rzecz reform,

—  uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy przeprowadzonej przez nig
oceny programu reform gospodarczych bytej jugostowianskiej republiki Macedonii
(SWD(2018)0134) i wspolnych wnioskéw z dialogu gospodarczo-finansowego miedzy
UE a Balkanami Zachodnimi i Turcja z dnia 25 maja 2018 .,

— uwzgledniajac zalecenia przyjete na 14. posiedzeniu Wspo6lnej Komisji Parlamentarne;j
UE-byla jugostowianska republika Macedonii, ktore odbylo si¢ w Strasburgu w dniach
7-8 lutego 2018 r.,

— uwzgledniajac proces ,,dialogu im. Jeana Monneta” z udziatem kierownictwa
parlamentarnego i partii politycznych w Zgromadzeniu (Sobranie), rozpoczgty w
Ochrydzie w dniach 17-18 maja 2018 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0341/2018),

A.  majac na uwadze, ze przez wdrozenie solidnych 1 pluralistycznych reform
demokratycznych i aktywna poprawe stosunkow sasiedzkich nowy rzad wykazuje
konsekwentne zaangazowanie w kierunku europejskim 1 euroatlantyckim; majac na
uwadze, ze wysitkom na rzecz reform powinno towarzyszy¢ ciagle wsparcie ze strony
UE na rzecz realizacji priorytetow dotyczacych pilnych reform i osiggania mierzalnych
wynikow; majac na uwadze, ze perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej stanowi
ogromng zachete do reform w bytej jugostowianskiej republice Macedonii, szczegdlnie
w dziedzinie rzagdow prawa, niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci 1 walki z korupcja;
majac na uwadze, ze Macedonia jest uwazana za panstwo kandydujace, ktoéry poczynito
najwieksze postepy w zakresie dostosowania ustawodawstwa do dorobku prawnego
UE;
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majac na uwadze, ze umowa z 17 czerwca 2018 r. w sprawie rozstrzygni¢cia
rozbieznos$ci 1 ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy byta jugostowianska
republika Macedonii a Grecja jest bardzo potrzebnym pozytywnym sygnatem dla
stabilizacji 1 pojednania w catym regionie Batkanéw Zachodnich, polepsza atmosfere
stosunkéw dobrosasiedzkich i1 otwiera temu krajowi droge do integracji europejskiej;

majac na uwadze, ze Grecja 1 byta jugostowianska republika Macedonii osiggnety
porozumienie co do jedenastu srodkéw budowy zaufania, glownie w dziedzinie spraw
politycznych i dotyczacych UE, edukacji, kultury, handlu i wspotpracy gospodarczej,
jakosci sieci potaczen, wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych oraz
wspotpracy dotyczacej zdrowia; majac na uwadze, ze te srodki budowy zaufania juz
przynosza namacalne rezultaty;

majac na uwadze, ze wszystkie partie polityczne i instytucje panstwowe majg
obowigzek przyczyniac si¢ do tworzenia bardziej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i
otwartej atmosfery politycznej, umozliwiajacej dalsze postepy w procesie przystgpienia
do UE;

majac na uwadze, ze kraj ten musi jeszcze bardziej wzmocni¢ miedzy innymi zdolnosci
legislacyjne 1 nadzorcze parlamentu, wymiar sprawiedliwosci, poszanowanie
praworzadnos$ci, wolnos¢ mediow i walke z przestgpczoscia zorganizowang i korupcja;
majac na uwadze, ze konieczne sg trwale wysitki na rzecz reform w obszarach
administracji publicznej, gospodarki i zatrudnienia, a takze kompleksowy przeglad
realizacji umowy ramowej z Ochrydy;

majac na uwadze, ze przystapienie bytej jugostowianskiej republiki Macedonii do
NATO przyczyni si¢ do pokoju i stabilno$ci w catym regionie;

majac na uwadze, ze w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska zatwierdzita
konkluzje Rady z dnia 26 czerwca 2018 r., ktore wskazujg droge do otwarcia negocjacji
akcesyjnych w czerwcu 2019 r.;

majac na uwadze, ze 18 lipca 2018 r. Komisja Europejska parafowata porozumienie o
statusie, jakie zostanie zawarte z byla jugostowianska republikag Macedonii 1 umozliwi
oddziatom Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex)
przeprowadzanie wspdlnych operacji z byta jugostowianska republika Macedonii i na
jej terytorium w celu zarzadzania migracjg 1 granicami, co stanowi kluczowy element
strategii Komisji dotyczacej regionu Batkanéw Zachodnich;

majac na uwadze, ze zanieczyszczenie powietrza stanowi istotny problem w
macedonskich miastach, a wedlug najnowszych badan Finskiego Instytutu
Meteorologicznego 1 Macedonskiego Instytutu Zdrowia Publicznego najwyzsze stezenie
pytu drobnego w powietrzu (PM25) wsrod wszystkich europejskich miast odnotowano
w Skopje i w Tetowie;

majac na uwadze strategiczne znaczenie regionu Baltkanow;
majac na uwadze, ze kazde panstwo kandydujace ocenia si¢ indywidualnie na

podstawie jego osiggnig¢, a harmonogram i tempo negocjacji uzaleznione sg od tempa 1
jakosci reform;
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Ogdlne reformy i stosunki dobrosgsiedzkie

1.

z zadowoleniem przyjmuje silne zobowigzanie polityczne rzadu, by w pelni wdrozy¢
porozumienie z Przina i priorytety dotyczace pilnych reform, dzigki ktorej
zintensyfikowano wysitki na rzecz reform zwigzanych z UE, w oparciu o wspolprace
miedzy partiami i grupami etnicznymi oraz konsultacje ze spoleczenstwem
obywatelskim, a takze podkresla znaczenie kontynuacji tych wysitkéw dla europejskiej
przysztosci tego kraju; zacheca nowy rzad do utrzymania korzystnego tempa i
zapewnienia postepoOw oraz do przyspieszenia i zrealizowania w petni reform
zwigzanych z UE, z zachowaniem przejrzystosci i pluralistycznego charakteru tych
dziatan; zacheca do poparcia cztonkostwa bytej jugostowianskiej republiki Macedonii w
organizacjach euroatlantyckich w celu zwigkszenia bezpieczenstwa w regionie;

wyraza ogromne uznanie dla pozytywnej dyplomacji i aktywnych wysitkow na rzecz
budowania zaufania, ktore doprowadzily do osiggnigcia kompromisu i rozwigzania
wszystkich otwartych kwestii oraz do wspierania stosunkéw dobrosasiedzkich;
podkresla, ze problemy w relacjach dwustronnych nie powinny utrudniaé procesu
przystapienia do UE; z duzym zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie 14 lutego 2018
r. uktadu o przyjazni z Bulgaria, ktory powinien przynie$¢ dtugotrwate i utrzymywane
w duchu pojednania stosunki dobrosgsiedzkie miedzy tymi panstwami,

przyjmuje z satysfakcja umowe znad Prespy z 17 czerwca 2018 r. zawartg migdzy
Grecja a byl jugostowianska republika Macedonii i pochwala znaczne wysitki obu
stron, dzigki ktorym znaleziono przyjete z obopdlng aprobata rozwigzanie kwestii
nazwy kraju; przyjmuje z zadowoleniem ratyfikacje tej umowy przez parlament bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii 20 czerwca i 5 lipca 2018 r.; uwaza, ze w
interesie obywateli tego kraju lezy to, aby wszyscy dzialacze polityczni i
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego postepowali konstruktywnie i
akceptowali odpowiedzialno$¢ historyczna, jaka na nich spoczywa; wzywa strony, aby
przedkiadaty interes panstwa nad interes partyjny, nalezycie informowaty swoich
obywateli o tresci 1 skutkach umowy oraz aby skrupulatnie wypetity wszystkie
wewnetrzne procedury na rzecz ratyfikacji i wdrozenia tej waznej ze strategicznego
punktu widzenia umowy, co pozwoli potozy¢ kres przedtuzajagcemu si¢ impasowi
geopolitycznemu 1 postuzy za przyklad pokoju i stabilnosci do nasladowania dla catego
regionu; podkresla znaczenie referendum z 30 wrzes$nia 2018 r. w sprawie przystapienia
bytej jugostowianskiej republiki Macedonii do UE 1 NATO;

przyjmuje do wiadomosci wynik referendum z 30 wrze$nia 2018 r.; podkresla potrzebe
dalszego wspierania euroatlantyckiej przysztosci tego kraju oraz wdrozenia umowy
znad Prespy z 17 czerwca 2018 r.; zacheca rzad w Skopje do podjecia wszelkich
niezbgdnych 1 mozliwych krokéw w celu przestrzegania postanowien umowy znad
Prespy, ktora otwiera droge do negocjacji w sprawie przystapienia do UE i NATO;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki dyplomatyczne prowadzace do zaciesniania
wspotpracy dwustronnej i regionalnej z Albanig oraz budowy odznaczajacych si¢
wysokg jakos$cig stosunkow np.. w dziedzinie handlu, §cigania przestepstw, walki z
oszustwami i zapobiegania terroryzmowi;

przypomina, ze kraj ten juz w duzym stopniu dostosowat si¢ do dorobku prawnego UE;
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ubolewa jednak, ze cze$¢ unijnego prawodawstwa nie zostata jeszcze wdrozona;
odnotowuje poprawe w dostosowywaniu si¢ do deklaracji UE i decyzji Rady w sprawie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz podkresla znaczenie stopniowego
pelnego dostosowania si¢ w tych kwestiach, co jest warunkiem wstepnym
euroatlantyckiej przysztosci tego kraju;

7.  przyjmuje do wiadomosci postgpy poczynione w sektorze publicznym wraz z
przyjeciem strategii reformy administracji publicznej 1 programu reform zarzadzania
finansami; apeluje do rzadu o zagwarantowanie petnej realizacji tych reform; zacheca
kraj do dalszego umacniania profesjonalizmu przez poprawg przejrzystosci i
odpowiednig reprezentacje oraz do zapewnienia, aby w pelni przestrzegano zasady
obsadzania stanowisk w stuzbie publicznej w oparciu o kryteria merytoryczne;

8.  w najostrzejszych stowach potepia atak na parlament tego kraju 27 kwietnia 2017 r.,
ktory oznacza atak na demokracje 1 podczas ktorego kilku postéw i dziennikarzy
odniosto powazne obrazenia, i wzywa do postawienia przed wymiarem sprawiedliwosci
organizatoréw i sprawcow tego ataku; z zadowoleniem przyjmuje toczace si¢ w tej
sprawie §ledztwo 1 proces; podkresla, ze ustalenie, kto odpowiada za te akty przemocy,
powinno nadal przebiega¢ zgodnie z prawem 1 w sposob przejrzysty, niezalezny 1
proporcjonalny; ponadto potgpia wszelkie tamigce konstytucje formy utrudniania
przebiegu procedur parlamentarnych i wszelkie formy naduzy¢ w tym zakresie oraz
naduzywanie wladzy prezydenckiej;

9.  w pelni popiera zalecenie Komisji i wynikajaca z niego decyzj¢ Rady, w ktorej
okreslono date rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych na czerwiec 2019 r. w dowod
uznania za obiecujace wysitki podj¢te na rzecz reform; uwaza, ze szybkie otwarcie
procesu monitorowania i rozmow w sprawie przystapienia utrzyma i poglebi tempo
reform; uwaza, ze rozpoczgcie negocjacji zapewnitoby dalsze zachety do
demokratyzacji oraz poprawitoby kontrol¢ 1 rozliczalnos¢;

10. z zadowoleniem przyjmuje wystosowane przez NATO 11 lipca 2018 r. oficjalne
zaproszenie dla bytej jugostowianskiej republiki Macedonii do rozpoczgcia negocjacji
W sprawie przystgpienia do sojuszu;

11. jest zdania, ze czlonkostwo bylej jugostowianskiej republiki Macedonii w NATO
mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa 1 stabilnosci politycznej w
Europie Potudniowo-Wschodniej; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie UE bedace
cztonkami NATO do aktywnego popierania przystgpienia tego kraju do NATO;

12. przyjmuje z zadowoleniem, ze kraj ten niedtugo przejdzie do drugiego etapu uktadu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu 1 zostanie wlgczony do inicjatywy adriatycko-jonskiej, a
takze apeluje do Rady, aby wlaczyla ten kraj do strategii UE dla regionu adriatycko-
jonskiego;

Demokratyzacja

13. zzadowoleniem przyjmuje wstepne dziatania podjete na rzecz przywrdcenia kontroli i
rownowagi oraz zwigkszenia wlaczenia spolecznego za pomocg §rodkow stuzacych
poprawie otoczenia, w ktorym dzialajg niezalezne instytucje nadzoru, media i
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; przyjmuje z satysfakcja konstruktywny
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

dialog miedzy rzadem a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz role, jaka te
organizacje odgrywaja w zagwarantowaniu lepszej kontroli 1 rownowagi; podkresla, ze
przeprowadzanie zmian u podstaw powinno odbywac si¢ we wlaczajacej i otwartej
atmosferze politycznej;

docenia wysitki rzadu na rzecz zapobiegania regresowi i wyeliminowania pozostajacych
elementow zawlaszczania panstwa oraz zachgeca do wzmozenia tych wysitkdéw;
przypomina, ze kraj ten byt pionierem w procesie przystgpienia do UE w latach 2000;

z zadowoleniem przyjmuje poprawe przepisOw wyborczych, podkresla jednak, ze
nalezy przeprowadzi¢ terminowy przeglad kodeksu wyborczego, w ramach ktorego
kompleksowo wdrozone zostang pozostate zalecenia OBWE/ODIHR, Komisji
Weneckiej i GRECO na temat finansowania kampanii wyborczych i na temat partii
politycznych; podkresla, ze nalezy wlozy¢ wiecej wysitku w zapobieganie wszelkim
formom zastraszania wyborcow i1 prowadzenie $ledztw w takich przypadkach; wzywa
partie polityczne do demokratyzacji ich wewnetrznych procesow decyzyjnych;

zacheca wladze, by dokonczyty przerwany spis ludnosci, ktory zapewni doktadne dane
statystyczne dotyczace populacji, aby na ich podstawie mozliwe byto opracowanie
rzagdowych programow rozwoju i wtasciwe planowanie budzetu, a takze organizowanie
wybordw i obliczanie wynikow glosowania;

z zadowoleniem przyjmuje wznowienie wspolnych posiedzen komisji parlamentarnej
bytej jugostowianskiej republiki Macedonii i zache¢ca do kontynuowania
konstruktywnych prac w tych ramach migdzyparlamentarnych;

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie procesu dialogu Jeana Monneta w Ochrydzie w
dniach 17 1 18 maja 2018 r. oraz wynikajace z tego jednomyslne przyjecie kodeksu
etyki; zacheca grupg roboczg ds. reform 1 funkcjonowania parlamentu byte;j
jugostowianskiej republiki Macedonii, aby dokonata przegladu regulaminu
wewnetrznego parlamentu oraz przedstawita wnioski dotyczace zmian 1 harmonogramu
przyjecia tych zmian w obszarach priorytetowych okreslonych w konkluzjach z
Ochrydy; zachgca wszystkie zainteresowane strony uczestniczace w procesie
politycznym do dalszego wzmacniania kultury kompromisu i konstruktywnego dialogu
politycznego, w szczegdlnosci wsrdd postow, oraz do powstrzymania si¢ od tworzenia
przeszkdd, ktore moglyby utrudni¢ skuteczne dziatanie parlamentu;

zaleca, by parlament tego kraju w petni wykorzystat powierzone mu funkcje nadzorcze i
ustawodawcze, a jednocze$nie $cisle ograniczyt stosowanie trybu pilnego, ktory
utrudnia kontrole parlamentarng i publiczng; apeluje o wykazanie wiarygodnych
wynikow w zakresie nadzoru nad stuzbami wywiadowczymi oraz monitorowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolno$ci w kraju;

przyjmuje z zadowoleniem, ze rzad poczynit istotne kroki w kierunku stopniowego
przywracania kultury kompromisu, starajac si¢ dotrze¢ do wszystkich zainteresowanych
stron, w tym do opozycji, tak aby wzmocni¢ demokracje i praworzadnos$¢, a takze
wyrazit rzeczywistg che¢ przeprowadzenia reform w sposob wiaczajacy i1 przejrzysty;

wzywa do rozpoczgcia skutecznego wdrozenia strategii reformy administracji
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22.

23.

24.

publicznej oraz ustanowienia wyraznie sprecyzowanych zakresow rozliczalnosci;
podkresla znaczenie zatrudniania w oparciu o kryteria merytoryczne oraz otwartych
konkursow na stanowiska we wszystkich procesach rekrutacji oraz apeluje o
zwiekszenie zdolnosci do zarzadzania zasobami ludzkimi; wzywa do wzmocnienia
srodkow poprawiajacych dziatanie sektora i zdolnosci planowania finansowego w catej
administracji publicznej;

przyjmuje z zadowoleniem, ze rzad wzmocnil procesy decentralizacji dzigki przyjeciu
planu dziatania na rzecz decentralizacji i rozwoju na lata 2018-2020, co stanowi wazny
krok w walce z problemem niedoboru finansowania i ushug w samorzadach;

z satysfakcja przyjmuje wysitki rzagdu na rzecz promowania dobrego rzadzenia,
rozliczalnosci 1 srodowiska wolnosci medidow, co ma na celu zwigkszenie przejrzystosci
1 poprawg dostepu do informacji publicznej, w tym dzigki upublicznieniu wydatkow
Instytucji panstwowych; apeluje o dalsze $rodki na rzecz zagwarantowania obywatelom
dostepu do informacji publicznych; wzywa do nieustajacych wysitkow na rzecz
zwigkszenia integracyjnego charakteru procesu decyzyjnego, a takze na rzecz poprawy
koordynacji miedzyinstytucjonalnej;

apeluje o dalsze postepy w zakresie digitalizacji informacji publicznych, aby staty si¢
tatwiej dostepne, 1 zacheca wladze do znalezienia innowacyjnych rozwigzan
elektronicznych w celu zwigkszenia przejrzystosci i utatwienia dostgpu do informacji
publicznej oraz ograniczenia zwigzanej z tym biurokracji;

Panstwo prawa

25.

26.

27.

28.

przypomina, ze nalezyte funkcjonowanie systemu sagdowego i skuteczne $rodki walki z
korupcja maja ogromne znaczenie w procesie przystapienia do UE;

z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ reformy sadownictwa majaca na celu przywrocenie
niezaleznosci, rozliczalnos$ci i profesjonalizmu sagdow oraz wyeliminowanie ingerencji
politycznej 1 wybidrczego wymiaru sprawiedliwosci, a takze apeluje do rzadu kraju 1
inne zainteresowane strony o wzmozenie wysitkow na rzecz wtasciwego wdrozenia
strategii reformy sadownictwa przez utworzenie rzetelnych mechanizméw
monitorowania i oceny; podkresla, ze nalezy zakonczy¢ proces dostosowania
ustawodawstwa zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej; wzywa do dalszego
przyjmowania i wdrazania Ssrodkéw przewidzianych w strategii reformy sagdownictwa;
podkresla, Ze potrzebne sa dalsze wysilki na rzecz ochrony sadownictwa przed
wptywami politycznymi;

przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie w styczniu 2018 r. Rady Etyki Sagdowniczej
oraz zorganizowanie przez Akademi¢ Sedziéw i Prokuratorow kurséw szkoleniowych
dla sedziow dotyczacych etycznego postepowania, aby zapobiega¢ konfliktom
interesow 1 ustanowic¢ §rodki antykorupcyjne;

wyraza zaniepokojenie korupcja na szeroka skale 1 z zadowoleniem przyjmuje wstgpne
osiggnigcia w zakresie zapobiegania jej i prowadzenia postgpowan karnych w tym
zakresie; jest zaniepokojony ograniczong liczbg prawomocnych wyrokéw sadowych w
sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, odnotowuje jednak pierwsze
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29.

30.

31.

32.

33.

wyroki sagdu w sprawach dotyczacych korupcji 1 naduzywania wtadzy oraz wydarzen z
dnia 27 kwietnia 2017 r.; wzywa do podejmowania nieustajgcych staran, aby osiggnac
dobre wyniki w zakresie §ledztw, §cigania i ostatecznych wyrokow skazujacych w
sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu 1 przest¢pczosci zorganizowanej;
wyraza uznanie dla prowadzonej w trudnych warunkach dziatalno$ci prokuratury
specjalnej 1 w dalszym ciaggu niepokoi si¢ atakami na prokurature i utrudnianiem jej
pracy, a takze brakiem wspotpracy z innymi instytucjami;

wzywa wladze do zintensyfikowania walki z praniem pieni¢dzy i konfliktami interesow
przez ustanowienie jednostek zajmujacych si¢ zwalczaniem korupcji, zwalczaniem
przestepczosci i prowadzeniem dochodzen finansowych oraz zwigkszaniem zdolnosci w
tym zakresie, a takze w drodze zamrazania, konfiskaty i odzyskiwania mienia; apeluje
do wtadz o wykazanie si¢ postepami w zakresie $ledztw i $cigania oraz zwigkszenie
liczby wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych prania pieniedzy i przestepstw
finansowych na wysokim szczeblu; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie ustawy o
ochronie sygnalistow, ktora zapewni im lepszg ochron¢ i wzmocni polityke rzadu w
dziedzinie przeciwdziatania korupcji; wzywa do niezwlocznego przegladu przepisow
dotyczacych zwalczania korupcji, kontroli finansowej i zaméwien publicznych; zacheca
do przeprowadzenia reformy ogo6lnych ram prawnych, by Panstwowa Komisja
Antykorupcyjna miata jasne uprawnienia i mogla pracowac catkowicie niezaleznie oraz
by Prokuratura Generalna ds. Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji mogta
przeprowadzac regularne $ledztwa;

wskazuje, ze w regionie szerzy si¢ korupcja i przestgpczo$¢ zorganizowana, ktore
stanowig przeszkod¢ dla demokratycznego, spotecznego i gospodarczego rozwoju
panstwa; uwaza, ze strategia regionalna i wzmocniona wspotpraca miedzy wszystkimi
krajami w regionie majg kluczowe znaczenie dla skuteczniejszego mierzenia si¢ z tymi
problemami;

wzywa do bezwzglednego zapewnienia odpowiedzialno$ci politycznej 1 prawnej za
przestgpstwa, w tym za przestgpstwa zwigzane ze skandalem podstuchowym; wzywa
parlament, aby zakonczyt prace nad reformg stuzb wywiadowczych oraz zapewnit
odpowiedni nadzér zewngtrzny nad agencjami bezpieczenstwa i agencjami

wywiadowczymi;

wzywa wladze do podjecia zdecydowanych dziatan w celu rozbijania siatek
przestepczych zaangazowanych w handel ludZzmi, bronig i srodkami odurzajagcymi, do
zwigkszenia zdolnosci instytucjonalnych i wspolpracy miedzyinstytucjonalnej migdzy
organami Scigania oraz do poprawy wynikow w zakresie prowadzonych §ledztw,
scigania przestepstw 1 prawomocnych wyrokow skazujacych;

zauwaza podjete przez panstwo wysitki i konstruktywna role, jaka odgrywa on w
podejmowaniu wyzwan zwigzanych z migracja europejska i kryzysem uchodzczym;
odnotowuje nieustajgce wysitki w zakresie systemu azylowego i zarzadzania
migracjami oraz wzywa do ich dalszego usprawniania; zachg¢ca panstwo macedonskie
do zacie$nienia i poglgbienia obopdlnie korzystnej wspotpracy regionalnej i partnerstwa
z Fronteksem w ramach nowego porozumienia o statusie majgcego na celu rozbijanie
siatek zajmujacych si¢ handlem ludZzmi;
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34.

35.

36.

podkresla, ze nalezy zapewnic¢, by migranci i uchodzcy — ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kobiet i dzieci — ktorzy ubiegajg sie o azyl w kraju lub przemieszczaja
si¢ przez jego terytorium, byli traktowani zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i
prawem Unii;

uznaje za konieczne, by wtadze dalej podejmowaly, a takze wzmogty wysitki na rzecz
walki z islamskg radykalizacjg 1 zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi; apeluje
0 osiggniegcie tego celu przez zacie$nienie wspotpracy migedzy agencjami
bezpieczenstwa a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, przywodcami
religijnymi, spotecznos$ciami lokalnymi i innymi instytucjami panstwowymi
dziatajacymi w obszarze edukacji, zdrowia i ustug spotecznych; wzywa do statego
monitorowania przez shuzby bezpieczenstwa powracajacych zagranicznych
bojownikow, do ich odpowiedniej reintegracji w spoteczenstwie oraz do stalej wymiany
informacji z organami UE i panstwami sasiadujacymi,

apeluje o dalsza poprawg systemu ochrony praw dziecka; wzywa wlasciwe organy, by
zagwarantowaty przydziat odpowiednich $rodkow z budzetu na wdrozenie ustawy o
ochronie praw dziecka oraz by udoskonality ustugi wsparcia dla dziewczat i chtopcow
bedacych ofiarami przemocy i naduzyc¢, a takze dla dzieci, ktore popadty w konflikt z
prawem;

Prawa podstawowe i spoleczenstwo obywatelskie

37.

38.

39.

40.

z zadowoleniem przyjmuje Srodki majace na celu popraw¢ zaufania miedzy grupami
etnicznymi i wzywa do przeprowadzenia pluralistycznego i przejrzystego przegladu
pozostajacych aspektow wdrazania umowy ramowej z Ochrydy; uwaza, Ze nalezy
dopilnowac, aby w pelni potwierdzono uczestnictwo mniejszosci etnicznych w zyciu
publicznym; wzywa do podjecia dalszych srodkow na rzecz wspierania integracji
szkolnej mniejszosci, tak aby nada¢ nowy impuls do spdjnosci spotecznej 1 integracji
spotecznosci;

przyjmuje z zadowoleniem reformy i wysitki poczynione w celu stopniowego
dostosowania ram prawnych do standardow UE, decyzj¢ kraju o tym, by zosta¢
obserwatorem w Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, oraz ratyfikacje
wiekszosci migdzynarodowych instrumentow dotyczacych praw cztowieka; zacheca do
pelnego wdrozenia standardow praw cztowieka 1 dokumentow dotyczacych polityki w
dziedzinie praw cztowieka, takich jak europejska konwencja praw cztowieka (EKPC),
ze szczegblnym uwzglednieniem prawa do sprawiedliwego procesu, wolno$ci
zrzeszania si¢ 1 zgromadzen, prawa do zycia, wolnos$ci wypowiedzi 1 poszanowania
zycia prywatnego 1 rodzinnego;

zauwaza, Ze przyjecie ustawy o stosowaniu jezykow jest waznym osiggnigciem, i
ubolewa nad stosowaniem taktyk zaktocajacych, ktére maja na celu utrudnienie jej
przyjecia w petnej zgodnosci ze standardowymi procedurami;

z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez ten kraj 23 marca 2018 r. konwencji
stambulskiej 1 wzywa go do zakonczenia reform prawnych na rzecz zwalczania
dyskryminacji i przemocy wobec kobiet, dziewczat i wszystkich dzieci oraz do
kontynuowania walki z przemocg domow3 1 przemoca ze wzgledu na pte¢, ktore sa
nadal szeroko rozpowszechnione;
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41. podkresla, ze nalezy zapewni¢ niezaleznos¢ i odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe
dla niezaleznych organdéw nadzoru; wyraza uznanie dla roli urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie egzekwowania praw cztowieka i1 podkresla, ze nalezy
zapewni¢ systemowe monitorowanie decyzji wydanych przez Rzecznika Praw

Obywatelskich;

42. nadal jest zaniepokojony trudng sytuacja oséb niepetnosprawnych i ich ciagla
dyskryminacja; apeluje o skuteczne wdrozenie istniejgcych instrumentow i strategii;

43. z zadowoleniem przyjmuje wstepne kroki, jakie podjeto w celu wzmocnienia
zapobiegania dyskryminacji, i wzywa wtadze do uwzglednienia orientacji seksualnej i
tozsamosci ptciowej jako podstaw dyskryminacji w ustawie o zapobieganiu
dyskryminacji i ochronie przed nig; apeluje do wtadz o przyznanie odpowiedniego
budzetu na wdrozenie krajowej strategii na rzecz réwnosci i niedyskryminacji na lata
2016-2020; wzywa wtadze do skutecznego rozwigzania problemu przestgpstw z
nienawisci i nawolywania do nienawi$ci wobec mniejszosci, w tym Romow i 0sob
LGBTI, a takze karania za przemoc na tle homofobicznym i transfobicznym oraz za
nawotywanie do przemocy; pozostaje zaniepokojony faktem, ze utrzymujg si¢
uprzedzenia spoteczne wzglgdem osob LGBTI oraz ze w mediach, internecie i mediach
spotecznosciowych powszechna jest mowa nienawisci skierowana przeciwko tym
osobom; apeluje do wladz o zagwarantowanie skutecznej ochrony oraz ustanowienie
zniechecajacych i proporcjonalnych kar za stosowanie mowy nienawisci oraz za
zachowania 1 przemoc na tle homofobicznym lub transfobicznym; podkresla, ze osobom
transptciowym nalezy zapewni¢ dostep do opieki zdrowotnej; ubolewa nad
utrzymujacymi si¢ niedociggni¢ciami w pracach Komisji ds. Ochrony przed
Dyskryminacja; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie mi¢dzypartyjnego kota
parlamentarnego ds. praw spotecznosci LGBTI oraz mig¢dzypartyjnego kota
parlamentarnego ds. praw Romoéw;

44. apeluje o pelne wdrozenie strategii 1 przepisOw dotyczacych osob nalezacych do grup
mniejszosciowych 1 ich ochrony oraz o wsparcie tych strategii i przepisow z funduszy
publicznych; podkresla, ze nalezy podja¢ srodki stuzace poprawie edukacji,
wskaznikow zatrudnienia, zdrowia, kwestii mieszkaniowych, dostepu do dobr i ustug
oraz warunkow zycia wsréd Romow oraz potepi¢ segregacje w szkotach 1 inne formy

dyskryminacji;

45. z zadowoleniem przyjmuje istotng poprawe warunkoéw operacyjnych dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 warunkow konsultacji z nimi, w tym ustanowienie
Rady ds. Wspotpracy ze Spoteczenstwem Obywatelskim; podkresla, ze nalezy
wzmocni¢ ramy prawne, finansowe, administracyjne 1 polityczne, w tym w drodze
przepisow dotyczacych fundacji 1 darowizn; podkresla znaczenie zorganizowanego
zaangazowania organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w drodze bardziej
regularnego, kompleksowego, niedyskryminacyjnego i przewidywalnego procesu
konsultacji;

46. ponownie wyraza poparcie dla inicjatywy w sprawie utworzenia komisji regionalnej ds.

ustalenia faktow dotyczacych wszystkich ofiar zbrodni wojennych i innych powaznych
przypadkdéw naruszenia praw czlowieka popetnionych na terytorium bytej Jugostawii
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47.

48.

(RECOM); apeluje do rzadu o objecie przewodniej roli w ustanowieniu tej komisji;
podkresla znaczenie tego procesu i aktywnego zaangazowania wszystkich regionalnych
przywodcow politycznych w celu niezwlocznego rozpoczecia prac RECOM; zwraca
uwage na propozycje koalicji na rzecz RECOM dotyczacg planu dziatania RECOM,
zawierajgcego jasne terminy i punkty odniesienia;

przyjmuje z zadowoleniem zwigkszone wysitki rzadu na rzecz intensyfikacji procesu
deinstytucjonalizacji i reformy sektora socjalnego; pochwala zaangazowanie na rzecz
odchodzenia od umieszczania dzieci w duzych placowkach publicznych i ustanowienia
w zamian ustug opiekunczych opartych na rodzinie i spotecznos$ci; apeluje do wtadz o
podjecie pilnych srodkow na rzecz odwrdcenia tendencji wzrostowej w przypadku
$miertelnosci okotoporodowej i ustanowienia systemu analizy przyczyn tej niepokojace;j
tendenciji;

przyjmuje z zadowoleniem partnerstwo migdzy rzadem a Krajowa Rada Mtodziezy w
zakresie wdrozenia gwarancji dla mtodziezy jako dobry mechanizm wspodtpracy miedzy
mtodzieza a decydentami w zakresie formutowania i wdrazania polityki dotyczacej
mtodziezy; apeluje do rzadu o zwigkszenie wsparcia finansowego na rzecz organizacji
mtodziezowych i mtodziezy, by przeciwdziala¢ zjawisku drenazu moézgow;

Media

49.

50.

podkresla kluczowa role niezaleznych mediéw w tworzeniu demokratycznego i
sprzyjajacego srodowiska; odnotowuje niewielka poprawe, jesli chodzi o srodowisko
medidw i warunki dla niezaleznego dziennikarstwa; domaga si¢ podj¢cia inicjatyw
majacych na celu stworzenie klimatu sprzyjajacego profesjonalnemu postgpowaniu
wszystkich zainteresowanych podmiotow w sektorze mediow bez zadnych naciskéw
wewnetrznych 1 zewngtrznych, a takze dziennikarstwu §ledczemu; z zadowoleniem
przyjmuje zaprzestanie sponsorowania przez panstwo reklam opartych na
faworyzowaniu politycznym w mediach jako waznego $rodka majacego na celu
zapewnienie rownych warunkéw dziatania w tym sektorze 1 apeluje o ustanowienie
dodatkowych zabezpieczen przed upolitycznieniem mediow; podkresla, Ze nalezy
zwiekszy¢ niezalezno$¢ i zdolnosci organu regulacyjnego w sektorze medidw i
nadawcy publicznego; domaga si¢ Srodkéw majacych na celu zwigkszenie ochrony
praw pracowniczych i socjalnych dziennikarzy oraz zagwarantowanie, by sprawcy
przemocy, naduzyc¢ lub grozb wobec dziennikarzy nie czuli si¢ bezkarnie, co
przyczynitoby si¢ rowniez do ograniczenia rozpowszechnionej samocenzury w
mediach;

z zadowoleniem przyjmuje poprawe w zapewnianiu dostepu do informacji; podkresla,
ze nalezy zaktualizowac przepisy dotyczace ustug medialnych i dostepu do informacji
publicznej; podkresla potrzebe prezentowania zerowej tolerancji wobec grézb pod
adresem dziennikarzy, zastraszania ich i atakow na nich oraz podejmowania
skutecznych dziatan nastepczych w takim przypadku za pomocg odpowiedniej
rejestracji incydentoéw i gruntownych $ledztw w tych sprawach; potepia wszelkie formy
mowy nienawis$ci 1 jezyka podzegajacego konflikty; apeluje o skuteczne $rodki na rzecz
przeciwdziatania temu zjawisku i1 naruszaniu etyki dziennikarskiej w internecie;
podkresla ponadto, ze nalezy pilnie przeprowadzi¢ reforme sektora mediow, by
wzmocni¢ Agencje Ustug Audio i Audiowizualnych Ustug Medialnych i zapewnic¢
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obiektywne i profesjonalne dziennikarstwo;

Gospodarka

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

podkresla, ze nalezy poprawi¢ otoczenie biznesowe poprzez zapewnienie konsolidacji
budzetowej oraz przejrzystosci i wiarygodnos$ci regulacyjnej, przy jednoczesnym
zajgciu sie problemem utrzymujacych si¢ uchybien w stosowaniu zasady panstwa
prawa, ucigzliwych procedur regulacyjnych i arbitralnych kontroli;

wzywa wladze do zajgcia si¢ kwestig znacznie rozwinigtej gospodarki nieformalnej i
utrzymujacymi si¢ problemami w zakresie uchylania si¢ od opodatkowania i stabego
egzekwowania umow, ktore w dalszym ciggu zniech¢caja do realizacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych; podkresla, ze nalezy wdrozy¢ $rodki dotyczace zamowien
publicznych i wewngtrznej kontroli finansowej; zwraca uwage, ze nalezy zwigkszy¢
przejrzysto$¢ danych dotyczacych wydatkéw publicznych, zamowien publicznych,
pomocy panstwa i wykorzystania funduszy UE; apeluje o $rodki stuzace poprawie
zdolno$ci planowania, programowania i zarzadzania w krajowych strukturach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA);

wzywa rzad, by uczynit cyfryzacje jednym z kluczowych priorytetoéw o przekrojowym
charakterze; apeluje o niezwtoczne opracowanie dtugofalowej agendy cyfrowej, m.in.
strategii e-rzadzenia, strategii ICT i krajowe;j strategii cyberbezpieczenstwa; podkresla,
ze kompleksowa agenda cyfrowa poprawi srodowisko gospodarcze i wyniki
ekonomiczne oraz zwigkszy przejrzysto$¢ i wydajnos¢ administracji publicznej i ustug
publicznych;

docenia wysitki rzadu na rzecz poprawy warunkéw dla mtodziezy 1 zwigkszenia udziatu
mtodziezy w polityce, np. w ramach krajowej strategii dla mlodziezy na lata 2016—
2025; zacheca rzad do zmierzenia si¢ z problemem wysokiego bezrobocia mlodziezy
przez zmniejszenie niedopasowania mi¢dzy umiejetnosciami mtodych absolwentow a
potrzebami przedsigbiorstw prywatnych;

apeluje do rzadu o kompleksowe 1 innowacyjne przeciwdziatanie bezrobociu
dhlugotrwatemu, bezrobociu mtodziezy i niskiemu udziatowi kobiet w rynku pracy;
wzywa do przeprowadzenia pilnych reform w dziedzinie edukacji, aby zapewnié
dopasowanie migdzy zdobywanymi umiej¢tno$ciami a zapotrzebowaniem na rynku
pracy 1 tym samym zapobiega¢ drenazowi m6zgow; zachgca rzad do opracowania
strategii na rzecz umiej¢tnosci cyfrowych i do zwigkszania umiejetnosci cyfrowych w
spoteczenstwie;

przypomina, ze ostatni spis ludnosci w bylej jugostowianskiej republice Macedonii miat
miejsce w 2002 r.; podkresla, ze wazne jest, aby dokona¢ nowego i dtugo oczekiwanego
spisu ludnosci, aby uzyskac zaktualizowane 1 realistyczne statystyki demograficzne
zgodne z normami UE;

przyjmuje z zadowoleniem, ze rzad macedonski przyjal nowa ustawe energetyczna,
ktOra transponuje trzeci pakiet energetyczny UE i jest w petni zgodna z Traktatem o
Wspdlnocie Energetycznej; wzywa wladze do skoncentrowania si¢ na reformach rynku
energii, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw 1 dywersyfikacji zrodet
energii, w szczeg6lnosci odnawialnych zrodet energii;
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

zachgca ten kraj do rozwijania konkurencji na rynku gazowym i energetycznym w celu
catkowitego rozdziatu stuzb uzytecznosci publicznej zgodnie z trzecim pakietem
energetycznym; wzywa do znacznych usprawnien w obszarze efektywnosci
energetycznej, produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz walki ze zmiang klimatu;

pochwala ratyfikacje przez byt jugostowianska republike Macedonii w dniu 9 stycznia
2018 r. porozumienia paryskiego, poniewaz jedynie wspdlnymi wysitkami mozna
przeciwdziata¢ zmianie klimatu;

przyjmuje z zadowoleniem, ze rzad pozytywnie podchodzi do wspdipracy regionalnej 1
stosunkow dobrosgsiedzkich oraz aktywnie uczestniczy w inicjatywach regionalnych,
takich jak proces wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej, Rada Wspotpracy
Regionalnej, CEFTA, ,,zachodniobatkanska szostka”, Traktat o Wspdlnocie
Energetycznej, wspolny europejski obszar lotniczy, Inicjatywa Srodkowoeuropejska,
Inicjatywa Regionalna na rzecz Migracji, Azylu i Uchodzcow (MARRI) oraz proces
brdensko-brionski;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie tego kraju w realizacje projektow
dotyczacych sieci polaczen prowadzonych w ramach procesu berlinskiego; zwraca
uwage na potrzebe dywersyfikacji transportu drogowego poprzez wdrozenie srodkow
reformy systemu kolei, w tym modernizacje¢ lub budowe potaczen kolejowych miedzy
Skopje a stolicami sgsiednich krajow; apeluje o wieksze postepy w odniesieniu do
ukonczenia prac nad potgczeniami kolejowymi i drogowymi w ramach korytarzy VIII i
X,

zwraca si¢ o dalsze utatwianie wymiany handlowej i wspotpracy celnej oraz o
dywersyfikacje wywozu, w tym przez wykorzystanie potencjatu handlowego w obrebie
regiondw; apeluje do Komisji o wytaczenie kraju ze stosowania srodkdw ochronnych
dotyczacych stali i aluminium;

wyraza zaniepokojenie alarmujacym poziomem zanieczyszczenia powietrza w Skopje i
innych silnie zanieczyszczonych miastach 1 wzywa wladze panstwowe 1 lokalne do
podjecia odpowiednich §rodkow w trybie pilnym w celu zaradzenia tej sytuacji
nadzwyczajnej poprzez skuteczne, ukierunkowane srodki w zakresie monitorowania 1
poprawy jakos$ci powietrza, w tym przez zwigkszenie transportu publicznego i
skutecznych planow mobilnosci; apeluje do Macedonii o pilng harmonizacje
ustawodawstwa w dziedzinie srodowiska, ochrony przyrody i klimatu ze
wspalnotowym dorobkiem prawnym; apeluje o rozwoj systemu gospodarowania
odpadami;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadowi i parlamentowi bylej jugostowianskiej republiki Macedonii.
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