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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Relatorio de 2018 da Comissdo sobre a antiga Republica jugoslava da
Macedodnia
(2018/2145(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho Europeu, de 16 de dezembro de 2005, de
conceder ao pais o estatuto de pais candidato & adesao,

Tendo em conta o Acordo de Estabilizacéo e de Associacdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a antiga Republica Jugoslava da
Macedonia, por outro,

Tendo em conta o Acordo Final sobre a resolugédo de diferendos descrito nas resolugdes
817 (1993) e 845 (1993) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, a rescisao do
Acordo Provisorio de 1995 e a criacdo de uma parceria estratégica entre a Grécia e a
antiga Republica jugoslava da Maceddnia, em 17 de junho de 2018, também designado
“Acordo de Prespa”,

Tendo em conta o Acordo-Quadro alcancado em Ohrid e assinado em Skopje a 13 de
agosto de 2001 (Acordo-Quadro de Ohrid, «<AQO»),

Tendo em conta as prioridades urgentes de reforma enunciadas pela Comissdo em junho
de 2015 relativamente a antiga Republica Jugoslava da Macedonia,

Tendo em conta o acordo politico (denominado «Acordo de Przinoy») alcangado entre os
quatro principais partidos politicos em Skopje em 2 de junho e 15 de julho de 2015 e 0
acordo quadrilateral sobre a sua aplicacéo, de 20 de julho e 31 de agosto de 2016,

Tendo em conta as recomendacdes do grupo de peritos de alto nivel sobre as questdes
sistémicas relativas ao Estado de direito, de 14 de setembro de 2017,

Tendo em conta o Processo de Berlim iniciado a 28 de agosto de 2014,

Tendo em conta os relatérios finais da OSCE/ODIHR sobre as elei¢des legislativas
antecipadas, de 11 de dezembro de 2016, que também foram observadas pelo
Parlamento Europeu, e as elei¢bes autarquicas de 15 de outubro e 29 de outubro de
2017,

Tendo em conta a Declaracdo da Cimeira UE-Balcas Ocidentais, de 17 de maio de
2018, e a respetiva Agenda de Prioridades de Sofia,

Tendo em conta as conclus6es do Conselho Europeu de 28 de junho de 2018, que
aprovam as conclusdes sobre o alargamento e o processo de estabilizacéo e de
associacdo adotado pelo Conselho em 26 de junho de 2018,

Tendo em conta a decis@o tomada pelos chefes de Estado e de Governo por ocasido da
cimeira da NATO, de 11 e 12 de julho de 2018, de convidar o pais a encetar
negociacdes tendo em vista a sua ades&o a alianca,
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Tendo em conta a décima quarta reunido do Conselho de Estabilizacao e de Associa¢ao
UE-Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia, de 13 de julho de 2018,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséo, de 6 de fevereiro de 2018, intitulada
«Uma perspetiva de alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcas
Ocidentais» (COM(2018)0065),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 17 de abril de 2018, intitulada
«Comunicacéo de 2018 sobre a politica de alargamento da Unido Europeia» (COM
(2018) 0450), acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comisséo
intitulado «Relatorio 2018 da Antiga Republica Jugoslava da Macedonia» [SWD (2018)
0154], em que recomenda a abertura das negociagdes de adesdo a luz dos progressos
alcancados e tendo em conta 0 empenhamento constante no processo de reformas,

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comisséo sobre a sua
avaliacdo do Programa de Reforma Econdmica da antiga Republica jugoslava da
Macedonia (SWD(2018)0134) e as conclusdes conjuntas do dialogo econémico e
financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a Turquia, de 25 de maio de 2018,

Tendo em conta as recomendacdes adotadas na décima quarta reunido da Comissao
Parlamentar Mista UE-antiga Republica jugoslava da Macedonia (CPM), realizada em
Estrasburgo, em 7 e 8 de fevereiro de 2018,

Tendo em conta o processo de «Dialogo Jean Monnet» com a lideranca parlamentar e
os partidos politicos da Assembleia (Sobranie), langado em Ohrid, em 17 e 18 de maio
de 2018,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre este pais,
Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A8-0341/2018),

Considerando que, através da aplicacdo de reformas democréticas sélidas e inclusivas e
de uma melhoria ativa das rela¢6es de vizinhanca, 0 novo Governo demonstra
continuidade no empenho relativo ao percurso europeu e euro-atlantico do pais; que 0s
esforcos de reforma devem ser acompanhados de um apoio continuo da UE a execucao
das prioridades urgentes de reforma e de resultados mensuraveis; que as perspetivas de
adesdo a UE incentivam, em grande medida, a aplicacdo de reformas na antiga
Republica Jugoslava da Macedonia, nomeadamente em matéria de Estado de direito,
independéncia da justica e combate a corrupcao; que a Macedonia é o Estado candidato
que mais progressos realizou em mateéria de harmonizacéo da sua legislagdo com o
acervo da UE;

Considerando que o Acordo de Prespa, de 12 de junho de 2018, sobre a resolucao de
diferendos e a criagdo de uma parceria estratégica entre a antiga Republica jugoslava da
Macedonia e a Grécia constitui um sinal positivo muito necessario para a estabilidade e
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a reconciliacdo em toda a regido dos Balcas Ocidentais, reforca o espirito de relagfes de
boa vizinhanca e cooperacdo regional e abre caminho a integracdo europeia do pais;

C. Considerando que foram acordadas 11 medidas geradoras de confianga entre a Grécia e
a antiga Republica jugoslava da Macedonia, sobretudo nos dominios dos assuntos
politicos e da UE, educacao e cultura, comércio e cooperagao econdmica, conetividade,
justica e assuntos internos e cooperacao no setor da saude; considerando que estas
medidas geradoras de confianca j& produziram resultados concretos;

D. Considerando que todos os partidos politicos e instituicOes estatais tém o dever de
contribuir para uma atmosfera politica mais inclusiva e aberta, que permita novos
progressos no processo de adesao a UE;

E. Considerando que o pais tem de continuar a reforcar, entre outros aspetos, as
capacidades parlamentares, legislativas e de supervisao, o poder judicial, o respeito pelo
Estado de direito, a liberdade dos meios de comunicacdo social, bem como o combate
ao crime organizado e a corrupgdo; que sdo necessarios esforcos de reforma sustentados
nos dominios da administracdo publica, da economia e do emprego e que € igualmente
necessaria uma analise exaustiva da aplicacdo do Acordo-Quadro de Ohrid (AQO);

F.  Considerando que a adesdo da antiga Republica jugoslava da Maceddnia a NATO
contribuird para a paz e a estabilidade de toda a regido;

G. Considerando que, em 28 de junho de 2018, o Conselho Europeu aprovou as conclusdes
do Conselho, de 26 de junho de 2018, definindo o percurso para a abertura das
negociacdes de adesdo em junho de 2019;

H. Considerando que, em 18 de julho de 2018, a Comissdo rubricou um acordo relativo ao
estatuto com a antiga Republica jugoslava da Macedonia para permitir que equipas da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) levem a cabo operacdes
conjuntas com o pais e no interior do mesmo, tendo em vista a gestdo da migracao e das
fronteiras, como elemento fundamental da estratégia da Comissao para os Balcas
Ocidentais;

l. Considerando que a poluicdo atmosférica constitui um grande problema nas cidades
macedonias e que, de acordo com o estudo mais recente do Instituto de Meteorologia da
Finlandia e do Instituto de Satude Publica da Macedonia, Skopje e Tetovo tém a
concentracdo mais elevada de particulas finas na atmosfera (PM.s) de entre todas as
cidades europeias;

J.  Considerando que a regido dos Balcds é importante do ponto de vista estratégico;

K.  Considerando que cada pais candidato é avaliado individualmente, com base nos seus
proprios méritos, e que o calendario de adesao e o ritmo das negociacdes dependem da
celeridade e da qualidade das reformas;

Reformas globais e relagdes de boa vizinhanca

1.  Congratula-se com o forte empenho politico do Governo em aplicar plenamente o
Acordo de Przino ¢ as prioridades urgentes de reforma, que se traduz numa
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intensificacdo dos esforgos a favor das reformas relacionadas com a UE, com base na
cooperacdo interpartidaria e interétnica e em consultas com a sociedade civil e sublinha
a importancia de prosseguir com estes esforgos para o futuro europeu do pais; incentiva
0 novo Governo a manter a dinamica positiva e a garantir o progresso das reformas
relacionadas com a UE, a acelera-las e a aplica-las plenamente, de forma transparente e
inclusiva; apela para que a adesdo da antiga Republica Jugoslava da Macedonia as
organizagOes euro-atlanticas seja apoiada, com vista a reforgar a seguranca na regiéo;

2. Louva vivamente a diplomacia positiva e os esforcos ativos de construgéo da confianca
que conduzem a um compromisso, a resolucdo de todas as questdes em aberto e a
promocao de boas relagdes de vizinhanca; salienta que as questdes bilaterais ndo devem
bloquear o processo de adesdo; regozija-se com a entrada em vigor do Tratado de
Amizade com a Bulgaria, em 14 de fevereiro de 2018, que deve proporcionar boas
relacBes de vizinhanca duradouras e conciliadoras entre os dois paises;

3. Acolhe favoravelmente o Acordo de Prespa, de 17 de junho de 2018, entre a Grécia e a
antiga Republica jugoslava da Maceddnia e louva ambos os lados pelos esforgos
significativos que envidaram no sentido de encontrar uma solu¢cdo mutuamente
satisfatoria para a questdo do nome; congratula-se com a sua ratificacéo pelo
Parlamento da antiga Republica Jugoslava da Maceddnia em 20 de junho e 5 de julho de
2018; considera que € do interesse dos cidadaos do pais que todos os intervenientes
politicos e a sociedade civil atuem de forma construtiva e assumam as suas
responsabilidades histdricas; insta as partes a priorizarem os interesses do seu pais em
relacdo aos interesses politico-partidarios, a informarem devidamente os seus cidad&os
sobre os contetidos e as implica¢des do acordo e a concluirem diligentemente todos 0s
procedimentos internos de ratificacdo e aplicacdo deste acordo de importancia
estratégica, que permite sair do prolongado impasse geopolitico e estabelecer um bom
exemplo para a paz e a estabilidade na regido; sublinha a importancia do referendo de
30 de setembro de 2018 no que respeita a integracdo da antiga Republica Jugoslava da
Macedonia na UE e na NATO;

4.  Regista o resultado do referendo de 30 de setembro de 2018; salienta a necessidade de
apoiar ulteriormente o futuro euro-atlantico do pais e de aplicar o Acordo de Prespa de
17 de junho de 2018; incentiva 0 Governo em Skopje a tomar todas as medidas
necessarias e possiveis para honrar as disposi¢des do Acordo de Prespa, que abrem as
portas as negociacdes de adesdo a UE e a NATO;

5. Acolhe favoravelmente os esfor¢os diplomaticos envidados pelo pais para promover a
cooperacéo bilateral e regional com a Albania e estabelecer novas relagdes qualitativas
em dominios como o comércio, a aplicacdo da lei, a luta contra a fraude e a prevencao
do terrorismo;

6.  Recorda que o pais ja atingiu um elevado nivel de alinhamento com o acervo; lamenta,
porém, o facto de uma parte desta legislacdo ainda néo ter sido implementada; regista o
aumento do alinhamento com as declaragdes da UE e as decisfes do Conselho em
mateéria de politica externa e de seguranca comum e sublinha a importancia de alcancar
progressivamente o pleno alinhamento, que € uma condicéo fundamental para o futuro
euro-atlantico do pais;
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10.

11.

12.

Reconhece os progressos realizados no setor publico com a ado¢do da estratégia de
reforma da administracdo publica e do programa de reforma da gestéo financeira; insta
0 Governo a assegurar a plena aplicacdo destas reformas; incentiva o pais a reforcar
ulteriormente o profissionalismo aumentando a transparéncia e a representacdo
equitativa e garantindo o pleno respeito do recrutamento baseado no mérito para cargos
na funcdo publica;

Condena com a maior veeméncia possivel o atentado perpetrado em 27 de abril de 2017
contra o Parlamento do pais, que constitui um ataque a democracia e durante o qual
varios deputados e jornalistas ficaram gravemente feridos, e apela a que os
organizadores e 0s autores sejam entregues a justica; acolhe favoravelmente a
investigacdo e o julgamento do processo em curso; salienta que a determinagéo da
responsabilidade por estes atos de violéncia deve continuar a ser realizada em
conformidade com a lei e de forma transparente, independente e proporcionada;
condena, além disso, qualquer forma de obstrucéo e abusos dos procedimentos do
Parlamento ou dos poderes presidenciais que violem a Constituicao;

Subscreve plenamente a recomendacéo da Comisséo e a decisdo subsequente do
Conselho, que fixa a data de inicio das negociac@es de adesdo para junho de 2019, em
reconhecimento dos esforgos de reforma animadores; considera que uma abertura rapida
do processo de analise e das negociacdes de adesao ira apoiar e aprofundar a dinamica
da reforma; considera que o inicio das negociacfes conferiria um maior incentivo a
democratizacéo e reforcaria o controlo e a responsabilizacao;

Acolhe favoravelmente o convite formal de 11 de julho de 2018 da NATO para o pais
iniciar as negociacdes de adesdo a esta organizacao;

Considera que a adeséo da antiga Republica Jugoslava da Maceddnia a NATO pode
contribuir para um reforco da seguranca e da estabilidade politica no Sudeste da Europa;
insta todos os Estados-Membros da UE que sdo membros da NATO a apoiarem
ativamente a adesdo do pais a NATO;

Acolhe favoravelmente a futura transi¢do do pais para a segunda fase do Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo e a sua inclusdo na Iniciativa Jonico-Adriatica e solicita
ao Conselho que inclua o pais na Estratégia da UE para a Regido Adriatica e Jonica;

Democratizacdo

13.

14.

Congratula-se com as medidas iniciais tomadas para reinstaurar os controlos e 0s
equilibrios e reforcar a inclusdo através de medidas suscetiveis de melhorar o ambiente
em que operam as instituicdes de supervisdo independentes, os meios de comunicacgao
social e as organizacdes da sociedade civil (OSC); congratula-se com o didlogo
construtivo entre 0 Governo e as OSC e com o papel desempenhado por estas Ultimas
para garantir um maior nivel de controlos e equilibrios; salienta que as alteraces
fundamentais em curso devem ser executadas num ambiente politico inclusivo e aberto;

Aprecia os esforgos envidados pelo Governo para evitar retrocessos e eliminar os
restantes elementos de captura do Estado e incentiva-o a reforcar estes esforgos; recorda
que, na decada de 2000, o pais foi pioneiro no processo de adesao;
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15. Congratula-se com a melhoria da legislacéo eleitoral, mas insiste na necessidade de uma

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

revisao atempada do cddigo eleitoral atraves da aplicacédo integral das restantes
recomendagdes da OSCE/ODIHR, da Comisséo de Veneza e do GRECO sobre o
financiamento das campanhas eleitorais e dos partidos politicos; salienta que €
necessario intensificar os esforgos envidados no sentido de prevenir e investigar
qualquer forma de intimidacao dos eleitores; insta os partidos politicos a
democratizarem os seus procedimentos internos de tomada de decisao;

Incentiva as autoridades a concluirem o recenseamento que foi interrompido, o que
proporcionaria estatisticas exatas sobre dados relativos a populacéo, que serviriam de
base para os programas de desenvolvimento do Governo e para um planeamento
orcamental adequado, assim como para a organizacdo de elei¢des e o calculo dos
resultados eleitorais;

Congratula-se com o reatamento das reunides da Comisséo Parlamentar Mista entre a
Unido Europeia e a antiga Republica jugoslava da Macedonia e incentiva a que se
prossiga com o trabalho construtivo no ambito deste quadro interparlamentar;

Acolhe com satisfacdo o langamento do processo de «Diélogo Jean Monnet», em Ohrid,
a 17 e 18 de maio de 2018, e a consequente adocao por unanimidade do Codigo
Deontolégico; incentiva o grupo de trabalho sobre as reformas e o funcionamento do
Sobranie a rever o regulamento deste Ultimo e a apresentar propostas de alteracdes e um
calendério para a adog¢do nos dominios prioritarios enunciados nas conclusdes de Ohrid;
incentiva todas as partes interessadas envolvidas no processo politico a reforcarem
ulteriormente a cultura de compromisso e de dialogo politico construtivo,
nomeadamente entre os membros do Parlamento, e a absterem-se de criar qualquer
entrave que impeca o funcionamento eficaz do Parlamento;

Recomenda que o Parlamento do pais faca pleno uso dos seus poderes legislativos e de
controlo, limitando rigorosamente o recurso a procedimentos de urgéncia que
prejudicam o controlo publico e parlamentar; insta a criagdo de um historico credivel
sobre a fiscalizacdo dos servicos de informacdo e a monitorizacdo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais no pais;

Acolhe favoravelmente as medidas importantes tomadas pelo Governo para restabelecer
progressivamente uma cultura de compromisso através do contacto com todas as partes
interessadas, incluindo a oposicéo, tendo em vista reforcar a democracia e o Estado de
direito, bem como o desejo genuino de reforma de modo inclusivo e transparente;

Insta a uma aplicacdo efetiva da estratégia de reforma da administracdo publica e a
orientacdes claras em matéria de responsabilizacdo; sublinha a importancia do
recrutamento assente no mérito e da concorréncia aberta em todos os procedimentos de
recrutamento e insta ao reforgo da capacidade em termos de gestéo dos recursos
humanos; apela a medidas reforcadas para melhorar as capacidades de planeamento
setorial e financeiro em toda a administracdo publica;

Acolhe favoravelmente o reforgo dos processos de descentralizagcdo pelo Governo com
a adogéo do plano de acédo para a descentralizacdo e o desenvolvimento 2018-2020
como uma medida importante para fazer face a escassez de financiamento e de servigos
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23.

24.

nos municipios;

Acolhe favoravelmente os esforcos em curso para promover a boa governacéo, a
responsabilizacdo e um ambiente livre para 0s meios de comunicagdo, assim como para
aumentar a transparéncia e melhorar o acesso a informacéao publica, designadamente
através da publicagdo das despesas das instituicbes estatais; insta a que sejam tomadas
novas medidas para garantir aos cidadaos o direito de acesso a informacao publica;
apela a prossecucdo dos esforcos no sentido de aumentar o carater inclusivo do processo
de tomada de decisdes e de melhorar a coordenacao interinstitucional;

Solicita que sejam feitos progressos ulteriores na digitalizacdo da informacao publica,
por forma a torné-la mais acessivel, e incentiva as autoridades a encontrarem solugdes
em linha inovadoras para aumentarem a transparéncia e facilitarem o acesso a
informacg&o publica, assim como para reduzirem a burocracia conexa;

Primado do Direito

25.

26.

27.

28.

29.

Recorda que o bom funcionamento do sistema judicial e medidas eficazes de combate a
corrupcao se revestem de importancia fundamental no processo de adesao a UE;

Congratula-se com a estratégia de reforma judiciaria que visa restabelecer a
independéncia, a responsabilizacdo e o profissionalismo do sistema judicial e por termo
a ingeréncias politicas e a justica seletiva, e insta 0 Governo do pais e outros
intervenientes a intensificarem os esforcos envidados no sentido da aplicagéo adequada
da estratégia de reforma judiciaria através da garantia da criacdo de mecanismos
eficazes de controlo e avaliagéo; salienta a necessidade de completar o alinhamento da
legislacdo em conformidade com as recomendacdes da Comissdo de Veneza; apela a
adocdo e aplicacdo continuadas das medidas previstas na estratégia de reforma
judiciaria; sublinha gque sdo necessarios esforgos ulteriores para proteger o poder
judicial de ingeréncias politicas;

Acolhe favoravelmente a criacdo do Conselho sobre ética judicial em janeiro de 2018 e
a organizacdao de cursos de formacdo ministrados pelo Instituto de formacéo de juizes e
procuradores sobre comportamentos éticos para juizes para evitar conflitos de interesses
e definir medidas de combate a corrupgéo;

Continua preocupado com a corrupcéo generalizada e congratula-se com os primeiros
resultados em matéria de prevencao e perseguicdo penal; manifesta a sua preocupacéo
com o facto de apenas poucos processos de corrupcao de alto nivel terem dado lugar a
sentencas finais, mas toma nota das primeiras sentencas judiciais em processos de
corrupcéo e de abuso de poder e sobre os acontecimentos de 27 de abril de 2017,
recomenda que sejam envidados esfor¢os continuados para criar um historico de
investigacOes, acdes penais e condenacdes finais em processos de corrupcao de alto
nivel e de crime organizado; louva o trabalho levado a cabo pelo Ministério Publico
Especial (SGSP) em circunstancias dificeis e continua a preocupar-se com 0s ataques
que tem sofrido e com os obstaculos ao seu trabalho, assim como com a falta de
cooperacdo por parte das outras instituigdes;

Insta as autoridades a intensificarem o combate ao branqueamento de capitais e aos
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

conflitos de interesses mediante a cria¢do de células de combate a corrupgéo e ao crime,
bem como de investigacdo financeira, e reforcando as capacidades destas células, assim
como mediante o congelamento, a apreenséo, a recuperacgdo e a gestdo de bens; insta as
autoridades a criarem um historico de investigacOes e acdes penais e a aumentarem o
namero de condenagdes em processos de branqueamento de capitais de alto nivel e de
crime financeiro; congratula-se com a adocdao da lei relativa a protecao de denunciantes,
que assegura uma melhor protecdo dos denunciantes e reforca as politicas do Governo
de combate a corrupcdo; apela a uma revisao urgente das leis em matéria de combate a
corrupgdo, controlo financeiro e contratos publicos; incentiva uma reforma do quadro
juridico geral para que a Comissdo Estatal de Prevencao da Corrupcéao disponha de
poderes claros e possa trabalhar de forma completamente independente e para que o
Gabinete do Ministério Publico contra o crime organizado e a corrupgdo possa proceder
a investigacoes regulares;

Salienta que a corrupgéo e o crime organizado sdo fendmenos generalizados na regiéo e
gue constituem igualmente um obstaculo ao desenvolvimento democrético, social e
econdmico do pais; para que estes problemas possam ser combatidos de forma eficaz,
considera fundamental uma estratégia regional e uma cooperacao reforcada entre todos
0s paises da regido;

Solicita que seja rigorosamente garantida a assuncéo de responsabilidades politicas e
juridicas de infraces penais cometidas, nomeadamente no que se refere as infraces
decorrentes do escandalo das escutas; insta o Parlamento a completar a reforma dos
servigos de informacdo, garantindo uma supervisao externa adequada das agéncias de
seguranca e de informacéo;

Insta as autoridades a tomarem medidas resolutas para desmantelar as redes criminosas
envolvidas no tréafico de seres humanos, de armas e de droga e a reforcarem as
capacidades institucionais dos organismos responsaveis pela aplicacdo da lei e a
cooperacdo interinstitucional entre estes organismos, assim como a melhorarem o
historial em matéria de inquéritos, acbes penais e condenacdes definitivas;

Reconhece os esforcos desenvolvidos e o papel construtivo que o pais desempenhou na
resposta aos desafios da crise europeia da migracdo e dos refugiados; toma nota do
esforco sustentado e apela a novas melhorias no sistema de asilo e na gestdo da
migracao; incentiva o pais a intensificar e a aprofundar ulteriormente a cooperagao
regional e a parceria mutuamente benéficas com a Frontex, no ambito de um novo
acordo relativo ao estatuto, tendo em vista desmantelar as redes de trafico de seres
humanos;

Salienta a necessidade de garantir que os migrantes e refugiados, em especial as
mulheres e criangas, que requereram asilo no pais ou que atravessem o seu territério
sejam tratados em conformidade com a legislagéo internacional e com a da UE;

Considera necessario que as autoridades continuem a intensificar os seus esfor¢os no
sentido de combater a radicalizacdo islamica e os combatentes terroristas estrangeiros;
apela a que isto seja feito através de uma cooperacéo reforcada entre as agéncias de
seguranca e as OSC, lideres religiosos, comunidades locais e outras instituicOes estatais
no setor da educacdo, da satde e dos servigos sociais; apela a que 0s servicos de
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36.

seguranga monitorizem permanentemente os combatentes estrangeiros que regressam e
a sua devida reintegracé@o na sociedade, assim como a uma troca continuada de
informagdes com as autoridades da UE e dos paises vizinhos;

Apela a uma melhoria ulterior do sistema judicial no tocante as criangas; insta as
autoridades competentes a afetarem um orcamento suficiente a aplicacdo da Lei relativa
a0 acesso a justica por parte de criancas e a melhorarem os servicos de apoio a raparigas
e rapazes vitimas de violéncia e abuso, assim como a crian¢as que entram em conflito
com a lei;

Direitos fundamentais e sociedade civil

37. Congratula-se com as medidas que visam melhorar a confianca interétnica e apela a que

38.

39.

40.

41.

42.

43.

se proceda a uma analise inclusiva e transparente dos aspetos pendentes da execucao do
AQO; considera fundamental assegurar a afirmacé@o das minorias étnicas na vida
publica; apela a que sejam tomadas mais medidas para promover a incluséo das
minorias no ensino, tendo em vista a revitalizacdo da coesao social e a integracdo das
comunidades;

Acolhe favoravelmente as reformas e os esforcos envidados no sentido de harmonizar
progressivamente o quadro juridico com as normas da UE e a decisdo do pais de se
tornar observador na Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, assim
como a ratificacdo de grande parte dos instrumentos internacionais em mateéria de
direitos humanos; incentiva a aplicacao integral das normas e documentos de
orientacdo, como a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), atribuindo
especial destaque ao direito a um tribunal imparcial, a liberdade de reunido e de
associacdo, ao direito a vida, a liberdade de expressao e ao respeito pela vida privada e
familiar;

Observa que a adocéo da lei relativa a utilizacdo das linguas constitui um resultado
importante e deplora a tatica de destabilizacdo que visa comprometer a sua ado¢éo no
pleno respeito dos procedimentos normalizados;

Sauda a ratificagdo, em 23 de marco de 2018, da Convencéo de Istambul pelo pais e
exorta a conclusdo das reformas juridicas que visam combater a discriminacgdo e a
violéncia contra as mulheres, as raparigas e todas as criangas e a continuar a erradicar a
violéncia doméstica e com base no género, que continuam a ser generalizadas;

Insiste na necessidade de assegurar que 0s organismos de supervisdo independentes
disponham de autonomia e dos recursos humanos e financeiros adequados; louva o
papel do Gabinete do Provedor de Justica em matéria de defesa dos direitos humanos e
sublinha a necessidade de assegurar um acompanhamento sistémico das decisdes do
Provedor de Justica;

Demonstra a sua preocupacao perante a situacéo desastrosa das pessoas com deficiéncia
e a discriminacdo persistente de que sdo objeto; apela a aplicacédo eficaz dos
instrumentos e estratégias existentes;

Congratula-se com as medidas iniciais tomadas para reforcar a prevengédo da
discriminacdo e insta as autoridades a incluirem na Lei sobre a prevencéo e a protecéo

RR\1166604PT.docx 11/17 PE625.370v02-00

PT



contra a discriminag¢do, como um motivo de discriminacéo, a orientacdo sexual e a
identidade de género; insta as autoridades a afetarem um orgamento adequado a
execucao da Estratégia nacional para a igualdade e a ndo discriminacdo para o periodo
de 2016-2020; exorta as autoridades a combaterem eficazmente os crimes de 6dio e 0
discurso de 6dio contra minorias, incluindo grupos vulneraveis como as comunidades
cigana e LGBTI, e a punir a violéncia contra homossexuais e transexuais, bem como o
incitamento a violéncia; demonstra a sua preocupacao perante o facto de o preconceito
societal se manter e o discurso de édio contra as pessoas LGBTI ser prevalecente nos
meios de comunicagdo, na Internet e nas redes sociais; insta as autoridades a
assegurarem uma protecdo eficaz e a estabelecerem sancdes dissuasoras e
proporcionadas para o discurso de 6dio e a violéncia e acdes homofdbicas ou
transfobicas; salienta a necessidade de permitir o acesso de pessoas transgénero a
cuidados de saude; lamenta o facto de continuarem a existir lacunas nos trabalhos da
Comissdo em matéria de protecdo contra a discriminacéo; acolhe favoravelmente a
criacdo do grupo interparlamentar para os direitos da comunidade LGBTI e também do
grupo parlamentar interpartidario para os direitos dos ciganos;

44. Apela a estratégias e legislacao relativas aos direitos das pessoas pertencentes a grupos
minoritarios e a que a sua protecao seja plenamente implementada e apoiada por fundos
publicos; reitera a necessidade de tomar medidas para melhorar a educacao, a taxa de
emprego, a salde, o alojamento, 0 acesso a bens e servicos e as condi¢des de vida das
comunidades ciganas, condenando a segregacao escolar e outras formas de
discriminacdo;

45. Congratula-se com a melhoria substancial do ambiente operacional das OSC e com as
consultas das mesmas, incluindo a criagcdo do Conselho de cooperagdo com a sociedade
civil; sublinha a necessidade de reforcar o quadro juridico, financeiro, administrativo e
politico, nomeadamente através de legislacdo sobre fundages e doacdes; salienta a
importancia de uma participacdo estruturada das OSC através de um processo
consultivo mais regular, abrangente, ndo discriminatdrio e previsivel;

46. Reitera 0 seu apoio a iniciativa para a criacdo da comissdo regional para o apuramento
dos factos relativos a crimes de guerra e outras violagGes graves dos direitos humanos
cometidos no territério da ex-Jugoslavia (RECOM); insta 0 Governo a liderar a sua
criacdo; sublinha a importancia desse processo assim como da participacdo ativa de
todos os lideres politicos na regido, para que a RECOM possa dar inicio aos seus
trabalhos sem demora; chama a atencédo para a proposta apresentada pela RECOM de
um plano de acdo para a RECOM com datas e objetivos de referéncia claros;

47. Congratula-se com os esfor¢os acrescidos do Governo para intensificar o processo de
desinstitucionalizagéo e reforma do setor social; louva 0 compromisso assumido de por
termo a colocagdo de criancas em grandes institui¢cGes publicas e de criar, em vez disso,
servigos de acolhimento com base na familia e na comunidade; insta as autoridades a
tomarem medidas urgentes para inverter a crescente mortalidade perinatal e a criarem
um sistema de analise das causas desta tendéncia alarmante;

48. Acolhe favoravelmente a parceria entre o Governo e o Conselho Nacional de Juventude

do pais tendo em vista a aplicacdo da Garantia para a Juventude, que constitui um bom
mecanismo de cooperacdo entre 0s jovens e 0s responsaveis pelas decisdes na
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formulacdo e aplicacdo das politicas para a juventude; insta 0 Governo a reforcar a
ajuda financeira a organizacdes de juventude e aos jovens para combater o problema da
fuga de cérebros;

Meios de comunicacéo social

49.

50.

Sublinha o papel crucial dos meios de comunicagéo social independentes para um
ambiente democratico e favoravel; regista melhorias modestas no ambiente dos meios
de comunicac&o social e nas condicGes para a elaboracdo de relatérios independentes;
apela a iniciativas para criar um clima favoravel a honorabilidade profissional de todas
as partes interessadas nos meios de comunicacao social, sem influéncias internas ou
externas, bem como ao jornalismo de investigacao; congratula-se com a cessacdo da
publicidade paga pelo Estado nos meios de comunicacdo social com base no
favoritismo politico como medida importante para promover a igualdade das condicdes
de concorréncia no setor e solicita salvaguardas adicionais contra a politizacdo dos
meios de comunicacdo social; recorda a necessidade de reforcar a independéncia e a
capacidade da entidade reguladora dos meios de comunicagéo social e do servico
publico de radiodifusdo; apela a que sejam tomadas medidas para reforcar a protecao
das leis do trabalho e dos direitos sociais dos jornalistas e para garantir que nao haja
impunidade em caso de violéncia, abuso ou ameaca contra jornalistas, 0 que também
contribuiria para minimizar a autocensura prevalecente nos meios de comunicagao
social;

Congratula-se com as melhorias em matéria de garantia de acesso a informacdo; salienta
a necessidade de atualizar a regulamentacdo relativa aos servi¢os de comunicacgéo social
e ao acesso a informacdo publica; salienta a necessidade de demonstrar uma tolerancia
zero e de acompanhar eficazmente ameacas, intimidacgdes e ataques contra jornalistas,
através de um registo adequado e de uma investigacdo exaustiva desse tipo de
incidentes; condena qualquer forma de discurso de odio e de retorica inflamatoria; insta
a que se adotem medidas eficazes para combater estes fendmenos e violagdes do codigo
deontoldgico dos jornalistas que tenham lugar em linha; salienta, por outro lado, a
necessidade de reformar sem demora 0s meios de comunicagéo social tendo em vista
reforcar a independéncia da Agéncia para os Servicos de Comunicacio Audio e
Audiovisual e garantir a objetividade e o profissionalismo dos inquéritos realizados;

Economia

51.

52.

Salienta a necessidade de melhorar o contexto empresarial mediante a consolidagédo
orcamental e a transparéncia e fiabilidade regulamentares, respondendo ao mesmo
tempo as restantes lacunas do Estado de direito, aos procedimentos regulamentares
complexos e as inspecdes arbitrérias;

Insta as autoridades a abordarem a vasta economia informal e os persistentes problemas
de evasdo fiscal e de escassa execucdo de contratos, que continuam a impedir
investimentos diretos estrangeiros; salienta a necessidade de aplicar medidas em matéria
de contratos publicos e de controlo financeiro interno; regista a necessidade de melhorar
a transparéncia dos dados relativos as despesas publicas, aos contratos publicos, aos
auxilios estatais e a utilizagdo dos fundos da UE; solicita medidas que melhorem o
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

planeamento, a programacao e a gestdo de capacidades das estruturas nacionais do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA);

Insta 0 Governo a tornar a digitalizacdo uma das suas prioridades essenciais
transversais; insta ao desenvolvimento, sem mais demora, de uma agenda digital a
longo prazo, incluindo, nomeadamente, uma estratégia de governacdo em linha, uma
estratégia para as TIC e uma estratégia nacional para a ciberseguranca; sublinha que
uma agenda digital global melhorard o desempenho e o0 ambiente econémico e reforcara
a transparéncia e a eficacia dos servigos e da administracdo publica;

Valoriza os esforcos envidados pelo Governo para melhorar as condi¢des para os jovens
e reforcar a participacdo dos jovens na politica, por exemplo, através da Estratégia
Nacional para a Juventude (2016-2025); incentiva o0 Governo a tomar medidas para
combater a elevada taxa de desemprego dos jovens corrigindo o desfasamento entre as
competéncias dos jovens licenciados e as necessidades das empresas privadas;

Insta 0 Governo a combater o desemprego de longa duracao, o desemprego dos jovens e
a baixa taxa de participacdo de mulheres no mercado do emprego de forma abrangente e
inovadora; apela a reformas urgentes na educacdo para assegurar que as competéncias
adquiridas correspondam as necessidades do mercado de trabalho, prevenindo, assim, a
fuga de cérebros; incentiva o0 Governo a avancar com uma estratégia para as
competéncias digitais e a aumentar a literacia digital entre a populagéo;

Recorda que a antiga Republica jugoslava da Macedonia realizou o seu Gltimo
recenseamento da populacdo em 2002; sublinha a importancia de se efetuar um novo
recenseamento da populacdo, ha muito aguardado, para obter estatisticas demogréaficas
atualizadas e realistas em conformidade com as normas da UE;

Acolhe favoravelmente a adocéo, pelo Parlamento macedonio, da nova Lei relativa a
energia, que transpde o Terceiro Pacote Energético da UE e que é plenamente
compativel com o Tratado da Comunidade da Energia; insta as autoridades a centrarem-
se nas reformas do mercado da energia, garantindo simultaneamente a seguranca do
aprovisionamento e a diversificacdo das fontes de energia, nomeadamente das fontes de
energia renovaveis;

Incentiva o pais a reforcar a concorréncia no mercado do gas e da energia, tendo em
vista a separacdo total dos servicos em consonancia com o Terceiro Pacote Energético;
apela a uma melhoria significativa no que diz respeito a eficiéncia energética, a
producdo de energias renovaveis e a luta contra as alteracfes climaticas;

Felicita a antiga Republica jugoslava da Macedonia pela ratificagdo do Acordo de Paris
em 9 de janeiro de 2018, uma vez que 0 combate as alteracBes climaticas so sera
alcancado através de esforcos comuns;

Acolhe favoravelmente a abordagem positiva do Governo da cooperacao regional e das
boas relacGes de vizinhanga e a sua participagéo ativa em iniciativas regionais como o
Processo de Cooperacdo da Europa do Sudeste, o Conselho de Cooperagédo Regional, o
CEFTA, os seis paises dos Balcads Ocidentais, o Tratado da Comunidade da Energia, 0
Acordo Multilateral sobre o Estabelecimento de um Espaco de Aviagdo Comum
Europeu, a Iniciativa Centro-Europeia, a Iniciativa Regional para a Migracao e o Asilo
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61.

62.

63.

64.

(MARRI) e 0 Processo de Brdo-Brijuni;

Congratula-se com o empenho demonstrado pelo pais nos projetos de conetividade
realizados no &mbito do Processo de Berlim; regista a necessidade de diversificar o
transporte rodoviario através da implementacéo de medidas de reforma da rede
ferroviaria, designadamente através da melhoria ou da construcéo de ligacdes
ferroviarias entre Skopje e as capitais dos paises vizinhos; apela a maiores progressos na
finalizagdo das ligacGes ferroviarias e rodoviarias nos Corredores VIl e X;

Apela a uma maior facilitacdo do comércio e das alfandegas e a diversificacdo das
exportacdes através do recurso, nomeadamente, ao potencial comercial intrarregional;
insta a Comissdo a isentar o pais das medidas de salvaguarda do aco e do aluminio;

Manifesta a sua preocupacéo pelo nivel alarmante da poluicdo atmosférica em Skopje e
noutras cidades altamente poluidas e insta o Estado e as autoridades locais a adotarem,
com caréter urgente, medidas adequadas para fazer face a esta situacdo de emergéncia,
através de medidas eficazes orientadas para o controlo e a melhoria da qualidade do ar,
nomeadamente através do reforgo dos transportes pablicos e de planos de mobilidade
eficazes; insta o pais a harmonizar urgentemente a sua legislacdo com o acervo em
matéria de protecdo do ambiente, da natureza e do clima; incentiva o desenvolvimento
de sistemas de gestdo dos residuos;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, & Comissao
e ao Governo e Parlamento da antiga Republica Jugoslava da Macedonia.
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