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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

terrorismi kasitleva erikomisjoni tdhelepanekute ja soovituste kohta
(2018/2044(INI))

Euroopa Parlament,

—  vOttes arvesse oma 6. juuli 2017. aasta otsust terrorismi késitleva erikomisjoni
moodustamise, selle llesannete, suuruse ja ametiaja kohtal, mis v@eti vastu vastavalt
kodukorra artiklile 197,

- vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,
—  vOttes arvesse terrorismi kasitleva erikomisjoni raportit (A8-0374/2018),
Preambul

A. arvestades, et liit on rajatud sellistele vaartustele nagu inimvééarikus, vabadus, vordsus ja
solidaarsus, inimdiguste ja pdhivabaduste austamine ning demokraatia ja Gigusriigi
pdhimote; arvestades, et terroriaktid on selliste universaalsete véartuste ja pdhimdotete iks
rangemaid rikkumisi;

B. arvestades, et EL peaks andma endast parima, et tagada fulsiline ja vaimne puutumatus
oma kodanikele, keda ohustavad terroristid; arvestades, et terrorismivastases voitluses
tuleb rohkem tdhelepanu poorata ohvritele; arvestades, et (hiskond peab
terrorismiohvreid kaitsma, tunnustama, toetama ja neile kahju hiivitama; arvestades, et
pdhidiguste harta artiklis 6 satestatakse nii digus vabadusele kui ka digus julgeolekule,
mis tdiendavad teineteist;

C. arvestades, et terrorismiohule reageerimine peaks alati olema tdielikult kooskdlas
pdhimdtetega, mida tunnustatakse ELi lepingu artiklis 2, ning jargima p&hidigusi ja -
vabadusi ning eelkdige pohidiguste hartas tunnustatud pShimdtteid, pidades silmas
vBimalikku mdju slututele inimestele, kes moodustavad valdava osa elanikkonnast;

D. arvestades, et terrorism tuleb hukka mdista kdigis selle vormides ja ilmingutes, olenemata
terrorismiakti toimepanijast, toimepaneku kohast ja eesmargist, kuna see on (ks
tdsisemaid ohte rahvusvahelisele rahule ja julgeolekule;

E. arvestades, et terrorismioht on viimastel aastatel kiiresti suurenenud ja laienenud;
arvestades, et terroririnnakud on meid koiki tdsiselt mdjutanud ning néudnud paljude
sliitute inimeste elu ja tekitanud neile vigastusi; arvestades, et terrorismi piiritilene
olemus nduab tugevat koordineeritud reageerimist ning koost6dd liikmesriikides ja
liilkmesriikide vahel, samuti padevate liidu ametite ja asutustega ja nende vahel ning
asjassepuutuvate kolmandate riikidega;

Institutsiooniline raamistik

F.  arvestades, et Uhe liikmesriigi julgeolek on kogu liidu julgeolek; arvestades, et
terrorismist tulenevad ohud nduavad terviklikku ldhenemist, mis (hendab sise- ja

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0307.
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valisjulgeoleku ning tagab riikliku ja Euroopa tasandi koordineerimise; arvestades, et EL
ja litkmesriigid on teinud nende ohtudega vditlemisel edusamme, kuid kahjuks on see
edasiminek toimunud pigem sindmuste survel kui ennetavate meetmetena ning
edasiminek erineb liikmesriigiti;

G. arvestades, et riiklik julgeolek on iga litkmesriigi ainuvastutuses, nagu on satestatud EL.i
lepingu artikli 4 I6ikes 2 ja ELi toimimise lepingu artiklis 73, samas kui vastavalt ELi
lepingu artikli 4 16ikele 3 ja artiklile 42 abistavad liit ja liikmesriigid Uksteist
aluslepingutest tulenevate Ulesannete taitmisel; arvestades, et riiklik julgeolek s6ltub Uha
enam selle laiemast Euroopa madtmest; arvestades, et riiklik julgeolek ei ole ELi tasandil
maadratletud, jattes liikmesriikidele suure kaalutlusruumi;

H. arvestades, et samas satestatakse ELi toimimise lepingu artikli 4 18ikes 2, et vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanev ala kuulub liidu ja liikmesriikide jagatud pédevusse;
arvestades, et liikmesriikide vahelise koordineerimise ja koostd6 hdlbustamine ja
julgustamine, samuti 6igusnormide ja tavade Uhtlustamine liikmesriikide vahel on ELi
eripadevus; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 67 sétestatakse volitus ELi
tegevusele, milleks on tagada ,,korge turvalisuse tase kuritegevuse véltimise ja [selle]
vastu vOitlemise meetmetega“;

l. arvestades, et ELi liikmesriikide ja teatavate kolmandate riikide riiklikud julgeoleku- ja
luureagentuurid teevad terrorismivastase voitluse rihma kaudu, mis on ELi-valine
mitteametlik organ, ning kahepoolselt ja mitmepoolselt tdhusalt koost6dd; arvestades, et
terrorismivastase vditluse riihmal on platvorm luure operatiivandmete vahetamiseks, mis
on parandanud luureteabe jagamise Kiirust ja kvaliteeti; arvestades, et EL on (les ehitanud
keeruka struktuuri, mis tegeleb téielikult voi osaliselt terrorismiga, eelkdige Europoli
Euroopa terrorismivastase vditluse keskus, mis on terrorismivastase vditluse valdkonna
Oiguskaitsealase teabevahetuse ja koost6d keskus ELi tasandil, ning ELi luure- ja
situatsioonikeskus (INTCEN), mis on ELi luure- ja julgeolekuteenistuste strateegilise
luure portaal, mille kaudu terrorismivastase vditluse riihma teave jouab Euroopa poliitika
kujundajateni, ning seda hdlbustab Euroopa terrorismivastase voitluse koordinaator;

J. arvestades, et erineva laadi ja geograafiliste eesdiguste tottu ei ole ELi ja liikmesriikide
padevuse vaheline piir alati selge, mis toob esile kahe valitsemistasandi koost6o tahtsuse;
arvestades, et piirkondliku, riigi, ELi ja rahvusvahelise tasandi terrorismivastases
vOitluses osalejate erinevused, nende kattuvad pédevused ja piisavalt piiritlemata
volitused, ametlike ja mitteametlike koostdo- ja teabevahetusfoorumite rohkus ning
padevuste jaotus eri piirkondlike ja riiklike asutuste, @iguskaitseteenistuste ja
luureteenistuste ning EL.i ja lilkmesriikide vahel annavad tunnistust sellest, kui keerukas
on koordineerida terrorismiohule reageerimist, reageerida tGhusalt ja sidusalt, ning
vOivad nimetatud valdkonnas probleeme pdhjustada;

K. arvestades, et julgeolekuliidu volinik on komisjoni poliitika valjato6tamise, rakendamise,
jarelevalve ja hindamise hendamisel hinnatud osaleja; arvestades, et julgeolekuliidu
voliniku ametikoha loomine nditab, et EL on pihendunud liikmesriikide vahelise
sisejulgeoleku alase koost6d julgustamisele ja toetamisele, samuti terrorismivastaste
digusaktide Ohtlustamisele ning 6iguskaitse- ja digusasutuste vahelise parema koost6o
tagamisele, austades samas tdielikult seda, et need valdkonnad kuuluvad aluslepingute
kohaselt riikide padevusse;
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L. arvestades, et Euroopa Liidu terrorismivastase vditluse koordinaator on oluline osaleja
ELi terrorismivastase vditluse strateegia elluviimise jarelevalves; arvestades, et ELI
terrorismivastase vditluse koordinaator kooskdlas oma volitustega, mille on méaranud
kindlaks Euroopa Ulemkogu, tagab strateegia rakendamise ja hindamise ning t60
koordineerimise liidus, ning lihtsustab suhtlemist liidu ja kolmandate riikide vahel,
arvestades, et ELi terrorismivastase vOitluse koordinaator annab vaartuslikku ndu ELi
institutsioonidele, ametitele ja liikmesriikidele, s&ilitab nendega kontakti ning aitab
parandada nendevahelist koordineerimist; arvestades, et tema volitused ja staatus on siiski
halvasti madratletud,

M. arvestades, et parlament moodustas 6. juulil 2017. aastal ajutise terrorismi kasitleva
erikomisjoni eesmargiga esitada parlamendi arvamus praeguse terrorismivastase voitluse
reziimi praktiliste ja oOiguslike liinkade kohta, mis on voimaldanud ELi hiljutistel
terroririnnakutel toimuda, ning koostada soovitusi, mis aitaksid ELi tasandil
terrorismiohu vastu voidelda;

N. arvestades, et ndukogu maaruse (EL) nr 2017/1939 alusel loodava Euroopa Prokuratuuri
tahtis Glesanne on liidu finantshuve kahjustavate kuritegude uurimine ja nende eest
stiidistuse esitamine; arvestades, et selle asutuse loomine ja talle rahaliste vahendite
eraldamine ei tohiks negatiivselt mdjutada olemasolevate struktuuride, naiteks Eurojusti
vOimet hdlbustada litkmesriikide joupingutusi terrorismivastases voitluses;

O. arvestades, et 2001. aasta septembrist kuni 2013. aasta suveni 6iguslikult siduvate
terrorismivastaste meetmete kohta tehtud 88 ettepanekust vaid veerandi kohta koostati
mdjuhinnang ning ainult kolme ettepaneku kohta toimus avalik konsultatsioon?;
arvestades, et see maéar on viimaste aastate jooksul tdusnud ning et viimastele komisjoni
algatustele, mis esitati 2017. ja 2018. aastal, lisati vajalikud pdhjendused; arvestades, et
2015. aastal vastu voetud parema digusloome tegevuskavaga tugevdas komisjon ka
sidusrihmadega konsulteerimise poliitikat; arvestades, et terrorismivastased meetmed
oleksid tdhusamad ja sidusamad, kui konsulteeritaks asjakohaste sidusriihmadega ja
viiakse 1abi m6ju hindamisi;

P. arvestades, et komisjoni koostatud ELi julgeolekupoliitika pdhjalikus hindamises
nimetati Uhe julgeolekuliidu probleemina puudulikku rakendamist;

Q. arvestades, et terrorismivastaste meetmete hindamine on véga oluline nende tdhususe,
asjakohasuse, sidususe ja pdhidiguste jargimise hindamiseks ja selleks, et teha kindlaks,
kas puuduste kdrvaldamiseks tuleb astuda tdiendavaid samme; arvestades, et rakendamise
ulatuse jarelevalve ning rakendatud meetmete tegelik tdhusus on erinevad asjad,;
arvestades, et aastatel 2001-2016 koostati 17 jarelevalve rakendamise ja hindamise
aruannet, samas Kkui terrorismivastase vditluse strateegiaid koostati 10 ning vdeti 55
seadusandlikku ja mittesiduvat meedet; arvestades, et on oluline, et liikmesriigid
rakendaksid kiiresti ELi 6igusakte julgeoleku valdkonnas, et valtida linkade ilmnemist
ELi terrorismivastaste meetmete terviklikus kogumis;

L Uuring Euroopa Parlamendi terrorismivastase vditluse poliitika kohta: asjakohasus, sidusus ja téhusus, Euroopa
Parlamendi kodanikudiguste ja pGhiseaduse poliitikaosakonna tellimusel,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124 EN.pdf
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Terrorismioht

R.

arvestades, et viimastel aastatel on EL.i liikmesriikides toimunud suured terroririnnakud;
arvestades, et kdige hukatuslikumate riinnakute toimepanijad voi inspireerijad on olnud
dzihaadivditlejate rithmitused, nagu Daesh voi Al Qaeda; arvestades, et teatavad riigid
hélbustavad mdnikord neid terroririhmitusi! ja nende tegevust; arvestades, et endiselt
pdhjustavad muret pareméaarmuslus, vasakaarmuslus ja etnilis-natsionalistlik separatistlik
végivaldne darmuslus, mille eesmérk on vdgivalla ebaseadusliku kasutamisega liukata
kdrvale demokraatlikud vaartused ja kukutada digusriigi susteem EL.is;

arvestades, et sellal kui enamik ELis 2017. aastal toime pandud terroririinnakutest liigitati
separatistlikeks (137 riinnakut 205st), vdidetakse Europoli 2018. aasta TE-SAT-aruandes
kindlalt, et mitte tkski teatatud tegevus mis tahes terrorismi kategoorias pole olnud nii
ohvriterohke ja tervet Uhiskonda niivérd mdjutav kui need, mis on toime pandud
dzihaadivaitlejatest terroristide poolt; arvestades, et kiattemaksuterrorismi kasvav oht on
tosine probleem, mida ei tohiks alahinnata;

arvestades, et nii kaua, kui terroririnnak on ulatuslik voi slstemaatiline rinnak
tsiviilelanikkonna vastu, peaks terroristlike mdrvade suhtes kehtima 17. juuli 1998. aasta
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi artikkel 7 ja need mdrvad peaksid
kuuluma selle artikli kohaldamisalasse;

arvestades, et muudatused ja ebastabiilsus Lahis-Idas ja P6hja-Aafrikas on vdimaldanud
Daeshil ja teistel terroririhmitustel kanda kinnitada ELi piiri darde jaavates riikides ja
varvata enneolematul hulgal EL.i riikidest parit vQitlejaid; arvestades, et selle tulemusena
on sise- ja vélisjulgeoleku vaheline seos muutunud néhtavamaks;

arvestades, et tuhanded Euroopas stindinud voi elavad inimesed ihinesid Daeshiga Sudria
ja Iraagi terrorismiaktides, kuid pérast Daeshi sdjalist lagunemist on strateegia muutunud,
neisse kahte riiki reisib terroristlikel eesmarkidel vahem inimesi ning ELis asuvaid
terroristlikke dzihaadivditlejaid ja varjatud tiksusi julgustatakse korraldama rinnakuid
oma kodu- voi elukohariikides;

arvestades, et hiljutised rinnakud on ndidanud, et terroristlikud rihmitused kasutavad
endiselt traditsiooniliste vahenditena tulirelvi ja 16hkeaineid; arvestades, et inimesed
kasutavad siiski lha rohkem muid, palju vdhem keerukaid ja raskemini avastatavaid relvi
ja meetodeid, mille eesmérk on tekitada tsiviilisikute hulgas voimalikult palju juhuslikke
ohvreid;

arvestades, et terroristidest valisvditlejate ja nende perekondade tagasipddrdumine tekitab
erilisi julgeoleku ja radikaliseerumisega seotud probleeme, eelkBige tagasipoérduvad
lapsed, sest nad vdivad samal ajal olla nii kaitset vajavad ohvrid kui ka potentsiaalsed
kurjategijad;

arvestades, et monesid tagasipodrdujaid on kaua ideoloogiliselt mdjutatud ja neile on
antud sdjaline véljadpe relvade ja IGhkeainete, samuti erinevate varjumis-, rinnaku- ja
lahingutaktikate kasutamise kohta, ning et teatud juhtudel on nad loonud sidemeid teiste
terroristidega, kes vdivad olla endised valisvoitlejad, kellega nad moodustavad

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?2uri=CELEX:32018D1084
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

riikidevahelisi vorgustikke?;

arvestades, et véga tihti on ELis terroririnnakute toimepanijate seas ELi kodanikke, kes
on sageli teise voi kolmanda pdlve randajad, tles kasvanud liikmesriigis, mille vastu on
rinnak suunatud, ning valismaalasi, kes vbivad mdnel juhul olla sihtmérgiks vGetud
litkmesriigis kaua elanud,;

arvestades, et meie avatud Uhiskond ja piirid on haavatavad ning terroririihmitused
kasutavad seda d&ra; arvestades, et terroristid on kasutanud Euroopa riikidesse
paasemiseks randajate ja varjupaigataotlejate marsruute, kasutades dra Uleeuroopalist
litkumisvabadust;

arvestades, et on esinenud dokumenteeritud juhtumeid?, kus Daeshi terroristide Siiiiria ja
Iraagi territooriumil toime pandud raskete kuritegude ohvrid, arvates, et nad on véljaspool
ohtu, on uuesti kohtunud oma piinajatega ELi pinnal, kus mélemad on kaitset palunud;

arvestades, et ebaseaduslike réndajate ja pagulaste voog tekitab probleeme nende
integreerimisel Euroopa Uhiskonda ning nduab tugevdatud ja konkreetseid
investeeringuid, mis on suunatud sotsiaalsele ja kultuurilisele kaasamisele;

arvestades, et rindamiseks vBidakse kasutada uusi terrorismivorme, sh kiiberterrorismi ja
massihavitusrelvi, vBimaluse korral koos uue tehnilise varustusega, nagu droonid,;
arvestades, et nurjati rinnak, kus kavatseti kasutada vaga mirgist bioloogilist mdjurit
ritsiini; arvestades, et on juhtumeid, kus terroririhmitused on kasutanud voi plaaninud
kasutada keemilist, bioloogilist, radioloogilist v8i tuumaainet (KBRT) ning jaganud
sotsiaalmeedias vOimalikke sihtmérke ja riindamise taktikaid ja meetodeid;

arvestades, et liikmesriikidel on hibriid- ning keemiliste, bioloogiliste, Kiirgus- ja
tuumaohtudega tegelemiseks erinevad strateegiad ning seetdttu erinevad valmisoleku
tasemed,;

arvestades, et Euroopa Ulemkogu tervitas 28. juunil 2018. aastal Gihisteatist, mis kasitleb
Euroopa vastupidavust hubriid- ning keemilistele, bioloogilistele, Kiirgus- ja
tuumaohtudele, et méadratleda valdkonnad, kus tuleb ELi olulist panust nende ohtudega
tegelemiseks veelgi suurendada ja tugevdada, ning kutsuda liikmesriike ja komisjoni les
tegema koostdod, et KBRT-julgeoleku tegevuskava kiiremas korras téielikult rakendada;

arvestades, et tuleb olla ettevaatlik poliitilise diskursusega, mida kasutavad nii vasak- kui
ka parempoolsed agiteerijad terroriohu kohta voi sellele tuginedes, et valtida Gihiskondade
polariseerumist ja mitte 66nestada demokraatiat, sotsiaalset Uhtekuuluvust ja inim@igusi,
mis annaks eelised terroriorganisatsioonidele ja tdidaks nende eesmérke;

arvestades, et 2015. aasta aprillis vastu voetud Euroopa julgeoleku tegevuskavas rohutati,
et vaja on vdidelda terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vaheliste sidemete vastu,
toonitades, et organiseeritud kuritegevus toetab terrorismi mitmesuguste eri kanalite
kaudu, muu hulgas relvadega varustamise, uimastite salakaubaveost saadava rahastamise

! Europoli TE-SAT-aruanne, Ik 14.
2 https://www.dw.com/de/jesidin-trifft-in-deutschland-auf-is-peiniger/a-45119776
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ja finantsturgudele imbumise kaudu;

Al. arvestades, et suured rahvusvahelised terroriorganisatsioonid nagu Daesh ja Al Qaeda on
majanduslikult iseseisvad, ning arvestades, et terroristlike rihmituste tuntud
rahastamisvahendiks on ebaseaduslik kaubandus, sh kaupade, relvade, tooraine, kituse,
narkootikumide, sigarettide ja kultuurivéartustega kauplemine, samuti inimkaubandus,
orjandus, laste drakasutamine, rakit ja raha valjapressimine; arvestades, et organiseeritud
kuritegevuse ja terroriruhmituste vahelised seosed on suur julgeolekuoht; arvestades, et
need allikad vBimaldaksid jatkata nende tulevase kriminaalse tegevuse rahastamist;

AJ. arvestades, et terroriorganisatsioonide ja organiseeritud kuritegelike riihmituste vaheline
suhtlus kujutab endast suurt ohtu, sest suutlikkusele ELi liikmesriikide tsiviilelanike seas
hulgaliselt inimohvreid pdhjustada lisandub logistiline suutlikkus seda vdimalikuks teha;
arvestades, et organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vaheliste seoste kohta on liiga
vahe Oiguskaitse- ja luurearuandlust ja -anallilise; arvestades, et organiseeritud
kuritegevusele keskendunud uurimis- ja digusalane suutlikkus on paljudes liikmesriikides
ja ELi tasandil sageli puudulik;

AK. arvestades, et terrorismi eesmark on demokraatlikke riike ndrgestada ja neid kukutada;
arvestades, et meie demokraatlike stisteemide t6husal kaitsel on tlioluline roll poliitikutel
ja valitsustel, kelle U(lesanne on saavutada ulatuslik Uksmeel ja Uhiskonna
vastupanuvdime;

Vagivaldse aarmusluseni viiva radikaliseerumise ennetamine ja selle vastu voitlemine

AL. arvestades, et radikaliseerumisalase teadlikkuse vdrgustiku tippkeskus on oluline
platvorm, kus praktikud, nende hulgas 6iguskaitseasutused saavad parimaid tavasid
vahetada, ja arvestades, et tippkeskus on aidanud koguda olulist teavet radikaliseerumise
ennetamise ja selle vastu vitlemise kohtal;

AM. arvestades, et olukord on igas liikmesriigis erinev ning vastselt labi vaadatud
radikaliseerumise vastane Euroopa strateegia voiks toetada riiklikke strateegiaid, mis on
olulised selleks, et ndha ette riikliku ja kohaliku tasandi programmide tldine raamistik;
arvestades, et need strateegiad peavad olema sidusad ja t6husad ning nduavad kohalikele
asutustele ja kodanikuthiskonna sidusriihmadele piisavat rahastust, et neid programme
saaks rakendada;

AN. arvestades, et on vGimatu maératleda vaid iht radikaliseerumiseni viivat teed; arvestades,
et tegurite ja ajendite seas on naiteks sotsiaalne Uhtekuuluvus, poliitiline kontekst,
majanduslikud tingimused, religioossed ja ideoloogilised ideaalid, isiklikud traumad ja
psthholoogiline haavatavus, samuti Umbritsevad olud ja vorgustikud; arvestades, et
sooline mddde oli alles hiljuti alahinnatud ning naiste rolli kohta on kdibel valearusaam;
arvestades, et naised ei ole alati passiivsed subjektid, vaid tegutsevad ka mobiliseerijate,
varbajate, annetuste kogujate ja isegi terroriaktide toimepanijatena;

AO. arvestades, et mdned madala sissetulekuga linnaosad Euroopa linnades seisavad silmitsi

! Radikaliseerumise all mdeldakse keerulist protsessi, mille kaigus tksikisik v8i riihm votab omaks Gha

toimepanemiseni. Kooskdlas komisjoni poliitikadokumentidega mdistetakse mis tahes viidet radikaliseerumisele
kui radikaliseerumist, mis viib végivaldse ddrmusluse ja terrorismini.
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AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

massilise to6tuse ja Oigusriigi sustemaatilise kokkuvarisemisega, luues usulisele
aarmuslusele ja terrorismile soodsa pinnase; arvestades, et sotsiaalse kaasatuse
edendamine ning nende demokraatlike vééartuste aktiivne edendamine, mida koik
kodanikud peavad austama, vOivad aidata vahendada torjutustunnet ja leevendada
radikaliseerumisohtu; arvestades, et radikaliseerumise ja végivaldse &&rmusluse vastu
vOitlemine nduab tihedat ja kooskdlastatud koostodd koigi asjaosaliste vahel koigil
valitsustasanditel (kohalik, piirkondlik ja riiklik) ning samuti kodanikutihiskonna ja
erasektoriga;

arvestades, et eksperdid tOstavad esile positiivseid tulemusi, mida annab mitut asutust
hdlmav ldhenemine, milles keskendutakse taristu loomisele, mis votab arvesse
radikaliseerumiseni viivaid eri teid ja ohustatud demograafilisi rihmi ning millega
tagatakse, et erinevad mitme tasandi asutused ja organisatsioonid toetatavad
radikaliseerumisele vastuvdtlikke inimesi ja nende perekondi varajases staadiumis, ning
milles rGhutatakse politsei toetavat rolli ja tugevdatakse seega suhet;

arvestades, et siiani pole radikaliseerumise ennetamise ja radikaliseerumisevastase
vOitluse projektide tbhususe mddtmiseks thtegi konkreetset meetodit;

arvestades, et radikaliseerumise vastu voitlemiseks ja radikaliseerumise ennetamiseks
saab kasutada mitme Euroopa fondi ja programmi vahendeid nii Euroopa, riiklikul,
piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil; arvestades, et kuni 2020. aastani antakse ELi
eelarvest radikaliseerumisvastastele projektidele 314 miljonit eurot!; arvestades, et
nimetatud programmide tShusust on vaja pidevalt hinnata; arvestades, et ennetavate
radikaliseerumisvastaste meetmete tGhusust on oma olemuse tottu keeruline médta ning
see nduab komisjoni, liikkmesriikide, Uksikute sidusrihmade ja teadurite vahelist tihedat
koost6dd,;

arvestades, et Europoli hinnangul oli 2018. aastal ELis umbes 30 000 radikaliseerunud
dZihaadivditlejat;

arvestades, et ELi mitmes liikmesriigis esineb jérjest rohkem végivaldset
radikaliseerunud &armuslikku diskursust, mis esineb tihti trikiste vdi Opetuste voi
audiovisuaalse materjali kujul, sh sotsiaalvGrgustikes ja satelliittelevisiooni kanalitel;
arvestades, et selline diskursus on vastuolus demokraatiaga, digusriigi ja inimdigustega,
00nestab pluralismi, dhutab vagivalda ja sallimatust teiste uskude suhtes, on avalikult
antisemiitlik, keeldub mehi ja naisi v@rdseks pidamast ning edendab tagurlikke arusaamu
kultuurist ja thiskonnast;

arvestades, et Euroopas on teatavates raamatupoodides ja Internetis tlekaalukalt palju just
vahhabiitlikku ja salafi kirjandust, mis saab inspiratsiooni vihakdnest; arvestades, et see
globaliseerunud ja lihtsustatud versioon islamiusust on vastuolus Euroopa
moslemikogukondade tavadega, raskendades nende laiemat I6imimist;

arvestades, et &d&rmuslik islamifundamentalism pudleb selle poole, et religioon valitseks
kdiki eluvaldkondi, nii isiklikke, poliitilisi kui ka sotsiaalseid, mille tagajarjeks vdib olla

1 Biguse, tarbijate ja soolise v&rddiguslikkuse voliniku Jourova sénavétt vangide radikaliseerumise konverentsil
Brusselis 27. veebruaril 2018, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-18-1221 en.htm
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AW.

AX.

AY.

AZ.

BA.

BB.

BC.

kommunitarismi vorm, mis on vastuvotlik dzihaadivditlejatest virbajate tegevusele;

arvestades, et Euroopas on dokumenteeritud markimisvaarne arv radikaalseid
vihajutlustajaid; arvestades, et vihajutlustajad on tihti pdrit valjastpoolt ELi, samas kui
moned moseed saavad ldbipaistmatut rahalist toetust kolmandatest riikidest, millest
paljudes valitseb autoritaarne voi usuline riigikord, mis ei ole kooskdlas demokraatia,
digusriigi ja inimdigustega;

arvestades, et ELis on isehakanud usudpetuse keskusi, mis levitavad ddrmuslikke ideid ja
kus alaealised, sh lapsed, voivad kokku puutuda demokraatia, digusriigi ja inim@iguste
vastaste, samuti véagivaldse sisuga Oppematerjalidega; arvestades, et darmuslikud
organisatsioonid, mis panevad aluse terroristide varbamisele, kasutavad tihti ara noorte
haavatavust, meelitades neid sotsiaalsete ja kultuuriliste pakkumistega;

arvestades, et eelkdige Daeshi, aga ka teiste suurte rahvusvaheliste terroririihmituste
kasutatav keerukas veebipdhine kommunikatsioonistrateegia, mis turustab terrorismi
seda ulistades, pakub (lemaailmsest noortekultuurist kopeeritud vahendeid, nagu
internetipdhised méngud, mistottu see pakub lastele ja noortele suurt huvi; arvestades, et
see mudel meelitab neid ka sotsiaalsete ja kultuuriliste vGimalustega;

arvestades, et paljud hiljutised uurimised on ndidanud, et internet ja eriti sotsiaalmeedia
vOivad olla vdgivaldse &armusluseni viiva radikaliseerumise ajendiks, samuti
ksenofoobsete riihmituste tooriistaks, mille kaudu levitada vihakonet ja ebaseaduslikku
sisu eelkdige noorte seas;

arvestades, et parast korduvaid tleskutseid terrorismivastases voitluses ronkem osaleda
on internetivaldkonna suurettevétjad nilid oma kohustust tditma asunud; arvestades, et
2015. aastal kaivitatud ELi internetifoorumis teevad ettevotjad koost6od, et oma
veebilehtedelt terroristlik sisu vabatahtlikult eemaldada, kui nad leiavad, et see on
vastuolus nende tingimustega; arvestades, et 2016. aasta mais koostati suurte
infotehnoloogiaettevotete tegevusjuhend, eesmargiga videlda ebaseadusliku vihakGnega
internetis; arvestades, et selline vabatahtlik koostd6 on sellegipoolest ebapiisav;

arvestades, et 2018. aasta teise kvartali I6puks oli Europoli Euroopa internetisisust
teavitamise Uksus (EU IRU) juba hinnanud 54 752 kiimnes eri keeles toodetud infosisu
170 veebiplatvormil, mille tulemusel véljastati 52 716 teavitust, mille alusel
kuritarvitatud veebiteenuste pakkujad eemaldasid vabatahtlikult 89,5 % teavitatud
infosisust?;

arvestades, et kuigi veebist terroristliku sisu eemaldamisel on tehtud mdoningaid
edusamme, tuleb ettevdtjate kaasatust suurendada; arvestades, et eemaldamine pole tihti
taielik, digesti ajastatud ega pisiv, sisu eemaldatakse Uhelt ettevdtja veebisaidilt, kuid
jaetakse alles teisele samale ettevGtjale kuuluvale veebilehele, vdi vbimaldatakse
kasutajakontol ka pérast ettevGtja tingimuste vastase sisu postitamist edasi eksisteerida
ja/lvli seda uuesti avada; arvestades, et ettevGtjate ja Oiguskaitseasutuste tohusat,
pohjalikku ja l&bipaistvat aruandlust tuleb paremaks muuta; arvestades, et asjaomastel
ettevotjatel ja kasutajatel peaks olema véimalik poérduda kohtusse;

1 Europol, 6. september 2018.
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BD.

BE.

BF.

arvestades, et vastuseks sellele, et suuremad ettevdtjad eemaldavad rohkem sisu,
kasutavad terroririhmitused jarjest enam uusi ja/vdi vaikesi platvorme, mis terroristliku
materjali kiireks eemaldamiseks nii hasti ei sobi; arvestades, et sellise véiksematele
platvormidele Glemineku t6ttu on véga vajalik taiendav tehniline tugi, et vGtta kasutusele
naiteks platvormist sdltumatud automaatsed vahendid, naiteks rasimistehnoloogia, mille
abil on véimalik terroristlik sisu veebis eelnevalt vdga tapselt kindlaks teha ja ennetada
selle avaldamist;

arvestades, et uue tehnoloogia arendamine ning tehisintellekti ja algoritmide kasutamine
vOib vOimaldada terroristlikku veebisisu kiiresti tuvastada ja sellest teada anda;
arvestades, et automaatsete vahendite kasutamisel esineb ka valede kokkulangevuste oht;

arvestades, et uuringud ja aruanded on naidanud, kuidas vanglatest vdivad hdlpsalt saada
kuritegevuse ja terrorismi Uhendamise mikrokeskkonnad, kus leiab aset varbamine ja
vorgustike loomine; arvestades, et paljude vanglate siseolukord kiirendab digusrikkujate
radikaliseerumise ohtu, olles terrorismi kasvulavaks ja v@imaldajaks; arvestades, et
paljud vanglas karistust kandvad isikud lastakse varsti oma kogukonda tagasi ning sellega
kaasnevad kindlad taasintegreerimise alased probleemid ja suur 6&igusrikkumise
kordumise risk; arvestades, et selliste endast suurt ohtu kujutavate oOigusrikkujate
jalgimine on liikmesriikide julgeolekuteenistuste jaoks aarmiselt ressursimahukas;
arvestades, et vanglareziimil ja riskijuhtimisel voib olla nende ohtude vahendamisel
oluline roll; arvestades, et kuigi liikmesriigid on tunnistanud, et (ha ulatuslikuma
radikaliseerumisega vanglates on vaja tegeleda, on siiani voetud véhe tdhusaid meetmeid,;

Koostdo ja teabevahetus

Valdkonnaulesed kiisimused

BG.

BH.

arvestades, et andmete sdilitamine, mille puhul vdetakse arvesse Euroopa Kohtu
praktikat, on oluline uurimismenetluse osa; arvestades, et politsei- ja digusasutused ja
luureteenistused sdltuvad juhtumite edukal lahendamisel Gldiselt suuresti sideandmetest;
arvestades, et terrorismi késitleva erikomisjoni t00s tdstatati jarjekindlalt kiisimus sobiva
andmete sailitamise korra vajalikkusest terrorismivastases voitluses;

arvestades, et kriipteerimine annab uhelt poolt olulise panuse infotehnoloogia valdkonna
turvalisusse, kuid teisalt vBivad krupteerimist kasutada ka terroristid oma suhtluse ja
salvestatud andmete kaitseks, mis pohjustab markimisvaarseid probleeme diguskaitse-,
julgeoleku- ja luureteenistustele, sest neil ei pruugi olla v8imalik péaaseda ligi olulisele
luureteabele ja asitdenditele; arvestades, et kriipteerimine muutub eriti kriitiliseks, kui
isegi vastutavad veebiteenuste pakkujad ei ole ndus suhtlust lahti kriipteerima vai ei suuda
seda;

Teabesusteemid

BI.

arvestades, et olemasolevate sisteemide raamistik on killustunud, uusi susteeme
tootatakse parasjagu valja ning et uute susteemide ettepanekuid ja reformiettepanekuid
leitud linkade ja tbkete korvaldamiseks alles arutatakse; arvestades, et killustunud
raamistik tuleneb ajaloolistest teguritest ning reaktiivsest 1&henemisest uute digusaktide
ettepanekute tegemisele ja nende vastuvotmisele;
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BJ.

BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

BOQ.

BR.

arvestades, et Pariisi 2015. aasta riinnakute jarel on teabevahetus margatavalt suurenenud,
kuid teabevahetuse alane teave naitab, et suur osa ELi andmebaasides kéttesaadavast
sisust ja sooritatud otsingutest parineb vahestest litkmesriikidest;

arvestades, et infosusteemide nduetekohasel toimimisel on mitu takistust, nditeks olematu
vOi puudulik rakendamine, olemasolevate susteemide kohta kéivate teadmiste ja/voi
piisava valjaGppe puudumine, piisavate ressursside, sealhulgas inimressursside, vOi
materiaalse baasi puudumine ning teabeststeemide halb andmekvaliteet;

arvestades, et infoslisteemid on vdimalik jagada tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud
ststeemideks, millest esimesi haldab EL ja selle ametid ning teisi liikmesriigid;
arvestades, et tsentraliseeritud infoslisteemid on Schengeni infostusteem (SIS),
viisainfosusteem (VIS), Eurodac, riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteem,
kavandatav Euroopa reisiinfo ja -lubade susteem (ETIAS) ning kavandatav Euroopa
karistusregistrite infostusteem kolmandate riikide kodanike kohta (ECRIS-TCN);

arvestades, et teabevahetuse detsentraliseeritud slisteeme ja mehhanisme haldavad
litkmesriikide asutused ja et need on Euroopa karistusregistrite infosiisteem (ECRIS)
riiklike Kkaristusregistrite andmete vahetamiseks; ELI broneeringuinfo siisteem (PNR),
mis kohustab lennuliine jagama reisijate andmeid riiklike asutustega kdigi kolmandate
riikide ja ELi vahel toimuvate lendude korral; reisijate tdiustatud infostisteem (API), mis
kogub reisijate kohta teavet enne ELi suunduvaid lende, ning Primi raamistik DNA,
sormejalgede ja sGidukite registreerimisandmete vahetamiseks;

arvestades, et Schengeni infosusteem on Euroopa Liidu suurim, kdige laialdasemalt
kasutatav ning k@ige tdhusam infotehnoloogiline siisteem vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneval alal, mida toetab SIRENE biroode vdrgustik, ning mis annab
markimisvéaarset lisavaartust rahvusvahelise politseikoostdo ja piirikontrolli valdkonnas
ja iseéranis voitluses terrorismi vastu;

arvestades, et 2016. aastal toimunud viisainfosiisteemi hindamisel avastati, et
lilkmesriikides on sellele diguskaitse eesmaérgil ligipd&dsemine olnud piiratud ja
killustatud;

arvestades, et vaatamata korduvatele Uleskutsetele reisijate andmete (PNR andmed)
registreerimise ELi slsteemi loomiseks, ei ole kBik liikmesriigid teinud samavaarseid
joupingutusi ning suurem osa neist ei ole jarginud selle digusakti rakendamise tdhtaega;
arvestades, et lilkmeriigid, kes on selle téhtaja Uletanud, peaksid viivitamata votma koik
vajalikud meetmed selle direktiivi taielikuks ja vahetuks rakendamiseks;

arvestades, et Kkaivitatakse mitu pilootprojekti, mille eesmark on ko&rvaldada
detsentraliseeritud ELi broneeringuinfo susteemi puudused; arvestades, et teiste
liilkmesriikide broneeringuinfo Uksuste taotlustele tuleb vastata kiiresti, mis voib olla
keeruline, sest taotlusi toodeldakse kasitsi;

arvestades, et infohaldusstrateegia kuuenda tegevuste loetelu kontekstis on praegu kdimas
kaks katseprojekti, mille eesmérk on tagada detsentraliseeritud stisteemide seotus — tegu
on projektiga ADEP (andmevahetusprotsessi automatiseerimine) ja projektiga QUEST
(paringute tegemine Europoli stisteemides); arvestades, et kuus liikmesriiki juba 166vad
kaasa katseprojektis ADEP, mis tegeleb politseitoimikute automatiseeritud
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riikidevahelise edastamisega, ja see projekt toimib hésti; arvestades, et sellised projektid
aitavad pakkuda téelisi ja teostatavaid lahendusi probleemidele, mida p6hjustab
detsentraliseeritud infostisteemide vastastikuse seotuse puudumine, ja aitavad suurendada
liikmesriikide vahelist usaldust ja tihendada koost66d;

Koostalitlusvdime

BS.

BT.

BU.

BV.

BW.

arvestades, et komisjon tegi kaks ettepanekut maaruse kohta, millega luuakse raamistik
olemasolevate ja kavandatavate tsentraliseeritud infosiisteemide vaheliseks
koostalitluseks politsei- ja digusalase koostdo, varjupaiga- ja randekisimuste ning piiride
ja viisade valdkonnas; silmas peetakse viisainfosusteemi, Schengeni infosiisteem, riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi ja Eurodaci, kuid ka ETIAS-t ja ECRIS-TCN-
ststeemi, kui vastavad diguslikud alused on vastu véetud,;

arvestades, et kurjategijaid saab praegu endiselt dokumenteerida erinevates omavahel
Uhendamata andmebaasides eri varjunimede all; arvestades, et praegune ELi
andmehalduse struktuuri tuleb seet6ttu tdiustada koostalitluse abil, et kérvaldada lingad
ja arvukad valeidentiteedid ning pakkuda digel ajal diget teavet;

arvestades, et Uhe liikmesriigi territooriumil vdib foderaalsel, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil olla mitu eraldi detsentraliseeritud andmebaasi, kus andmete sisendid vdivad eri
stisteemides erinevad olla ning kus eri tasandi asjaomaste asutuste andmete jagamise voi
kontrollimise menetlused on keerulised voi puuduvad hoopis;

arvestades, et ELi tasandil sOnumite Uhtse formaadi, néiteks universaalse
sonumivormingu kasutamine muudab andmete ja teabe vahetamise osaliste ja
koostalitlevate susteemide vahel sujuvamaks; arvestades, et teatavate vahetuste korral
konkreetsete universaalse sbnumivormingu valjade kasutamise kehtestamine voib aidata
parandada andmekvaliteeti kdigis sOnumite vahetamisega seotud ststeemides;
arvestades, et Europolis ja Interpolis tuleks samuti ergutada sellise Gihtse sdnumivormingu
kasutamist;

arvestades, et eu-LISA peaks infosusteemides sdilitatavate andmete jaoks mé&&rama
kindlaks automaatsed andmekvaliteedi kontrolli mehhanismid ja menetlused ning thtsed
andmekvaliteedi nditajad ja kvaliteedi miinimumstandardid; arvestades, et ELi
infoslisteemid ja koostalitluse komponendid peaksid tegema automaatselt kindlaks
esitatud nahtavalt ebadiged voi vastuolulised andmed, nii et péritoluliikmesriik saaks
andmeid kontrollida ja votta vajalikud parandusmeetmed;

Liikmesriikide sisene ja vaheline koostt0 ja teabevahetus

BX.

BY.

arvestades, et sujuvamat koostddd takistavad asjaolud tulenevad sageli korralduslikest ja
Oiguslikest probleemidest liikmesriikide erinevate riiklike, piirkondlike ja kohalike
struktuuride vahel; nditeks vdib tuua kattuvad pédevused ja piisavalt piiritlemata
volitused; kbhklemine andmete jagamisel, sest see v6ib tuua kaasa vastutuse vahenemise
vOi oluliste infovoogude kadumise; Oiguslikud takistused erinevate asutuste vahelisel
andmete jagamisel; teenistused peavad ressursside saamiseks uksteisega voistlema, ning
tehnilised tokked teabevahetuses;

kuna andmete omandidiguse p6himdte on Ulimalt oluline, et tagada terrorismivastase
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BZ.

CA.

CB.

CC.

CD.

CE.

CF.

CG.

vOitlusega tegelevate asutuste usaldus ELi andmebaaside kaudu teabe jagamisel
liikmesriikide vahel ning Europoliga;

arvestades, et luure- ja Oiguskaitse teabe segamine toob kaasa tOsiseid diguslikke
probleeme ja riske kahte liiki teabele kehtivate erinevate aruandluskohustuse reeglite
tottu, sealhulgas ohustades kahtlusaluste p6hidigust diglasele kohtumenetlusele, juhul kui
luureandmeid kasutatakse kohtumenetlustes asitdendina; arvestades, et tuleb luua
Oiguslik raamistik teabe vahetamiseks luure- ja Oiguskaitseasutuste vahel, eriti kuna
luureandmed kaivad sageli isikute kohta, kes ei ole veel kriminaaluurimises
kahtlusalused, kuid vdivad kuuluda terrorivorgustikesse voi vdivad olla tagasipodrduvad
terroristidest vélisvditlejad; arvestades, et see ei tohi viia Gigusnormide taseme
madaldamiseni;

arvestades, et politsei- ja luureteenistused votavad vastu, tdotlevad ja edastavad nii
salastatud kui ka salastamata teavet, mistottu on vaja kdikides teabe kasutamise etappides
erinevaid reziime; arvestades, et lisaks tuleb tavapérasest teabest eristada luureteavet ehk
teavet, mida spetsialistid to6tlevad konkreetsel otstarbel; arvestades, et tuleb véhemalt
eristada politsei kriminaalasjaga seotud kriminaalluureteavet julgeolekuteabest, mida
kasitletakse halduskeskkonnas;

arvestades, et luureandmetele tuleks anda spetsiaalne, veelgi kdrgem Kkaitsetase Kkui
politseiandmetele, sest tegu on erinevate tdomeetoditega, néiteks konfidentsiaalse teabe
kogumine allikatelt ja informaatoritelt, kes peavad jadma anoniimseks, ning teiste,
tundlikkust eeldavate eesmérkidega;

arvestades, et ks voimalik lahendus vdiks olla ka riigis terrorismivastase vditluse
keskuste vOi Uksuste loomine; arvestades, et sellised keskused annaksid erinevate
teenistuste esindajatele vBimaluse Uksteisega regulaarselt suhelda ja arutada, kuidas oleks
kdige parem koostodd teha ja teavet vahetada; arvestades, et see aitab teenistuste vahel
usaldust tekitada ja parandada nende vastavate tdomeetodite ja probleemide maistmist;

arvestades, et julgeolekuteenistused teevad tavaliselt koost6dd ja vahetavad teavet kas
kahe- vBi mitmepoolselt — eelkdige terrorismivastase vditluse rihma kaudu ja ELi
organitega ELi luure- ja situatsioonikeskuse kaudu —, jagades strateegilist teavet;
arvestades, et tuleb leida praktiline lahendus Giguskaitse- ja luureasutuste paralleelse
tegevuse uhendamiseks néiteks konkreetsete koostdovaldkondade kindlaks maaramise
abil, mis vBimaldaks tdhusamat koost6dd nii, et asutused jaaksid ikkagi eraldiseisvateks;

arvestades, et terrorismivastase vOitluse rihma ja ELi luure- ja situatsioonikeskuse
struktuuride teabevahetuse eesmargil kasutamise thusust on vdimalik parandada;

arvestades, et liikmesriikide tsiviil- ja militaarjulgeoleku- ja luureagentuurid jagavad
sustemaatiliselt oma luureandmeid, sealhulgas terrorismiga seotud teavet, Euroopa
vélisteenistuse koosseisu kuuluva ELi luure- ja situatsioonikeskusega, mis pakub
erinevatele ELi otsuseid tegevatele organitele luureandmete anallilisi, varaseid hoiatusi ja
olukorrateadlikkust;

arvestades, et pdringutabamuse jargse teabe edastamine ainult artikli 36 alusel
hoiatusteate esitanud liikmesriigi SIRENE buroole ja mitte teistele liikmesriikidele on
monikord ebapiisav, et jalgida terrorismiga seotud isikute liikumist voi tdiendada selliste
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CH.

isikutega seotud asjakohast teavet; arvestades, et teiste liikmesriikide, keda see voib
puudutada, varane hoiatamine vdib olla vajalik nditeks olukorras, kus isik ei naasnud otse
paritoluliikmesriiki voi kus teda saatsid teise/muu litkmesriigi kodanikud, kelle suhtes
polnud antud Ghtki hoiatust, kuna nad olid viimatinimetatud riigi paddevatele asutustele
tundmatud;

arvestades, et Uhendkuningriigi valitsus on teatanud ELile oma kavatsusest liidust 29.
martsil 2019 vilja astuda; arvestades, et Uhendkuningriik on siiski véljendanud soovi
jatkata koost6dd ELiga julgeoleku ja terrorismivastase voitluse valdkonnas; arvestades,
et EL ja Uhendkuningriik s6ltuvad julgeoleku ja terrorismivastase voitluse valdkonnas
teineteisest vaga, kusjuures Uhendkuningriik osaleb mitmes olulises ELi Gigusvahendis
kriminaalasjades tehtava Gigusalase koostdo valdkonnas ning tal on juurdepaés paljudele
ELi teabevahetuse slisteemidele ja andmebaasidele; arvestades, et kdigi kdimasolevate
menetluste puhul tuleks ELiga kokkuleppele jouda; arvestades, et tulevase lepinguga
tuleks ette niha, et Uhendkuningriik ja EL peaksid jatkuvalt saama jagada, koguda ja
analliusida olulist teavet vOitluses raskete kuritegude vastu; arvestades, et
viljaastumisleping peaks tagama sujuva iileminekureziimi ja viltima niipalju kui
voimalik mis tahes ltnki voi takistusi tegutsemisel, mis véhendavad ELi vOimet tohusalt
vOidelda organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga;

Koostdo ja teabevahetus ELi ametitega

Cl.

CJ.

CK.

CL.

CM.

arvestades, et tdhus ja ststemaatiline koost6d liikmesriikide ja ELi ametite vahel, kes
tegutsevad oma diguslike volituste kohaselt, ja terrorismivastase vditluse valdkonnas
tegutsevate asutuste vahel on hadavajalik, eelkbige Europoli ja Eurojusti vaheline
koostto, et tdhusamalt toetada terroririnnaku toimepanijate kindlakstegemist, nende
tegevuse ennetamist ja uurimist ning toimepanijate tle kohtumdistmist; arvestades, et
Eurojust on mé&ranud terrorismivastase voitluse eriprokuréri, et luua thendus Europoli
Euroopa terrorismivastase vOitluse keskusega kahe ameti vahelise koosto6 ja
teabevahetuse tihendamiseks;

arvestades, et teabevahetus ELi ametite vahel ei ole ideaalne erinevate turvaliste
sidekanalite kasutamise tdttu; arvestades, et institutsioonidevahelise turvalise sidekanali
loomine v@iks hélbustada ja parandada eri ametite nagu EU INTCENI, Europoli ja
Frontexi teabevahetust;

arvestades, et terrorismivastase vditluse kontaktametnikud vdivad pakkuda lisavaartust
nii ametite toole kui enda litkmesriikidele;

arvestades, et liikmesriikides on erinev arv padevaid asutusi, kellel on Europoli
andmebaasidele ligip4dds voi kes saavad Europoliga ilma riikliku kontaktametniku
vahendamiseta suhelda; arvestades, et teatud liikmesriikides puuduvad piirangutega ja
turvalised riiklikud politsei sidevdrgud, mistdttu nende pédevatel asutustel puudub
detsentraliseeritud ligipaas, eelkdige turvalisele teabevahetusvorgule CT-SIENA;

arvestades, et mitmes ELi Gigusaktis, néiteks otsuses 2005/671/JHA, terrorismivastase
vOitluse direktiivis ja Europoli maaruses ndutakse, et liikmesriigid jagaksid
terrorismialast teavet asjaomaste asutustega; arvestades, et suurem korrapérane,
digeaegne ja sustemaatiline teabevahetus Europoli ja Eurojustiga, sh taustteabe jagamine
nende Giguslike volituste kohaselt lihtsustab nende t66d juhtumite vahel seoste leidmisel
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CN.

ning terroriaktide uurimise, nende eest kohtulikule vastutusele votmise ja nende eest
stiidi moistmisega kaasnevatest probleemidest ja parimatest tavadest tlevaate andmisel;
arvestades, et otsuse 2005/671/JSK raames ei vaheta liikmesriigid ikka veel
omaalgatuslikult asjakohast teavet teiste liikmesriikidega, kui taolist teavet saaks
kasutada terroriaktide ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks vdi nende eest kohtulikule
vastutusele vdtmiseks; arvestades, et Eurojustiga jagatakse viimastel aastatel rohkem
teavet, kuid jagatava teabe hulk, liik ja ulatus erineb endiselt litkmesriigiti, mille
tulemusel voib kattesaadav teave olla killustatud;

arvestades, et Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) panustab olulisel
maaral liikmesriikide ja prioriteetsete kolmandate riikide &iguskaitseametnike
terrorismivastase voitluse véljadppesse;

Vastastikune tunnustamine ja vastastikune digusabi

CO.

CP.

CQ.

CR.

CS.

CT.

arvestades, et vastastikuse Gigusabi mehhanismid asendatakse jark-jargult vastastikuse
tunnustamise vahenditega, sest need aitavad ELis padevate asutuste vahelist piirililest
koostood parandada, muutes menetlused kiiremaks ja sujuvamaks; arvestades, et Euroopa
vahistamismaéruse otsus ja Euroopa uurimismaarus on néited vastastikuse tunnustamise
vahenditest, mida spetsialistid peavad kasulikuks;

arvestades, et vastastikuse tunnustamise pohimdte séltub thest kiljest liikmesriikide
vahelise vastastikuse usalduse korgest tasemest ning teisest kiiljest aitab see vastastikust
usaldust suurendada, v@imaldades erinevate liikmesriikide asutustel terrorismivastases
voitluses tdhusalt koos to6tada;

arvestades, et 0Uhised uurimisrihmad lihtsustavad piiritleste juhtumite korral
uurimistegevuse ja suldistuste esitamise koordineerimist ning vOimaldavad reaalajas
vahetada teavet/asitdendeid; arvestades, et Uhiste uurimisrihmade praktiline kasu hdlmab
paremat teabevahetust, parimate tavade vahetamist, tdhusamat asitdendite kogumist ning
osapoolte tegevuse vastastikust tunnustamist; arvestades, et Ghised uurimisrihmad
vajavad tdhusaks td6tamiseks asjakohast rahastamist;

arvestades, et digitaalsete asitbendite tagamisel ja hankimisel vastutava
Oiguskaitseasutuse noudel ja tuginedes nduetekohasele menetlusele on vajalik
veebiteenuste pakkujate vaheline tihe koost6d, sest sellised asitdendid on terroriaktide
uurimisel olulised,

arvestades, et sisepiirideta Schengeni ala on ELi (ks pd&hilisi saavutusi, mis on
jatkusuutlik ainult siis, kui valispiiri tbhusalt turvatakse ja kaitstakse, piiride ebaseaduslik
uletamine 16peb ning raskete kuritegudega tegelemiseks vdetakse sisejulgeoleku
meetmed; arvestades, et on tehtud mitmeid ettepanekuid julgeolekukontrollide
tbhustamiseks vélispiiridel; arvestades, et moned liikmesriigid on taotlenud suuremat
paindlikkust sisepiirikontrollide ajutiseks taastamiseks, kui on tdsine oht avalikule
korrale voi julgeolekule, nagu tegi ettepaneku Euroopa Komisjon;

arvestades, et 7. aprillil 2017 joustus uus maarus 2017/458, millega muudeti Schengeni

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2017. aasta maarus (EL) nr 2017/458, millega muudetakse maarust
(EL) nr 2016/399 seoses asjaomastes andmebaasides tehtava kontrolli tugevdamisega vélispiiridel (ELT L 74,
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CuU.

CV.

CW.

CX.

CY.

CZ.

piirieeskirju eelkdige vastusena terrorismiohu suurenemisele, et tagada koigi valispiire
uletavate isikute, sealhulgas vaba liikumise Gigust omavate isikute sistemaatiline
kontrollimine asjakohaste andmebaaside pohjal;

arvestades, et maéaruse mdningaid piirikontrolliga seotud aspekte ei ole veel rakendatud,
naiteks andmebaaside sustemaatilist kasutamist piirikontrolli ajal ja ndutavate
sisenemistingimuste pdhjalikku kontrollimist;

arvestades, et Thalysi rongis 21. augustil 2015. aastal nurjatud riinnak, 13. novembril
2015. aastal Pariisis toimunud riinnakud ja 22. martsil 2016. aastal Briisselis toimunud
rinnakud néitasid, et mdnel juhul said terroristid dra kasutada piirihalduspoliitika puudusi
ELis ja mitmes liikmesriigis, kes ei olnud massiliseks inimeste sissevooluks valmis;
arvestades, et diguskaitseasutused on teatanud, et vahemalt kaheksa nende riinnakute
toimepanijatest saabusid ELi 2015. aasta juulis, augustis ja oktoobris Kreeka kaudu, koos
ebaseaduslike randevoogudega; arvestades, et (lejadnud juhtudel jaid tulevased
kurjategijad liikmesriikidesse hoolimata sellest, et nad pidid sealt lahkuma vGi tagasi
saadetud saama; arvestades, et see nditab teatavaid puudusi ELi piirihalduspoliitikas ja
selle rakendamises liikmesriikide tasandil;

arvestades, et ndukogu jareldustes 10152/17 soovitati litkmesriikidel vajadusel kasutada
ebaseaduslike rédndajate kontrollimiseks riiklikul tasandil paddevate asutuste koostatud ja
nende kasutatavaid andmebaase ja riiklikku sGrmejéalgede automaatse tuvastamise
stisteemi, ning kontrollimiseks Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil Schengeni
infoslisteemi, Europoli, viisainfosusteemi, Eurodaci ja Interpoli andmebaase (I-24/7
vorgustik), ning konkreetsemalt nominaalandmete, varastatud ja kaotatud
reisidokumentide  andmebaasi  (SLTD), terroristidest  valisvditlejaid,  ning
hoiatusteadetega seotud reisidokumentide andmebaasi (TDAWN);

arvestades, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil lubatakse maaruse (EL) 1168/2011
artikli 11 ja Euroopa Andmekaitseinspektori positiivse arvamuse p@hjal isikuandmeid
t00delda; arvestades siiski, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil esineb
terrorismiseires probleeme, sest maaruses (EL) 2016/1624 satestatud ainult 90-péevane
isikuandmete sdilitamise aeg on lihike; arvestades, et Eurojusti ja Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti vahel on sGlmitud ainult vastastikuse mdistmise memorandum,
milles késitletakse (ldise, strateegilise ja tehnilise teabe vahetamist, kuid mitte
isikuandmete vahetamist; arvestades, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile on vaja
konkreetset digusraamistikku, et nad saaksid oma (lesannete taitmiseks isikuandmeid
toodelda;

arvestades, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametis todtavad ametnikel on vaja
piiritiletuspunktides kontrollide teostamiseks ligi péadseda Eurodaci, Schengeni
infoslisteemi, riigist sisenemise ja riigist lahkumise slsteemi ja viisainfoslsteemi
andmebaasidele;

arvestades, et liidu kodanike isikutunnistustuste vdi vaba litkumise digust omavate liidu
kodanikele ning nende pereliikmetele antud elamislubade turvalisuse kohta ei ole praegu
kehtestatud miinimumstandardeid ega Ghiseid reegleid;

18.3.2017, 1k 1).
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DA.

DB.

DC.

DD.

arvestades, et kolmveerand valispiiridel ja ELis tuvastatud voltsitud dokumentidest
jaljendavad liikmesriikide voi Schengeni alaga seotud riikide valjastatavaid isikut
tdbendavat dokumente; arvestades, et kdige enam tuvastatakse vOltsitud dokumente
madalama turvalisuseastmega riiklike isikutunnistuste hulgast;

arvestades, et litkmesriigid ei kohusta nende territooriumil tegutsevaid lennuettevotjaid
kontrollima reisijate piletil esitatud isikuandmete vastavust isikutunnistuse voi passi
andmetele, mille t6ttu on keeruline selgeks teha, kas tegemist on sama isikuga isik, kelle
andmed on dokumendis kirjas; arvestades, et see on ELi siseste lendude jaoks &armiselt
oluline; arvestades siiski, et nduetekohane isikusamasuse kindlakstegemine ja
reisidokumentide autentimine peaks jadma politsei tlesannete hulka;

arvestades, et lahinguvéljal kogutud tbendid on tihti hadavajalikud vdimalike
terroristidest valisvoitlejate ja ohvrite kindlakstegemiseks ja et need tuleb asjaomastesse
andmebaasidesse lisada, et need reaalajas piirivalvuriteni jouaks ja neid saaks uurimise ja
stiidistuste esitamise eesmargil jagada uurijate ja prokuréridega;

arvestades, et UJKP mereviemissioonil EUNAVFOR MED (tuntud kui operatsioon
Sophia) on terrorismivastase vditluse toetamiseks olemas tehnilised ja inimressursid;
arvestades, et operatsioon Sophia mandaati tuleb muuta, et operatsioon saaks téhusalt
selles valdkonnas oma panuse anda, et hdlmata just terrorismivastast voitlust,
vOimaldades sellel tegutseda kdigi Vahemere &ares asuvate liikmesriikide vetes ning
muude rannikuééarsete riikide vetes, mille jaoks tuleks taotleda kahepoolseid lepinguid
v6i URO Julgeolekundukogu mandaati;

Terrorismi rahastamine

DE.

DF.

DG.

arvestades, et mitu litkmesriiki ei ole veel ratifitseerinud Euroopa Noukogu 16. mai 2005.
aasta konventsiooni rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja
konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise kohta (tuntud ka Varssavi konventsioonina),
mis on kdige tdielikum rahapesu ja terrorismi rahastamise teemaline rahvusvaheline
konventsioon; arvestades, et kuritegevuse tulemusel saadud omandi konfiskeerimine on
vaga tbhus tooriist kuritegevuse ja terrorismiga vo@itlemisel, kuna see jatab kurjategijad
ilma nende ebaseadusliku tegevuse tagajarjel saadud tulust ja takistab terroriste riinnakuid
korraldamast; arvestades, et rahapesuvastane tookond sétestab uUleilmsed standardid
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastasele tegevusele ning tuvastab kohtualluvused, kus
rahapesu ja terrorismi rahastamisega voitlemiseks kehtestatud meetmed on ndrgad;

arvestades, et eesméargiga korvaldada seoses terroririinnakutega tuvastatud puudujaagid
vOttis EL rahapesuvastase todkonna soovituste rakendamiseks vastu kaks digusakti,
nimelt 4. ja 5. rahapesuvastase direktiivi; arvestades, et liikmesriikidel oli neljanda
rahapesuvastase direktiivi Ulevdtmiseks oma siseriiklikku 6igusesse aega 26. juunini
2017, kuid koik litkmesriigid ei ole seda veel teinud; arvestades, et mitu liikmesriiki
lubavad usaldusfondide, fondide ja drithingute tegelike tulusaavate omanike
anonliimsust, ning samuti esitajaaktsiaid, mis hélbustavad rahavoogude péritolu ja
sihtpunkti ning majandustegevuse omaniku varjamist, millega peidetakse terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse rahastamist; arvestades, et rahapesu tokestamise 5. direktiiv
suurendab nendes kusimustes l&bipaistvust;

arvestades, et rahapesu, maksustamise valtimist ja maksudest korvalehoidumist késitleva
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DH.

DlI.

DJ.

DK.

DL.

DM.

liidu G6iguse kohaldamisel ilmnenud vdidetavate rikkumiste ja haldusomavoli uurimise
komisjon kinnitas, et maksupetturid loodavad kutseliste vahendajate aktiivsele abile, kes
nailiselt tdidavad vastavaid juriidilisi kohustusi;

arvestades, et 2017. aasta juulis said Euroopa Komisjon ja Europol vaatleja staatuse
Egmont Groupis, mis on 156 rahapesu andmeburoost koosnev ihendatud rahvusvaheline
organ ja mille eesmark on suurendada koosto6d nii rahapesu andmebiroode kui ka muude
padevate asutuste vahel;

arvestades, et Daeshi ja muude terroririhmituste rahastamiseks kasutatakse muu hulgas
sotsiaalmeedias raha kogumise vééar- ja kuritarvitamist, raha kogumist heategevus- ja
mittetulundusiihenduste kaudu, véikeste summade (lekandeid elektroonilisel teel ja
ettemaksukaarte; arvestades, et kdigi nende variantide hdélbustamiseks kasutatakse
mikrolaenude platvorme;

arvestades, et koos tavapéraste terrorismi rahastamise meetoditega, nagu eraannetused,
valjapressimine, inimrédév lunaraha saamiseks, mittetulundusiihenduste kuri- ja
véértarvitamine, ametlikud ja mitteametlikud tlekandmise ststeemid, kuritegevusest
saadud tulu kasutamine, sularaha vdi rahaliste vahendite ilekandmine pankade kaudu, on
hiljutised terroririinnakud ndidanud ohtu, et terroriorganisatsioonid vGivad oma tegevuse
rahastamiseks kasutada ka uusi, arenevaid meetodeid, nt digitaalseid, internetipdhiseid
maksemeetodeid, nagu krlptoraha, anonuimsed ettemaksukaardid ja mitteametlikud
vadrtuse Ulekandesusteemid; arvestades, et moningaid kriptorahasid Umbritsev
anoniiumsus soodustab nende kasutamist ebaseaduslikes tegevustes; arvestades, et paari
viimase aasta jooksul on kasvanud kriptoraha kasutamine organiseeritud kuritegelike
rihmituste poolt kuritegevuse ja terrorismi rahastamiseks ning kuritegelike sissetulekute
rahapesuks; arvestades, et Europol on teinud koostodd riikide ametiasutustega, et teha
I6pp mitmele kuritegelikule operatsioonile, mis olid seotud kriiptorahaga kauplemisega;

arvestades, et teatud riikides, kus pangandussiisteem on vahem arenenud, muudab
mobiilsete pangateenuste laiaulatuslik kasutamine rahailekannete saajate kindlaks
tegemise tihti keeruliseks; arvestades, et rahaliste vahendite (lekandmisega
mobiilpanganduse kaudu kaasneb suur oht, et see vdib olla seotud terrorismi
rahastamisega ning arvestades, et seet6ttu peab padevatel asutustel olema digus jélgida
teatavaid terrorismi rahastamise tehinguid, ilma et enamikul juhtudel takistaks seda
pangasaladus; arvestades, et terrorismi rahastamise oht on seotud ka rahaliste vahendite
kasutamise ja nende tilekandmisega alternatiivsete tilekandestisteemide kaudu;

arvestades, et koostod ja teabevahetus kohustatud isikute, rahapesu andmebiroode ja
padevate asutuste vahel on terrorismi rahastamise vastases voitluses keskse tahtsusega;
arvestades, et rahapesu andmebiroodel peaks oma tlesannete taitmisel olema juurdepééas
teabele ning nad peaks olema suutelised seda vahetama, sh Giguskaitseasutusega tehtava
asjakohase koost06 kaudu; arvestades, et on ulimalt oluline veelgi parandada nende
tulemuslikkust ja thusust, tehes litkmesriikidele tilesandeks satestada tdpsemalt, millised
on rahapesu andmebiiroode volitused ja kuidas toimub koostoo;

arvestades, et terrorismi rahastamise jalgimise programm on kasulik terrorismi
rahastamise vastane vahend; arvestades, et see ei vbimalda jéalgida terrorismi rahastamist
SEPA tehingute kaudu, mis pohjustab olulisi teabellinki; arvestades, et olemasolevat
terrorismi rahastamise jalgimise programmi lepingut téiendav terrorismi rahastamise
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jalgimise slsteem suurendaks ELi suutlikkust ennetada ja uurida terroririinnakuid,
pakkudes terrorismi rahastamise kohta olulist tdiendavat teavet, ning et see oleks téhusam
ja efektiivsem kui kahtlaste tehingute alase finantsteabe jalgimine kahepoolsete voi
mitmepoolsete teabe- ja/vOi Gigusabitaotluste kaudu; arvestades, et Euroopa Parlament
on korduvalt tiles kutsunud seda stisteemi kehtestama, eeskétt oma 25. novembri 2015.
aasta resolutsioonis ELi kodanike radikaliseerumise ja terroriorganisatsioonide poolt
varbamise ennetamise kohta?;

Elutdhtsa infrastruktuuri kaitse

DN.

DO.

DP.

DQ.

DR.

DS.

DT.

DU.

DV.

arvestades, et elutahtsat infrastruktuuri hdlmavatel h&daolukordadel, eelkdige seoses
terroririnnakute voi runnakukatsega voOib olla Euroopa kodanike ja liikmesriikide
julgeolekule tdsised piiritilesed tagajérjed,;

arvestades, et kuna teenuseid pakutakse iha keerukamate susteemide kaudu, on praegune
sektoripdhine l&henemisviis Euroopa elutdhtsatele infrastruktuuridele iganenud;

arvestades, et kiberrinnakud e-teenustele v8i omavahel hendatud siisteemidele on
hlbriidohtude p&hiline element; arvestades, et kasvaval arvul kiberriinnakutel on voi
vOib olla fudsiline mdju elutahtsale infrastruktuurile ja selle kasutajatele; arvestades, et
olemas on vajadus suurendada valmisolekut kuiberterrorismi ohtudega voitlemiseks;

arvestades, et komisjoni koostatud ELi julgeolekupoliitika pdhjalik hindamine ja
direktiivi 2008/114/EU hindamisuuring naitavad, et oht elutahtsatele infrastruktuuridele
tdendoliselt kasvab jatkuvalt, ettevalmistuse ja reageerimise suutlikkust tuleb parandada,
et direktiiv 2008/114/EU tuleb l4bi vaadata ja et on asjakohane rakendada meetmeid
seoses transporditaristuga; arvestades, et on vaja paremat raamistikku raudteede
turvalisuse parandamiseks ja transporditaristu avalike osade, nditeks lennujaamade,
sadamate ja meretranspordirajatiste, samuti rongijaamade ning ka energiatootmisrajatiste,
eriti tuumaelektrijaamade kaitsmiseks;

arvestades, et rinnakutel elutdhtsa infrastruktuuri vastu voivad olla katastroofilised
tagajérjed; arvestades, et liikmesriigid peavad tagama nende rajatiste nGuetekohase ja
kindla kaitse;

arvestades, et vahejuhtumitest teatamine on hadavajalik, et teha kindlaks puudused,
parandada olemasolevate meetmete téhusust, hinnata elutdhtsa infrastruktuuri toimivust
hairete korral, tosta teadlikkust olemasolevate turvaplaanide l&bivaatamise vajalikkuse
kohta ning tuvastada uued ilmnevad ohud;

arvestades, et litkmesriigid peavad korraldama rohkem kriisidele reageerimise dppusi, sh
kolmandates riikides, pludes teha nendega koostddd ja suurendades suutlikkust;

arvestades, et elutdhtsa infrastruktuuri ja pehmete sihtmarkide kaitse ja kindlustamine
nduab avaliku ja erasektori, sh kiibervaldkonna tihedat koost66d,;

arvestades, et kuna eraturvateenustel on roll vastupidavate turvaahelate tagamisel, peaks
nende teenuste avalik hange seetdttu vastama konkreetsetele kvaliteedikriteeriumitele

LELT C 366, 27.10.2017, Ik 101.
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DW.

DX.

DY.

sellistes aspektides nagu tootajate véljadpe, tausta- ja pisteline kontroll,
kvaliteedikontroll, nBuetele vastavuse tagamine, tehniliste arengute kasutuselevott ja
lepingute haldamine;

arvestades, et parast direktiivi 2008/114/EU hindamist 2012. aastal kaivitas komisjon
katseetapi, mis hdlmas nelja elutdhtsat Euroopa tasandi infrastruktuuri (Eurocontrol,
Galileo, elektrienergia Glekandevdrk ja gaasi tlekandevork);

arvestades, et komisjon teeb uut mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevas teatises
ettepaneku suurendada méarkimisvaarselt ELi rahastust julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas,
sh ELi sisejulgeoleku valdkonnas;

arvestades, et mitme ELis toimunud terroririnnaku toimepanijad olid ametivéimudele
teada olevad isikud; arvestades, et sdidukeid rentivatel ettevotetel puudub vdimalus
vahetada diguskaitseasutustega sellist teavet nagu broneerimis- voi reserveerimisandmed,
mis  vOimaldaks vorrelda andmeid ametlike jarelevalvenimekirjade ja
politseiandmebaasidega;

Ldhkeainete lahteained

DZ.

EA.

EB.

EC.

ED.

arvestades, et 2015. ja 2016. aastal kasutati 40 % ELis toime pandud terroririinnakute
puhul I8hkeaineid?;

arvestades, et enamikus rinnakutes kasutati I6hkeainena isevalmistatud I8hkeainet
triatsetoontriperoksiidi?, mis on endiselt terroristide esimene valik; arvestades, et
triatsetoontriperoksiidi on (sna lihtne toota ja et selleks on vaja ainult paari ainet;
arvestades, et paljud neid aineid kasutavad tsiviiltehased ja asutused j&avad
kurjategijatele, sh terroristidele kéttesaadavaks, kuna liikmesriigid ei ole hoolimata ELi
keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja tuumaalase (KBRT) julgeoleku tegevuskavast
kehtestanud téidesaatvaid kontrollimeetmeid;

arvestades, et hoolimata madarusest (EL) nr 98/2013 saavad mdned terroristid endiselt
katte Ibhkeainete lahteaineid, eelkbige triatsetoontriperoksiidi valmistamiseks;
arvestades, et | lisas nimetatud aineid on endiselt voimalik hankida; arvestades, et maarus
(EL) nr 98/2013 ei taga piisavaid piiranguid ja kontrollimeetmeid, kuna seal on nditeks
ndutud ainult tehingute registreerimist; arvestades, et rangemate kontrollide tagamine on
keskne prioriteet;

arvestades, et kdige tosisemad rakendusprobleemid on kogu tarneahelat hdlmav vahene
teadlikkus kehtivate Gigusaktide kohta, mida pdhjustab ettevGtjate (majapidamistoodete
jaemidjad) arvukus, ning samuti piirangute joustamine veebipbhise miadgile,
importimisele ja ELi-sisesele liikumisele;

arvestades komisjoni 17. aprilli 2018. aasta ettepanekut (COM(2018) 209 (final)) votta
vastu uus méérus I6hkeainete l&hteainete kohta, mis pakub rangemaid ja thtlustatumaid
reegleid seoses selliste ainete ja segude kéttesaadavaks tegemise, importimise, omamise
ja kasutamisega, mida vOidakse vadrkasutada IBhkeainete ebaseaduslikuks

! Europoli 2017. aasta aruanne terrorismi olukorra ja suundumuse kohta (Te-Sat), Ik 10.
2 Europoli aruanne Te-Sat 2017, Ik 15.
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valmistamiseks, eesmérgiga piirata nende kattesaadavust Uldsusele ning tagada
asjakohane teatamine kahtlust dratavatest tehingutest kogu tarneahelas;

EE. arvestades, et internetipdhistes kauplemiskohtades saab kemikaale leida nende nimetuse,
valemi v6i Chemical Abstracts Service'i (CAS) registrinumbri jargi, kuid paljudel
juhtudel on kirjas ainult aine tavanimetus; arvestades, et nimetustel on nii palju
variatsioone, et konkreetsete ainete nimekirjas esinemist oleks lihtsam kindlaks maarata,
kui ndutud oleks ka otsimist vdimaldava CASi numbri lisamine;

EF. arvestades, et madruses késitletakse ainult muki uldsusele, kuid mitte mudki kutselistele
kasutajatele, keda maaruses ei méératleta; arvestades, et kutselise kasutaja méaratlemise
kriteeriumid on kogu siseturul erinevad;

EG. arvestades, et 17. aprilli 2018. aasta mdjuhinnangu (SWD(2018)0104) ja sellega
seonduva méaaruse (COM(2018)0209) ettepaneku kohaselt tuleks laiendada tolliametite
koolitamist I6hkeainete ja I0hkeainete lahteainete tuvastamiseks oma ulesannete taitmise
kaigus valispiiril;

Ebaseaduslikud relvad

EH. arvestades, et juurdepdds tulirelvadele ja I6hkeseadete komponentidele on
terroririnnakute vOimaldamisel on véga oluline roll; arvestades, et ELis peavad
vagivaldsed aarmusriihmitused relvade saamiseks tihti kuritegelike vorgustike poole
poorduma; arvestades, et Europoli 2018. aasta Te-Sati aruande kohaselt kasutati tulirelvi
41 % puhul kdigist riinnakutest, mis on vorreldes 2016. aastaga veidi rohkem (38 %)*;

El. arvestades, et viimastel aastatel on tdheldatud mbertehtud paukpadrunrelvade arvu ja
uuesti laskekdlblikuks muudetud tulirelvade arvu kasvu; arvestades, et mitu hiljutist
rinnakut on taide viidud ka eri liiki nuge kasutades;

EJ. arvestades, et ka kuritegevuse ja terrorismi vaheline seos muudab tulirelvad terroristide
jaoks hdlpsamini kattesaadavamaks;

EK. arvestades, et ndukogu 8. oktoobri 2015. aasta jareldustes kutsutakse liikmesriike Ules
stistemaatiliselt edastama Interpolile ja Europolile asjakohaseid andmeid,;

Valismoode

EL. arvestades, et hulk ELi naabruses asuvaid piirkondi, nagu L&his-1da ja PGhja-Aafrika ning
ka Balkani riigid seisavad silmitsi tdsiste probleemidega, nditeks terroristidest
vélisvoitlejate ja tagasipdOrdujate haldamine ning samuti kodumaised radikaalsed
uksused;

EM. arvestades, et Balkani riigid on Euroopa stabiilsuse jaoks endiselt vGtmetdhtsusega
piirkond; arvestades, et terrorismi ja islamidarmuslusega seotud probleemid teravdavad
veelgi piirkonnas valitsevat olukorda, mida on juba ndrgestanud etniline, poliitiline ja
sotsiaalne polarisatsioon ning kuritegelikud vorgustikud; arvestades, et piirkonna riigid
on juba olnud terrorismi sihtmérgiks (rinnakud hoiti dra) ja et neid kasutatakse juba

1 Europoli aruanne Te-Sat 2018, Ik 9.
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EN.

EO.

EP.

EQ.

ER.

ES.

inimeste ja relvade transiidiriikidena;

arvestades, et Lé&his-lda ja Pohja-Aafrika riigid on seisnud silmitsi suurte
terroririnnakutega ja on endiselt peamisteks sihtmérkideks; arvestades, et lisaks
kriitilisele sotsiaalsele ja majandusolukorrale vdib nendes riikides tekkida mitmeid
probleeme seoses Daeshi ja Al-Qaeda terroristidest valisvditlejate tagasipo6rdumisega,
kuna suur hulk dzihaadivoitlejaid on sellest piirkonnast périt; arvestades, et riinnakuid
vOimaldab tdkestada ja terrorivorgustikke likvideerida teabevahetus ja tugev partnerlus
nende voOtmetdhtsusega kolmandate riikidega, kasutades selleks ELi tasandil
koordineeritud lahenemisviisi ja pakkudes suutlikkuse suurendamise kaudu koost6od ja
abi;

arvestades, et sellised piirkonnad, nagu Léhis-Ida ja PGhja-Aafrika, Sahel, Aafrika Sarv,
Parsia laht ja Kesk-Aasia on samuti kogenud Daeshi ja Al-Qaedaga seotud terroristlike
vorgustike arengut; arvestades, et tdsine probleem on usuline ddrmuslus ja usuriihmituste
vaheline vagivald, mis saab rahastust, kuna see laseb terroristlikel vérgustikel levida,
teiste kuritegelike ettevotmistega Gihenduda ning nendes piirkondades tegutseda, vottes
sihikule Euroopa ja selle huvid;

arvestades, et on oluline, et Euroopa Liit séilitaks terrorismivastases voitluses tugeva
koost6d kolmandate partnerriikidega; arvestades, et tuleb sdilitada dialoogi meetmete ja
tegevuste kohta terrorismi, selle rahastamise ja radikaliseerumise ennetamisel, eelkdige
Parsia lahe riikidega; arvestades, et muu hulgas on vaja nende vGtmetdhtsusega
kolmandate riikidega tehtavat parlamentidevahelist koost60d,;

arvestades, et EL teeb kolmandate riikidega terrorismivastase vditluse alal mitut liiki
koost0od; arvestades, et terrorismivastaste programmide rahastamiseks vélismaal saab
kasutada mitmesuguseid ELi vahendeid; arvestades, et EL on vétnud kasutusele
terrorismivastase voitluse ekspertide vorgustiku ELi delegatsioonides; arvestades, et ELi
ametid, naiteks Eurojust vdi CEPOL teevad samuti terrorismivastase vditluse valdkonnas
kolmandate riikidega koost0dd, nditeks strateegiliste ja operatiivlepingute kaudu;

arvestades, et terrorismivastase vditluse valdkonnas on olemas ELi sanktsioonide
stisteem, mis sisaldab kolme tldpi meetmeid ja mida rakendab Euroopa vélisteenistus;
arvestades, et see ststeem ei ole taielik ning menetluslike piirangute ja liikmesriikide
vastuseisu tottu ei kasutata seda piisavalt;

arvestades, et 19. juunil 2017.aastal vastu vOetud ndukogu jareldustes ELi
terrorismivastase Vvélistegevuse kohta tuletatakse meelde (hise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika missioonide ja operatsioonide rolli terrorismivastases voitluses, tdhustades
sellel eesmargil julgeolekut, stabiilsust ja piirikontrolli, viies labi julgeoleku valdkonna
reform, suurendades terrorismivastase VvOitluse alast suutlikkust ja arendades
teabevahetust;

Terrorismiohvrid

ET. arvestades, et liiga palju on inimesi, kes on ELis saanud terrorismi labi otseselt kannatada,
mistdttu tuhandete perekondade pikaajalist heaolu kahjustab nende traumajérgne seisund,;
arvestades, et ohvrite tdpse arvu kohta puuduvad thtlustatud andmed; arvestades, et enne
2001. aastat langes enamik terrorismiohvreid peamiselt IRA ja ETA arvele, kuid pérast
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EU.

EV.

EW.

EX.

EY.

EZ.

FA.

FB.

FC.

seda on enamik surmasaanuid olnud Al-Qaeda vdi Daeshi organiseeritud vOi nendest
innustust saanud terroririinnakute ohvrid;

arvestades, et terroririinnakute pdhjustatud surmad hévitavad perekondi ning et paljud
terrorirtinnaku Ule elanud ja nendes vigastada saanud inimesed kannatavad puuete, elu
rikkuva ja muutva jdsemete kaotuse ja psthholoogiliste probleemide all ja et nende
kannatused mdjutavad tugevalt l&hedasi pereliikmeid ja kogukonda, samas kui ohvrite
pikaajalised vajadused jéetakse liiga tihti tahelepanuta siis, kui need ei ole enam meedia
tdhelepanu keskpunktis; arvestades, et traumajérgse stressi siindroom on Euroopa
rahvatervise jaoks oluline tervishoiukusimus; arvestades, et puuduvad kogu Euroopat
hdlmavad arvandmed terrorismi mdju kohta elanikkonna vaimsele tervisele pérast
erinevaid riinnakuid;

arvestades, et terrorismiohvrite olukord on véga eriline ja et nende vajaduste taitmine ei
ole mitte ainult ELI, rahvusvahelise ja riikliku diguse kohane juriidiline kohustus, vaid ka
kogu Uhiskonna vastutus; arvestades, et hiljutistel riinnakutel ELis on olnud paljudest eri
liikmesriikidest parit ohvrid;

arvestades, et Euroopa tasandil puudub terrorismiohvrite defineeritud 6iguslik seisund
uhiskondlikele teenustele juurdepadsu voi hiivitise saamise diguse eesmargil; arvestades,
et Euroopas toimunud hiljutiste terroririnnakute ohvrid pole endiselt saanud 6iglase
kohtlemise osaliseks ning neile pole voimaldatud asjakohast ravi, ohvriabiteenuseid ja
rahalist toetust; arvestades, et terrorismiohvritel on oht saada teisese ohvristamise
osaliseks, mis mdjutab neid nii kohtumenetlustes kui ka paljudes kokkupuudetes muude
riiklike ja mitteriiklike Uksustega;

arvestades, et direktiivi (EL) 2012/29 sétete tGlgendamises riiklikul tasandil esineb
endiselt erinevusi; arvestades, et komisjon ei ole direktiivi rakendamise kohta ikka veel
aruannet esitanud; arvestades, et 30. mail 2018. aastal vottis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni selle direktiivi rakendamise kohta!;

arvestades, et terrorismiohvritele hiivitise maksmine on Uhiskonna viis tunnistada
rinnaku pdhjustatud kahju ning samas on see rahalise toetuse ja kahju korvamise vahend;
arvestades, et huvitiste suurus ja menetlused on liikmesriigiti vaga erinevad, mis
stivendavad ohvrite poolt tajutavat ebadiglust ja nende kogetud kannatusi;

arvestades, et tugististeemid tuleb luua viisil, mis tagaks selle, et ka piiriileste ohvritega
arvestataks pidevalt ja slistemaatiliselt ning et neile pakutaks tuge nende endi riigis, samal
ajal hoides kontakti toetuse pakkujatega riigis, kus riinnak toimus;

arvestades, et Eurojust on hdlbustanud vastastikuse digusabi taotluste taitmist, et
koordineerida ja tagada abi terrorismiohvrite diguste kasutamisel, vottes arvesse
valisriikidest parit kannatanute erinevaid 6igusi ja rolli nende riiklikes digussusteemides;

arvestades, et ettevotted, sealhulgas VKEd, vdivad samuti terrorismi tttu kahju kanda,
néiteks varalist kahju ja aritegevuse katkestusi;

arvestades, et parlament on esitanud katseprojekti ettepaneku, et luua terrorismiohvrite

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2018)0229.
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Euroopa koordineerimiskeskus, mis tooks kokku peamised eksperdid, ohvrite
eestkdnelejad ja asjaomased organisatsioonid kogu Euroopast, et teha kindlaks
terrorismiohvrite peamised prioriteedid ja probleemid ning pakkuda piiritlest
koordineeritud tuge;

Po6hidigused

FD.

FE.

FF.

FG.

FH.

FI.

arvestades, et Euroopa Liidul on demokraatlike vaartuste, sh digusriigi pdhimotte ja
pdhidiguste edendamisel tahtis roll; arvestades, et ELis on &armuslikke usulisi ja poliitilisi
vaateid ja tavasid, mis pohimétteliselt vastanduvad nendele vééartustele;

arvestades, et terrorismivastased meetmed ja Giguste kaitse ei ole omavahel vastuolus,
vaid on teineteist vastastikku tdiendavad ja tugevdavad eesmaérgid; arvestades, et
pohidigused peavad olema tagatud ja kaitstud iga Uksikisiku jaoks ning koik
terrorismivastase voitluse meetmed peaksid sldtut ja asjasse mitte segatud wldist
elanikkonda véimalikult vdhe mdjutama;

arvestades, et mis tahes terrorismivastased meetmed peavad alati téielikult tagama koik
pohidigused ja pOhimdtted, sealhulgas eraelu puutumatuse ja andmekaitse, motte-,
stidametunnistuse- ja usuvabaduse Giguse ning menetluslikud tagatised, nagu suituse
presumptsioon, Oigus diglasele kohtulikule arutamisele ja Gigus teabele, tagades, et
uksikisikutel on tdhusad d&iguskaitsevahendid oma pdhidiguste  rikkumise
vaidlustamiseks, sealhulgas vdimalus saada d&iguskaitset, ning et jargitakse
menetlusdigusi késitlevat liidu digustikku; arvestades, et selliste meetmete puhul tuleks
nduetekohaselt arvesse votta Euroopa Liidu Kohtu praktikat;

arvestades, et on vadga oluline, et terrorismivastased juurdlused jargiksid koérgeid
professionaalsuse standardeid ja et kdik rakendatud meetmed oleksid sihipérased,
proportsionaalsed ja vajalikud; arvestades, et terrorismivastase voitluse poliitika ei tohi
pohjustada sotsiaalset tOrjutust ja habimargistamist; arvestades, et Euroopa Liidu
PBhibiguste Ametilt vBiks tema mitmeaastase raamistiku kontekstis kilisida arvamust
terrorismivastaste 6igusaktide kohta;

arvestades, et diguskaitsetdotajad ja kohtuametnikud on terrorismivastaste operatsioonide
esiliinil; arvestades, et on mitmeid dokumenteeritud juhtumeid, kus vagivaldsed
aarmuslased on votnud sihikule ja dhvardanud politsei- ja kohtuametnikke ja nende
perekondi, ning millest osa on tipnenud végivaldsete flusiliste rinnakute ja isegi
mdrvadega; arvestades, et Glimalt oluline on poliitiline ja avalik toetus iguskaitse- ja
kohtuttotajatele, kes eluga riskides kaitsevad terrorismivastastes juurdlustes pohidigusi;

arvestades, et Euroopa Liidu po6hidiguste harta kohaselt keelatakse puude tottu
diskrimineerimine ja selles tunnistatakse puudega inimeste 6igust saada kasu meetmetest,
mille eesmérk on tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja tOdalane integratsioon ning
osalemine Uhiskonnaelus; arvestades, et puudega inimeste Gigusi kaitseb ELis ka URO
puuetega inimeste diguste konventsioon;

Soovitused

Institutsiooniline raamistik
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leiab, et kuigi litkmesriigid on oma suverddnsete Giguste tottu ohtude ennetamise ja
nendele reageerimise alal esiliinil, on tingimata vaja taielikult tunnustada Euroopa Liidu
rolli ja julgeolekuliidu raames vastu vdetud terrorismivastase voitluse meetmeid
liikmesriikide toetamise, koordineerimise, parimate tavade jagamise, Uhiste lahenduste
leidmisega ja lisavaartuse loomise vallas, et aidata neil tShusamalt vdidelda
radikaliseerumise, &armusluse ja terrorismi ilmingute vastu; on seisukohal, et sisepiirideta
alal on Euroopa tasandi meetmed véga olulised julgeoleku korge taseme tagamiseks kogu
Euroopa territooriumil, ning et koostdo stivendamine ja teabevahetus liikmesriikide vahel
ja Euroopa Liiduga on darmiselt oluline, et reageerida tbhusalt terrorismiohule ja seda dra
hoida ning kodanikke kaitsta; kutsub liikmesriike ja liidu institutsioone ules té6tama
uhise strateegilise kultuuri nimel,

on seisukohal, et EL ja litkmesriigid peaksid taiustama omavahelist koostédd, ning sel
eesmargil tugevdama olemasolevaid Euroopa organeid, EL.i eriasutusi ja -teenistusi ning
liilkmesriikide pédevate asutuste ja Giguskaitseasutuste vahelisi koostdtkanaleid; on
seisukohal, et nendele ELi ametitele tuleks anda suurenenud té6koormusega tegelemiseks
piisavad vahendid;

rohutab, et on oluline vahetada hdid tavasid liikmesriikide vahel Euroopa Liidus, aga ka
kolmandate riikidega; tunneb heameelt algatuste péarast, mida on teinud mdned
litkmesriigid, aga ka kohalikul tasandil linnad vOi isegi eraosalejad, et teha kindlaks
vahendid, mis oleksid terrorismivastases vditluses tdhusad;

palub komisjoni jargmisel presidendil sdilitada julgeolekuliidu voliniku eraldiseisev
ametikoht;

kutsub ndukogu tles sdilitama terrorismivastase voitluse koordinaatori ametikoht; leiab,
et ELi terrorismivastase vditluse koordinaatoril peaks jatkuvalt olema aktiivne roll ELi
reageeringu tugevdamisel terrorismivastases vOitluses; palub selgitust, milline on
terrorismivastase vOitluse koordinaatori, kui ELi péadevate institutsioonide ja
liikmesriikide agentuuride vahelise ihendusluli staatus ja roll;

leiab, et vabadus, turvalisus ja igus on kolm aspekti, mida ei saa anallilisida eraldi; leiab,
et pohidiguste austamine peab olema kdikide terrorismi teemaliste seadusandlike
algatuste oluline osa; nduab tungivalt, et Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjoni padevus hdlmaks jatkuvalt terrorismivastast voitlust, et
tagada Uhtsus vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas tehtava muu seadusandliku
to0ga;

kutsub ndukogu tles laiendama Euroopa Prokuratuuri volitusi, et see hdlmaks vaitlust
organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu;

kutsub litkmesriike ja komisjoni Ules tdiendavalt tugevdama ja toetama ATLASe
vorgustikku, mis koosneb ELi liikmesriikide terrorismivastase tsiviiltegevuse
eriuksustest;

nduab tungivalt, et komisjon viiks stistemaatiliselt I4bi tulevaste terrorismivastast vditlust
késitlevate seadusandlike ettepanekute mdju hindamise ning konsulteeriks kodanike ja
ekspertide sidusrihmadega;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

palub komisjonil teha liikmesriikidega koost6dd, et suurendada labipaistvust ja
parandada 0hist arusaama ohutasemetest; palub liitkmesriikidel edastada ohutaseme
muutmist ja selle pdhjuseid kasitlevad andmed v6imalikult Kiiresti; palub komisjonil ja
litkmesriikidel mitte piirduda oma ndagemuses terrorismist ainult dzihadismi
probleemidega, vaid jd&dda sama valvsaks seoses terrorismiohuga, mis pdhineb muudel
ajenditel, nagu néiteks Europoli Te-Sat aruandes nimetatud pohjused;

palub komisjoni edendada asjakohastes rahvusvahelistel foorumitel terrorismi selget
liigitamist inimsusevastaseks kuriteoks, nagu on satestatud Rooma statuudi artiklis 7, mis
viis Rahvusvahelise Kriminaalkohtu loomiseni;

kutsub koiki liikmesriike kooskdlas Euroopa Noukogu jareldustega® iiles tunnistama, et
Daesh on pannud toime genotsiidi, eeskatt jeziidide, kristlaste ja muude kui sunniitidest
muslimite vastu ning nduab, et kdik litkmesriigid votaksid kiireid ja tdhusaid meetmeid
kooskdlas 1984. aasta genotsiidikonventsioonist tulenevate kohustustega ennetada
genotsiidiakte ja nende eest karistada ning kooskdélas oma Uldise kohustusega vdidelda
kuritegude vastu rahvusvahelise diguse alusel,

kutsub liikmesriike ja asjaomaseid ELi ameteid (les jalgima kdiki terroristidest
valisvoitlejaid ning tagama 0htlustatud turvalisuse ja kohtulikud jarelmeetmed seoses
isikutega, kes on tuvastatud kui Euroopasse tagasipoordujad; palub komisjonil aidata
liikmesriike kooskdlastatud klassifitseerimissiisteemide loomisel, et eristada suure,
keskmise ja vaikese riskiga tagasip6ordujaid,;

soovitab liikmesriikidel pakkuda tagasipdorduvate lastega tegelemiseks sobivaid
struktuure, ja eelkdige valja tootada spetsiaalne tagasipdorduvate laste jaoks mdeldud
riskide ja vajaduste hindamise tédvahend, mis pdhineks laste arengu etappidel ja sellel,
kuivord nad osalesid valismaal  kuritegelikus  tegevuses;  rbGhutab, et
rehabiliteerimisprogrammid peaksid p&hinema valdkonnailesel l1ahenemisel, mis toob
kokku erinevad teadmised, sh kogenud spetsialistide kogemused traumade, aarmusluse,
laste arengu, hariduse ja riskihindamise valdkonnas vastavalt kohalikele ja riiklikele
oludele, samuti soovitab luua selle murettekitava nahtusega tegelemiseks vajalikud ja
selged Biguslikud ja organisatsioonilised struktuurid; julgustab liikmesriike tegema
koost6dd Rahvusvahelise Punase Risti Komiteega, kuna sellel organisatsioonil on antud
valdkonnas eriline juurdepaés ja eriteadmised;

palub komisjonil labi vaadata ja uuendada keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumaalase (KBRT) julgeoleku tegevuskava ja liikmesriikidel luua v@i tugevdada ja
séilitada asjaomased tsiviilkaitse meetmed, et olla valmis KBRT-riinnakuteks, ning votta
selleks todle kvalifitseeritud personal, keda koolitatakse regulaarselt ja kelle hulka
kuuluvad nii téistdoajaga kui vabatahtlikud todtajad, ning luues Ghtlasi asjakohase
tehnilise infrastruktuuri, sealhulgas reageerimisvahendid, nagu spetsiaalsed mobiilsed
tuvastamissiisteemid, oluliste ravimite varud, ohvrite eest hoolitsemine ning parimate
tavade jagamine; rOhutab, et need meetmed peavad olema kooskdlas

! Euroopa Noukogu 22. septembri 2017. aasta aruanne ,,Prosecuting and punishing the crimes against humanity
or even possible genocide committed by Daesh™* (Daeshi poolt toime pandud inimsusvastaste kuritegude voi
isegi vBimaliku genotsiidi eest vastutusele vdtmine ja karistamine).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

valdkondadevahelise ~ strateegiaga, ¥ mis  hdlmab  koordinatsioonimeetodeid,
teavitusmenetlusi, standardprotokolle, evakueerimisplaanide koostamist, avalikke
haireslisteeme ja vahejuhtumitest teatamist; kutsub komisjoni ja litkmesriike tles neid
strateegiaid jark-jargult Uhtlustama; palub liikmesriikidel luua vdi tugevdada
spetsialiseeritud laboratooriumeid; palub komisjonil koostods Euroopa Parlamendiga
toetada asjakohast piiritlest teadustegevust; julgustab tegema tbhustatud koostodd
NATO KBRT tippkeskusega, et tagada parimate tavade edastamine ELi ja NATO
liikmesriikide péastetdotajate vahel,

julgustab litkmesriike ja komisjoni tegema koost0od erasektoriga mehhanismide
loomiseks, millega tagatakse meditsiiniliste vastumeetmete usaldusvaarne, jarjepidev ja
piisav varu, sealhulgas véimalusega kasutada ELi Uhishangete mehhanismi, mis loodi 22.
oktoobri 2013. aasta otsusega 2013/1082, milles kaésitletakse tdsiseid piiritleseid
terviseohte?;

nduab tungivalt, et ligipdasetavuse lihtsustamiseks ajakohastataks Europoli 18hkeainete
Euroopa andmebaasi ja laiendataks seda Euroopa analiiisiprojektile, mis toimib kdigist
ELis toime pandud KBRT-rlnnakutest teavitamise ja sellealase koordineerimise
keskusena, ning tdiendada seda valdkondadevahelise ja piisava personaliga varustatud
analliisimeeskonnaga;

peab tervitatavaks komisjoni kavatsust tugevdada ELi KBRT-valmisolekut ja
reageerimisvdimet diguskaitse-, kodanikukaitse ja tervishoiuasutuste ning vajadusel
piirivalve- ja tolliametite valdkonnavaheliste meetmetega, kasutades selleks
olemasolevaid rahastamis- ja operatiivvahendeid, eelkdige liidu kodanikukaitse
mehhanismi, Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametit ning politseikoostoo,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu v@itlemise ning kriisiohje rahastamisvahendit;

nduab tungivalt, et komisjon ja liitkmesriigid kehtestaksid Ghised standardid
taustakontrolli menetlusteks haavatavates asutustes nagu tuumaelektrijaamad vOi
spetsialiseeritud laboratooriumid;

julgustab liikmesriike kasutama paremini ara KBRT-ainete tehnilisi tuvastamissiisteeme,
eeskétt suurtel avalikel Uritustel, ning palub komisjonil koostdts Euroopa Parlamendiga
teha selliste stisteemide laiaulatuslikuks hankimiseks kattesaadavaks tdiendav Euroopa
rahastus;

valjendab heameelt Euroopa terrorismivastase voitluse keskuses loodud teadmuskeskuse
ule, mille kasitlusalaks on keemilised, bioloogilised, radioloogilised, tuuma- ja
I6hkeained ja nendega seotud IGhkeainetega seotud tegevused ja mis hakkab toimima
kdrvuti  Euroopa Tuumajulgeoleku koolituskeskusega (EUSECTRA); nduab
standardmenetluse kehtestamist, mille abil iga liikmesriik jagab tdhusalt teavet teadmiste
kogumise keskusega;

peab kiiduvéarseks, et heaks kiideti mé&arus, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna
uhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusamet ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 216/2008 (A8-0364/2016);

TELT L 293,5.11.2013, Ik 1.
ZELT L 212, 22.8.2018, Ik 1.
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23.

24.

25.

26.

kutsub komisjoni (les votma mehitamata Ohusdidukeid ja mehitamata Ghus6idukite
tegevust kasitlevates tulevastes delegeeritud ja rakendamiseeskirjades arvesse
turvaaspekte, sealhulgas korrapdraselt ajakohastatavaid riskihindamisi, kohustuslikku
registreerimist, elektroonilist identifitseerimist ja geotarastuse kehtestamist koikides
mehitamata OhusOidukite kategooriates, kohustuslikke turvalitsentse ning turva- ja
kontrollimissioonide korraldajatele m&eldud koolituskursusi;

margib, et paljud Euroopas terroritegusid toime pannud isikud alustasid pisikuritegudega
ning langesid vanglas végivaldse &armusluse mdju alla; kutsub liikmesriike Ules tagama,
et nende kriminaaldigussisteemid karistaksid Kkurjategijaid nduetekohaselt ja
vOimaldaksid enne nende ennetéhtaegset vabastamist hoolikalt kaaluda uue rikkumise
ohtu; rbhutab, et védgivaldse daarmusluse dhutamise asemel peaks vanglas viibitud aeg
vOBimaldama rehabiliteerimist, taasintegreerimist ja korduvkuritegude ennetamist;

toob vélja jatkuva ohu seoses terroristlike organisatsioonide ja organiseeritud
kuritegevuse vaheliste sidemetega, eriti seoses logistilise suutlikkuse ja ebaseadusliku
relvakaubandusega, mis v6ib vimalikuks teha laiaulatuslike riinnakute korraldamise;

vOtab teadmiseks kasvava kiberohu ja toonitab, kui oluline on tdhustada
klberturvalisusealast tegevust ka terrorismivastase vditluse valdkonnas;

palub liikmesriikidel varustada terrorismivastase vditlusega seotud avalikke asutusi kdigi
vajalike tehniliste, rahaliste, hariduslike ja diguslike vahenditega enda kaitsmiseks
vagivaldsete &armuslaste vastu oma kohustuste tditmise kéigus;

Vagivaldse &armusluseni viiva radikaliseerumise ennetamine ja selle vastu vditlemine

Radikaliseerumisevastase voitluse struktuurid

27.

28.

nduab piisavate finants- ja inimressurssidega varustatud ELi radikaliseerumise
ennetamise tippkeskuse kui radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku jarglase loomist
komisjoni juurde; on veendunud, et selle dGlesannete hulka peaks kuuluma
koordineerimine ning koostdo, teadmiste vahetamise, majakaprojektide ja heade tavade
vahetamine liikmesriikide, poliitikakujundajate ja spetsialistide vahel (kaasates endisi
ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku ja Euroopa strateegilise teabevahetuse
vorgustiku struktuure), ning usujuhtide vdi kogukondade, akadeemikute ja ekspertide,
sealhulgas IT-spetsialistide kaasamine radikaliseerumise ennetamise ja selle vastase
vOitluse valdkonnas; juhib tdhelepanu, et selle tegevus peaks hdlmama spetsialistide
kategooriate, sealhulgas kohtunike ja prokurdride koolitust, sh partnerluses peamiste
strateegiliste kolmandate riikidega; on seisukohal, et see keskus peaks kehtestama
programmide ja projektide tulemuslikkuse hindamiseks ja mddtmiseks ka teadusliku
metoodika, et asjakohast poliitikat saaks vajadusel kohandada;

maérgib, et Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta aruandes radikaliseerimisvastase voitluse
kohta leiti, et komisjonil ei ole ELi rahastatavatest meetmetest téielikku tilevaadet ning et
seoses liidu vahenditega ei kasutata néitajaid ega sihtvaartusi, et moodta eri
ldhenemisviiside edukust; palub komisjonil tagada, et Sisejulgeolekufondi raames
méératakse piisav rahastus radikaliseerumise ennetamiseks ja sellevastaseks voitluseks,
mis koondaks praegu erinevate fondide ja programmide vahel killustunud vahendid ning
vOimaldaks nende kasutuse paremat koordineerimist, nahtavust ja suuremat mdju
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29.

30.

31.

32.

33.

kriteeriumite pdhjal, mille vdiks vélja tootada radikaliseerumise ennetamise tippkeskus;

nduab tungivalt, et liikmesriigid vOtaksid radikaliseerumise ennetamise ja
radikaliseerumisevastase voitluse jaoks vastu pdhjalikud riiklikud ja piirkondlikud
strateegiad, millega antakse piisavalt vahendeid kogukondadele ja kohaliku tasandi
partneritele, kes osalevad nendele strateegiatele pohinevate programmide loomises ja
elluviimises, ning palub kasutada mitut asutust hdlmavat ldéhenemisviisi; réhutab, et
parimad tulemused saavutatakse kohalike kogukondadega koost6dd tehes; réhutab lisaks,
et objektiivsed kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad, mille vdiks valja to6tada
radikaliseerumise ennetamise tippkeskus, v@imaldaksid kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel radikaliseerumise kohalikke erijooni kaardistada ja programme paremini
konkreetsele piirkonnale kohandada;

palub liikmesriikidel tegeleda radikaliseerumisega terviklikult, ka koost6ds kohalike
haldusasutustega, ning téiendada julgeolekualaseid lahenemisviise strateegiate abil, mis
kasitlevad sotsiaalset kaasamist, majanduslikku ja kultuurilist integratsiooni, ning
pikaajaliste poliitikameetmete ja investeeringutega avalikesse teenustesse ja taristusse;
julgustab nii komisjoni kui ka liikmesriike edendama diskrimineerimisvastaseid
kampaaniaid;

toonitab, kui oluline on teha konkreetseid uuringuid naiste rolli kohta sihtpiirkondades, -
riikides, ja -kogukondades, et mdista nende téhtsust ja teha kindlaks valdkonnad, kus
naiste organisatsioonid saaksid aidata luua suuremat vastupanuvéimet radikaliseerumise
suhtes;

nduab, et loodaks Euroopa vastupanuauhind, mille Euroopa Parlament annaks igal aastal,
vOimaluse korral radikaliseerumise ennetamise tippkeskusega tihedalt konsulteerides,
parimale ELi tasandi sotsiaal- ja kultuuriprojektile, edendades nii Ghiskondlikku
aktiivsust, mis on téielikult kooskdlas demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja inimdigustega
ning et ehitada Ules radikaliseerumise suhtes vastupanuvdimelised thiskonnad;

palub Eurojustil jalgida jatkuvalt kohtupraktikat litkmesriikides seoses terrorismini viiva
radikaliseerumisega, sealhulgas sildistuse esitamise ja kinnipidamise alternatiivide
kasutamist, ning anda korrapéraselt aru terroriaktide eest stuldimdistmist késitlevas
ulevaates; palub liikmesriikidel edastada sel eesmargil Eurojustile kogu vajalik teave
selliste terroriaktide eest sutdistuse esitamiste ja sttidimdistmiste kohta, mis mgjutavad
vOi vbivad mdjutada kaht vBi enamat liikmesriiki;

Usuline darmuslus

34.

35.

nduab tungivalt, et liikmesriigid tagaksid usuvabaduse ja Giguse seda vabalt kasutada,
nagu on satestatud pohidiguste hartas, ja sellega seoses julgustaksid ja salliksid eelkdige
ainult neid usu praktiseerimise vorme, mis on tdielikult kooskdlas demokraatia, digusriigi
pbhimdtte ja inimdigustega ning liikmesriikides kehtivate seadustega; valjendab
heameelt usukogukondade algatuste lle kogu Euroopas, et vdidelda oma kogukondades
ohtlike narratiividega; réhutab, et radikaliseerumise ennetamiseks on vaja soodustada
religioonide- ja kultuuridevahelist dialoogi ja koost6dd usukogukondade ja kohalike
ametiasutustega;

palub litkmesriikidel kaplaneid eelnevalt kontrollida ning kanda jarjekindlalt kdik
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36.

vihajutlustajad  juhtumipdhiselt musta nimekirja; palub komisjonil luua ELi
jarelevalvenimekirja, et radikaalsete kaplanite kohta seadusega lubatud ulatuses paremini
teavet vahetada; julgustab liikmesriike jdudma thise arusaamani ja koostama suunised,
mille alusel voiks neid kaplaneid kontrollida;

palub litkmesriikidel suurendada ELis kdrghariduse omandamise vGimaluste pakkumist
kaplanitele labipaistva kontrolli raames ja akrediteerides Uksnes need teoloogilised
Oppekavad, mis on téielikult kooskdlas demokraatia, digusriigi pdhimotte ja
inim@igustega ning neutraalsuse ja Euroopa riikide demokraatliku ilmalikkusega, ning
tihistades vaartegude korral dpetamisdigused,;

Vihakdne ja aarmusrihmituste vastu tegutsemine

37.

38.

39.

40.

41.

palub liikmesriikidel rakendada terrorismivastase voitluse direktiivi ning raamotsuse
rassismi ja ksenofoobia kohta, mille kohaselt on terroriaktile vdi vihakuriteole hutamine
kriminaalkuritegu, et jatta vihajutlustajad avalikust tegevusest kdrvale, kasutades kdiki
seaduslikke meetmeid, sh viisa andmisest keeldumine v6i ELi territooriumilt
valjasaatmine, ning et algatada selliste jutlustajate ning kdikide &&rmuslike ja terroristlike
usukuulutajate vastu kohtumenetlus;

nduab tungivalt, et litkmesriigid sulgeksid palvetamispaigad ja keelaksid hendused, mis
ei ole tédielikult kooskdlas kohaldatava EL.i ja lilkmesriigi 6iguse, demokraatia, Gigusriigi
pohimoOtte ja inimdigustega ja mis Ohutavad terroriaktidele, vihkamisele,
diskrimineerimisele vdi végivallale;

kutsub litkmesriike Ules uurima, kuidas tagada, et palvetamispaigad, haridus- ja usudppe-
, heategevus- ja kultuuritihendused ja sihtasutused ning samalaadsed uksused esitaksid
uksikasjalikud andmed selle kohta, kust on périt nende rahalised vahendid ja kuidas neid
jaotatakse nii ELis kui ka véljaspool seda, ning kuidas tagada, et pddevad ametiasutused
saaksid neid Uksusi kasitlevaid andmeid salvestada ja analliisida kooskdlas EL.i
digusraamistiku ja andmekaitse eeskirjadega, kui esineb kahtlus vdi mdistlik pdhjus
kahtlustada sidemeid terroristlike rihmitustega; palub liikmesriikidel keelata rahastus
kolmandatest riikidest, mis vastanduvad demokraatiale, digusriigi pdhimottele ja
inimdigustele;

palub liikmesriikidel votta Kiiresti diguslikke meetmeid, et keelata ja kdrvaldada oma
territooriumilt vdimalikult suures ulatuses kogu végivallale ja terroriaktidele dhutav
triiki- ja veebipropaganda, kaasa arvatud sisu, mille on koostanud v6i mida levitavad ELi
vBi URO poolt sanktsioneeritud isikud v@i rihmad; palub ELi internetisisust teavitamise
Uksuse — mida tuleks inimressursside ja v8imekusega tugevdada — mérguannete osana
eemaldada selline propaganda poodidest ja veebiplatvormidelt; nduab pingutuste
tegemist selleks, et jalgida sellise propaganda allikaid ja/v6i teha need kindlaks;

palub litkmesriikidel votta audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga kooskdlas meetmeid
satelliittelevisiooni kanalite suhtes, mis levitavad végivalda, vaenu ja terrorismile
Ohutamist; kutsub litkmesriike tles rakendama direktiivi taielikult ja kiiresti, tagamaks,
et kdikjal ELis kehtib vdagivallale ja vihale dhutamise ennetamist kasitlev artikkel 6;
nduab, et komisjon koostaks analiiusi direktiivis vBimalike seadusandlike muudatuste
tegemise kohta, et parandada selliste kolmandatest riikidest saateid edastatavate kanalite
blokeerimise tdhusust;
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42. rohutab, et liikmesriigid peavad tagama, et k8ik haridusasutused annaksid haridust
kooskdlas Euroopa inimd@iguste konventsiooniga, kontrollides selleks dppekavasid, tehes
korrapdraseid kontrolle ning rakendades mittevastavuse korral sanktsioone;

43. on veendunud, et haridusest kui protsessist, et avastada, uurida ja haarata ajalugu,
tsivilisatsioone, kultuure, ideoloogiaid ja religioone ja neile vastu astuda peab kujunema
kogu aarmusliku végivalla ja vagivaldsete radikaalsete protsesside vastases voitluses
taiediguslik vahend; rdhutab, kui oluline on vastavalt Euroopa Liidu pdhidiguste hartale
ja URO lapse diguste konventsioonile dpetada kdigile lastele mittediskrimineerimist ja
teiste inimeste veendumuste austamist, ning edendada kdigi laste sotsiaalset kaasamist;

44. palub liikmesriikidel kehtestada radikaliseerumise ennetamiseks poliitikameetmed, mis
oleksid nii spetsiifilised (kaitsetud riihmad) kui ka mittespetsiifilised (tldised); arvab, et
koolides toimuvad kohtumised ohvrite, tagasipdordujate ja nende perekondadega ning
inimestega, kes on elanud (le radikaliseerumise, v6ib olla t6hus radikaliseerumise
ennetamise vahend; julgustab pakkuma teadlikkuse suurendamise koolitusi inimestele,
kes vdivad kokku puutuda tagasipddrduvate lastega; margib, et parimad tulemused
saavutatakse sageli partnerluses kohalike kogukondadega, takistades terroristlike
rihmituste pohilisi suhtluskanaleid vastunarratiividega;

45. julgustab litkmesriike integreerima meedia- ja infopadevuse riiklikku haridusststeemi, et
anda noortele vahendid internetis ringleva, sageli filtreerimata teabe mdistmiseks ja
hindamiseks ning interneti vastutustundlikuks kasutamiseks, et véltida vdimalikke
radikaliseerumisohte;

46. soovitab litkmesriikidel koostada koolidele mdeldud suunised Opilaste voimaliku
radikaliseerumise vastu vditlemiseks ning tootada valja lihtsad ja selged menetlused
nendega tegelemiseks; rohutab, et radikaliseerumise kdige raskemate juhtumitega
vOitlemise protsessi tuleb kaasata lastekaitseasutused ja sotsiaalteenistus, et tdhustada
koost6od Oiguskaitse- ja kohtuorganite asjaomaste iksustega;

Internet

47. rohutab, et terroristlik veebisisu tuleb tuvastada automaatselt ning eemaldada
sUstemaatiliselt, kiiresti, pusivalt ja taielikult selgete digusnormide, sealhulgas
kaitsemeetmete ja inimese tehtava kontrolli abil; juhib lisaks tadhelepanu vajadusele
valtida juba eemaldatud sisu uuesti Ules laadimist; valjendab heameelt komisjoni
seadusandliku ettepaneku tle, milles kasitletakse terroristliku veebisisu levitamise
tokestamist ja kohustatakse platvorme seda tdielikult eemaldama; kutsub
kaasseadusandjaid Ules selle ettepanekuga kiiremas korras tegelema; kutsub liikmesriike
ules ndgema kdnealuse digusakti vastuvotmise viibimisel ette riiklikud meetmed;

48. onarvamusel, et aruandlus peaks sisaldama kirjeldusi ja statistikat selle kohta, millist sisu
eemaldati ja miks, kui mitu korda sisu enne selle eemaldamist vaadati, kui kaua oli sisu
veebis ning kas ja millal héiriva sisuga seotud konto kustutati; réhutab, et vaja on
nduetekohast labipaistvust, et hinnata, kas riigiasutused téidavad ebaseaduslikust sisust
teatamise korral uurimises ja vastutusele votmises asjakohast rolli;
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49.

50.

51.

52.

valjendab heameelt Ulemaailmse terrorismivastase vditluse foorumi t66 dle ning palub
foorumi asutanud ettevdtjatel tugevdada oma pingutusi tédstuse (hise rasiandmebaasi
osas, ka teadmisi  vaiksemate tehnoloogiaettevitetega  jagades;  kutsub
tehnoloogiaettevotteid Ules suurendama oma pingutusi ja vahendeid, et tdotada valja
meetodid terroristliku sisu  kiireks eemaldamiseks, seadmata seejuures ohtu
sOnavabadust;

peab kiiduvéarseks t66d, mida on teinud Europoli ELi internetisisust teavitamise Uksus;
kutsub Gles looma igas liikmesriigis eriliksust, mille llesandeks on ebaseaduslikust
veebisisust teatamine ning mis vO@ib teha koost6dd ELi internetisisust teavitamise
Uksusega, et tagada téiendavus ja véltida tarbetut dubleerimist IT-ettevotete teavitamisel
terroristlikust sisust; nduab ELi internetisisust teavitamise Uksuse tugevdamist, et
hdlbustada ja koordineerida liikmesriikide pingutusi peatada, margistada ja kustutada
terroristlik veebisisu; arvab lisaks, et on dlioluline koguda Europolis teavet kustutatud
terroristliku veebisisu ja kontode kohta, et ennetada nende uuesti dles laadimist ning
hdlbustada analutsimist ja kriminaaluurimisi;

nduab, et komisjon looks Euroopa veebiplatvormi, mida kodanikud saaksid kasutada
terroristliku veebisisu margistamiseks ning et ettevotetel oleks piisav v8imekus votta
margistatud sisu vastu, vaadata see labi ja sellele reageerida;

nduab tbhusat partnerlusel pdhinevat lahenemisviisi diguskaitseasutuste, kohtuorganite,
IT-sektori, internetiteenuse osutajate, veebimajutusteenuse pakkujate, sotsiaalmeedia
ettevotete ja kodanikutihiskonna organisatsioonide vahel tdhusate vastunarratiivide
valjatootamisel ja levitamisel, kuhu kaasatakse ka ohvreid, ning et tagataks, et
otsingumootorid seavad vastunarratiivid ndhtavale kohale; julgustab komisjoni ja
liikmesriikide ametiasutusi tegema suuremaid pingutusi, et luua t6husad vastunarratiivid
ja muud strateegilise kommunikatsiooni vahendid;

Vanglad

53.

54.

55.

palub litkmesriikidel tagada nii vangidele kui ka vanglattotajatele turvalised ja ohutud
tingimused ja luua konkreetsed menetlused ja naitajad, et tuvastada radikaliseerunud
vangid ja nendega tegeleda, et nad ei saaks teisi radikaliseerida, ning tagada
sihtotstarbeline  jalgimine ja eraldamismeetmed, samuti Kkoolitada vastavalt
vanglatootajaid;

nduab tungivalt, et liikmesriigid tagaksid vanglatddtajate ohutuse, kehalise ja vaimse
puutumatuse ning pakuksid neile korrapérast psihholoogilist ndustamist; kutsub
lilkmesriike Ules tagama piisavalt ressursse, sihtotstarbelist koolitust ja jarelevalvet
vanglaametnikele koigil tasanditel, ja eelkdige asetama esirinda tootajad, kes to6tavad
tihedalt alaealiste seaduserikkujate ja radikaliseerunud vangidega; réhutab eelkdige, et
tootajaid tuleb koolitada nduetekohaselt, et mérgata radikaliseerumise marke varajases
staadiumis; julgustab litkmesriike hindama koolitusi, mille on ELi vahenditega té6tanud
valja Euroopa Kriminaalhoolduse Organisatsioon, Euroopa Vanglate ja
Kinnipidamisasutuste Organisatsioon ja Euroopa vanglakoolitusakadeemiate vorgustik;
nduab ELi taiendavat panust, et tbhustada vanglaametnike valjaGpet vagivaldse
radikaliseerumise ja vdimalike terrorismiohtudega seotud kisimustes;

rohutab, et vanglad peavad vilja td6tama spetsiaalsed vahendid ja meetodid, et tuvastada
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56.

57.

58.

59.

60.

ja jélgida radikaliseerunud kinnipeetavaid nende radikaliseerumise astme kohaselt ja neid
enne vabastamist hinnata; kutsub komisjoni (les edendama radikaliseerunud
kinnipeetavaid késitleva riskihindamismetoodika parimaid tavasid, mis on kasutusel eri
liikmesriikides; on arvamusel, et kdige ohtlikumad kinnipeetavad tuleb digusasutuste
ja/voi terrorismivastase voitlusega tegelevate riigiasutuste jaoks markeerida ning t06tada
valja tGhusad vabastamisjérgsed tingimisi vabastuse nduded neile, kes tbené&oliselt
ohustavad avalikku julgeolekut; nduab tungivalt, et liikmesriigid tugevdaksid
radikaliseerunud Kinnipeetavatega seotud jélitus- ja jarelteabe kogumist, tuginedes
litkmesriikide parimatele tavadele, nagu kinnipidamisasutuse teabemenetluste loomine;
rohutab, et vanglasisteemis vdib olla kasulik radikaliseerumise eest vastutava
kontaktisiku madramine;

rohutab, et radikaliseerumise dhutamise asemel peaks vanglas viibitud aeg véimaldama
rehabiliteerimist ja taasintegreerimist; kutsub litkmesriike Ules looma vanglates mitut
valdkonda hdlmavaid terroristlike sidemete I6petamise programme; on arvamusel, et
taasintegreerimise meetmed peaksid olema vangistuse lahutamatu osa, et olla nende
kinnipeetavate vabanemiseks valmis; on arvamusel, et ELi radikaliseerumise ennetamise
tippkeskus vOiks votta jarelmeetmeid tegevuskavade suhtes, millega voideldakse
radikaliseerumise vastu vanglates ja vanglajargsel tleminekul;

rohutab, et ebainimlikud kinnipidamistingimused, Glerahvastatus ja halb kohtlemine
tootavad radikaliseerumise ja vagivaldse aarmuslikkusega vditlemise eesmérgile vastu;
juhib tahelepanu, et radikaliseerumise véltimiseks vanglates on tungivalt vaja kehtestada
kinnipeetavate ohtlikkuse tasemele vastavad kinnipidamiseeskirjad; réhutab sellega
seoses, et mis tahes eriprogrammiga, mis on mdeldud konkreetsele kinnipeetavate
rihmale tuleb austada samu inimdigusi ja rahvusvahelisi kohustusi kui mis tahes muude
kinnipeetavatele mdeldud programmidega;

kutsub komisjoni Ules algatama vanglatingimusi kasitlevat Euroopa foorumit, et
julgustada parimate tavade vahetamist kdikide liikmesriikide ekspertide ja spetsialistide
vahel;

juhib t&helepanu vanglates aset leidvale erinevate ebaseaduslike kaupade ja eriti
mobiiltelefonidega kauplemisele, mis vdimaldab kinnipeetutel hoida vanglast valjas
asuvate terroristlike vorgustikega ihendust;

nduab tungivalt, et litkmesriigid hdlbustaksid juurdepaasu tdelistele kaplanitele, kuna see
vahendab radikaalsete usuliste rakukeste iseorganiseerumise ohte; soovitab
liikmesriikidel vétta kasutusele vanglaid kiilastavate kaplanite taustakontrollil péhineva
litsentside sisteemi, et valtida darmuslike seisukohtade levimist korge riskitasemega
rihmade hulgas, ning palub ndukogul koostada komisjoni toetusel sellekohased suunised,
tuginedes parimatele tavadele; palub liikmesriikidel vanglaid kilastavaid kaplaneid
korrapéraselt hinnata ja jalgida; kutsub liikmesriike Ules ndudma vanglas tootavate
kaplanite standardset valjaGpet, mis tugineks liikmesriikide kinnipidamisasutuste ja ka
kolmandate riikidega koosttos véljatootatud parimatele tavadele;

Koostdo ja teabevahetus

Valdkonnatlesed kiisimused
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

nduab tungivalt, et litkmesriigid rakendaksid kehtivaid digusakte téielikult ja digeaegselt
ning kutsub komisjoni Ules vajalikku tuge pakkuma; kutsub komisjoni tles analtitisima
puudujadke kehtivate Oigusaktide wlevotmises, rakendamises ja kohaldamises ning
kasutama rikkumismenetluse algatamise Gigust, kui liikmesriigid ei rakenda digusakte
nduetekohaselt;

nduab tungivalt, et liikmesriigid tagaksid vajaliku tehnilise varustuse, tarkvara,
turvasiisteemid ja kvalifitseeritud to0tajad olemasolevate teabeslisteemide ja
koostddmehhanismide tdielikuks ara kasutamiseks; kordab, kui oluline on tagada, et
tootajad, kellel on juurdepéas sellisele varustusele, on saanud asjakohase andmete alase
valjabppe;

votab teadmiseks avaliku sektori asutuste labiviidavate julgeoleku-uuringute
ebapiisavuse; nduab vajaduste proaktiivsemat maératlemist (nt tugevdades
Oiguskaitsealaste tehnoloogiateenistuste Euroopa vorgustikku, mis méérab kindlaks
diguskaitse tehnoloogilised vajadused); nduab tehisintellekti ja plokiahela tehnoloogia
(rahatilekanded) toetamist; nduab selliste ELi ametite nagu Europoli ja CEPOLI aktiivset
kaasamist ELi julgeoleku-uuringute projektidesse; kutsub liikmesriike lles korraldama
korrapéraselt tulevikuanaluitise tulevaste ohustsenaariumite kohta; toetab kaasajastatud
andmebaaside loomise ning ajakohastatud tehnilise varustuse hankimise ja tdotajate
koolitamise rahastamise jatkamist komisjoni poolt ning nduab sellega seoses
ambitsioonikamat I&ahenemisviisi;

nduab tungivalt, et liikmesriigid tootaksid vélja vajaliku tehnilise standardimise,
parandaksid andmete kvaliteeti ja Gigusraamistikku, pidades silmas terrorismivastase
vOitlusega seotud teabe jagamisel muude liikmesriikide ja asjakohaste ELi asutuste ja
organitega nn vaikimisi teabejagamise tulevast lahenemisviisi, vottes aluseks
kohaldatavad pohilised digusnormid, millega reguleeritakse iga teabestisteemi, tldjuhul
sellist teavet vahetades ning hoidudes teabe vahetamisest ainult konkreetsetel juhtudel,
kus asjaolud nduavad selle mitteavaldamist, nimelt juhul, kui teabe jagamine ohustaks
kaimasolevat uurimist vdi Uksikisikute turvalisust, voi juhul, kui see oleks vastuolus
asjaomase liikmesriigi oluliste julgeolekuhuvidega; kutsub komisjoni lles koguma
andmeid kehtivate kohustuste rakendamise kohta seoses vaikimisi teabe jagamisega;

kutsub litkmesriike Gles tditma terrorismivastast voitlust k&sitlevast direktiivist ja otsusest
2005/671/JSK tulenevaid kohustusi vahetada terroriaktidega seotud teavet niipea kui
vOimalik teiste liikmesriikide pdadevate asutustega; on arvamusel, et péadevad
Oiguskaitseasutused peaksid ilma eelneva taotluseta esitama teiste liikmesriikide
padevatele Giguskaitseasutustele teavet ja jalitusteavet juhtudel, kus on faktilisi pohjusi
arvata, et see teave ja jalitusteave vG6ib aidata terroriakte tuvastada, ennetada v&i uurida;

juhib tahelepanu sellele, et mdnede liikmesriikide otsus loobuda politsei- ja digusalase
koosto0 meetmete rakendamisest terroriaktide ja terrorismi rahastamise ennetamiseks,
avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks vdib seada ohtu
terrorismivastaste uurimiste Kiiruse ja tdhususe ning avaldada kahjulikku moju; kutsub
lilkmesriike Ules seda meeles pidama ja kaaluma pdhjalikult selles &armiselt olulises
valdkonnas koostdo tegemisest loobumise positiivseid ja negatiivseid kilgi;

margib, et praegu eksisteerib 28 erinevat andmete sdilitamise diguskorda, mis vivad
takistada koost6od ja teabevahetust; nduab tungivalt, et komisjon hindaks seadusandlikku
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ettepanekut andmete sdilitamise kohta, milles jargitakse eesméargi piiramise,
proportsionaalsuse ja vajalikkuse p6himdtteid, vottes seejuures arvesse padevate asutuste
vajadusi ning terrorismivastase vOitluse valdkonna eripara ning kasitledes muu hulgas
uusi teabevahetuse vorme, kehtestades tugevad kaitsemeetmed teenusepakkujate
andmete salvestamise suhtes ning juurdep&&dsu suhtes kriminaaluurimiste andmetele,
pseudontmiseerimisv@imaluste suhtes, maarates andmekategooriad, mis on terrorismi ja
raskete kuritegudega tShusaks voitlemiseks eriti olulised, nahes ette spetsiaalselt
koolitatud ja kontrollitud todtajad, kes tegelevad andmetele juurdepédédsuga, voi
kehtestades sdilitamisperioodide alusena perioodilised ohuhindamised;

Teabesuisteemid

68. nduab tungivalt, et litkmesriigid tagaksid asjaomaste andmebaaside tdieliku rakendamise
ja sustemaatilise kontrolli tdielikus kooskdlas oma juurdepéédsudigustega, mis on
kehtestatud Oiguslikes alustes, ning sisestaksid kdik kasulikud andmed digeaegselt,
tagades samas teabesiisteemide kvaliteedinduded:;

69. nduab tungivalt, et lilkmesriigid tagaksid, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil ja nende
andmebaasides olemasolev asjakohane teave laetakse automaatselt, vdimaluse korral
arukaid tehnilisi lahendusi kasutades, tles riiklikesse stisteemidesse ning vajaduse korral
asjakohastesse  Euroopa andmebaasidesse, et valtida teabe kaotsiminekut
jurisdiktsioonide killustatuse tottu, tagades seejuures andmete kvaliteedi, turvalisuse ja
kaitse standardite jargimise;

70. kutsub liikmesriike (les kasutama koiki SISi v@imalikke seosekategooriaid ning
rakendama koiki selle otsingukombinatsioone ning tagama SIRENE biroode jaoks
asjakohase personali ja piisava tehnilise toe;

71. valjendab heameelt teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS I1) labivaatamise dle,
millega ndutakse, et OGiguskaitseasutused registreeriksid ka SIS Il-s registreeritud
sihtmérgi suhtes teostatud kontrollid ning néhakse ette SIS Il Uhetaoline kasutamine
terrorismi puhul; palub liikmesriikidel tagada, et terroriaktidega seotud teave laaditakse
jarjepidevalt ja sustemaatiliselt (iles Euroopa siisteemidesse ja platvormidele, eeskatt SIS
Il maaruse artikli 36 kohaste hoiatusteadete korral, ning vdimaluse korral neid
stinkroonitakse, rakendades pidevat kolmetasandilise teabevahetuse lahenemisviisi,
kasutades optimaalselt ja pidevalt SISi ja Europoli andmeid; tunnustab hoiatusteate uut
liiki: SIS-maaruse artikli 36 kohane kontroll uurimise eesmargil ja uus kohustus, et
SIRENE biroo vastaks viivitamata terrorismiga seotud hoiatusteatele; palub lisaks
komisjonil maéaratleda liikmesriikide ekspertide aktiivsel osalusel ja ndusolekul head
tavad, mida jargida jarelmeetmete votmisel, kui terrorismi voi terroristliku tegevusega
seotud isikute kohta saadakse artikli 36 kohaste hoiatusteadete alusel paringutabamused;

72.  kutsub komisjoni tiles rakendama paringutabamuse jargse teabe vahetamise mehhanismi,
mis vdimaldaks koigil vOi véhemalt asjaomastel liikmesriikidel teavitada
paringutabamustest terrorismi voi terroristlike tegevustega seotud isikute liikumisel;
rohutab vajadust kaardistada terroristidest valisvoitlejate, tagasipdoordujate ja terroristliku
tegevusega seotud isikute reisimine SISi paringutabamuste pdhjal, et saada selge ja
kdikehdlmav llevaade, mis vGib olla alus edasiste meetmete votmisele;

73. palub komisjonil hinnata, millistel tingimustel v&ib riiklikel luureteenistustel jatkuvalt
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olla otsene juurdepdds asjakohastele ELi teabeststeemidele, eelkdige SISile tema
reformitud Oiguskorra alusel, et valtida uusi julgeoleku ja teabevahetusega seotud
puudujaake;

74. tunneb heameelt SISis sdrmejalgede automaatse tuvastamise stisteemi kasutuselevétu dile,
et voimaldada I6ppkasutajatel teha SISis otsinguid sdrmejélgede andmete alusel; nduab,
et susteem voetaks kasutusele 2019. aastaks; nduab tungivalt, et kdik liikmesriigid
rakendaksid kohe SISi s6rmejdlgede automaatse tuvastamise ststeemi funktsiooni;
margib, et hoolimata sellest, et SIS Il diguslik alus vdimaldab sGrmejalgi séilitada, on
neid biomeetrilisi andmeid seni kasutatud ainult isiku tuvastamiseks parast isiku nime ja
stnnikuupédeva kontrollimist; on veendunud, et taielikult sérmejalgedel pdhinev
tuvastamine annaks markimisvéaarset lisavaartust;

75. kutsub liikmesriike tles tagama oma terrorismivastase vOitluse valdkonna padevatele
asutustele juurdepéésu viisainfosusteemile ning lihtsustama sellele juurdepé&ésu saamise
menetlust;

76. valjendab heameelt, et loodud on ELi reisiinfo ja -lubade ststeem (ETIAS), mida
kohaldatakse viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike suhtes;

77. palub komisjonil esitada seadusandliku ettepaneku, millega luuakse tiks keskne Euroopa
karistusregistrite infostisteem (ECRIS), mis vdimaldab vahetada karistusregistrite teavet
nii ELi kui ka kolmandate riikide kodanike kohta;

78. nduab, et eralennukid oleksid broneeringuinfot késitleva EL.i direktiiviga h6lmatud ning
et lennuettevdtjad oleksid kohustatud broneeringuinfot koguma; kutsub komisjoni tles
hindama k&igi liikmesriikide lennuvaljadel ja védiksemates lennujaamades joustatavaid
julgeolekumenetlusi;

79. nduab tungivalt, et k&ik liikmesriigid rakendaksid taielikult ja viivitusteta
broneeringuinfot kasitlevat direktiivi ning kutsub komisjoni (les jatkama Kkiiresti
rikkumismenetlusi liikmesriikide suhtes, kes ei ole seda veel teinud; kutsub liikmesriike
ules oma broneeringuinfo tksuseid omavahel ihendama, et hélbustada broneeringuinfo
vahetamist; palub komisjonil pakkuda valja tehnoloogilised lahendused, mis muudaksid
broneeringuinfo andmete vahetamise ja nende eri siisteemidesse integreerimise tootajate
jaoks vahem aegandudvaks ja keeruliseks, tehes uhelt broneeringuinfo Uksuselt teisele
saadetavate taotluste tootlemise automaatseks; toetab seetdttu projekte, nagu
Madalmaade juhitav Sisejulgeolekufondi projekt, et arendada olemasoleva rahapesu
andmebiroode voOrgustiku eeskujul valja broneeringuinfo (ksuste vorgustik; palub
komisjonil koost6ds Europoliga toetada Ghiste, liikmesriikide poolt kohaldatavate
sihtmargistamise eeskirjade ja riskihindamiste valjatd6tamist;

80. kutsub litkmesriike iles muutma oma broneeringuinfo tksused multidistsiplinaarseteks,
kaasates tOotajaid tolli-, 6iguskaitse- ja luureametitest, et padevad asutused saaksid
paremini teavet jagada;

81. margib, et 23. juuni 2008. aasta Priimi otsuste! rakendamise tahtaeg 1Gppes 26. augustil

! Ndukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/615/JSK piirililese koostdo tdhustamise kohta, eelkdige seoses
terrorismi- ja piiritllese kuritegevuse vastase v@itlusega (ELT L 210, 6.8.2008, Ik 1) ning nGukogu 23. juuni
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2011 ja et koik litkmesriigid ei ole neid otsuseid veel taielikult rakendanud; kutsub neid
lilkmesriike seetfttu Gles taitma I6puks oma ELi Gigusest tulenevaid kohustusi ja
rakendama téielikult Primi otsused, ning tugevdama Priimi v6rgustikku, uuendades oma
riiklikke tootlemissusteeme, et kohanduda ténapédevase infotehnoloogiaga; nduab
tungivalt, et komisjon ja ndukogu ajakohastaksid 2008. aasta Primi otsused, et siduda
riiklikke susteeme téhusamalt;

Koostalitlusvdime

82.

83.

84.

85.

86.

valjendab heameelt koostalitlusvdimet késitlevate kavandatud mééruste Ule; palub
komisjonil hinnata tulevikus lisatavate tdiendavate teabeslsteemide potentsiaali ja
vOimalikku lisavaartust ning andma sellest aru Euroopa Parlamendile; on veendunud, et
koostalitlusvéime aitab koondada asjakohase ja vajaliku teabe; rbhutab, et sellise
lahenduse abil tuleb leida hea tasakaal asutuste Gigeaegse, tGhusa ja asjakohase teabe
Oigustatud vajaduste (tdielikus kooskdlas nende juurdepadsudiguste ja eesmargi piiramise
pdhimdttega) ja andmesubjektide peamiste diguslike aluste ja pdhidiguste vahel;

rohutab vajadust votta kasutusele biomeetriliste tunnuste tuvastamise teenus, mis
vOimaldab paringute esitamist koos biomeetriliste andmetega mitmes ELi
teabeststeemis, et anda oma panus identiteedipettuse vastasesse vditlusse ja takistada
inimestel mitut identiteeti kasutada; rdhutab vajadust asjakohaseid andmebaase
biomeetriliste andmetega tdiendada; rohutab ka vajadust parandada pidevalt suutlikkust
tuvastada kuritahtlikult kasutatavaid ehtsaid, osaliselt voi tdielikult voltsitud isikute
tuvastamiseks kasutatavaid dokumente;

nduab tungivalt, et universaalse sdnumivormingu standardi edasiarendamine algatataks
viivitamata, tihedas koostto0s eu-LISAga, tagamaks et standard vastab tulevaste
koostalitlusvéimeliste 1T-slisteemide vajadustele ning saab olla osa koordineeritud
tegevusest andmete kvaliteedi parandamiseks suuremahulistes 1T-susteemides;

nduab ELi andmekaitse digustiku kriteeriumidega kooskblas ELi tasandil sisestatud
andmete kvaliteedi jaoks Uhtlustatud miinimumstandardite kindlaksmé&aramist, mida
kohaldataks kdigis IT-slisteemides, et tagada neis olevate andmete Uhtlane kvaliteet;
nduab tungivalt, et eu-LISA t66taks valja thised nditajad ja kontrollid ning arendaks vélja
kdigi tema padevusse kuuluvate susteemide andmekvaliteedi jalgimissuutlikkuse; lisaks
soovitab, et kui eu-LISA osutab liikmesriikidele esitatavates kvaliteediaruannetes
rikkumistele, peaks asjaomane liikmesriik olema kohustatud andmed parandama voi
nende parandamata jatmist pohjendama;

heidab ette eu-LISA ebapiisavat rahastamist ja tootajate puudust, arvestades selle iha
suurenevaid kohustusi; nduab eu-LISA-le uute tlesannete tdhusaks taitmiseks téiendava
suutlikkuse ja vajalike vahendite andmist ning selle kajastamist uues mitmeaastases
finantsraamistikus;

Koost00 ja teabevahetus liikmesriikides ja liikmesriikide vahel

87.

palub, et litkmesriigid, kes seda veel teinud ei ole, looksid riiklikud terrorismivastased

2008. aasta otsus 2008/616/JSK, millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK piirililese koost66 thustamise
kohta, eelkbige seoses terrorismi- ja piiritllese kuritegevuse vastase v@itlusega (ELT L 210, 6.8.2008, Ik 12).
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

teabethenduskeskused voi koordineerimistiksused ja koosk6lastatud andmebaasid, et
koondada ja hdlbustada kdigilt asjakohastelt riigi ametiasutustelt terrorismiga seotud
teabe ja luureandmete kogumist, tuvastamist ja vahetamist; on lisaks arvamusel, et
kohalik ja vajaduse korral piirkondlik ennetav poliitika on tervikliku riikliku
julgeolekupoliitika eelduseks; kutsub liikmesriike Ules jagama sellega seoses parimaid
tavasid, nditeks Belgia ,Lokale integrale veiligheidscellen, mis holmab
kodanikulihiskonna sidusrihmi, nagu sotsiaalteenistusi, kohalikke haldusasutusi ja
kohalikke poliitikuid, et arutada kdiki radikaliseerumise nditajaid, koos (hise
ametisaladuse ndude jargimisega, et ka sidusrihmad, kellel on ametisaladuse pidamise
kohustus, saaksid osaleda;

kutsub litkmesriike Ules kaaluma uusi lahenemisviise koostd6 ja teabevahetuse
parandamiseks riikliku tasandi 6iguskaitseasutuste ja luureteenistuste vahel, mis hoiavad
Oiguskaitsealase ning luuretd6 vajalikul mé&éral eraldi ning sdilitavad ndutavad
pdhimdtted, mis on seotud andmete omandi, allikakaitse ja tdendite vastuvGetavusega
kriminaalmenetluses;

kutsub liikmesriike Gles looma parimaid tavasid, tugevdades iga uksikjuhtumi korral
prokurdride ja luureteenistuste koostood ja teabevahetust terrorismiga seotud
kriminaaljuurdlustes;

soovitab litkmesriikidel ndha suunistes voi seadusandlikes meetmetes ette, millal on
politsei- ja luureteenistustel lubatud teiste liikmesriikide pédevate asutuste ja ELi
asutustega teavet vahetada, ning leiab, et sellealaste riiklike standardite kooskdlastamine
aitaks kaasa EL.i-Ulese lahenduse leidmisel kiisimusele, millal sellist teavet v3ib kasutada
ja jagada;

kutsub liikmesriike Ules tagama Giguslikul v&i poliitilisel hindamisel, kontrollimisel,
menetlemisel vOi uurimisel luurealasele teabele teatava kaitse ning luureandmete allikate
ja ametnike konfidentsiaalsuse kaitse ja usaldusvéarsuse, et mitte ohustada
luureteenistuste t66d ja allikate, informaatorite ja tootajate turvalisust;

nduab Uhesuguste standarditega ELi (hise luureakadeemia loomist ressursside
uhendamiseks ning koostoime, usalduse ja Ghise luurekultuuri arendamiseks;

soovitab, et litkmesriigid uuriksid ELi tasandi luureteenistuste ja diguskaitseteenistuste
vahelise parema koordineerimise ja koostod vOimalusi, nt saates lisaks
Oiguskaitsetootajatele  luureeksperte  Europoli  terrorismivastase vOitluse (hise
kontaktriihma kohtumistele; kutsub komisjoni tles suurendama toetust terrorismivastase
vOitluse Uhisele kontaktriihmale, sealhulgas piisava rahastamise kaudu;

kutsub litkmesriike ules optimeerima koostdod terrorismivastase toriihma kaudu, et seda
riikide luureteenistuste vahelise tihise koost6o- ja sideplatvormina veelgi tugevdada, ning
tagama piisava rahastamise; véljendab heameelt terrorismivastase tdoriihma
nduandekogu loomise le, et suurendada néhtavust ja l&bipaistvust ning véljendada
terrorismivastase tooriihma ja asjaomaste ELi institutsioonide ja asutuste vahelistes
suhetes avalikult oma seisukohti ja tagada Euroopa Parlamendi pidev teavitamine;

palub liikmesriikidel koostada ajakava kohtunike ning luure ja diguskaitseasutuste
esindajate vahelisteks teabevahetuse alasteks kohtumisteks, et jagada teadmisi olukorra,

RR\1169858ET.docx 39/62 PE621.073v02-00

ET



ET

96.

97.

98.

99.

juurdluste voi tehniliste arengute kohta terrorismivastases vditluses, vdimaldades
kohtunikel omada tait tilevaadet oma jurisdiktsiooni kohta ja saada tdienduskoolitust;

kutsub liikmesriike (les arendama edasi vastastikust piiritilest politseikoostood Uhise
ohuhindamise, riskianalliusi ja patrullide kaudu;

kutsub litkmesriike ja Euroopa sidusriihmi tles jatkama piisava tegevusvdime pakkumist
ning suurendama maksimaalset tGhusat koostddd terrorismivastase VvOitluse ja
sisejulgeoleku valdkonnas nduetekohase eelarve kaudu, et séilitada riiklikku
julgeolekukultuuri, mis on vimeline tegelema ohtudega keskpikas perspektiivis;

peab kiiduvaarseks Euroopa Ulemkogu (EL 27) 23. martsi 2018. aasta suuniseid, milles
ta viljendas ,,liidu kindlat soovi olla tulevikus Uhendkuningriigiga vdimalikult lihedastes
partnerlussuhetes. [...], eeskétt voitlust terrorismi ja rahvusvahelise kuritegevuse vastu®;
peab oluliseks tagada vastastikuse julgeoleku- ja teabevahetuse alase koostdo jatkumine
ELi ja Brexiti-jargse Uhendkuningriigi vahel;

tunnustab tihedat ametialast terrorismivastast koostdtd, mida tehakse Euroopa riikide
vahel ning vajaduse korral valisriikide terrorismivastaste ametiasutustega ning nduab
selle jatkuvat t6hustamist operatiivmissioonide, andmeanalidsi, kiirema luureteabe
vahetamise kaudu ning parimate tavade vahetamist;

Koostdo ja teabevahetus ELi asutustega

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

nduab slstemaatilisemat koostodd justiits- ja sisekusimuste valdkonna asutustelt, kes
osalevad terrorismivastases voitluses, et arendada thiseid l&henemisviise ja koostoimet,
arvestades nende asutuste tiha olulisemat rolli selles valdkonnas; usub, et kdikide oluliste
asutuste korrapérastel kohtumistel vdiks edasi arendada koostddd selles valdkonnas ning
suurendada koostoimet oma kontaktametnike kaudu delegatsioonides;

kutsub liikmesriike Ules suurendama terrorismivastase vditluse taustaga riiklikult
ldhetatud ekspertide arvu asutustesse, et tagada litkmesriikide esindatus ja voimaldades
asutustel saada selle valdkonnaga seotud eksperditeadmisi nende volituste raames;

nduab, et Europolist saaks ELis terrorismivastase v0itluse valdkonnas tdeline
diguskaitsealase teabe vahetuse ja koostdo keskus; kutsub komisjoni (les seda protsessi
tdhelepanelikult jalgima ja hindama vajadust digusaktide voimaliku kohandamise jérele;

kutsub Europoli tles kasutama taies ulatuses oma praegusi SiSile, VISile ja Eurodacile
juurdepdasu 0digusi koostalitlusvdime suurendamise eesmargil, austades samal ajal
pdhidigusi ja jargides andmekaitsealaseid Gigusakte;

kutsub Europoli ules tagama QUESTI 0igeaegse kattesaadavuse liikmesriikidele
koostalitlusv6ime suurendamise eesmargil;

nduab Europolile ja Eurojustile piisava rahastuse ja tootajate tagamist, pidades silmas
nende Uha suurenevaid kohustusi ning keskset rolli Euroopa Giguskaitse- ja digusalase
koost06 tugevdamisel ning terrorismivastase voitluse toetamisel;

nduab tungivalt, et litkmesriigid tagaksid terroriaktidega seoses Europoli ja asjakohaste
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

ametiasutuste vaheliste kontaktide taieliku drakasutamise, arvestades et terrorismivastase
vOitluse valdkonnas on kiirus sageli otsustava tahtsusega; ergutab liikmesriike kasutama
vOimalust saata Europoli spetsialiste kohapeale, kuna see suurendab usaldust ja vahendab
halduskoormust; kutsub liikmeriike (les tagama liikmesriikide terrorismivastase
vOitlusega seotud diguskaitsealaste asutuste (ilma foderaalset/kesktasandit I&bimata)
vahetu juurdepéésu Europoli teenustele;

kutsub litkmesriike Ules looma vajaliku turvalise riiklike diguskaitseasutuste sidetaristu
ning edendama terrorismivastaste teenistuste otsest ja detsentraliseeritud Uhenduvust
terrorismivastase voitluse turvalise teabevahetusvdrgu ja Europoli infosusteemiga, kuna
see tGhustaks otsinguid ja ristvordlusi;

nduab tungivalt, et komisjon ja lilkmesriigid eraldaksid rohkem rahalisi ja inimressursse,
sealhulgas andmeteadlasi ja suurandmete anallutikuid, et arendada vélja tehnilised
lahendused suure hulga analiiisitavate andmetega toimetulekuks; nduab, et Europolile
tehtaks tema volituste raames Ulesandeks tdiendavad teadus- ja arendustegevuse projektid
selles valdkonnas, et tuua kasu liikmesriikidele;

kutsub liikmesriike Ules kasutama taielikult dra tehnilisi lahendusi, et parandada teabe
jagamist Europoliga, eeskdtt muutes automaatseks ristkontrolli eesmérgil andmete
Europoli teabesiisteemi tleslaadimise protsessi, kasutades naditeks Europoli vélja todtatud
nn andmelaadijaid;

peab tervitatavaks uut sétet tulevases teise pdlvkonna Schengeni infostisteemis (SIS I1),
mis vdimaldab teavitada Europoli igast uuest terrorismiga seotud hoiatusteatest voi
paringutabamusest SISis, vélja arvatud juhul, kui seda ei valista juriidilised voi
funktsionaalsed pdhjused; mérgib, et see voimaldab ristkontrolli ja (kui seda peetakse
asjakohaseks) ka tegevus- ja/vdi temaatilisi analulse, et jatkata reisiharjumuste
kaardistamist ja/voi analulsida tuvastatud isiku(te) voimalikke kokkupuuteid; kutsub
komisjoni Ules seda uut voimalust Kiiresti automatiseeritud viisil rakendama;

nduab, et Europol avaldaks aastaaruande teabe hulga ja liigi kohta, mida liikmesriigid
edastavad asjakohastes ELi teabeslsteemides ja Europolile, et teha kindlaks linki ja
edendada teabevahetust;

kutsub Europoli les arendama téielikult ja voimalikult kiiresti biomeetrilist suutlikkust,
sest litkmesriikidel on oluline jagada Europoliga Uha rohkem biomeetrilisi andmeid;

rohutab, et tipptasemel side otspunktkriipteerimine on oluline vahend selleks, et kaitsta
teabevahetuse konfidentsiaalsust ja tagada tarbijatevaheliste tehingute seaduslikkus;
kutsub liikmesriike (les tagama koostod kdigi asjakohaste sidusriihmade vahel, et
suurendada pédevate asutuste dekripteerimissuutlikkust, ja et pdadevate asutuste
dekripteerimissuutlikkus vastaks standardile, pidades silmas kohtumenetlusi; valjendab
heameelt asjaolu Ule, et Europolis arendatakse dekriipteerimisvahendid ja
eksperditeadmised Vvélja selleks, et dekripteerida seaduslikult kriminaaljuurdluse kaigus
saadud teavet ja et liikmesriike paremini toetada; margib lisaks, et komisjon muutis
Europoli 2018. aasta eelarvet tdiendava viie miljoni euroga, et tugevdada selle suutlikkust
sellist teavet dekrupteerida ja arendada liikmesriikide k&sutuses olevaid alternatiivseid
uurimismeetodeid;
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

peab tervitatavaks 5. novembri 2018. aasta Pariisi deklaratsiooni Euroopa
terrorismivastase vditluse registri loomise kohta Eurojustis; nduab sellise registri
viivitamatut loomist Eurojustis vastavalt ndukogu otsusele 2005/671/JSK, mida on
muudetud direktiiviga 2017/541, ning eraldama sellele piisavad rahalised ja
inimressursid,

kutsub liikmesriike Ules kaasama Eurojusti sstemaatiliselt piiriilese m&dtmega
terrorismivastastesse uurimistesse ja juurdlustesse ning kasutama tdhusalt Eurojusti
koordineerimisvahendeid;

on veendunud, et operatiivkoost06 kokkulepped kolmandate riikidega voivad olla
Europoli t66s kasulikud, ning margib asjaolu, et komisjon peab praegu operatiivkoosto6
kokkulepete Ule labird&kimisi kaheksa L&his-1da ja PGhja-Aafrika piirkonna riigiga; palub
operatiivkoostod kokkulepped uuesti labi radkida eriti lahedaste partneritega, nagu EFTA
riigid;

kutsub Eurojusti Ules jatkama oma kolmandates riikides asuvate kontaktpunktide
vorgustiku laiendamist ning ergutab ldhetama Eurojusti rohkem kontaktisikutest
prokurdre, nditeks Laane-Balkani riikidest;

on mures Interpoli teadete, eeskatt tagaotsimisteadete kasutamise pdrast teatud
kolmandate riikide poolt, kes teevad seda labi poliitilise prisma ja kahjustavad sel viisil
rahvusvahelist koostddd terrorismivastases voitluses;

rohutab vajadust suurendada CEPOL. rahastamist ja kiirendada innovatiivse kiberruumi
alase koolituse valjatootamist ja korraldamist;

kutsub CEPOL.I jatkuvalt arendama koolitusprogramme Schengeni infosiisteemi SIS
I6ppkasutajatele, vottes aluseks SIRENE kasiraamatu ja heade tavade kataloogi, mis
kasitlevad terrorismi vdi terroristliku tegevusega seotud isikuid, sealhulgas terroristidest
vilisvoitlejaid, kelle kohta on SISi sisestatud hoiatusteated,

nduab terrorismivastast vOitlust késitleva strateegilise teabe kdimasolevat vahetamist
riiklike julgeolekuteenistuste ja ELi institutsioonide vahel ELi luure- ja
situatsioonikeskuse (EU INTCEN) kaudu; nbuab tungivalt, et liikmesriigid toetaksid
veelgi rohkem luureandmete jagamist ELi luure- ja situatsioonikeskuse kaudu ja
optimeeriksid oma t66d, et suurendada selle tdhusust voitluses terrorismiga;

Vastastikune tunnustamine ja vastastikune digusabi

122.

123.

ootab, et liikmesriigid pakuksid Gigusala tdotajatele tdiendavat véljadpet ja koolitust
Euroopa uurimismaéruse kohta, et tagada selle ulatuslik kohaldamine;

nduab terroririinnakute korral Ghiste uurimisrihmade kasutamist; on veendunud, et
uhised uurimisrithmad suurendavad koostd6 ja piiritleste kuritegude uurimise téhusust;
nduab lisaks, et Uhistes uurimisrihmades osaleksid ka Europol ja Eurojust, kuna see
vOimaldab ELi asutuste ressursse ja suutlikkust paremini ara kasutada; nduab selliste
uhiste uurimisrihmade jaoks parema ja hdlpsasti juurdepéésetava rahastuse tagamist;
nduab lisaks eriprogrammi ,Erasmus politseiametnikele” kohapeal kaivitamist,
soovitavalt noortele ja madala astme ametnikele, et julgustada neid osalema uhistes
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124.

125.

126.

uurimisrihmades teistes ELi liikmesriikides véhemalt kord oma karjdéri jooksul,
vOimaldades neile, kel ei pruugi olla kogemust liikmesriikide kolleegidega tehtava
koost00 vallas, saada tdiendavat kogemust ja jargida parimaid tavasid selle kohta, kuidas
vOidelda t6husamalt piirillese kuritegevusega; ergutab selle programmi laiendamist
tulevikus teistele julgeoleku- ja vanglaametnikele;

kutsub liikmesriike Ules kasutama téiel madral ara Eurojusti ja Euroopa Gigusalase
koost06 vorgustiku pakutavaid eksperditeadmisi ja vahendeid, eeskéatt praktilise ja
Oigusalase teabe ning toe pakkumisel seoses vastastikuse Gigusabi taotluste ning
vastastikuse tunnustamise taotluste, uurimiste ja juurdluste koordineerimisega, sobivaima
kohtualluvuse valimisega vdi varade arestimise ja konfiskeerimise koordineerimisega;

kutsub veebiteenuste pakkujaid ja teabevahetusplatvorme tles terrorismivastast voitlust
kasitlevaid kohtuotsuseid tulemuslikult rakendama; kutsub komisjoni (les kaaluma
vOimalust esitada seadusandlik ettepanek, millega kohustataks ELi turul tegutsevaid
kommunikatsiooniplatvorme tegema kripteeritud andmeside korral koost6dd, kui selle
kohta on olemas vastav kohtuotsus; réhutab, et selline koostdo ei tohiks ndrgestada nende
vOrkude ja teenuste turvalisust, naiteks luues nn tagauksi vai vdimaldades nende loomist;

nduab, et kiiresti vOetaks vastu komisjoni ettepanekud méaruse ja direktiivi kohta, mis
kasitlevad piiritlese juurdepadsu parandamist elektroonilistele tdenditele; nduab, et
veebiteenuste pakkujad néeksid Giguskaitse- ja kohtuasutuste taotluste jaoks ette ihtsed
kontaktpunktid;

Valispiirid

127.

128.

129.

ergutab liikmesriike investeerima koigi piiriiletuspunktide varustamisse standardile
vastavate info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmetega, et vdimaldada
nduetekohast kontrolli, kus kasutatakse kdiki asjakohaseid andmebaase; palub komisjonil
kehtestada nende info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmete tehniliste standardite
vOrdlusnéitaja, konsulteerides eelnevalt eu-LISAga; leiab, et tods, mida tehakse seoses
teabestisteemide koostalitluse ettepanekutega tuleks n&ha véimalust parandada ja
osaliselt Uhtlustada riiklikke susteeme ja riiklikku infrastruktuuri piiripunktides; tervitab
komisjoni ettepanekut suurendada liikmesriikide toetamist ELi Ghiste valispiiride
kindlustamisel, vahemalt kolmekordistades integreeritud piirihalduse fondi eelarvet
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027);

tervitab hiljutiste Euroopa Liidu valispiiride tugevdamise reformide, sealhulgas riiki
sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi, ELi reisiinfo ja -lubade stisteemi (ETIAS) ning
Schengeni infosusteemi (SIS) vastuvGtmist; palub liikmesriikidel neid meetmeid
taielikult rakendada ja koostods Europoliga toetada ETIASe ja viisainfosusteemi
jalgimisnimekirja ning anda sellesse oma panus; palub komisjonil hoolikalt jalgida,
kuidas rakendatakse uut maarust (EL) 2017/458, millega néhakse ette kdigi vélispiire
uletavate isikute slstemaatiline kontroll, ja eelkdige erandi kasutamist korrapérase
kontrolli puhul,

kutsub litkmesriike tles oma piirikontrolli integreeritud piirihalduse kontseptsiooniga
vastavusse viima; réhutab vajadust tagada integreeritud piirihalduse strateegia téielik
rakendamine Euroopa ja riiklikul tasandil ning sellega tugevdada valispiiride haldamist;
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130.

131.

132.

133.

134.

valjendab heameelt komisjoni ettepaneku ule, mille kohaselt tuleks kolmandate riikide
kodanike pikaajalisi viisasid ja elamislube kasitlev teave kanda viisainfostisteemi;

kutsub litkmesriike Utles loobuma elamislubade ja kodakondsuse mgist viisaprogrammi
Golden Visa ja investoriprogrammide kaudu, arvestades suurt korruptsiooni ja
kuritarvitamise ohtu Schengeni alal; palub komisjonil tegutseda rangelt ja kiiresti, nGudes
liikmesriikidelt kdiki asjakohaseid andmeid ja kogu vajalikku kontrolli, et tagada
Schengeni slisteemi usaldusvaarsus ja turvalisus;

ergutab komisjoni jatkama kolmandate riikidega labirdakimisi tagasisaatmise ja
tagasivotmise Ule;

ergutab liikmesriike kasutama viisanGudest vabastamise peatamise muudetud
mehhanismi, andes tulemuslikult teada asjaoludest, mis v6ivad viia kolmanda riigi
viisandudest vabastamise peatamiseni, nagu avaliku korra voi sisejulgeoleku mérgatav
ohtusattumine;

palub komisjonil hinnata, milliseid vGimalusi annaks ja millist mdju vdiks avaldada
seadusandlik ettepanek, millega kohustataks lennuettevotjaid ning sadamate ja
rahvusvaheliste bussi- ja rongiliinide Kkaitajaid korraldama reisijate sisenemisel
vastavuskontrolli, veendumaks, et piletil margitud isik vastab reisija valduses oleval 1D-
kaardil voi passil margitud isikule; réhutab vajadust tagada, et transpordiettevdtjatele ei
antaks mingeid tlesandeid, mis kuuluvad Uksnes politseiasutustele, nagu néuetekohane
isikusamasuse kontrollimine v6i isikut tdendavate dokumentide vGi reisidokumentide
ehtsuse kontrollimine;

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

135.

136.

137.

kutsub kaasseadusandjaid Ules kaaluma Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile
erivolituste andmist selle tegevusega seotud isikuandmete operatiivseks tootlemiseks,
sealhulgas piiritilese kuritegevuse ja terrorismi ennetamiseks ja avastamiseks EL.i
valispiiridel; on seisukohal, et need volitused peaksid v8imaldama isikuandmeid piisava
aja jooksul sdilitada, vahetada neid Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide,
Europoli ja Eurojustiga ning, konkreetsetes olukordades ja vajalikke kaitsemeetmeid
rakendades, kolmandate riikidega;

margib, et kahtlustatavad, kelle isikuandmeid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet on
eelnevalt t66delnud, kaovad analliisisusteemist 90 pdeva moddudes ning seega saavad
neist taas tundmatud v&i uued kahtlusalused; nduab seetdttu, et piiritileses kuritegevuses
ja terrorismis kahtlustatavate isikuandmete séilitamise aega Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalveameti hallatavas stisteemis pikendataks kolme aastani, sarnaselt Europoli ja
Eurojusti andmete séilitamise ajaga;

peab oluliseks, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil oleks juurdepéés koigile
asjakohastele andmebaasidele ja teabesiisteemidele, eeskatt SISile, aga ka riiki
sisenemise ja riigist lahkumise stisteemile, viisainfostisteemile, Eurodac-susteemile ja
Europoli teabesusteemile, mitte ainult piirihaldusmeeskondade t66 jaoks, vaid ka
analutsieesmarkidel, mis on seotud uute nahtustega valispiiridel ning muutustega
piiritletuses ja todmeetodites;
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139.

140.

kutsub kaasseadusandjaid (les muutma Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile
kohustuslikuks jagada kiireloomulist teavet liikmesriikidega;

nduab tungivalt, et liikmesriigid ja liidu ametid, nagu Europol ja ELi luure- ja
situatsioonikeskus, edastaksid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile korrapéaraselt
piirivalvega seotud strateegilist terrorismivastase voitluse teavet ja uuriksid, kas Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga toimuv automaatne teabevahetus, mis hdlmab olulist
taustteavet riiklike uurimiste ké&igus piiritletuspunktides esinenud juhtumite ja
ebaseadusliku tegevuse ning ebaseadusliku riiki sisenemise / riigist lahkumise kohta,
samuti arukate IKT-ststeemide kasutamine, vOiks anda olukorrast pdhjaliku Ulevaate
loomisel lisavaartust, arvestades ka t66joudu, mida andmete analtitisimiseks vaja oleks;
on veendunud, et selline teave peaks hdlmama ka teise astme turvakontrollile jargnevat
tagasisidet, samuti dokumentide v@ltsimisega seotud teavet;

palub Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil koostada koolitusprogramme ja korraldada
piirivalvuritele koolitusi, keskendudes andmebaaside kasutamisel pdhineva kontrolli
tugevdamisele vélispiiridel ning toetades histe riskinéitajate rakendamist;

Lahinguteave

141.

142.

véljendab heameelt Europoli osalemise ule Jordaanias USA juhitava operatsiooni Gallant
Phoenix Giguskaitseuksuses, mis tootleb lahinguvéljalt saadud teavet (ja vBimaluse korral
tuvastab ohvreid) ning vahetab seda kindlaksméaratud kanalite ja menetluste abil
Europoli siseriiklike tksuste kaudu liikmesriikide 6iguskaitseasutustega; nduab Europoli
taielikku juurdepéésu operatsioonile Gallant Phoenix;

soovitab kdigil asjaosalistel vélja tootada meetodid, mis véimaldaksid edastada ja jagada
lahinguteavet seadusega lubatud ulatuses ja vottes vajalikke kaitsemeetmeid, nagu
tsiviilvaldkonna allikakaitse, ning kanda see teave asjakohastesse andmebaasidesse, et
see jouaks Oigeaegselt piirikontrollijateni ELi valispiiridel; nduab samuti sellise teabe
jagamist uurimise ja vastutuselevétmise eesmargil;

Operatsioon Sophia

143.

144.

145.

kutsub néukogu tles laiendama operatsiooni EUNAVFOR MED SOPHIA mandaati, et
suurendada selle territoriaalset ulatust ja takistada nn kummitusmaabumisi, ning lisada
oma volituste hulka konkreetselt koostdo terrorismivastase v@itluse valdkonnas;

véljendab heameelt, et operatsiooni EUNAVFOR MED Sophia juurde on katseprojektina
loodud kuritegevuse teabelksus, mis koosneb liikmesriikide @iguskaitseasutuste,
Frontexi ja Europoli tootajatest ja mille siht on parandada nende asutuste teabejagamist;

kutsub liikmesriike (les taotlema operatsioonile  EUNAVFOR MED Sophia
rahvusvahelisi Giguskaitsevolitusi, et votta laevade ja nendega seotud vara suhtes
operatiivmeetmeid isegi ranniku&éarsete riikide territoriaalvetes, arreteerides meeskonnad
ning arestides laevad ja nendega seotud vara, mille puhul on kahtlus, et neid vdidakse
kasutada inimsmugeldamiseks v6i URO relvaembargo rikkumiseks, terrorismiga seotud
rikkumisteks voi nafta salakaubaveoks;

Terrorismi rahastamine
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

kiidab heaks Euroopa tasandil dsja vastu voetud seadusandlikud meetmed terrorismi
rahastamise vastu; nduab, et liikmesriigid taielikult rakendaksid kdiki rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastast voitlust késitlevaid Euroopa 6igusakte ja vahendeid; nduab
tungivalt, et komisjon tagaks nende vahendite nduetekohase tlevGtmise ja toimimise;

ergutab litkmesriike ja kolmandaid riike viivitamata tulemuslikult ja taielikult rakendama
2018. aasta aprillis Pariisis toimunud konverentsi ,,No money for terror jéreldusi,
rahapesuvastase tookonna soovitusi ning selle 2012. aasta veebruaris vastu vdetud
rahvusvahelisi standardeid rahapesu ja terrorismi rahastamise ja massihavitusrelvade
leviku tokestamise kohta (rahapesuvastase to0konna labivaadatud soovitused); kutsub
komisjoni ja liikmesriike Ules aitama kolmandatel riikidel neid soovitusi rakendada,
pakkudes tehnilist abi ja vahetades héid tavasid;

palub neil litkmesriikidel, kes pole veel ratifitseerinud Euroopa Néukogu konventsiooni
rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi
rahastamise kohta, see konventsioon ratifitseerida ja tle votta;

kiidab heaks metoodika, mille komisjon esitas seoses kolmandate riikide
riskipiirkondadega, mis kujutavad endast ELi finantssiisteemile tdsist ohtu; kutsub
komisjoni Ules seda metoodikat rakendama ja eelkdige koostama voimalikult peatselt
s6ltumatu, objektiivse ja labipaistva hindamise abil suure riskiga kolmandate riikide ELi
loetelu;

kutsub liikmesriike Ules tGhustama jarelevalvet nende organisatsioonide ule, mida
kahtlustatakse ebaseaduslikus kaubanduses, smugeldamises, voltsimises ning pettustes,
luues selleks koos Europoliga thised uurimisrihmad,;

véljendab tdsist muret ebaseadusliku tubakaturu ulatuse pérast ELis, kuna sellest saadavat
tulu vBidakse kasutada terrorismi rahastamiseks, sealhulgas aktsiisipettuse kaudu; palub
litkmesriikidel kaaluda Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise vahendamise
raamkonventsioonile lisatud protokolli ratifitseerimist ja rakendamist, mis kasitleb
ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise tokestamist;

kiidab heaks kultuurivaartuste importi késitleva maaruse ettepaneku; kutsub komisjoni
ules esitama Oigusakti ettepanekut tookindlama jalgimissiisteemi kohta ELi turule
sisenevate kunstiteoste ja antiikesemete, eriti selliste esemete jalgimiseks, mis parinevad
komisjoni loetletud konflikti- ja riskipiirkondadest, samuti ELi terrorismi loetellu
kuuluvatelt organisatsioonidelt, ettevotetelt voi Uksikisikutelt; usub, et seda algatust
tuleks toetada, luues standarditud loa, milleta nende esemetega kauplemine oleks
keelatud, ja kehtestades ndude, et iga eseme eksportimiseks tuleb koostada pass; on
veendunud, et dokumentide autentsuse kontrollimiseks tuleks valja to6tada digitaalsed
vahendid; margib, et kunstikauplejad peaksid slstemaatiliselt pidama ja uuendama
pohjalikku matgilolevate antiikesemete registrit;

palub, et liikmesriigid kohustaksid kunstikauplemise ja antiikesemete hoidmisega seotud
ettevOtteid (nn vabasadamaid) deklareerima koik kahtlust &ratavad tehingud, ning
rakendaksid kunstiteoste ja antiikesemetega kauplevate ettevotete omanike suhtes, kes
osalevad ebaseaduslikus kauplemises selliste esemetega, thusaid, proportsionaalseid ja
heidutavaid karistusi, sealhulgas vajaduse korral kriminaalkaristusi;
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

kiidab heaks liitu sisse toodava vdi liidust valja viidava sularaha kontrollimist kasitlevad
uued eeskirjad! ja nduab nende kiiret rakendamist; palub komisjonil hinnata, kas selle
madaruse reguleerimisalasse peaksid kuuluma muud ka varad, kas saatjata sularaha
avalikustamise menetlus on otstarbekohane ja kas saatjata sularaha klnnis tuleks
tulevikus lle vaadata;

kutsub liikmesriike Ules tegema rohkem koost6dd Europoli analulsiprojektiga AP
FURTUM ja, nagu ndutud URO Julgeolekundukogu resolutsioonis nr 2347, tagama
koostods Tollikoostod Ndukogu ja Interpoliga tolli- ja Giguskaitseasutustele to6tajad,
tdhusad toovahendid ja piisav koolitus;

palub komisjonil tootada koos liikmesriikide ja rahvusvaheliste partneritega vélja
meetodid rahavoogude sihtotstarbeliseks jalgimiseks ning digitaalsete maksevahendite ja
ettemaksekaartide, Uhisrahastamise platvormide ning interneti- ja
mobiilimaksesisteemide kasutajate tuvastamiseks politsei- vOi kohtulike uurimiste
kaigus; kutsub liikmesriike Ules reguleerima mitteametlikku rahatlekannete stisteemi,
rohutades, et eesméark ei ole jalgida tavaparaseid mitteametlikke rahatlekandeid, vaid
organiseeritud kuritegevuse, terrorismi vdi mustast rahast saadava toostusliku/arilise
kasuga seotud rahavooge; nduab, et keskendutaks virtuaalsele valuutale ja
finantstehnoloogiale, ning soovitab uurida v8imalust laiendada sanktsioone ka neile, kes
terrorismi rahastamise eesmargil kuritarvitavad sotsiaalmeedia Uhisrahastamisvdimalusi;
palub liikmesriikidel ergutada kriptorahaettevétteid kasutama analtlsivahendeid, et
hinnata sihtkoha ja adressaadiga seotud voimalikku kuritegevust, ning jalgima, et kui
kasutajad teisendavad kriiptoraha tagasi reaalsesse vaaringusse, kohaldatakse taielikult
rahapesuvastaseid Gigusakte;

palub komisjonil esitada seadusandlik ettepanek, milles ndutakse rahaulekandefirmade
kaudu tehingute tegemisel kohustuslikku registreerimist ja isiku tuvastamist;

kutsub komisjoni Ules hindama v@imalust alternatiivseid tUlekandeslisteeme reguleerida,
naiteks kehtestades maakleritele kohustusliku registreerimis- vdi litsentsimiskorra ning
selge ja tapse registripidamise kohustuse;

on mures hiljuti ilmnenud andmete pdrast, mis osutavad terrorismi rahastamisallikana
kasutatava ulatusliku rahapesu laienemisele? teatavate euroala pangandusasutuste kaudu;
nduab, et terrorismi ja selle rahastamisega seotud isikute poolt htses euromaksete
piirkonnas tehtud tehingute jalgimiseks loodaks Euroopa Liidu terrorismi rahastamise
jalgimise sisteem, kus oleks tagatud julgeoleku ja isikuvabaduste tasakaalustatus;
margib, et sellise Euroopa-sisese  slsteemi  suhtes kehtiksid  Euroopa
andmekaitsestandardid;

nduab kohustatud isikute, rahapesu andmebiroode ja padevate asutuste paremat koostood
ja teabevahetust seoses terrorismi rahastamisega; kutsub liikmesriike Ules tagama, et
kdigil nende rahapesu andmebiroodel oleks takistamatu juurdepéés finantsteabele, et nad
saaksid tbhusalt terrorismi rahastamise vastu voOidelda; nduab Euroopa rahapesu
andmeblroode seisundi ja tegevuse paremat Uhtlustamist; kiidab heaks Euroopa

L Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, mis kasitleb liitu toodava vdi liidust valja viidava sularaha kontrolli
ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 1889/2005 — ELT L 284, 12.11.2018, Ik 6.
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/614496/IPOL_IDA(2018)614496_EN.pdf
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161.

162.

163.

164.

Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku, millega kehtestatakse eeskirjad finants- ja
muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel,
uurimisel ja nende eest vastutusele vétmisel'; nduab terrorismi rahastamise valdkonnas
paremat ja taielikumat teabevahetust ja koostddd Europoli, Eurojusti ja kolmandate
rilkide vahel; nduab, et Kkiiresti vOetaks vastu direktiivi ettepanek, mis kasitleb
Oiguskaitseasutuste juurdepaasu finantsteabele ja rahapesu andmebiiroode teabevahetust;

nduab tungivalt, et litkmesriigid eraldaksid riiklikele rahapesu andmebiroodele rohkem
rahalisi vahendeid; kutsub liikmesriike {iiles FIU.net’i mitteametlikku vorgustikku
paremini dra kasutama ja suurendama selle vorgustiku suutlikkust Europoli kaudu, et
oleks vBimalik kasutada vorgustiku kogu potentsiaali, tletada praegused koostodraskused
ja holbustada kahepoolsete taotluste automatiseerimata tootlemist, tagades samal ajal
rahapesu andmebiroode autonoomia ja sGltumatuse; usub, et tuleks luua ELi rahapesu
andmebdiroo, et kooskdlastada liikmesriikide rahapesu andmebiroode tegevust ja neid
piiritileste juhtumite korral aidata;

rohutab, kui oluline on tugevdada uurimisorganite ja erasektori, eelkdige kohustatud
isikute koost6dd ja teabevahetust ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase direktiivi
raames, et korvaldada diskrimineeriva ja mittetdieliku teabega seotud puudused kahtlasi
tehinguid késitlevates aruannetes; kutsub komisjoni ja liikmesriike (les looma
spetsiaalseid foorumeid, et jagada finantsteavet, sealhulgas virtuaalse valuuta kohta,
kaasates erasektorit, kasutades turvalisi kanaleid ja jargides ELi andmekaitsestandardeid:;
maérgib, et Europolil vdiks olla seejuures oluline roll;

kutsub Ules korraldama liikmesriikide &iguskaitse- ja kohtuasutustele erikoolitusi
terrorismi rahastamise meetodite ja muutuste kohta, et suurendada liikmesriikide vdimet
uurida ebaseaduslikku tegevust, sealhulgas virtuaalvaaringuid; réhutab, et selline koolitus
peaks tagama kogu ELis standardtasemel &iguskaitsepddevuse, ilma et teatavad
liilkmesriigid maha jaaksid; r6hutab, et tahtis on korraldada kogu Euroopa ulatuses
virtuaalse valuutaga seotud tegevuse riskide hindamine ja koosk6lastada uurimisalgatusi,
et kasutada nende hindamiste tulemusi regulatiivse ja Giguskaitsestrateegia
kujundamiseks lahemas, keskmises ja kaugemas perspektiivis;

réhutab maksu- ja finantsluuretegevuse suurt tahtsust terrorismivastases vditluses; peab
kahetsusvaarseks, et paljudes liikmesriikides eraldatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastu vditlevatele asutustele vahem raha kui muudele luureteenistustele;
nduab, et liikmesriigid suurendaksid margatavalt oma uurimis- ja diguskaitsevaldkonna
inim- ja rahalisi ressursse, et voidelda maksustamise valtimise ja maksupettuste vastu,
mille abil vbidakse rahastada kriminaalset voi terroristlikku tegevust;

Elutidhtsa taristu kaitse

165. palub liikmesriikidel, kes pole seda veel teinud, luua riiklikud elutéhtsa taristu kaitse
programmid, mis tegelevad komisjoni 2006. aasta Euroopa esmatéhtsate
infrastruktuuride kaitse programmi kasitlevas teatises valja toodud teemadega; on
seisukohal, et esmatéhtsate infrastruktuuride kaitse Euroopa programmi tuleks muuta ja
ajakohastada;

1 COM(2018)0213.
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

meenutab, et tundlikud andmed ja siisteemid, mida need toetavad, moodustavad samuti
osa liikmesriigi elutdhtsast taristust ja seega tuleks neid kiberriinnakute eest
nduetekohaselt kaitsta’;

kiidab heaks komisjoni tegevuskava, mille eesmark on toetada avaliku ruumi kaitsmist,
jasoovitab liikmesriikidel vahetada parimaid tavasid ning luua vajaduse korral avaliku ja
erasektori koostoovargustikke;

nduab tungivalt, et kaasseadusandjad looksid politseikoostdo, kuritegevuse tdkestamise
ja selle vastu vditlemise ning Kkriisiohje rahastamisvahendile uueks mitmeaastase
finantsraamistiku perioodiks 6igusjarglase, mida rahastatakse véhemalt samal tasemel;

nduab elutéhtsate infrastruktuuridega seotud teabevahetusststeemi rolli tugevdamist;

nduab, et ronkem kui Ght litkmesriiki mdjutavate Euroopa elutéhtsate taristute madramine
toimuks mitmepoolse protsessina, milles osaleksid koik liikmesriigid, keda see vdib
mojutada;

kutsub liikmesriike les looma riiklikke multidistsiplinaarseid kriisidele reageerimise
keskusi, et korraldada runnaku vOi vahejuhtumi korral koordineerimist ja
hadaolukordadele reageerimist; nGuab, et need keskused kasutaksid ELi integreeritud
poliitilist kriisidele reageerimise korda, mis aitab kaasa ja toetub kolme p&hivahendi,
nimelt  Kkriisireageerimiskorra ~ 24/7  kontaktpunkti,  veebiplatvormi  ning
olukorrateadlikkuse ja analliisi tugivdime kasutamisele;

palub komisjonil korraldada riiklike kriisikeskuste ja kriisidele reageerimise
mehhanismide kaardistamine;

soovitab komisjonil jatkata liikmesriikide jaoks suuniste koostamist ja levitamist, et
suurendada avaliku ruumi kaitset, nagu on margitud avaliku ruumi kaitse toetamise
tegevuskavas;

nduab, et direktiiv 2008/114/EU vaadataks l4bi, et oluliste teenuste operaatoritele
kehtiksid samad eeskirjad ja menetlused kui kiberturvalisuse direktiivis; Euroopa
elutihtsate taristute maaramine pdhineks eluliste ja piirilleste teenuste osutamise
ststeemide anallusil, mitte sektoripdhisel ldhenemisel, vottes asjakohaselt arvesse
klberturvalisuse téhtsust; komisjon saaks méaratleda Uleeuroopaliste teenuste varasid
Euroopa elutdhtsa taristuna; vastastikust séltuvust vOetaks nduetekohaselt arvesse;
elutdhtsate taristute avalikele ja erakéitajatele kehtestataks kohustus teatada
vahejuhtumitest,  korraldada vastupidavusteste, pakkuda selleks  maéaratud
kontaktpunktides nduetekohast véljadpet ning kehtestada vahejuhtumi vai riinnaku korral
kehtivate talitluspidevuse kavade kvaliteedinbuded:;

soovitab kaasata erasektor elutdhtsa taristu ja pehmete sihtmarkide kaitse kavade
koostamisse, kaasa arvatud kiiberturbe valdkonnas; réhutab vajadust pidada sel eesmargil
avaliku ja erasektori dialoogi ning arendada riiklikku ja kohalikku vastupanuvdimet;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta, millega tagada
vBrgu- ja infostisteemide turvalisuse Uhtlaselt kbrge tase kogu liidus — ELT L 194, 19.7.2016, Ik 1.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

kutsub komisjoni Ules esitama ettepanekut eraturvafirmadele mdeldud Euroopa
sertifitseerimisalgatuse kohta, et tdpsustada ndudeid ja tingimusi, mille alusel
eraturvafirmad voivad elutéhtsa taristu raames t06tada;

rohutab vajadust kehtestada tdhusad reageerimisstrateegiad, sh selged sidekanalid
terroririnnaku puhuks, eelkdige seoses kiirreageerimisriihmadega, et vdhendada ohvrite
arvu ja parandada olukorra haldamist, et rinnaku mdju avalikkusele oleks véimalikult
vaike; nduab, et liikmesriigid Euroopa tasandil juba kasutusele voetud mehhanismides
rohkem osaleksid,;

nduab liidu muudetud kodanikukaitse mehhanismi kiiret vastuvotmist, et tugevdada
ennetust ja valmisolekut, teabevahetust ELi tasandil ning liikmesriikide vdimekust eri
tlupi katastroofidega toimetulekuks;

kutsub komisjoni tles hindama vdimalusi ja nendega seotud mdju ststeemi loomiseks,
mis vOimaldaks kontrollida maantee-, Ghu- ja veesOidukeid rentivate inimeste
isikusamasust;

avaldab heameelt 2017. aasta juunis Belgias ja Madalamaades toimunud piiritilese 6ppuse
ule, mille siht oli parandada pehmete sihtmarkide kaitset terroririinnakute eest; margib, et
Oppust rahastas komisjon ja selle eesmark oli modta valmisolekut ja kriisihaldamise
funktsioone olukorras, kus eri riikides toimub samal ajal kaks rinnakut; nduab, et
sarnaseid dppusi korraldataks ka teiste liikmesriikide osalusel; on veendunud, et EL v6ib
pakkuda seda koostd0d toetavat raamistiku, eriti sellistel teemadel nagu arstiabi (Euroopa
meditsiinikorpus), avalik turvalisus (terviseohutuse komitee) ja dekontaminatsiooni
protokollid, samuti  kooskdlastada  liikmesriikide  politsei  eriliksuste ja
kodanikukaitsejoudude tegevust;

nduab terrorismi valdkonnas 6Oigusaktide vastuvdtmist ning riiklike, piirkondlike ja
kohalike kaitse-, vastupanuvGime- ja reageerimisstrateegiate valjatootamist riinnaku
puhuks, vottes arvesse kaitsetumate isikute, nditeks puuetega inimeste ja alaealiste
erivajadusi ja olukorda; nduab puuetega inimeste ja nende esindusorganisatsioonide
kaasamist neid mdjutavate otsuste tegemisse;

Ldhkeainete lahteained

182.

183.

184.

margib, et terroristid suudavad end varustada reguleeritud I8hkeainete lahteainete ja
segudega; tunneb seetdttu heameelt 2018. aasta aprillis esitatud maéruse ettepaneku tle,
mis kasitleb 18hkeainete lahteainete turustamist ja kasutamist;

nduab teatavate muust elanikkonnast erinevate ostjate jaoks Euroopa loasusteemi loomist,
mis kohustab ettevdtjaid registreeruma, et saada seaduslik luba lisades nimetatud ainete
vOi neid sisaldavate segude voi ainete tootmiseks, turustamiseks voi miimiseks; palub
liikmesriikidel luua kontrollististeemid, et kindlaks teha ettevGtjad, kes ei taida mééruse
ndudeid;

tunneb heameelt I16hkeainete l&hteaineid kasitleva mééruse 98/2013 mdjuhinnangu tle
ning soovitab kaasseadusandjatel maaruse 2018/0103/COD ettepaneku puhul hinnata
kohustuslikku teabevahetusprotsessi; kutsub turujarelevalveasutusi Gles tugevdama
I6hkeaine ldhteainete jarelevalvet, kuna need vdivad véga tdendoliselt kahjustada
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185.

186.

187.

188.

avalikku julgeolekut;

palub tolliasutustel koost6ds Giguskaitseorganitega ning Europolilt ja muudest
andmeanallusisusteemidest saadud teabe pdhjal parandada IGhkeainete l&hteainete
ebaseaduslike veebipdhiste ostude kindlakstegemist, sdeludes kauplejate poolt enne
kaupade ELi saabumist v6i EList véljaviimist esitatud teavet ja kasutades ka tolli
riskijuhtimissiisteemi (CRMS);

palub komisjonil teha ettevGtetega koostood e-kaubamajadele I6hkeaine lahteainete
muugi kohta kohustuslike turvalisuskriteeriumide kehtestamiseks, piirates teatud ainete
muuki ainult kutsealasel eesmargil kasutajatega ning muutes keelatud tooteid késitlevad
pdhimatted Uksikasjalikumaks, méérates kindlaks lubatud kogused ja puhtustaseme;

nduab teatavate standardsete nimetamistavade uldist kasutamist, mis voimaldaksid
ettevotjatel ja e-kaubamajadel oma saidil postitatud kemikaale kindlaks teha; palub e-
kaubamajadel postitusi nende standardsete mérksdnaloendite abil sdeluda, et reguleeritud
ainete pakkumist seirata;

palub komisjonil kaaluda thtsete loakriteeriumide kehtestamist, Uhtlustades taotluste
rahuldamise ja tagasilikkamise tingimusi ning hélbustades liikmesriikide vastastikust
tunnustamist;

Ebaseaduslikud relvad

189.

190.

191.

192.

193.

nduab tulirelvade omandamise ja omamise kontrolli késitleva direktiivi kiiret ja
tulemuslikku rakendamist, et vdimalikult tulemuslikult jalgida nende relvade muuki ja
kasutamist ning takistada ebaseaduslikku kaubitsemist tulirelvade ja nendega seotud
varustuse ning tooriistadega nii ELis kui ka sellest véljaspool; nduab kehtivatest
Oigusaktidest liinkade korvaldamist, vOttes nditeks meetmeid, et peatada hdolpsasti
Umbertehtavate paukpadrunrelvade, Floberti relvade, signaalplstolite ja muude
samalaadsete relvade ringlus;

palub liikmesriikidel vastu votta tulirelvade ja laskemoona loovutamise programmid, mis
on kohandatud konkreetselt ebaseaduslikku tulirelvaturgu arvestades; nduab
tulemuslikke karistusi ebaseadusliku tulirelvade omamise ja nendega kauplemise eest;
nduab, et liikmesriigid tdidaksid rangelt ndukogu 8. detsembri 2008. aasta Uhist
seisukohta 2008/944/UVJP, millega maaratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi
kontrolli reguleerivad lhiseeskirjad;

toetab ELi vaike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseadusliku hankimise ja
salakaubaveo vastase vOitluse strateegiat, vOttes arvesse uut julgeoleku ja
julgeolekupoliitika konteksti ning véike- ja kergrelvade disaini ja tehnoloogia arengut,
mis mdjutab ohuga toimetuleku vbimet;

on veendunud, et liikmesriigid peaksid l&htuma nn relva uurimise meetodist, milleks
kasutatakse spetsiaalseid 0Oiguskaitseorganeid, et kindlaks mé&arata seda tudpi
kaubandusega tegelejad ja nende vorgustikud, kasutades mitmesuguseid riiklikke
ballistikaandmebaase;

tuletab meelde, et komisjon on vastu votnud aruande, kus hinnatakse méérust (EL) nr
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258/2012, millega kehtestatakse mittesdjaliste tulirelvade seaduslikku eksporti, importi
ja transiiti késitlevad eeskirjad, joudes jareldusele, et see méarus on endiselt vajalik, kuid
selle tdhusust piirab mdnede sétete ebamé&érasus ja keeruline koostoime muude ELi
Oigusaktidega; ergutab liikmesriikide d&iguskaitseasutusi looma ebaseadusliku
relvakaubanduse uurimisele spetsialiseerunud politseirihmi, kellel on piisavalt t06tajaid,
eksperditeadmisi ja seadmeid;

194. julgustab liikmesriike hindama voéimalust kehtestada piirangud mdjuva pdhjuseta
noakandmise kohta, keelustada eriti ohtlikud noad, nagu zombi- ehk liblikanoad, ning
joustada neid meetmeid ka internetis;

Valismddde

195. kutsub ELi ja selle litkmesriike jatkama Uleilmset tegevust pikaajaliste konfliktide
lahendamiseks, mis destabiliseerivad terveid piirkondi, jatkavad végivalla ja kannatuste
tsuklit ja kahjuks toidavad terroritegevust digustavaid narratiive;

196. nduab, et EL tdhustaks terrorismivastases v@itluses koostodd naaberriikidega, eelkdige
valisvoitlejate transiidi- ja sihtriikidega; leiab, et EL peab jatkama uldise
terrorismivastase vditluse strateegiat, keskendudes selgelt maaratletud eelistuste alusel
koosttole peamiste kolmandate riikidega;

197. leiab, et terrorismivastane v@itlus on valdkond, mis nduab konkreetseid teadmisi; nduab
seega, et ELi vorgustik muudetaks selles valdkonnas professionaalsemaks, pakkudes
lilkmesriikide operatiivttotajatele paremat ja pikemat ELi struktuuriga 18imumise
vOimalust, mis on ulatuslikum kui Uks tlesanne ELi delegatsioonis; leiab, et ELi
institutsioonidesse lahetamine suurendaks asjatundjate erialateadmisi ja padevuse
kasutamist terrorismivastases voitluses;

198. kutsub komisjoni dles suurendama kolmandate riikide, eriti naaberriikide toetamist
vOitluses terrorismi rahastamise allikana kasutatava kuritegevuse ja salakaubanduse
vastu, ning tugevdama sidemeid nende riikidega, et kiirendada kuritegeliku vara
arestimist; valjendab samas muret, et terrorismivastased Oigusaktid on mones ELi
partnerriigis liiga ulatuslikud ning neid kasutatakse rahumeelsete teisitimdtlejate
represseerimiseks; hoiatab, et kui pohjendatud murede rahumeelne valjendamine
kriminaliseeritakse, vOib see viia radikaliseerumiseni; on veendunud, et EL peaks
ulatuslikult investeerima meetmetesse, millega puitakse kaotada terrorismi algpdhjusi
kolmandates riikides; toetab Kkindlalt &irmuslusvastaseid programme vanglates,
koostdoprogramme usu- ja kogukonnajuhtidega, religioonidevahelist dialoogi ja
foorumeid ning uldiselt igasuguseid lepitusprogramme, mis leevendavad kogukondade
sisemisi pingeid ja ennetavad sektantlikku poliitikat, eelkdige majandus-, sotsiaal- ja
haridusmeetmete abil;

199. palub liikmesriikidel téielikult &ra kasutada ELi luure- ja situatsioonikeskuse
luureandmete analtiisi; palub komisjonil anda ELi luure- ja situatsioonikeskusele selge
volitus ELi delegatsioonide analiiiitikutega otse Uhendust votta, et suurendada teabe
liikumist ELi kesksesse luuresusteemi;

200. nduab tugevamat koost6od ja koostoime otsimist Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
missioonide ja operatsioonide ning justiits- ja sisekiisimuste ndukogu meetmete vahel;
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201.

nduab ELi piiravate meetmete sisteemi lihtsustamist, et teha sellest tdhus
terrorismivastase voitluse tooriist;

Terrorismiohvrid

202.

203.

204.

205.

206.

palub komisjonil luua terrorismiohvrite Euroopa koordineerimiskeskus, mis pakuks tihes
vOi mitmes litkmesriigis toimuvate riinnakute korral Gigeaegset ja kohast kriisiabi; leiab,
et terrorismiohvrite Euroopa koordineerimiskeskuse (ks Ulesanne peaks olema
kiireloomulise abi tagamine teisest liikmesriigist périt ohvritele ning ELi tasandil
eriteadmiste pakkumine, edendades teadmiste, tegutsemiskorra ja parimate tavade
vahetamist; rohutab, et toetus- ja kaitsemeetmeid tuleb laiendada kaudsetele ohvritele,
naiteks ohvrite lahedastele, pealtnégijatele ja esimestele reageerijatele;

on seisukohal, et kui terrorismiohvrite Euroopa koordineerimiskeskus on loodud, v6ib
see koguda statistikat ning toetada ja koosk6lastada liikmesriikides ja Euroopa tasandil
terrorismiohvrite registrite loomist, jargides taielikult andmekaitset késitlevaid digusakte,
eelkdige andmesubjektide Gigusi ja eesmaérgi piiramise pdhimaotet; leiab, et keskus vdiks
uhtlasi uurida ja edendada parimaid tavasid, nditeks protokollide koostamist, et:

1) tagada terrorismiohvritele esmane emotsionaalne tugi;
2)  pakkuda neile edasist psiihholoogilist ja emotsionaalset tuge;
3)  véltida kohtuprotsessi voi blrokraatliku suhtluse kaigus teistkordset ohvristamist;

4)  tulemuslikult tagada diguskaitse kattesaadavus, eelkdige rahvusvaheliste ohvritega
rinnakute puhul,

5) soodustada ajakirjanduses héid tavasid terrorismiohvrite ja nende perekondade
jaoks tundlike teemade késitlemisel;

leiab, et terrorismiohvrite Euroopa koordineerimiskeskus voiks Uhtlasi pidada ohvrite
toetamisega tegelevate akrediteeritud organisatsioonide kohta avalikku registrit, millega
oleks véimalik tutvuda, ning parandada véljatootatud protokolle; nduab tungivalt, et iga
liilkmesriik méaaraks (he asutuse, mis tegutseks terrorismiohvrite Euroopa
koordineerimiskeskuse riikliku kontaktpunktina;

palub komisjonil luua terrorismiohvrite Giguste ja nende toetamise Uhtne veebiplatvorm,
mis oleks kasutatav koigis ELi keeltes, mida haldaks terrorismiohvrite Euroopa
koordineerimiskeskus ja millel oleks igas riigis tiks kontaktpunkt, sh abitelefon;

palub komisjonil esitada terrorismiohvrite kohta seadusandlik ettepanek, mis
tulemuslikult vastab ohvrite lUhi- ja pikaajalistele vajadustele, kaasa arvatud
terrorismiohvri staatuse ja Oiguste (hine mé&é&ratlus ning huvitise taotlemise
standardvorm, kus kindlustajatele on ette nahtud selged kohustused ja tahtajad; leiab, et
riiklikul tasandil peaks kehtima lihtsustatud kord terrorismiohvritele kohe pérast rinnakut
automaatselt hiivitise maksmiseks ning et tdiendava hivitise vajadus tuleks ohvri olukorra
hindamise alusel korraparaselt tle vaadata;

on seisukohal, et terrorismiohvri Uhise maaratluse kohaldamisala peaks hdlmama
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207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

214.

vahemalt: 1) hukkunud inimesi; 2) fudsilist ja/voi psuhholoogilist kahju kannatanud
inimesi; 3) inimréovi voi dhvarduste ohvriks langenuid; 4) hukkunud inimese abikaasat
vOi teisi, keda seob temaga samasugune emotsionaalne side, sealhulgas vanemad, lapsed,
vanavanemad, vennad ja Ged;

palub litkmesriikidel teha kriisiabi ja kooskflastamist tagavatele multidistsiplinaarsetele
kriisireageerimiskeskustele tlesandeks riiklike ja kohalike protokollide rakendamine, et
ohvrid kiiresti tuvastada, nendega kohe tegelda ja neid p&devate teenistuste juurde
suunata;

palub liikmesriikidel tagada, et riiklik hadaolukorrale reageerimise taristu oleks ette
valmistatud terviklikuks reageerimiseks terrorismiohvrite konkreetsetele vajadustele
kohe pérast terroririinnakut ja seejérel niikaua kui vaja; margib, et litkmesriigid peaksid
looma uhtse ja ajakohastatud veebilehe, kus oleks kogu vajalik info, ning ohvritele ja
nende pereliikmetele hddaolukorra tugikeskuse, kus pakutaks pstihholoogilist esmaabi ja
emotsionaalset tuge, nagu on viidatud 15. martsi 2017. aasta direktiivis (EL) 2017/541
terrorismivastase vditluse kohta®;

rohutab, et ohvrite perekondi peaksid teavitama selleks koolitatud spetsialistid ja et see
peaks toimuma vaarikalt, inimlikult ja asjakohaselt ning tagades, et meedia ei avalda
nende isikut ilma nende eelneva ndusolekuta ja et lastega tegeletakse esmajarjekorras ja
eriti tahelepanelikult;

nduab direktiivi (EL) 2015/637 téielikku ja tulemuslikku rakendamist, et tagada ELi
kodanike konsulaarkaitse kolmandates riikides, kus nende koduliikmesriik ei ole
esindatud; r6hutab, et iha suurem arv Euroopa kodanikke on sattunud terroriaktide
ohvriks riigis, mis ei ole nende kodumaa, ja nGuab seetdttu tungivalt, et liilkmesriikides
tootataks kiiresti valja protokollid teise riigi kodanikest eurooplaste aitamise kohta
terroriakti korral, kooskdlas direktiiviga EL 2017/541 terrorismivastase vOitluse kohta;

palub liikmesriikidel tagada, et terrorismiohvritele pakutav abi hdlmab ka selliseid
meetmeid nagu esmaabi, psuhholoogiline tugi, kaitse teistkordse ohvristamise eest, tasuta
digusabi, sularaha ettemaksed vahetute kulude katmiseks, sertifitseeritud lastehoid ja
koduabi, maksusoodustuste kavad ja transpordiabi ajutise voi alalise puude korral;

palub liikmesriikidel komisjoni toel tagada, et kdigi asjaomaste riiklike teenistuste
spetsialistid ja eelkdige esmareageerijad oleksid terrorismiohvrite erivajaduste
kiisimustes  piisavalt  koolitatud;  margib, et  terrorismiohvrite  Euroopa
koordineerimiskeskus aitab koolitada spetsialiste, sealhulgas politseitddtajaid, juriste ja
muid ohvritega tegelevaid tdo6tajaid ning suhelda kindlustusettevdtete ja huvitistega
tegelevate asutustega;

kutsub liikmesriike tles looma diguslikke mehhanisme, et kriminaliseerida terroriteo
ulistamine, sest see alandab ohvreid ja pdhjustab nende edasist ohvristamist, kahjustades
nende vaarikust ja taastumist;

nduab, et institutsioonid hoiaksid &ra tdiendava ohvristamise, mida pdhjustab alandamine
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215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

ja ohvri kuvandi rindamine riindajaga seotud thiskonnariihmade poolt;

palub liikmesriikidel keelata austusavaldused inimestele, kes on 18pliku kohtuotsusega
terroritegevuses suudi mdistetud;

palub liikmesriikidel ohvritele erilist tdhelepanu pddrata, kui nad vdivad sattuda
ahistamise objektiks vOi kardavad, et nende riindajatega sotsiaalselt seotud inimesed
vOivad neid uuesti rlinnata;

palub litkmesriikidel tagada, et valjaspool ELi Daeshi terroristide seksuaalse ja muu raske
vagivalla ohvriks langenud inimesed saavad ELis viibida ohutult ja hirmu tundmata;
palub liikmesriikidel tuua sellised juhtumid kohtu ette, isegi kui kuriteod on sooritatud
valjaspool ELI, ning kaasata ohvrid vaartuslike tunnistajatena kohtumenetlustesse;

palub komisjonil kaaluda rahastusskeemi loomist ohvritele hivitise maksmiseks
ulatuslike terroririnnakute korral, et lilkmesriike vajaduse korral ja piiritileste juhtumite
puhul toetada;

palub komisjonil algatada liikmesriikidega dialoog, et vahendada suuri erinevusi rahalises
hlvitises, mida litkmesriigid terroririinnaku ohvritele maksavad;

palub liikmesriikidel tagada, et kBigil terrorismiohvritel oleks digus osaleda neid tabanud
terroririnnakuga seotud kohtumenetluses, ja votta arvesse piiritleste ohvrite konkreetset
olukorda; palub liikmesriikidel tagada, et kriminaalmenetluse kaigus ei toimuks ohvrite
ja riindajate voi rindajate lahikondlaste vahel solvavaid voi alandavaid kontakte;

palub juhtida rohkem téhelepanu terrorismiohvrite malestamise Euroopa paevale, mida
téhistatakse 11. martsil;

Po6hidigused

222.

223.

224.

rohutab, et julgeolekumeetmed, sealhulgas terrorismivastased meetmed, tuleb ellu viia
digusriigi pdhimdtte kaudu, pohidigusi austades ja selges Oigusraamistikus; palub
seetdttu liikmesriike ja ELI institutsioone terrorismivastaste meetmete vastuvotmisel ja
kohaldamisel austada p6hidigusi, kaasa arvatud eraelu puutumatuse ja andmekaitse,
motte- ja véljendusvabaduse ning mittediskrimineerimisega seotud digused, samuti Kinni
pidada menetluslikest tagatistest, sealhulgas sulituse presumptsioon, Bigus Oiglasele
kohtumdistmisele, digus teabele ja kohtuasutuse kontroll, ning tagada, et inimesed
saaksid oma pdhidiguste rikkumise korral kasutada tulemuslikke diguskaitsevahendeid,
kaasa arvatud edasikaebedigus;

palub liikmesriikidel ja ELi institutsioonidel leida terrorismivastase v@itluse meetmete
votmisel ja rakendamisel dige tasakaal pohidiguste ja julgeolekuvajaduste vahel; leiab, et
kuigi privaatsus on pohidigus, peaks esmane eesmark olema kaitsta inimeste péhidigust
elule ja turvalisusele;

tuletab meelde, et rahvusvaheliste ja piirkondlike inimd@igusi kasitlevate seadustega
tehakse selgeks, et liilkmesriikidel on nii 6igus kui ka kohustus kaitsta oma jurisdiktsiooni
alla kuuluvaid isikuid terroririinnakute eest, tagamaks, et austatakse Oigust elule ja
turvalisusele; tuletab meelde, et ELi koostd6 kolmandate riikidega terrorismivastase
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225.

226.

227.

228.

vOitluse valdkonnas peab pdhinema rahvusvahelistel inimdigustel ja humanitaardigusel,
keelustades sealhulgas taielikult piinamise;

palub komisjonil ja Euroopa Liidu P&hidiguste Ametil uurida terrorismivastase voitluse
valdkonna probleeme ning teha liikmesriikides kindlaks parimad tavad, sealhulgas tavad,
kus voOetakse arvesse kaitsetumate isikute, nditeks puuetega inimeste ja alaealiste
eriolukorda; palub komisjonil julgustada parimate tavade vahetamist ja tootada selle
kohta vélja suunised; lisaks tuletab meelde, et Euroopa Parlamendil, ndukogul ja
komisjonil on vdimalik taotleda Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti mitmeaastase
raamistiku kontekstis ameti arvamust terrorismivastaste meetmete kohta;

palub liikmesriikidel vastavalt isikuandmete kaitse Uldmaérusele tagada vajalike
andmekaitsemeetmete olemasolu, sealhulgas asjakohased tehnilised ja korralduslikud
meetmed, et kaitsta isikuandmete turvalisust ja konfidentsiaalsust; nduab tungivalt, et
litkmesriigid kehtestaksid selged eeskirjad selle kohta, kes millistele andmetele
stisteemides ligi paaseb, peaksid andmetega tutvumise ja nende avalikustamise kohta
registrit ning satestaksid juurdepé&su, muutmise, kustutamise ja piiramise Oigused,
samuti  hlvitamise ja Oiguskaitse 0Gigused; palub komisjonil ja Euroopa
Andmekaitseinspektoril jatkata uuenduslike 16imprivaatsuse lahenduste valjatootamist;

on veendunud, et usaldusvddrne terrorismivastase vOitluse poliitika eeldab
terrorismivastase voitlusega tegelevate avaliku sektori asutuste kindlaid volitusi ning
uldsuse suurt toetust neile asutustele; margib, et jarelevalvel vaib olla tildsuse usalduse ja
toetuse tugevdamisel oluline roll; palub liikmesriikidel ette n&ha terrorismivastaste
meetmete jarelevalvemehhanismid, et hinnata nende meetmete moju; palub
litkmesriikidel tagada kdigi julgeoleku- ja luureteenistuste demokraatlik jarelevalve ja
avalik aruandekohustus, séilitades seejuures vajaliku salastatuse;

o

teeb presidendile Ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI
Taust

Viimastel aastatel on EL seisnud silmitsi enneolematu terroririinnakute lainega oma
territooriumil, mis on tdstnud julgeoleku kiisimuse kodanike murede seas kbige olulisemale
kohale ning toonud esile koost6o ja teabe jagamisega seotud probleemid selles valdkonnas.
2017. aasta juunis toimunud Eurobaromeetri uuringus, mis kasitles kodanike Gldist
julgeolekuteadlikkust ning sellega seotud kogemusi ja arusaamu, arvas 92% vastanutest, et
riiklikud ametiasutused peaksid jagama teavet teiste ELi liikmesriikide ametiasutustega, et
edukamalt kuritegevuse ja terrorismi vastu vdidelda.

Nende riinnakute jarel on liikmesriigid ja EL nainud vaeva, et vastata kodanike muredele ja
lahendada terrorismiohu tekitatud probleeme. Tehti ettepanekuid uute Gigusaktide kohta,
kehtivad Gigusaktid vaadati Ule vOi seda tehakse praegu ning nii ELis kui liikmesriikides
kaivitati arutelu selle kohta, kuidas terrorismiohule kdige paremini reageerida.

Neile slindmustele reageerimiseks ning oma panuse andmiseks moodustas Euroopa Parlament
6. juulil 2017. aastal terrorismi késitleva erikomisjoni. Erikomisjon moodustati 14. septembril
2017. aastal. Selle peamine eesmark on terrorismivastases vOitluses esinevate praktiliste ja
seadusandlike puudujaédkide kdrvaldamine, keskendudes eelkdige koosttdle ja teabevahetusele.

Valdkonnaltlesed kiisimused

Uks peamisi probleeme, mida eksperdid ja spetsialistid on korduvalt kohanud ja esile tdstnud,
on vajadus valdkonna Gigusakte téielikult rakendada. Liikmesriigid ei pea kehtivate meetmete
praktiliseks rakendamiseks pakkuma mitte ainult diguslikku raamistikku, vaid ka vajalikke
tehnilisi vahendeid ja piisavalt hésti koolitatud to6tajaid.

Komisjoni t66s ilmnes samuti jarjekindlalt asjakohase andmete séilitamise korra vajalikkus.
Raportoorid leiavad, et tuleb kehtestada andmete sdilitamise ELi kord, mis oleks kooskdlas
Euroopa Kohtu praktikast tulenevate nduetega, vGttes samas arvesse padevate asutuste vajadusi
ja terrorismivastase vditluse eripara.

Raportoorid peavad kahetsusvadrseks, et terroriaktide ennetamise, avastamise, uurimise ja
kohtuliku menetlemise eesmargil toimuva politsei- ja 0Giguskoostdd meetmetes mdnes
litkmesriigis kehtivad erandid v6ivad ohustada terrorismiuurimiste Kkiirust ja tbhusust ja neid
kahjustada, ning paluvad liikmesriikidel selles olulises valdkonnas erandeid mitte teha.

Radikaliseerumise ennetamine ja voitlus selle vastu

Radikaliseerumine on kodumaiste terroririinnakute allikas ja kujutab endast Euroopa Liidule
suurt ohtu. Peamised radikaliseerumist soodustavad tegurid on radikaalne sisu sotsiaalmeedias,
isiklik kontakt radikaliseerunud inimestega ja &irmusliku keskkonnaga, kaasa arvatud
vihajutlustajad, samuti d&rmuslik sisu raamatutes, veebis voi audiovisuaalses meedias. Teine
radikaliseerumise kasvuhoone on vanglad.

Kuigi Euroopa Liit on radikaliseerumise vastu voitlemiseks teinud juba mitu algatust, néiteks
radikaliseerumisvastane vorgustik ja ELi internetifoorum, tuleb selle ohuga kooskdlastatumalt
ja keskendunumalt tegeleda. Seega teevad raportdorid ettepaneku luua uus radikaliseerumise
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ennetamise tippkeskus, mis koordineeriks ja lihtsustaks radikaliseerumise ennetamise
valdkonnas liikmesriikide, poliitikakujundajate, spetsialistide, ekspertide ja teadlaste vahelist
koosttdd ja toetaks ELi vahendite sihtotstarbelist kasutamist selles valdkonnas. Samuti tuleb
rohutada kodanikuihiskonna organisatsioonide ja vabaiihenduste rolli, kes on kohalikul
tasandil radikaliseerumise ennetamisel ja radikaliseerumise vastase vOitluse projektide
teostamisel asendamatud. Liikmesriigid peavad koostama oma t6oks vajalikud Giguslikud ja
rahalised eeltingimused.

Raportoorid leiavad, et radikaalse sisu leviku piiramisel veebis on ettevGtete vabatahtliku
tegevuse piir saavutatud, ning paluvad komisjonil esitada seadusandlik ettepanek, mis
kohustaks ettevotteid eemaldama terroristlik sisu téielikult he tunni jooksul, ning kehtestada
ettevotetele selged aruandluskohustused terroristliku sisu esinemise ja selle eemaldamise kohta,
samuti karistused nduetele mittevastavuse korral.

Koost60 ja teabevahetus

Koostod ja teabe jagamine on terrorismivastases voitluses hédavajalikud. Kiirus, millega
moned hiljutised rinnakud on ette valmistatud ja korda saadetud, eeldab, et info- ja
luureandmete vahetamine toimuks Kiiresti ja tdhusalt ning aitaks rinnakuid ennetada.
Terrorismi piiritilene olemus nduab terrorismivastases voitluses joulist kooskdlastatud
reageerimist ja koost6dd nii liilkmesriikides kui ka litkmesriikide vahel, samuti padevate liidu
ametite ja asutustega ning nende vahel.

Raportoorid on seisukohal, et teabejagamisel on vaja uusi meetodeid. Terrorismivastase
vOitlusega seotud teavet tuleb vaikimisi jagada ning selle jagamata jatmine peaks olema
vBimalik ainult konkreetsetel juhtudel, kui asjaolud seda nduavad. Lisaks tuleb rakendada
tehnilisi lahendusi, mis vdimaldaksid teavet automaatselt piirkondlikust ststeemist riiklikku /
foderaalsesse suisteemi ja Euroopa siisteemidesse laadida. Tuleb tugevdada eri teenistuste,
eelkdige Oiguskaitse- ja luureteenistuste koostdod ja teabevahetust.

Raporti koostajad nduavad, et Europolist kujuneks ELi terrorismivastases voitluses tGeliseks
teabevahetuse ja koost60 keskuseks. Selleks peavad litkmesriigid tagama, et Europoli ja
lilkmesriikide asutuste suhtlus oleks terroriaktide puhul vdga paindlik. Lisaks tuleb
terroririinnakute korral jarjepidevalt kasutada tihiseid uurimisrihmi, sest sellised riinnakud on
enamasti piiritlesed. Europol ja Eurojust peaksid pohimdtteliselt alati Ghistes uurimisrihmades
osalema.

Mis puudutab tsentraalsete stisteemide koostalitlusvdimet, leiavad raportdorid, et tegemist on
kiiduvadrse sammuga, kuid et see on alles esimene samm koostalitlusvdimeliste infostisteemide
tervikliku raamistiku loomisel. Tulevikus peab see hlmama muidki siisteeme, sh riiklikud ja
detsentraliseeritud stisteemid.

Valispiirid

Sisepiirideta Schengeni ala on jatkusuutlik ainult siis, kui valispiir on tdhusalt turvatud ja
kaitstud. Moned hiljutised rtnnakud on esile toonud suured ebadnnestumised Euroopa
piiripoliitikas, sest nende riinnakute toimepanijatest vahemalt kaheksa saabusid 2015. aasta
juulis, augustis ja oktoobris ebaseaduslikult Kreekasse. Kuigi selles valdkonnas on tehtud suuri
edusamme ja voetud uusi meetmeid, naiteks Schengeni infosuisteemi ja Interpoli andmebaaside
kohustuslik kontrollimine piiritletuspunktides, tuleb piirihalduse integreerimisel siiski rohkem
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Eriti oluline on materiaalsete tingimuste loomine piiril uute digusaktide rakendamiseks,
biomeetrilise kontrolli kasutuselevotuks, andmebaaside koostalitlusvdime loomiseks ning kdigi
andmete kasutamiseks, nt broneeringuinfo vdi lahinguvalja asitdendid, et avastada vdimalikud
terroristid enne, kui nad ELi territooriumile jouavad. Samuti tuleb tdsta esile Frontexi rolli
integreeritud piirihalduses.

Raportdorid tunnistavad, et hetkel on Vahemerel peamiseks julgeoleku tagajaks EUNAVFOR
Medi operatsioon Sophia ning et selle kdsutuses on terrorismivastase voitluse toetamiseks
vajalikud vahendid ja vBimekus. Seega nduavad nad, et operatsiooni Sophia mandaati vastavalt
muudetaks ja selle territoriaalset ulatust suurendataks, nii et see hdlmaks ka uusi Tuneesiast
lahtuvaid randevoogusid. Kaaluda vdiks uut URO Julgeolekundukogu resolutsiooni, millega
operatsioonile Sophia antaks kahtlaste aluste kontrollimiseks ligipdds rannikuriikide
territoriaalvetele.

Terrorismi rahastamine

Terrorismi rahastamise vastane vditlus peaks olema kdikehdlmav, pOdrates rahavoogude
jalgimise korval tahelepanu ka radikaliseerumise rahastamisele; terrorismi rahastamise
vastased meetmed peavad kasitlema nii terroristlike organisatsioonide ulatuslikku rahastamist
kui ka riinnakuid, mis vBivad nduda vahe raha. Seega on véga oluline, et terrorismi rahastamise
meetmetes kasutataks ennetustdo edendamiseks kogu finantsteavet.

Liikmesriikidel ja komisjonil palutakse luua Euroopa Liidu terrorismi rahastamise jalgimise
slisteem terrorismiga seotud inimeste tehingute ja Uhtses euromaksete piirkonnas toimuva
terrorismi rahastamise seireks, mis tdiendaks terrorismi rahastamise jalgimise programmi
USAga.

Elutahtsa taristu kaitse

Raportoorid nduavad direktiivi 2008/114/EU muutmist, et Euroopa elutihtsa taristu kaitse
pdhineks eluliste ja piirileste teenuste osutamise susteemide analltsil, mitte sektoripdhisel
ldahenemisel. Uue direktiiviga tuleks kehtestada kohustus teatada elutdhtsa taristuga seotud
vahejuhtumitest, vastupidavustestide raamistik, nouetekohase valjabppe pakkumine
kindlaksmadaratud kontaktpunktides ning vahejuhtumi vdi rinnaku korral rakendatavate
talitluspidevuse kavade kvaliteedinduded. Komisjonil peab saama maaratleda Galileo v0i
Eurocontroli taoliste Uleeuroopaliste teenistuste vara Euroopa elutéhtsate taristuna.

Raportodrid kutsuvad liikmesriike samuti Ules kehtestama téhusaid reageerimisstrateegiaid ja
rajama riiklikke multidistsiplinaarseid kriisireageerimiskeskusi, et korraldada rinnaku voi
vahejuhtumi korral koordineerimist ja hddaolukordadele reageerimist.

Ldhkeainete lahteained

2015. ja 2016. aastal kasutati ELis korraldatud terroririinnakutest 40% puhul l8hkeaineid,
hoolimata sellest, et madrusega (EL) nr98/2013 keelatakse seitsme aine (ldsusele
kéattesaadavaks tegemine Ule piirvaartuse ning Uheteistkiimne toote puhul néutakse kahtlastest
tehingutest teatamist. PGhjus on selles, et kurjategijatel ja potentsiaalsetel terroristidel dnnestub
lahteaineid endiselt veebist osta ja et praegune maarus vdimaldab liikmesriikidel kohaldada
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erinevaid stisteeme.

SeetOttu avaldavad raportorid heameelt, et komisjon on teinud ettepaneku uue maéruse kohta,
millega kaotatakse keelatud ainete registreerimise susteem ja méératletakse tapsemalt, kes
kuulub Gldsuse ja kes kutsealasel eesmérgil kasutajate hulka. Raportdérid nduavad veebiostude
rangemat jalgimist ja kehtivate (histe tollivaldkonna riskikriteeriumide tépsustamist, et
parandada lI6hkeainete lahteainete ebaseaduslike veebipdhiste ostude avastamist.

Ebaseaduslik tulirelvakaubandus

Tulirelvi kasutati 41% puhul kdigist terroririnnakutest, mis on veidi rohkem kui 2016. aastal
(38%). Oht, et tulirelvi terrorirtinnakus kasutatakse, pusib endiselt, ka seetfttu, et
ebaseaduslikul relvaturul leiduvate imbertehtud paukpadrunrelvade ja uuesti laskekdlblikuks
muudetud tulirelvade arv on suurenenud. Seetdttu nduavad raportdorid, et ELi ja riiklikest
tulirelvi kasitlevatest digusaktidest kdrvaldataks lingad, vGttes néiteks meetmeid, et I6petada
hdlpsasti imbertehtavate paukpadrunrelvade, Floberti relvade ja signaalpistolite ringlemine.

Terrorismiohvrid

Raportoorid nduaavad tungivalt, et litkmesriigid votaksid dle direktiivide (EL) 2017/541 ja
2012/29 satted.

Komisjonil palutakse esitada terrorismiohvrite kohta seadusandlik ettepanek, kus méaaratletakse
selgelt nende staatus ja digused, sh abikdlblikkuse kriteeriumid ja makstava hivitise suurus.
Komisjon peaks samuti looma terrorismiohvrite Euroopa koordineerimiskeskuse, et see saaks
pakkuda (hes v6i mitmes liikmesriigis toimuva rinnaku korral Gigeaegset ja asjakohast
Kriisiabi.

Pdhidigused

Pohidiguste austamine on eduka terrorismivastase poliitika oluline osa ning terrorismivastase
vOitluse meetmete tdhususe tagamiseks on vaja leida Oige tasakaal eri pohidiguste vahel.
Raportoorid réhutavad, et kuigi privaatsus on pohidigus, tuleks ennekdike kaitsta inimeste

pdhidigust elule ja turvalisusele. Lisaks tuleb votta arvesse haavatavate vBi puuetega inimeste
erivajadusi ja -olukorda.
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