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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tiber
die Emission gedeckter Schuldverschreibungen und die 6ffentliche Aufsicht Gber
gedeckte Schuldverschreibungen und zur Anderung der Richtlinien 2009/65/EG und
2014/59/EU

(COM(2018)0094 — C8-0113/2018 — 2018/0043(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2018)0094),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 53 und 114 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage dem Parlament der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0113/2018),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tUber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme der Européischen Zentralbank vom 22. August
20181,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 11. Juli 20182,

—  gestutzt auf Artikel 59 seiner Gesché&ftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung
(A8- 0390/2018),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend andert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu éndern;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

L ABI. C 382 vom 23.10.2018, S. 2.
2 ABI. C 367 vom 10.10.2018, S. 56.
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Anderungsantrag 1

ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS”

am Vorschlag der Kommission

Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

tber die Emission gedeckter Schuldverschreibungen und die offentliche Aufsicht tiber
gedeckte Schuldverschreibungen und zur Anderung der Richtlinien 2009/65/EG und
2014/59/EU

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 53 und 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates® enthalt sehr allgemeine Anforderungen an die strukturellen Elemente gedeckter

*

Textanderungen: Der neue bzw. geénderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet;
Streichungen werden durch das Symbol I gekennzeichnet.

! ABI. C 382 vom 23.10.2018, S. 2.
2 ABI. C 367 vom 10.10.2018, S. 56.
3 Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur

Koordinierung der Rechts- und VVerwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir
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(@)

(3)

Schuldverschreibungen. Diese sind darauf beschrénkt, dass gedeckte
Schuldverschreibungen von einem Kreditinstitut begeben werden missen, das seinen
Sitz in einem Mitgliedstaat hat und einer besonderen 6ffentlichen Aufsicht unterliegt,
und dass ein Mechanismus der Doppelbesicherung besteht. Diese Fragen werden in
den nationalen Regelungen fiir gedeckte Schuldverschreibungen weit ausfiihrlicher
geregelt. Diese nationalen Regelungen enthalten auch andere strukturelle Auflagen,
insbesondere Bestimmungen tber die Zusammensetzung des Deckungspools, die
Kriterien flr die Anerkennungsféhigkeit von Vermdgenswerten, die Mdoglichkeit,
Aktiva zu poolen, Transparenz- und Berichtspflichten sowie Regeln fiir die Minderung
des Liquiditatsrisikos. Die Regulierungskonzepte der Mitgliedstaaten weichen auch
inhaltlich voneinander ab. In mehreren Mitgliedstaaten gibt es keinen eigenen
nationalen Rahmen fiir gedeckte Schuldverschreibungen. Deshalb wurde im
Unionsrecht bisher noch nicht festgelegt, welche strukturellen Schliisselkomponenten
gedeckte Schuldverschreibungen, die in der Europdischen Union begeben werden,
aufweisen missen.

Artikel 129 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates! enthilt in Erganzung zu den in Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie 2009/65/EG
genannten Anforderungen weitere Bedingungen fir die Gewahrung einer gunstigeren
aufsichtlichen Behandlung im Hinblick auf die Eigenmittelanforderungen, denen
zufolge Kreditinstitute fur gedeckte Schuldverschreibungen weniger Eigenkapital
vorhalten massen als flr Investitionen in andere Vermogenswerte. Diese zusatzlichen
Anforderungen erhéhen den Harmonisierungsgrad gedeckter Schuldverschreibungen
in der Union, dienen aber dem spezifischen Zweck, die VVoraussetzungen fir die
Gewadhrung einer solchen gunstigeren Behandlung fiir Anleger in gedeckte
Schuldverschreibungen festzulegen und sind ausschliel3lich im Rahmen der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 anwendbar.

Andere Rechtsvorschriften der Union wie die Delegierte Verordnung (EU) 2015/61
der Kommission?, die Delegierte Verordnung (EU) 2015/35 der Kommission® und die
Richtlinie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und des Rates* verweisen auf die
Definition der Richtlinie 2009/65/EG, die als Bezugspunkt fir die Ermittlung
gedeckter Schuldverschreibungen dient, die flr die glinstigere Behandlung, die diese
Rechtsakte Anlegern in gedeckte Schuldverschreibungen gewéhren, in Betracht

gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)(ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 uber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) 2015/61 der Kommission vom 10. Oktober 2014 zur Erganzung der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die
Liquiditatsdeckungsanforderung an Kreditinstitute (ABI. L 11 vom 17.1.2015, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) 2015/35 der Kommission vom 10. Oktober 2014 zur Ergdnzung der
Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend die Aufnahme und
Ausubung der Versicherungs- und der Ruckversicherungstatigkeit (Solvabilitat 11) (ABI. L 12 vom
17.1.2015, S. 1).

Richtlinie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung
eines Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der
Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 190).
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kommen. Der Wortlaut dieser Rechtsakte orientiert sich jedoch an den jeweiligen
Zielen und dem Gegenstand, sodass der Begrift ,,gedeckte Schuldverschreibungen
nicht einheitlich verwendet wird.

4) In Bezug auf die Bedingungen fir die Investition in gedeckte Schuldverschreibungen
kann insgesamt gesehen von einer Harmonisierung der Bestimmungen ausgegangen
werden. In Bezug auf die Bedingungen fir die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen besteht in der Union jedoch ein gewisser
Harmonisierungsmangel, und dies hat zumindest zwei Konsequenzen. Erstens wird die
gunstigere Behandlung Instrumenten gewahrt, die im Hinblick auf ihre Art, das
Risikoniveau und den Anlegerschutz unterschiedliche Merkmale aufweisen kénnen.
| Zweitens kénnen die Unterschiede hinsichtlich der in den nationalen Vorschriften
vorgesehenen Garantien zu Risiken fir die Finanzstabilitat fuhren, wenn gedeckte
Schuldverschreibungen, die ein unterschiedliches MaR an Anlegerschutz bieten, in der
gesamten Union erworben werden und in den Genuss einer glinstigeren aufsichtlichen
Behandlung gemal der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 und anderen
Rechtsvorschriften der Union kommen kdnnen.

(5) Durch die Harmonisierung bestimmter Aspekte der nationalen Regelungen sowie
durch ermittelte bewahrte Verfahren werden eine reibungslose und kontinuierliche
Entwicklung gut funktionierender Markte fiir gedeckte Schuldverschreibungen in der
Union gewadhrleistet, potenzielle Risiken gemindert und Schwachstellen in Bezug auf
die Finanzstabilitat abgebaut. Diese grundsatzgestiitzte Harmonisierung sollte eine
gemeinsame Ausgangsbasis fur jede Emission gedeckter Schuldverschreibungen in der
Européischen Union schaffen. Im Zuge der Harmonisierung mussen alle
Mitgliedstaaten Regelungen fur gedeckte Schuldverschreibungen schaffen, was in
Mitgliedstaaten, in denen es derzeit noch keine Markte fur gedeckte
Schuldverschreibungen gibt, zur Entwicklung solcher Mérkte beitragen durfte. Ein
solcher Markt wiirde eine stabile Finanzierungsquelle fur Kreditinstitute bieten, die
auf dieser Grundlage besser in der Lage wéren, erschwingliche Hypothekendarlehen
fur Verbraucher und Unternehmen auszureichen und den Investoren sicherere Anlagen
anzubieten.

(6)  Der Europdische Ausschuss fiir Systemrisiken (im Folgenden ,,ESRB*) hat eine
Empfehlung?® veréffentlicht, in der die nationalen zustiandigen Behérden und die
Européische Bankenaufsichtsbehdrde (im Folgenden ,,EBA*) aufgefordert wurden,
bewdhrte Verfahren flir gedeckte Schuldverschreibungen zu ermitteln und eine
Harmonisierung der nationalen Regelungen zu fordern. Ferner wurde empfohlen, dass
die EBA Malnahmen der nationalen Aufsichtsbehdrden koordiniert, insbesondere in
Bezug auf die Qualitat und die Trennung des Deckungspools, die Insolvenzferne
gedeckter Schuldverschreibungen, die Aktiva- und Passivarisiken fur den
Deckungspool sowie die Offenlegung der Zusammensetzung des Deckungspools.
Zudem wird die EBA in der Empfehlung aufgefordert, die Funktionsweise des Markts
flr gedeckte Schuldverschreibungen unter Bezugnahme auf die von ihr ermittelten
bewahrten Verfahren wahrend eines Zeitraums von zwei Jahren zu beobachten, um
festzustellen, ob gegebenenfalls gesetzgeberische MalRnahmen erforderlich sind, und
dies dem ESRB und der Kommission mitzuteilen.

! Empfehlung des Européischen Ausschusses flr Systemrisiken vom 20. Dezember 2012 zur
Finanzierung von Kreditinstituten (ESRB/2012/2) (2013/C 119/01).
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Die Kommission richtete im Dezember 2013 gemél Artikel 503 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 ein Beratungsersuchen an die EBA.

Die EBA veroffentlichte in Reaktion auf die Empfehlung des ESRB vom

20. Dezember 2012 und das Beratungsersuchen der Kommission vom Dezember 2013
am 1. Juli 2014 einen Bericht!. Darin empfiehlt sie eine stirkere Konvergenz der
nationalen rechtlichen, regulatorischen und aufsichtlichen Regelungen flr gedeckte
Schuldverschreibungen, um in der Union eine einheitliche Behandlung gedeckter
Schuldverschreibungen in Bezug auf die Risikogewichtung zu erreichen.

Wie vom ESRB verlangt, beobachtete die EBA wahrend eines Zeitraums von zwei
Jahren den Markt fiir gedeckte Schuldverschreibungen im Hinblick auf die
Anwendung der in der genannten Empfehlung ermittelten bewéhrten Verfahren. Auf
dieser Grundlage hat die EBA dem ESRB, dem Rat und der Kommission am

20. Dezember 2016 einen zweiten Bericht iber gedeckte Schuldverschreibungen
vorgelegt?. Darin wurde der Schluss gezogen, dass eine weitere Harmonisierung
erforderlich sei, um im Hinblick auf die Begriffsbestimmungen und die regulatorische
Behandlung gedeckter Schuldverschreibungen in der Union mehr Kohéarenz zu
erreichen. Ferner sollte sich diese Harmonisierung an den in einigen Mitgliedstaaten
bereits bestehenden, gut funktionierenden Mérkten orientieren.

Gedeckte Schuldverschreibungen werden traditionell von Kreditinstituten begeben.
Zweck des Instruments ist die Bereitstellung von Mitteln fur Darlehen, und einer der
Hauptgeschaftsbereiche von Kreditinstituten ist die Vergabe von Darlehen in groRem
Malstab. Dementsprechend wird die glinstigere Behandlung von gedeckten
Schuldverschreibungen im Unionsrecht davon abhéngig gemacht, dass diese von
Kreditinstituten begeben werden.

Die ausschlieBliche Emission gedeckter Schuldverschreibungen durch Kreditinstitute
gewahrleistet, dass der Emittent Gber die erforderlichen Kenntnisse fiir die Steuerung
des mit Darlehen im Deckungspool verbundenen Kreditrisikos verfligt. Gleichzeitig
wird sichergestellt, dass der Emittent Kapitalanforderungen unterliegt, die den
Anlegerschutz im Rahmen des Mechanismus der Doppelbesicherung untermauern,
dem zufolge der Anleger sowohl Forderungen gegenliber dem Emittenten der
gedeckten Schuldverschreibung als auch auf die Vermdgenswerte im Deckungspool
geltend machen kann. Die Anforderung, dass gedeckte Schuldverschreibungen durch
Kreditinstitute begeben werden mussen, stellt daher sicher, dass gedeckte
Schuldverschreibungen ein sicheres und effizientes Finanzierungsinstrument bleiben,
und leistet einen Beitrag zum Anlegerschutz und zur Finanzstabilitdt, die wichtige
politische Ziele des allgemeinen Interesses sind. Dies steht auch im Einklang mit dem
Konzept gut funktionierender nationaler Mérkte, auf denen die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen ebenfalls Kreditinstituten vorbehalten ist.

,,EBA Report on EU covered bond frameworks and capital treatment* (Bericht der EBA iiber
Regelungen fir gedeckte Schuldverschreibungen und die Eigenmittelbehandlung in der EU) (2014).
,,EBA Report on covered bonds - Recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in
the EU“ (EBA-Bericht (iber gedeckte Schuldverschreibungen: Empfehlungen zur Harmonisierung der
Regelungen fur gedeckte Schuldverschreibungen in der EU) (2016), EBA-Op-2016-23.
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(12) Es st daher angezeigt, im Unionsrecht festzulegen, dass gedeckte
Schuldverschreibungen nur von Kreditinstituten im Sinne des Artikels 4 Absatz 1
Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 begeben werden dirfen. In dieser
Richtlinie soll insbesondere festgelegt werden, unter welchen Bedingungen diese
Kreditinstitute gedeckte Schuldverschreibungen als Finanzierungsinstrument begeben
durfen; dieses Ziel soll erreicht werden, indem im Interesse eines hohen MaRes an
Anlegerschutz spezifische Produktanforderungen und eine besondere Produktaufsicht
formuliert werden.

(13) Die Existenz eines Mechanismus der Doppelbesicherung ist ein zentrales Konzept und
Bestandteil zahlreicher nationaler Regelungen flir gedeckte Schuldverschreibungen; es
ist auch ein Kernelement der in Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie 2009/65/EG
genannten gedeckten Schuldverschreibungen. Dieser Mechanismus sollte daher
prazisiert werden, um eine Harmonisierung der Bedingungen sicherzustellen, unter
denen Anleger in der gesamten Union Forderungen sowohl gegentiber dem Emittenten
gedeckter Schuldverschreibungen als auch auf die im Deckungspool enthaltenen
Vermogenswerte geltend machen kdnnen.

(14) Insolvenzferne sollte ebenfalls ein wesentliches Merkmal gedeckter
Schuldverschreibungen sein, um sicherzustellen, dass Anleger in gedeckte
Schuldverschreibungen bei Félligkeit der Anleihe ausgezahlt werden. Eine
automatische Beschleunigung der Rickzahlung bei Ausfall des Emittenten konnte sich
negativ auf den Rang derjenigen auswirken, die in gedeckte Schuldverschreibungen
investiert haben, weshalb dafiir gesorgt werden sollte, dass Anleger in gedeckte
Schuldverschreibungen auch bei einem Ausfall gemal dem vertraglich festgelegten
Zeitplan ausgezahlt werden. Die Insolvenzferne steht damit in direktem
Zusammenhang mit dem Konzept der Doppelbesicherung und sollte deshalb ebenfalls
ein Kernmerkmal des Rahmens fir gedeckte Schuldverschreibungen sein.

(15) Ein weiteres zentrales Merkmal bestehender nationaler Rahmen fiir gedeckte
Schuldverschreibungen besteht darin, dass die als Sicherheit dienenden
VVermogenswerte von sehr hoher Qualitat sein sollten, um sicherzustellen, dass der
Wert der Deckungspoole zur Deckung der Zahlungsverbindlichkeiten aus
ausstehenden Schuldverschreibungen ausreicht. Diese Deckungspoole kénnten aus
Risikopositionen bei Behdrden mit Steuererhebungsbefugnissen oder aus durch
materielle Vermdgenswerte von hoher Qualitat gedeckten Forderungen bestehen.
VVermogenswerte von hoher Qualitat verfuigen tber besondere Eigenschaften in Bezug
auf die besicherte Forderung und den als Sicherheit dienenden Vermdgenswert.
Deshalb sollten die allgemeinen Qualitatsmerkmale festgelegt werden, die
Deckungspoole und ihre als Sicherheit dienenden Vermdgenswerte erfullen missen
| . In Artikel 129 Absatz 1 Buchstaben a bis g der Verordnung (EU) Nr. 575/2013
aufgelistete Vermogenswerte sollten als anerkennungsféhig betrachtet werden und
innerhalb eines Rahmens fir gedeckte Schuldverschreibungen als Sicherheit dienen
kdnnen, genauso wie Darlehen an | ffentliche Unternehmen, die unter 6ffentlicher
Aufsicht stehen, oder ein durch eine benannte ECAI erteiltes Investment-Grade-
Rating. Andere Deckungsaktiva von @hnlich hoher Qualitat kdnnten ebenfalls als
anerkennungsféhig angesehen werden, sofern sie den Anforderungen dieser
Richtlinie, einschliellich der Anforderungen an Sicherheiten zur Unterlegung der
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(15a)

(16)

(17)
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Zahlungsforderung, entsprechen. Ferner sollte es den Mitgliedstaaten freigestellt
sein, in ihrem nationalen Regelungsrahmen Vermdgenswerte auszuschlieRen.

Schuldtitel, die durch strategische Vermdgenswerte von Bedeutung fiir Wachstum,
Innovationen und Nachhaltigkeit gedeckt sind und die riskanter sind als
Staatsschulden und Hypotheken und nicht unter diese Richtlinie fallen, sollten fir
eine neue Art von Finanzierungsinstrument mit der Bezeichnung ,, Europiische
besicherte Anleihen* (ESN) in Frage kommen konnen. Aufierdem muss ein
entsprechender Rahmen geschaffen werden, um den Besonderheiten der KMU-
Finanzierung in der Wirtschaft der Union Rechnung zu tragen. Die ESN kdnnten
far Banken ein nutzliches zusatzliches Instrument zur Finanzierung der
Realwirtschaft sein.

Gedeckte Schuldverschreibungen haben besondere strukturelle Merkmale, die den
Schutz der Anleger jederzeit gewéahrleisten sollen. Dazu gehort die Anforderung, dass
Anleger in gedeckte Schuldverschreibungen nicht nur eine Forderung gegeniiber dem
Emittenten, sondern auch auf die in einen eigenen Deckungspool aufgenommenen
VVermogenswerte haben. Um sicherzustellen, dass diese Vermdgenswerte von hoher
Qualitat sind, sollten besondere Anforderungen an die Qualitat von Vermdgenswerten,
die in den Pool aufgenommen werden kénnen, festgelegt werden. Diese strukturellen
produktspezifischen Anforderungen unterscheiden sich von den aufsichtsrechtlichen
Anforderungen an Kreditinstitute, die gedeckte Schuldverschreibungen begeben.
Erstere sollten nicht in erster Linie auf die Gewabhrleistung der aufsichtlichen
Gesundheit des Emissionsinstituts, sondern vielmehr auf den Schutz der Anleger
abzielen, der durch spezielle Anforderungen an die gedeckte Schuldverschreibung
selbst sichergestellt wird. Ergédnzend zur spezifischen Anforderung der Verwendung
von Vermodgenswerten hoher Qualitat im Deckungspool ist es im Interesse des
Anlegerschutzes auch angezeigt, die allgemeinen Anforderungen an den
Deckungspool zu regulieren. Solche Anforderungen sollten spezifische VVorschriften
zum Schutz des Deckungspools, einschlie3lich Vorschriften tber die Trennung (auch
uber Zweckgesellschaften) und den VVerwahrort der Vermogenswerte des
Deckungspools, enthalten, um eine gewisse Homogenitat zu gewébhrleisten, die eine
ausreichende Risikostreuung im Rahmen dieser Homogenitat ermdglicht, und eine
angemessene Risikobewertung durch den Anleger zu vereinfachen. Zu diesem Zweck
sollten Deckungspools einfach und transparent sein. Darlber hinaus sollten in
dieser Richtlinie Anforderungen fir die Minderung von Risiken festgelegt werden;
hiervon sollte das Recht der Mitgliedstaaten, diese durch andere MaRnahmen zu
erganzen, unberhrt bleiben. Die Berechnung der Deckung und die VVoraussetzungen,
unter denen Derivatekontrakte in den Deckungspool aufgenommen werden kdnnen,
sollten ebenfalls festgelegt werden, um zu gewahrleisten, dass Deckungspools in der
gesamten Union gemeinsamen hohen Qualitatsstandards unterliegen.

Einige Mitgliedstaaten schreiben bereits vor, dass Deckungspoole durch einen
Treuhdnder Gberwacht werden, der spezifische Aufgaben bezuglich der Qualitat der
anerkennungsféhigen Vermdgenswerte wahrnimmt und fur die Einhaltung der
nationalen Deckungsanforderungen sorgt. Daher ist es im Hinblick auf eine
unionsweite Harmonisierung der Behandlung gedeckter Schuldverschreibungen
wichtig, fur den Fall, dass gemal} dem nationalen Rahmen ein Treuhdnder zur
Uberwachung des Deckungspools erforderlich ist, dessen Aufgaben und Pflichten klar
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festzulegen. Ein Treuhinder zur Uberwachung des Deckungspools entbindet die
nationalen zustéandigen Behdrden nicht von ihren Pflichten bezlglich der besonderen
offentlichen Aufsicht.

Kleine Kreditinstitute sind bei der Emission gedeckter Schuldverschreibungen
aufgrund der hohen Vorlaufkosten von Programmen gedeckter Schuldverschreibungen
mit Schwierigkeiten konfrontiert. Auch die Liquiditat spielt auf den Markten fir
gedeckte Schuldverschreibungen eine sehr wichtige Rolle und ist weitgehend durch
den Umfang der umlaufenden Schuldverschreibungen bestimmt. Daher sollten
gemeinsame Finanzierungen von zwei oder mehreren Kreditinstituten erlaubt sein, um
kleineren Kreditinstituten die Emission von gedeckten Schuldverschreibungen zu
ermoglichen. Dabei wirden Vermdgenswerte von mehreren Kreditinstituten als
Sicherheit fur gedeckte Schuldverschreibungen, die von einem einzelnen Kreditinstitut
begeben werden, in einem Pool zusammengelegt, um die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen in Mitgliedstaaten, in denen es hierflr derzeit keine gut
entwickelten Markte gibt, zu vereinfachen. Es ist wichtig, dass beim Ruckgriff auf
Vereinbarungen uber gemeinsame Finanzierungen durch entsprechende
Anforderungen sichergestellt ist, dass Vermdgenswerte, die an das emittierende
Kreditinstitut verkauft oder als Finanzsicherheit gemal der Richtlinie 2002/47/EG
Ubertragen werden, den im Unionsrecht festgelegten Anforderungen an die
Anerkennungsféhigkeit von Vermégenswerten und die Trennung von Deckungsaktiva
entsprechen.

Die Transparenz des Deckungspools zur Besicherung gedeckter Schuldverschreibung
ist ein wesentliches Element dieser Art von Finanzierungsinstrumenten, da sie die
Vergleichbarkeit verbessert und Anlegern die erforderliche Risikobewertung
ermdglicht. Die Richtlinie 2003/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates!
enthalt Bestimmungen Uber die Erstellung, die Billigung und die Verbreitung des
Prospekts, der beim 6¢ffentlichen Angebot von Wertpapieren bzw. bei der Zulassung
von Wertpapieren zum Handel an einem geregelten Markt, der in einem Mitgliedstaat
gelegen ist oder dort funktioniert, zu veréffentlichen ist. Im Laufe der Zeit haben
nationale Gesetzgeber und Marktteilnehmer in Ergénzung zur Richtlinie 2003/71/EG
mehrere Initiativen beziglich der Informationen ergriffen, die fiir Anleger in gedeckte
Schuldverschreibungen offengelegt werden mussen. Allerdings muss auf Ebene der
Union noch festgelegt werden, zu welchen gemeinsamen Mindestinformationen die
Anleger vor oder beim Kauf von gedeckten Schuldverschreibungen Zugang haben
sollten. Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, diese
Mindestanforderungen durch zusatzliche Bestimmungen zu erganzen.

Ein zentraler Aspekt des Schutzes von Anlegern in gedeckte Schuldverschreibungen
ist die Minderung des Liquiditatsrisikos. Dies ist von entscheidender Bedeutung fiir
die rechtzeitige Riickzahlung von Verbindlichkeiten aus gedeckten
Schuldverschreibungen. Daher sollte ein Liquiditatspuffer fiir den Deckungspool

Richtlinie 2003/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 betreffend
den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel
zu veroffentlichen ist, und zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG (ABI. L 345 vom 31.12.2003,

S. 64).
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eingeflhrt werden, um Risiken bezlglich Liquiditatsengpéssen wie Laufzeit- und
Zinssatzinkongruenzen, Zahlungsunterbrechungen, Risikovermengung sowie Derivate
und sonstige operative Verbindlichkeiten, die innerhalb des Programms gedeckter
Schuldverschreibungen fallig werden, zu steuern. Der Liquiditatspuffer fur den
Deckungspool unterscheidet sich von den generellen Liquiditatsanforderungen an
Kreditinstitute gemaR anderen Rechtsakten der Union insofern, als er sich direkt auf
den Deckungspool bezieht und dessen spezifische Liquiditatsrisiken mindern soll. Zur
Minimierung des Verwaltungsaufwands sollten die Mitgliedstaaten angemessene
Wechselwirkungen mit Liquiditatsanforderungen gestatten ddrfen, die in anderen
Rechtsakten der Union oder in nationalen Rechtsvorschriften fur andere Zwecke als
den Liquiditatspuffer fur den Deckungspool festgelegt werden. Wenn Kreditinstitute
nach Unionsrecht oder nationalem Recht anderen Liquiditatsanforderungen
unterliegen, sollte es den Mitgliedstaaten daher mdglich sein, zu beschlieRen, dass die
Anforderung eines Liquiditatspuffers fur den Deckungspool wahrend des
Anwendungszeitraums dieser anderen Anforderungen fur diese Institute nicht
anwendbar ist.

In einigen Mitgliedstaaten wurden innovative Strukturen fir Falligkeitsprofile
entwickelt, um potenzielle Liquiditatsrisiken, einschliellich Laufzeitinkongruenzen,
besser zu steuern. Diese Strukturen bieten auch die Mdglichkeit, die geplante Laufzeit
der gedeckten Schuldverschreibung um einen bestimmten Zeitraum zu verlangern oder
die Zahlungsstrome aus den Vermogenswerten des Deckungspools direkt an die
Inhaber der gedeckten Schuldverschreibungen flieRen zu lassen.
Laufzeitverlangerungen, die eine Alternative zur Insolvenz oder Abwicklung
darstellen, ermdglichen es Kreditinstituten, Notverkaufe einzuddmmen und den
Anlegerschutz zu erhdhen. | Es sollte jedoch festgelegt werden, unter welchen
Bedingungen die Mitgliedstaaten solche Strukturen erlauben diirfen, um zu vermeiden,
dass diese zu komplex werdenl . Es muss auch sichergestellt werden, dass
Kreditinstitute die Laufzeit nicht nach eigenem Ermessen selbst verlangern kénnen.
Die Laufzeit sollte nur dann verlangert werden, wenn objektive und klar definierte
ausldsende Ereignisse eintreten.

Die besondere 6ffentliche Aufsicht ist laut Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie
2009/65/EG ein charakteristisches Element gedeckter Schuldverschreibungen.
Allerdings sind in der Richtlinie hinsichtlich dieser Uberwachung weder Form noch
Inhalt noch zustandige Behdrden festgelegt. Daher ist es wichtig, die einzelnen
Bestandteile der 6ffentlichen Aufsicht Uber gedeckte Schuldverschreibungen zu
harmonisieren und die Aufgaben und Pflichten der nationalen zustdndigen Behdrden
klar festzulegen.

Da die Offentliche Aufsicht (iber gedeckte Schuldverschreibungen in der Union
getrennt von der Beaufsichtigung der Finanzinstitute erfolgt, sollten die
Mitgliedstaaten fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben andere nationale zustandige
Behorden benennen kdnnen als die Behorde, die fiir die allgemeine Beaufsichtigung
der Finanzinstitute zustandig ist. Um jedoch in der gesamten Union eine einheitliche
offentliche Aufsicht Gber gedeckte Schuldverschreibungen zu gewahrleisten, missen
die hierfir zustdndigen Behorden dazu verpflichtet sein, eng mit der fir die
Beaufsichtigung von Kreditinstituten zustandigen Behdrde zusammenzuarbeiten.
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Die offentliche Aufsicht tiber gedeckte Schuldverschreibungen sollte damit beginnen,
dass Kreditinstitute die Erlaubnis fur die Emission gedeckter Schuldverschreibungen
erhalten. Da es nur Kreditinstituten gestattet sein sollte, gedeckte
Schuldverschreibungen zu begeben, sollte die Zulassung als Kreditinstitut
Voraussetzung fir diese Erlaubnis sein. In dieser Richtlinie sollte unter anderem
festgelegt werden, unter welchen Voraussetzungen nach dem Unionsrecht
zugelassenen Kreditinstituten die Erlaubnis fur die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen im Rahmen eines Programms gedeckter
Schuldverschreibungen erteilt werden kann.

Fur die Zwecke des Geltungsbereichs der Erlaubnis besteht ein ,,Programm gedeckter
Schuldverschreibungen® in der Regel aus einem Deckungspool, mit dem Emissionen
gedeckter Schuldverschreibungen besichert werden. Unterschiedliche Emissionen
(mit unterschiedlichen internationalen Wertpapier-Identifikationsnummern, ISIN) | )

Um sicherzustellen, dass Kreditinstitute, die gedeckte Schuldverschreibungen
begeben, ihren Verpflichtungen nachkommen, und um in der gesamten Union eine
ahnliche Behandlung und die Einhaltung der Bestimmungen zu gewahrleisten, sollten
die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, verwaltungsrechtliche Sanktionen und andere
verwaltungsrechtliche MaBnahmen festzulegen, die wirksam, verhaltnisméafiig und
abschreckend sind.

Um potenzielle Verstdl3e gegen die Anforderungen in Bezug auf die Emission und den
Vertrieb gedeckter Schuldverschreibungen aufdecken zu kénnen, sollten die
zustandigen Behorden, die die Offentliche Aufsicht Gber gedeckte
Schuldverschreibungen wahrnehmen, tber die notwendigen Ermittlungsbefugnisse
und tber wirksame Mechanismen zur Férderung der Meldung potenzieller oder
tatséchlicher VerstoRe verfugen. Diese Mechanismen sollten die Rechte auf
Verteidigung von Personen oder Unternehmen, die durch die Ausiibung der genannten
Befugnisse und Verfahren betroffen sind, nicht bertihren.

Zustandige Behorden, die die 6ffentliche Aufsicht tiber gedeckte
Schuldverschreibungen wahrnehmen, sollten auch zur Verhdngung
verwaltungsrechtlicher Sanktionen und anderer verwaltungsrechtlicher MaRnahmen
befugt sein, um im Falle von VerstoRen lber einen moglichst weiten
Handlungsspielraum zu verfligen und um weitere VerstoRe vermeiden zu kénnen,
wobei es keine Rolle spielt, ob diese Malinahmen nach einzelstaatlichem Recht als
verwaltungsrechtliche Sanktion oder andere verwaltungsrechtliche MaRnahme gelten
kénnen. Die Mitgliedstaaten sollten zusétzlich zu den in dieser Richtlinie
vorgesehenen Sanktionen weitere Sanktionen sowie hohere als in dieser Richtlinie
vorgesehene Bul3gelder verhdngen kdnnen.

Die bestehenden nationalen Rechtsvorschriften tiber gedeckte Schuldverschreibungen
sind in eine detaillierte Regulierung auf nationaler Ebene und in die Aufsicht tber
Emissionen und Programme gedeckter Schuldverschreibungen eingebettet, um
sicherzustellen, dass bei der Emission gedeckter Schuldverschreibungen die Rechte
der Anleger jederzeit gewahrt sind. Diese Aufsicht umfasst die laufende Beobachtung
der Merkmale des Programms, der Deckungsanforderungen und der Qualitat des
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Deckungspools. Ein wesentlicher Bestandteil des Anlegerschutzes besteht darin, dass
den Anlegern angemessene Informationen tber den Regulierungsranmen fiir die
Emission gedeckter Schuldverschreibungen zur Verfugung gestellt werden. Daher
sollte sichergestellt werden, dass die zustandigen Behdrden regelmaRig Informationen
uber ihre nationalen MalRnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie und tber die Art
und Weise, wie sie die dffentliche Aufsicht Gber gedeckte Schuldverschreibungen
gestalten, veroffentlichen.

Gedeckte Schuldverschreibungen werden in der Union derzeit unter nationalen
Bezeichnungen und Gutesiegeln vertrieben, von denen einige gut etabliert sind, was
aber bei anderen nicht der Fall ist] Deshalb sollten Kreditinstitute, die in der Union
gedeckte Schuldverschreibungen begeben, beim Verkauf gedeckter
Schuldverschreibungen an Investoren aus der EU und aus Drittlandern ein Gltesiegel
,Europdische gedeckte Schuldverschreibung® verwenden diirfen, sofern diese
gedeckten Schuldverschreibungen den einschlagigen Vorschriften dieser Richtlinie
entsprechen. Wenn die gedeckten Schuldverschreibungen auch den Anforderungen
in Artikel 129 von Verordnung (EU) Nr. 575/2013 geniigen, dann sollten die
Kreditinstitute das Giitesiegel ,, Europdische gedeckte Schuldverschreibung
(Premium)“ verwenden diirfen. Dieses Giitesiegel, das fiir eine besonders hohe und
anerkannte Qualitat steht, konnte selbst in den Mitgliedstaaten attraktiv sein, in
denen es bewahrte nationale Gitesiegel gibt. Die beiden Formen des Gutesiegels der
»Europiischen gedeckten Schuldverschreibung* erleichtern den Anlegern die
Bewertung der Qualitat gedeckter Schuldverschreibungen und steigern dadurch deren
Attraktivitat als Anlageinstrument sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Union. Die
Verwendung dieser Gitesiegel sollte jedoch fakultativ sein, und die Mitgliedstaaten
sollten parallel zum Giitesiegel ,,Européische gedeckte Schuldverschreibung
weiterhin ihre eigenen nationalen Bezeichnungen und Gutesiegel verwenden dirfen.

Die Kommission sollte zur Bewertung der Anwendung dieser Richtlinie die
Entwicklungen im Bereich der gedeckten Schuldverschreibungen in der Union in
enger Zusammenarbeit mit der EBA beobachten und dem Europdischen Parlament und
dem Rat Uber das Mal an Anlegerschutz und die Entwicklung der Markte fur gedeckte
Schuldverschreibungen Bericht erstatten. Dieser Bericht sollte sich auch mit den
Entwicklungen in Bezug auf die Vermdgenswerte zur Besicherung der Emission
gedeckter Schuldverschreibungen befassen, einschlieBlich der Mdglichkeit der
Mitgliedstaaten, Emissionen gedeckter Schuldverschreibungen zur Finanzierung von
Darlehen an 6ffentliche Unternehmen zu erlauben.

Das Europaische Parlament betonte in seiner EntschlieBung vom 4. Juli 2017 zur
Festlegung eines EU-weiten Rahmens fur gedeckte Schuldverschreibungen, dass
Marktzugangsbeschrankungen fir Emittenten auf sich entwickelnden Markten fir
gedeckte Schuldverschreibungen aullerhalb des EWR abgebaut werden sollten,
indem flr die Gleichbehandlung von gedeckten Schuldverschreibungen, die von
Emittenten aus Drittlandern herausgegeben werden, gesorgt wird, sofern das
betreffende gesetzliche, institutionelle und aufsichtsrechtliche Umfeld einer
grandlichen Gleichwertigkeitsprifung, die von einer zustandigen européaischen
Behdorde durchgefuhrt wird, Stand halt. Die wesentlichen Grundsatze des
Unionsrechts dahingehend sollten als moglicher weltweiter Malstab fur die Markte
fUr gedeckte Schuldverschreibungen dienen. Da sich die Méarkte fur gedeckte
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Schuldverschreibungen in mehreren Drittlandern rasch weiterentwickeln, ist die
Einfihrung einer Gleichwertigkeitsregelung fr Drittlander unerlasslich. Durch den
Abbau der Marktzugangsbeschrankungen fur Emittenten gedeckter
Schuldverschreibungen aus Drittlandern erhéhen sich die Wahlméglichkeiten flr
Anleger aus der EU, verbessert sich ihr Zugang zu langfristiger Finanzierung und
werden auch grenziberschreitende Investitionen begunstigt.

Gedeckte Schuldverschreibungen haben in der Regel eine geplante Laufzeit von
mehreren Jahren. Deshalb miissen UbergangsmaBnahmen vorgesehen werden, um am
[OP: Bitte Datum gemaR Artikel 32 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieser Richtlinie einfligen]
bereits begebene gedeckte Schuldverschreibungen auszunehmen.

Im Zuge der Festlegung eines einheitlichen Rahmens fur gedeckte
Schuldverschreibungen sollte auch die Beschreibung gedeckter
Schuldverschreibungen in Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie 2009/65/EG geandert
werden. In der Richtlinie 2014/59/EU sind gedeckte Schuldverschreibungen durch
Verweis auf Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie 2009/65/EG definiert, und da diese
Definition geéndert wird, sollte auch die Richtlinie 2014/59/EU geé&ndert werden. Um
negative Auswirkungen auf gedeckte Schuldverschreibungen, die vor dem [OP: Bitte
Datum gemal} Artikel 32 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieser Richtlinie einfiigen] geman
Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie 2009/65/EG begeben werden, zu vermeiden, sollten
diese gedeckten Schuldverschreibungen bis zu ihrer Falligkeit weiterhin als gedeckte
Schuldverschreibungen bezeichnet oder definiert werden. Die Richtlinien 2009/65/EG
und 2014/59/EU sollten daher entsprechend geandert werden.

In Einklang mit der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission zu erlauternden Dokumenten vom 28. September 2011 haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen zusatzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmafRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen innerstaatlicher Umsetzungsinstrumente erlautert wird. In Bezug auf diese
Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir
gerechtfertigt.

Da die Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kénnenl und aufgrund der Notwendigkeit der Weiterentwicklung der Markte
fiir gedeckte Schuldverschreibungen in der gesamten Union und der Férderung
grenziiberschreitender Investitionen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische
Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Acrtikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht tber
das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates? angehort
und hat am ... eine Stellungnahme! abgegeben —

ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
TITEL I
GEGENSTAND, ANWENDUNGSBEREICH UND DEFINITIONEN

Artikel 1
Gegenstand
Diese Richtlinie enthalt folgende Anlegerschutzvorschriften:
(1) Anforderungen beziglich der Emission gedeckter Schuldverschreibungen;

(2) strukturelle Merkmale gedeckter Schuldverschreibungen;
(3) Offentliche Aufsicht Gber gedeckte Schuldverschreibungen;

4) VeréffentlichungspﬂichtenI in Bezug auf gedeckte Schuldverschreibungen.

Artikel 2

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur gedeckte Schuldverschreibungen, die von Kreditinstituten mit Sitz in
der Union begeben werden.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(1) ,.gedeckte Schuldverschreibung eine Schuldverschreibung, die unter 6ffentlicher
Aufsicht gemal3 Artikel 18 von einem Kreditinstitut oder einem spezialisierten
Hypothekenkreditinstitut begeben wird und die ein Doppelbesicherungsinstrument
gemal Artikel 4 ist, das gemal Artikel 5 insolvenzfern ist, fir das die
Vermogenswerte im Deckungspool gemal Artikel 12 getrennt sind und das durch
anerkennungsfahige Vermdgenswerte je nach Fall gemaR Artikel 6 oder Artikel 6a
besichert ist;

(2) »Programm gedeckter Schuldverschreibungen die in Artikel 15 genannten
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten sowie Tatigkeiten des Kreditinstituts im
Zusammenhang mit der Emission gedeckter Schuldverschreibungen im Rahmen einer
gemal Artikel 19 erteilten Erlaubnis;

(3) »Deckungspool eine klar festgelegte Menge identifizierbarer Vermogenswerte, die
als Sicherheiten fur die Zahlungsverpflichtungen des Emittenten gedeckter

Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
! [ABI. C (...).]
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Schuldverschreibungen bis zur Falligkeit der gedeckten Schuldverschreibung dienen
und den gesetzlichen Bestimmungen gentigen, die sicherstellen, dass diese
Vermogenswerte spatestens bei der Er6ffnung des Abwicklungs- oder
Insolvenzverfahrens flr die Emittenten gedeckter Schuldverschreibungen von
anderen Vermdgenswerten, die das Kreditinstitut, das gedeckte
Schuldverschreibungen begibt, halt, getrennt sind;

,,Kreditinstitut™ ein Kreditinstitut im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 1 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

»spezialisiertes Hypothekenkreditinstitut* ein Kreditinstitut, das

a) gewahrte Darlehen oder angekaufte Forderungen durch Emission gedeckter
Schuldverschreibungen finanziert,

b) aufgrund der gesetzlichen Vorschriften nur Hypothekendarlehen und Darlehen
im 6ffentlichen Sektor gewéhren darf und

C) nicht befugt ist, Einlagen, wohl aber andere ruickzahlbare Gelder des
Publikums entgegenzunehmen,

unbeschadet erganzender und zusatzlicher Tatigkeiten, die gemaR den nationalen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten eingeschrankt und naher bestimmt sind;

,vorzeitige Filligstellung einer gedeckten Schuldverschreibung® eine Situation, in der
eine gedeckte Schuldverschreibung bei Insolvenz oder Abwicklung des
Kreditinstituts, das die gedeckte Schuldverschreibung begeben hat, sofort fallig wird
und auszuzahlen ist und die Anleger in gedeckte Schuldverschreibungen einen
durchsetzbaren Anspruch haben, die Rickzahlungen vor dem urspriinglichen
Falligkeitsdatum zu erhalten;

,.Marktwert* fir die Zwecke von Immobilien den Marktwert im Sinne des Artikels 4
Absatz 1 Nummer 76 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

,Beleihungswert fiir die Zwecke von Immobilien den Beleihungswert im Sinne des
Artikels 4 Absatz 1 Nummer 74 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

»~Primdraktiva® Vermdgenswerte, die aufgrund ihrer dominanten Stellung im
Deckungspool dessen Art bestimmen;

»substituierende Aktiva® Vermogenswerte, die zur Erfiillung der
Deckungsanforderungen beitragen und keine Priméraktiva sind;

,,Ubersicherung* die gesetzlich oder vertraglich vorgeschriebene bzw. freiwillig
vereinbarte Gesamthohe der Sicherheiten, die die in Artikel 15 festgelegte
Deckungsanforderung Uberschreitet, mit Ausnahme anderer aktueller oder kiinftiger
Zusatzgarantien, die gemal nationalen Vorschriften geleistet werden und sich im
Laufe der Zeit &ndern kénnten.

»Anforderung der kongruenten Refinanzierung* eine Regelung, der zufolge
Zahlungsstrome zwischen falligen Verbindlichkeiten und Vermodgenswerten
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ausgeglichen werden, indem sichergestellt wird, dass Zahlungen von Kreditnehmern
eingehen, bevor Zahlungen an Anleger in gedeckte Schuldverschreibungen geleistet
werden, und dass die von Kreditnehmern erhaltenen Betrdge mindestens den gleichen
Wert haben wie die an Anleger in gedeckte Schuldverschreibung geleisteten
Zahlungen;

,.Netto-Liquiditatsabfluss* alle Zahlungen innerhalb eines bestimmten Zeitraums,
einschlieBlich Tilgungs- und Zinszahlungen sowie Zahlungen im Rahmen von
Derivatekontrakten des Programms gedeckter Schuldverschreibungen nach Abzug
aller im selben Zeitraum eingegangenen Zahlungen fiir Forderungen im
Zusammenhang mit den im Deckungspool enthaltenen Vermégenswerten;

,verlangerbare Félligkeitsstruktur® einen Mechanismus, der die Mdglichkeit bietet, die
geplante Laufzeit gedeckter Schuldverschreibungen bei Eintreten eines bestimmten
Ausldsers um einen bestimmten Zeitraum zu verlangern;

,offentliche Aufsicht iiber gedeckte Schuldverschreibungen die Aufsicht liber
Programme gedeckter Schuldverschreibungen zur Gewahrleistung der Einhaltung und
Durchsetzung der Anforderungen an die Emission gedeckter Schuldverschreibungen;

»Sonderverwalter die bei Insolvenz eines Kreditinstituts, das gedeckte
Schuldverschreibungen im Rahmen eines Programms gedeckter
Schuldverschreibungen begibt, zur Verwaltung des betreffenden Programms bestellte
natdrliche oder juristische Person;

wAbwicklung“ Sanierungsmaffnahmen im Sinne von Artikel 2 Spiegelstrich 7 der
Richtlinie 2001/24/EG.

TITEL I

STRUKTURELLE MERKMALE GEDECKTER
SCHULDVERSCHREIBUNGEN

Kapitel 1

Doppelbesicherung und Insolvenzferne

Artikel 4
Doppelbesicherung

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fest, um den Anlegern in gedeckte
Schuldverschreibungen Anspruch auf folgende Forderungen zu verleihen:

a) eine Forderung gegeniiber dem Kreditinstitut, das gedeckte
Schuldverschreibungen begibt;
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(2)

(3)

b)

im Falle der Insolvenz oder Abwicklung des Kreditinstituts, das gedeckte
Schuldverschreibungen begibt, eine vorrangige Forderung auf den
Kapitalbetrag sowie etwaige aufgelaufene Zinsen aus Vermdgenswerten des
Deckungspools;

im Falle der Insolvenz des Kreditinstituts, das gedeckte Schuldverschreibungen
begibt, und flr den Fall, dass die prioritare Forderung gemald Buchstabe b nicht
in vollem Umfang erflllt werden kann, eine Forderung auf die Insolvenzmasse
des betreffenden Kreditinstituts im Gleichrang zu den Forderungen der nach
MaRgabe der nationalen Rechtsvorschriften tiber den Rang im reguléren
Insolvenzverfahren bestimmten vorrangigen nicht abgesicherten Glaubiger des
Kreditinstituts.

Die in Absatz 1 genannten Forderungen beschranken sich auf die vollstandigen aus
den gedeckten Schuldverschreibungen erwachsenden Zahlungsverpflichtungen.

Fur die Zwecke von Absatz 1 Buchstabe ¢ konnen die Mitgliedstaaten fiir den Fall
der Insolvenz eines spezialisierten Hypothekenkreditinstituts \Vorschriften
verabschieden, um Anlegern in gedeckte Schuldverschreibung eine gegentiber den
Forderungen der nach Maligabe der nationalen Rechtsvorschriften iber den Rang im
reguldren Insolvenzverfahren bestimmten gewohnlichen nicht abgesicherten
Glaubigern des spezialisierten Hypothekenkreditinstituts htherrangige, gegentber
allen anderen bevorrechtigten Glaubigern jedoch nachrangige Forderung zu
verleihen.

Artikel 5

Insolvenzferne gedeckter Schuldverschreibungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass mit gedeckten Schuldverschreibungen verbundene
Zahlungsverpflichtungen bei Insolvenz oder Abwicklung des Kreditinstituts, das gedeckte
Schuldverschreibungen begibt, nicht Gegenstand einer automatischen vorzeitigen
Féalligstellung sind.
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Kapitel 2:
Deckungspool und Deckung

ABSCHNITT |

ANERKENNUNGSFAHIGE VERMOGENSWERTE

Artikel 6

Deckungsaktiva fur gedeckte Schuldverschreibungen (Premium)

Die Mitgliedstaaten verlangen, dass gedeckte Schuldverschreibungen (Premium) jederzeit
durch Deckungsaktiva von hoher Qualitét besichert sind. Hierzu zéhlen alle
Vermdgenswerte, die gemaR Artikel 129 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 anerkennungsfahig sind. ]

(1)

@)

Artikel 6a
Deckungsaktiva flr gewohnliche gedeckte Schuldverschreibungen

Die Mitgliedstaaten kénnen die Emission gedeckter Schuldverschreibungen
erlauben, die durch Deckungsaktiva hoher Qualitat besichert sind, die nicht als
anerkennungsfahig gemal Artikel 129 Absatz 1 Buchstaben a bis g der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 gelten. In diesem Fall verlangen die Mitgliedstaaten, dass die
Deckungsaktiva dem Kreditinstitut, das die gedeckten Schuldverschreibungen
emittiert, Forderungen fir die Zahlung eines eindeutig festgelegten Geldbetrags
gemal’ Absatz 2 dieses Artikels und gesichert durch eine Besicherung mit
Vermdgenswerten gemal Absatz 3 bieten. Die Mitgliedstaaten verlangen auch, dass
durch die Wahl der Deckungsaktiva das Risiko des Deckungspools gemal} Absatz 4
gesenkt wird.

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften, um sicherzustellen, dass die in Absatz 1
genannte Zahlungsforderung die folgenden rechtlichen Anforderungen erfullt:

a) Jede Forderung wird durch Vermdgenswerte besichert, fir die in einem
offentlichen Register die Eigentumsrechte und Sicherungsrechte aufgefuhrt
werden, oder ist ein Darlehen an ein 6ffentliches Unternehmen im Sinne von
Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie 2006/111/EG der Kommission;

b) jede Forderung, die kein Darlehen an ein 6ffentliches Unternehmen im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie 2006/111/EG der
Kommission ist, ist durch eine gesetzlich festgelegte Hypothek, Belastung,
ein entsprechendes Pfandrecht oder eine andere Garantie gesichert, die alle
durchsetzbar sind;
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3)

(4)

C) die in Buchstabe b genannten Hypotheken, Belastungen, Pfandrechte oder
Garantien ermdglichen es dem Kreditinstitut, das gedeckte
Schuldverschreibungen begibt, die Zahlung der Forderung punktlich und zu
vertretbaren Kosten zu erhalten.

Fir die Zwecke von Buchstaben a und b legen die Mitgliedstaaten Vorschriften fur
die zligige Eintragung bzw. Registrierung von Hypotheken, Belastungen,
Pfandrechten oder Garantien auf Forderungen im Deckungspool fest.

Far die Zwecke der Buchstaben b und c stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
Kreditinstitute, die gedeckte Schuldverschreibungen begeben, vor Aufnahme von
Forderungen in den Deckungspool die Durchsetzbarkeit dieser Forderungen und
die erwartete Lange der Rechtsverfahren bewerten.

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften, um sicherzustellen, dass die in Absatz 1
genannten als Sicherheit dienenden Vermdgenswerte eine der folgenden
Anforderungen erfillen:

a) Far materielle Vermdgenswerte kann entweder der Markt- oder der
Beleihungswert ermittelt werden; falls dies nicht mdglich ist, wird der Wert
nach den durch den Mitgliedstaat festgelegten Regeln ermittelt;

b) bei Darlehen an 6ffentliche Unternehmen unterliegen diese Unternehmen
der offentlichen Aufsicht, oder die Risikoposition bzw. die Gegenpartei hat
von einer benannten ECAI ein Investment-Grade-Rating erhalten.

Far die Zwecke der in Buchstabe a genannten Vorschriften zur Bewertung der
Vermdgenswerte verlangen die Mitgliedstaaten, dass die materiellen
Vermdgenswerte durch einen unabhangigen Bewerter bewertet werden, der Utber die
erforderlichen Qualifikationen, Fahigkeiten und Erfahrung zur Durchfihrung der
Bewertung verfiigt. Uberdies legen die Mitgliedstaaten eine Bewertungsmethode
und ein Verfahren fest, mit denen Werte ermittelt werden kdnnen, die ebenso hoch
wie der unbekannte Markt- oder Beleihungswert zum Zeitpunkt der Aufnahme des
Vermdgenswerts in den Deckungspool oder niedriger sind.

Die Mitgliedstaaten sorgen fur die in Absatz 1 genannte Risikominderung, indem
sie die folgenden Anforderungen stellen:

a) Alle Sicherheiten fir Vermdgenswerte in Deckungspoolen werden
angemessen gegen Verlust- oder Schadensrisiken versichert, und die
Forderung aus der Versicherung ist Teil der substituierenden Aktiva des
Deckungspools.

b) Die in Absatz 3 Buchstabe a genannten materielle Vermdgenswerte dienen
als Sicherheiten fir Forderungen des Deckungspools mit hochstens 70 %
ihres Werts. Bei den in Artikel 129 Absatz 1 Buchstaben d bis g der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 genannten materiellen Vermodgenswerten
kann der Prozentsatz des Wertes héher sein, darf aber den in der genannten
Verordnung festgelegten Hochstsatz fir diese Art von Vermdgenswert nicht
Uberschreiten. Der Wert wird gemal? den geltenden Bestimmungen nach
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Absatz 3 dieses Artikels zu dem Zeitpunkt bestimmt, zu dem die Darlehen
urspringlich mit gedeckten Schuldverschreibungen finanziert werden.

C) Die in Absatz 3 Buchstabe b genannten Darlehen an 6ffentliche
Unternehmen sind fur den Deckungspool anerkennungsfahig zu einem auf
ihren Nennbetrag anwendbaren Diskontsatz, wobei folgende Werte nicht
Uberschritten werden durfen:

— 80 % der Risikoposition, wenn die Gegenpartei unter 6ffentlicher Aufsicht
steht,

— 60 % der Risikoposition, wenn die Gegenpartei eine Bonitatsbeurteilung
durch eine ECAI erhalten hat, die nicht unter ihrer eigenen
Anlagefahigkeitsgrenze liegen darf.

d) Die Vermdégenswerte im Deckungspool missen eine ausreichende
Granularitat aufweisen, um eine Risikostreuung zu ermdglichen.

e) Der Deckungspool darf keine wesentliche Konzentration aufweisen.

Die EBA arbeitet Entwirfe technischer Regulierungsstandards aus, um fur jede
Klasse von Primaraktiva eines Deckungspools Folgendes zu prazisieren:

a) eine Mindestzahl unterschiedlicher Deckungspoolaktiva, die fur eine
ausreichende Granularitat im Sinne von Unterabsatz 1 Buchstabe d sorgen;

b) das Fehlen einer wesentlichen Konzentration im Sinne von Unterabsatz 1
Buchstabe e, ausgedriickt als prozentualer Anteil der aggregierten
Risikopositionen, der nicht durch eine Risikoposition gegeniber einem
einzelnen Schuldner tberschritten werden darf.

Die EBA legt diese Entwurfe technischer Regulierungsstandards bis zum [ein Jahr
nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] vor.

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, diese Richtlinie durch Erlass der in
Unterabsatz 2 dieses Absatzes genannten technischen Regulierungsstandards
gemal den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erganzen.

Artikel 7

AuBerhalb der Union belegene Vermdgenswerte

(1)  Vorbehaltlich der Bestimmungen von Absatz 2 kdnnen die Mitgliedstaaten zulassen,
dass Kreditinstitute, die gedeckte Schuldverschreibungen begeben, auf3erhalb der
Union belegene Vermdgenswerte in den Deckungspool aufnehmen.

2 Gestatten die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 genannte Aufnahme von
Vermdgenswerten, so Uberpriufen sie im Interesse des Anlegerschutzes, ob die
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aullerhalb der Union belegenen Vermdgenswerte allen Anforderungen nach Artikel 6
oder Artikel 6a entsprechen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Sicherheiten
ein Mal3 an Sicherheit bieten, das mit in der Union gehaltenen Sicherheiten
vergleichbar ist, und dass die Realisierung solcher Vermdgenswerte in dhnlicher
Weise rechtlich durchsetzbar ist wie die bei innerhalb der Union belegenen
Vermaogenswerten.

(2a) Die Mitgliedstaaten gestatten die Aufnahme von Vermdgenswerten in den
Deckungspool, die auBerhalb der Union aber innerhalb des Européischen
Wirtschaftsraums belegen sind, sofern diese Vermdgenswerte die Anforderungen
von Artikel 6 oder Artikel 6a dieser Richtlinie erftllen.

Artikel 8
Gruppeninterne Strukturen gepoolter gedeckter Schuldverschreibungen

Die Mitgliedstaaten kdnnen Vorschriften fur die Verwendung gedeckter
Schuldverschreibungen festlegen, die von einem einer Gruppe zugehdrigen Kreditinstitut
begeben werden (,,intern begebene gedeckte Schuldverschreibungen®) und in einem
gruppeninternen Geschéft als Deckungsaktiva fir die externe Emission gedeckter
Schuldverschreibungen durch ein anderes Kreditinstitut der gleichen Gruppe (,,extern
begebene gedeckte Schuldverschreibungen®) genutzt werden. Die Mitgliedstaaten stellen im
Interesse des Anlegerschutzes sicher, dass solche Vorschriften mindestens folgende
Anforderungen enthalten:

-a) Die intern begebenen gedeckten Schuldverschreibungen geniigen dieser
Richtlinie;

a) die intern begebenen gedeckten Schuldverschreibungenl werden an das
Kreditinstitut verkauft, das die extern begebenen gedeckten
Schuldverschreibungen emittiert;

b) die intern begebenen gedeckten Schuldverschreibungen werden in der
Bilanz des Kreditinstituts, das die extern begebenen gedeckten
Schuldverschreibungen emittiert, gefthrt;

ba)  der Deckungspool enthalt keine intern begebenen gedeckten
Schuldverschreibungen verschiedener Emittenten;

C) die extern begebenen gedeckten Schuldverschreibungen werden an Anleger
verkauft, die nicht der Gruppe angehoren;

ca)  Anleger in gedeckte Schuldverschreibungen, die extern begebene gedeckte
Schuldverschreibungen zu kaufen beabsichtigen, haben fir alle intern
begebenen gedeckten Schuldverschreibungen der Gruppe
uneingeschrankten Zugang zu den in Artikel 14 genannten
Anlegerinformationen;
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1)

(@)

(22)

1)

d) sowohl die intern als auch die extern begebenen gedeckten
Schuldverschreibungen sind der Bonitatsstufe 1 gemaR Teil 3 Titel 11 Kapitel 2
der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 zugeordnet und sind anerkennungsféahige
Vermdgenswerte im Sinne von Artikel 6 bzw. Artikel 6a.

Artikel 9
Gemeinsame Finanzierungen

| Die Mitgliedstaaten gestatten die gemeinsame Finanzierung gedeckter
Schuldverschreibungen durch mehrere Kreditinstitute, sofern die gemeinsam
finanzierten gedeckten Schuldverschreibungen von einem einzigen Kreditinstitut (im
Folgenden das ,federfiihrende Institut*) begeben wird.

Die Mitgliedstaaten legen im Interesse des Anlegerschutzes Vorschriften fir die
VerauBerung oder die Ubertragung als Finanzsicherheit geméaf der

Richtlinie 2002/47/EG von Darlehen und Hypotheken, Belastungen, Pfandrechten
oder vergleichbaren Sicherungsrechten vom Kreditinstitut, das diese gewéhrt hat, auf
das Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, fest. I

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, mit denen die gemeinsame
Finanzierung auf die Verwendung anerkennungsfahiger Deckungsaktiva im Sinne
von Artikel 6 oder Artikel 6a beschrankt wird, wenn es um Deckungsaktiva im
Deckungspool fur die Emission von gedeckten Schuldverschreibungen durch das
federfihrende Institut geht. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Fall einer
Insolvenz oder Abwicklung des federfihrenden Instituts alle Anleger in gedeckte
Schuldverschreibungen gemanR Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b direkten Zugang zu
allen Deckungspoolaktiva haben und einen Residualanspruch gegentiber dem
federfUhrenden Institut gemal Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ besitzen. Die
Mitgliedstaaten konnen Vorschriften erlassen, mit denen die verbleibenden
Forderungen der Anleger gegentiber Kreditinstituten, die zur gemeinsamen
Finanzierung des Deckungspools beigetragen haben, fir den Fall geregelt werden,
dass die Insolvenzmasse des federflihrenden Instituts nicht ausreicht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gemeinsam finanzierte gedeckte
Schuldverschreibungen allen geltenden Bestimmungen fur gedeckte
Schuldverschreibungen und der 6ffentlichen Aufsicht tber gedeckte
Schuldverschreibungen unterliegen.

Artikel 10
Zusammensetzung des Deckungspools

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fir ein ausreichendes Mal} an Homogenitét der im
Deckungspool enthaltenen Vermdgenswerte fest, die im Hinblick auf die Art der
Besicherung der Forderungen im Deckungspool dhnliche Eigenschaften aufweisen
sollen. Ein Deckungspool wird mit Blick auf die in Artikel 6 genannten
Vermogenswerte nur dann als ausreichend homogen erachtet, wenn alle

RR\1170112DE.docx 25/46 PE626.780v02-00

DE



DE

@)

(1)

(2)

Primaraktiva einer der folgenden drei Gruppen angehdren:

— Vermogenswerte, die Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe a bis ¢ der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 gentigen;

— Vermogenswerte, die Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe d bis f der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 gentigen;

— Vermogenswerte, die Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe g der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 geniigen.

Die Mitgliedstaaten lassen fur eine Klasse von Primaraktiva mehrere gesonderte
homogene Deckungspools zu. Dieser Artikel gilt nicht flr 6ffentliche Kredite
umfassende Instrumente, Derivatekontrakte oder substituierende Aktiva, die im
Deckungspool enthalten sind.

Die EBA Uberwacht die verschiedenen Vorgehensweisen in dem in Absatz 1
genannten Bereich und gibt gemaR Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010
Leitlinien zur Anwendung dieses Artikels heraus.

Artikel 11

Derivatekontrakte im Deckungspool

Die Mitgliedstaaten sorgen || dafiir, dass Derivatekontrakte || in den Deckungspool
aufgenommen werden kdnnen. Sie sorgen ferner daftr, dass zumindest folgende
Anforderungen erfullt sind, wenn Derivate Teil des Deckungspools sind:

a)  Die Derivatekontrakte werden ausschlielich zu Zwecken der
Risikoabsicherung in den Deckungspool aufgenommen; deren Bewertung
erfolgt auf der Grundlage des Netto-Cashflows;

b)  die Derivatekontrakte sind hinreichend dokumentiert;
c) die Derivatekontrakte sind geméaR Artikel 12 getrennt;

d) die Derivatekontrakte kénnen bei Insolvenz oder Abwicklung des
Kreditinstituts, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, nicht gekiindigt
werden;

e) die Derivatekontrakte entsprechen den Vorschriften nach Absatz 2.

Fir die Zwecke der Einhaltung der in Absatz 1 genannten Anforderungen
verabschieden die Mitgliedstaaten Vorschriften fur Derivatekontrakte im
Deckungspool und legen dabei mindestens Folgendes fest:

a)  die Anerkennungskriterien fiir die Gegenparteien der Sicherungsgeschafte;
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c)

die in Bezug auf Derivatekontrakte bereitzustellenden Unterlagen.

Artikel 12

Trennung von Vermogenswerten im Deckungspool

Die Mitgliedstaaten legen die Vorschriften flir die Trennung von Vermdgenswerten im
Deckungspool fest. Diese Vorschriften umfassen folgende Anforderungenl :

a)

b)

Alle im Deckungspool enthaltenen Vermogenswerte sind fur das Kreditinstitut,
das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, jederzeit feststellbar;

die Trennung aller im Deckungspool enthaltenen Vermdgenswerte wird
spatestens bei der Insolvenz oder Abwicklung des Kreditinstituts, das
gedeckte Schuldverschreibungen begibt, umgehend durchgesetzt;

bis die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b genannte vorrangige Forderung
erfullt ist, sind alle im Deckungspool enthaltenen Vermdgenswerte vor
Forderungen Dritter geschutzt und nicht Teil der Insolvenzmasse des
Kreditinstituts, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 gehéren zu den im Deckungspool enthaltenen
Vermdgenswerten alle im Zusammenhang mit Derivatepositionen erhaltenen Sicherheiten.

(1)

@)

Artikel 13

Treuhinder zur Uberwachung des Deckungspools

Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass ein Kreditinstitut, das gedeckte
Schuldverschreibungen begibt, einen Treuhander zur Uberwachung des
Deckungspools benennt, der eine laufende Uberwachung des Deckungspools in
Bezug auf die Anforderungen nach den Artikeln 6 bis 12 und 14 bis 17 gewéhrleistet.

Machen die Mitgliedstaaten von der in Absatz 1 genannten Mdglichkeit Gebrauch,
so legen sie zumindest Folgendes fest:

a)

Ernennung und Entlassung des Treuhanders zur Uberwachung des

Deckungspools;

b)
c)

d)

Auswahlkriterien fiir den Treuhander zur Uberwachung des Deckungspools;

Aufgaben und Pflichten des Treuhanders zur Uberwachung des
Deckungspools, auch im Falle der Insolvenz oder Abwicklung des
Kreditinstituts, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt;

Pflicht zur Meldung an die gemaR Artikel 18 Absatz 2 benannte zustandige
Behorde;
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e)  Recht auf Zugang zu den Informationen, die der Treuhander zur Uberwachung
des Deckungspools zur Wahrnehmung seiner Aufgaben benétigt.

(3) Der Treuhander zur Uberwachung des Deckungspools ist eine vom Kreditinstitut,
das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, und vom Prifer des Kreditinstituts
getrennte und unabhangige Person. Die gemaR Artikel 18 Absatz 2 benannte
zustandige Behorde kann jedoch fallweise genehmigen, dass das Kreditinstitut, das
gedeckte Schuldverschreibungen begibt, seinen Deckungspool tiberwacht.

4) Machen die Mitgliedstaaten von der in Absatz 1 genannten Mdglichkeit Gebrauch,
so teilen sie dies der EBA mit.

Artikel 14
Anlegerinformationen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Kreditinstitut, das gedeckte
Schuldverschreibungen begibt, Informationen Uber Programme gedeckter
Schuldverschreibungen bereitstellt, die ausreichend detailliert sind, um den Anlegern
die Bewertung von Profil und Risiken des Programms und die Erfullung ihrer
Sorgfaltspflichten zu ermdglichen.

(2) Fur die Zwecke von Absatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Informationen den Anlegern mindestens halbjahrlich zur Verfligung gestellt werden
und zumindest folgende Angaben umfassen:

a)  Wert des Deckungspools und der ausstehenden gedeckten
Schuldverschreibungen;

b)  geographische Verteilung und Art der im Deckungspool enthaltenen
Vermogenswerte, Umfang der Darlehen und Bewertungsmethode;

c)  Angaben zu Zinssatz-, Wahrungs-, Kredit-, Markt- und Liquiditatsrisiken;

d)  Falligkeitsstruktur der Vermdgenswerte im Deckungspool und der gedeckten
Schuldverschreibungen, gegebenenfalls einschlieBlich einer Ubersicht Uber
die Ausloser einer Laufzeitverlangerung;

e)  Hohe der erforderlichen und verfiigbaren Deckung, einschliellich
gesetzlicher, vertraglicher und freiwilliger Ubersicherung;

f) prozentualer Anteil der seit mehr als neunzig Tagen tberfélligen Darlehen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die Anleger diese Informationen auf
aggregierter Basis erhalten. I

(3) Die Mitgliedstaaten stellen im Interesse des Anlegerschutzes sicher, dass
Kreditinstitute, die gedeckte Schuldverschreibungen begeben, die den Anlegern geman
den Absétzen 1 und 2 zur Verfligung gestellten Informationen auf ihrer Website
veroffentlichen. Die Mitgliedstaaten legen fest, dass ein elektronischer Zugang zu
diesen Informationen fir die Zwecke dieses Artikels ausreicht.
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1)

ABSCHNITT I

DECKUNGS- UND LIQUIDITATSANFORDERUNGEN

Artikel 15

Deckungsanforderungen

Die Mitgliedstaaten stellen im Interesse des Anlegerschutzes sicher, dass Programme
gedeckter Schuldverschreibungen jederzeit mindestens folgende
Deckungsanforderungen erfiillen:

a)

b)

d)

Die Summe aller Zahlungsforderungen in Bezug auf die Vermdgenswerte im
Deckungspool muss jederzeit mindestens der Summe aller aus den gedeckten
Schuldverschreibungen erwachsenden Zahlungsverpflichtungen entsprechen,
einschlieBlich der Verpflichtungen zu Tilgungs- und etwaigen Zinszahlungen
auf ausstehende gedeckte Schuldverschreibungen sowie der Kosten fiir
Fuhrung und Verwaltung des Programms gedeckter Schuldverschreibungen,
die durch die Vermogenswerte im Deckungspool gedeckt sind;

bei der Berechnung der Hohe der erforderlichen Deckung wird sichergestellt,
dass

i)  der nominale Gesamtbetrag aller Vermdgenswerte im Deckungspool —
mit Ausnahme der Vermdgenswerte, bei denen es sich um Derivate
handelt — mindestens dem Wert des nominalen Gesamtbetrags der
ausstehenden gedeckten Schuldverschreibungen entspricht
(,,Nominalprinzip“) und

i) Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten aus Derivaten auf der
Grundlage des Netto-Cashflows bewertet werden;

folgende Vermdgenswerte im Deckungspool tragen zur Erflllung der
Deckungsanforderung bei:

i) Primaraktiva;
i) substituierende Aktiva;
iii) geman Artikel 16 gehaltene liquide Aktiva;

iv) Barzahlungen aus Derivatekontrakten, die im Deckungspool gehalten
werden;

v) gesetzliche Ubersicherung;

unbesicherte Forderungen, bei denen gemaR Artikel 178 der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 ein Ausfall als gegeben gilt, flieen nicht in die Deckung
ein.
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(32)

(4)

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe a konnen die Mitgliedstaaten eine
Pauschalberechnung der Kosten fuir die Fihrung und Verwaltung eines
Programms gedeckter Schuldverschreibungen gestatten.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b kénnen die Mitgliedstaaten andere
Berechnungsgrundséatze zulassen, sofern diese nicht zu einer héheren Berechnung der
Deckung fuhren als bei Anwendung des Nominalprinzips.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Berechnung der Deckung und die
Berechnung der Verbindlichkeiten auf derselben Methodik basieren.

Artikel 16
Anforderung eines Liquiditatspuffers fir den Deckungspool

Die Mitgliedstaaten stellen im Interesse des Anlegerschutzes sicher, dass der
Deckungspool jederzeit einen Liquiditatspuffer aus liquiden Aktiva umfasst, die zur
Deckung des Netto-Liquiditatsabflusses des Programms gedeckter
Schuldverschreibungen zur Verfligung stehen.

Der Liquiditatspuffer fur den Deckungspool deckt die Netto-Liquiditatsabflisse fur
180 Kalendertage; davon ausgenommen sind Phasen von Stress im Sinne von
Artikel 3 Nummer 11 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/61.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der in Absatz 1 genannte Liquiditatspuffer fur
den Deckungspool die folgenden Arten von Vermdgenswerten umfasst:

a) Vermogenswerte, die gemaR den Artikeln 10, 11 und 12 der Delegierten
Verordnung (EU) 2015/61 als Aktiva der Stufe 1, 2A und 2B gelten, bewertet
gemal Artikel 9 der genannten delegierten Verordnung und getrennt geman
Acrtikel 12 der vorliegenden Richtlinie;

b) Risikopositionen gegeniiber Kreditinstitutenl gemil Artikel 129 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 575/2013' .

Far die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe a stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass gedeckte Schuldverschreibungen in Eigenemission nicht zum Liquiditatspuffer
far den Deckungspool gerechnet werden kdnnen.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
unbesicherte Forderungen aus gemaf Artikel 178 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013
ausgefallenen Risikopositionen nicht zum Liquiditatspuffer fur den Deckungspool
gerechnet werden kdnnen.

Liquide Aktiva im Liquiditatspuffer des Deckungspools kénnen nicht fur die in der
Delegierten Verordnung (EU) 2015/61 festgelegten Liquiditatsanforderungen
herangezogen werden.

Abweichend von Absatz 3a kdnnen die Mitgliedstaaten beschlieRen, dass die in
Absatz 3 Buchstabe a genannten liquiden Aktiva im Liquiditatspuffer fur die in der
Delegierten Verordnung (EU) 2015/61 festgelegten Liquiditatsanforderungen bis
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zur Hohe des Netto-Liquiditatsabflusses des Programms gedeckter
Schuldverschreibungen herangezogen werden kénnen. Diese Mdglichkeit besteht
jedoch unbeschadet der Anforderung, dass diese liquiden Aktiva im
Liquiditatspuffer des Deckungspools innerhalb des Programms gedeckter
Schuldverschreibungen getrennt gehalten werden und im Falle der Abwicklung
oder Insolvenz des Emittenten von den liquiden Aktiva, die fur die Zwecke der
Liquiditatsanforderungen geman der Delegierten Verordnung (EU) 2015/61
gehalten werden, getrennt werden.

(5) Im Falle verlangerbarer Falligkeitsstrukturen stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass die Liquiditatsanforderungen fur die Tilgung des Kapitalbetrags nach jeder
etwaigen Falligkeitsverlangerung aktualisiert werden, damit sie bis zur Falligkeit
des letzten Tilgungsbetrags stets dem Bedarf an Zahlungsmitteln gerecht werden.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anforderungen von Absatz 1 nicht fiir
gedeckte Schuldverschreibungen gelten, die Anforderungen der kongruenten
Refinanzierung unterliegen.

Artikel 17
Bedingungen fiir verlangerbare Félligkeitsstrukturen

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen die Emission gedeckter Schuldverschreibungen mit
verlangerbaren Falligkeitsstrukturen erlauben, wenn der Anlegerschutz mindestens
durch folgende Elemente gewahrleistet ist:

a) Die Ausloser flr eine Verlangerung der Laufzeit sind gesetzlich oder
vertraglich festgelegt;

b) die Laufzeit kann nur im Falle der Insolvenz oder Abwicklung des
Emittenten und vorbehaltlich der Genehmigung durch die zustéandige
Aufsichtsbehdrde oder bei objektiven finanziellen Ausldsern, die in
nationalen Rechtsvorschriften festgelegt sind, verlangert werden;

C) die Informationen, die Anleger tUber die Falligkeitsstruktur erhalten, sind
ausreichend, um diesen die Bestimmung des mit einer gedeckten
Schuldverschreibung verbundenen Risikos zu ermdglichen, und enthalten
detaillierte Angaben zu:

) dem Ausloser fur eine Verlangerung der Laufzeit;

i)  den Folgen von Laufzeitverlangerungen bei Insolvenz oder Abwicklung
des Kreditinstituts, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt;

iii) sofern relevant, der Rolle der gem&lR Artikel 18 Absatz 2 benannten
zustandigen Behorde und des Sonderverwalters im Zusammenhang mit
der Laufzeitverlangerung;

d) der letzte Falligkeitstermin der gedeckten Schuldverschreibung kann jederzeit
ermittelt werden;
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(1)

@)

(3)

(4)

e) die Laufzeitverlangerung wirkt sich nicht nachteilig auf den Rang von
Anlegern in gedeckte Schuldverschreibungen aus;

f) die Laufzeitverlangerung verandert nicht die strukturellen Merkmale der
gedeckten Schuldverschreibungen in Bezug auf die in Artikel 4 genannt
Doppelbesicherung und die in Artikel 5 genannte Insolvenzferne.

Die EBA erarbeitet Entwrfe technischer Regulierungsstandards, mit denen die in
Absatz 1 Buchstabe b genannten objektiven finanziellen Ausldser genauer festgelegt
werden und die auch objektive Tests flir diese Ausléser umfassen.Die EBA legt der
Kommission diese Entwirfe technischer Regulierungsstandards bis zum [ein Jahr
nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] vor.

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, diese Richtlinie durch Erlass der in
Unterabsatz 3 dieses Absatzes genannten technischen Regulierungsstandards gemaf
den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erganzen.

Mitgliedstaaten, die die Emission gedeckter Schuldverschreibungen mit
verlangerbaren Falligkeitsstrukturen erlauben, unterrichten die EBA Uber ihre
Entscheidung.

TITEL HI

OFFENTLICHE AUFSICHT UBER GEDECKTE
SCHULDVERSCHREIBUNGEN

Artikel 18
Offentliche Aufsicht tiber gedeckte Schuldverschreibungen

Die Mitgliedstaaten stellen im Interesse des Anlegerschutzes sicher, dass die Emission
gedeckter Schuldverschreibungen einer ¢ffentlichen Aufsicht tber gedeckte
Schuldverschreibungen unterliegt.

Fur die Zwecke der 6ffentlichen Aufsicht tber gedeckte Schuldverschreibungen im
Sinne von Absatz 1 benennen die Mitgliedstaaten eine oder mehrere zustandige
Behorden. Sie setzen die Kommission und die EBA (ber die benannten Behorden
unter Angabe der etwaigen Aufgaben- und Funktionsverteilung in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die gemall Absatz 2 benannten zustandigen
Behorden die Emission gedeckter Schuldverschreibungen tiberwachen und die
Einhaltung der in den einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie
festgelegten Anforderungen kontrollieren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kreditinstitute, die gedeckte
Schuldverschreibungen begeben, alle Geschéafte im Zusammenhang mit dem
Programm gedeckter Schuldverschreibungen aufzeichnen und Gber geeignete und
angemessene Dokumentationssysteme und -verfahren verfugen.
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(6)

1)

(@)

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass geeignete Malinahmen vorhanden sind,
damit die gemé&lR Absatz 2 benannten zustandigen Behorden alle Informationen
erhalten, die sie bendtigen, um die Einhaltung der in den einzelstaatlichen
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie festgelegten Anforderungen zu
kontrollieren, damit sie etwaige Versto3e gegen diese Anforderungen untersuchen und
damit sie verwaltungsrechtliche Sanktionen und Abhilfemanahmen gemal den
nationalen Vorschriften zur Umsetzung von Artikel 23 auferlegen kénnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die gemal} Absatz 2 benannten zustandigen
Behorden uber das Fachwissen, die Ressourcen, operativen Kapazitaten, Befugnisse
und die Unabhéangigkeit verfugen, die sie benétigen, um ihre Aufgaben im
Zusammenhang mit der offentlichen Aufsicht tiber gedeckte Schuldverschreibungen
wahrzunehmen.

Artikel 19
Erlaubnis fur Programme gedeckter Schuldverschreibungen

Die Mitgliedstaaten stellen im Interesse des Anlegerschutzes sicher, dass vor der
Emission gedeckter Schuldverschreibungen im Rahmen eines Programms gedeckter
Schuldverschreibungen die Erlaubnis fir ein solches Programm erteilt wurde. Die
Mitgliedstaaten Ubertragen die Befugnis zur Erteilung dieser Erlaubnis den gemaR
Artikel 18 Absatz 2 benannten zustandigen Behdrden.

Die Mitgliedstaaten legen die Anforderungen fir die Erteilung der Erlaubnis nach
Absatz 1 fest, die zumindest Folgendes umfassen:

a) einen angemessenen Tatigkeitsplan fir die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen;

b) aus Sicht des Anlegerschutzes angemessene Strategien, Verfahren und
Methoden fir die Billigung, Anderung, Erneuerung und Refinanzierung von in
den Deckungspool aufgenommenen Darlehen;

C) eigene Flhrungskréfte und Personal fur das Programm gedeckter
Schuldverschreibungen, die tber angemessene Qualifikationen und Kenntnisse
in Bezug auf die Emission gedeckter Schuldverschreibungen und die
Verwaltung des Programms gedeckter Schuldverschreibungen verfligen;

d) eine administrative Struktur des Deckungspools, die den in den nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie festgelegten
Anforderungen gendigt.

RR\1170112DE.docx 33/46 PE626.780v02-00

DE



Artikel 20

Offentliche Aufsicht iiber gedeckte Schuldverschreibungen im Falle von Insolvenz oder
Abwicklung

(1) Die gemald Artikel 18 Absatz 2 benannten zustandigen Behorden arbeiten beli
Abwicklung eines Kreditinstituts, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, mit der
Abwicklungsbehdrde zusammen, um sicherzustellen, dass die Rechte und Interessen
der Anleger in gedeckte Schuldverschreibungen gewahrt bleiben, wobei zumindest
eine Uberpriifung der laufenden und kompetenten Verwaltung des Programms
gedeckter Schuldverschreibungen wahrend der Dauer des Insolvenzverfahrens zu
gewahrleisten ist.

(2) Die Mitgliedstaaten kdnnen flr den Fall der Insolvenz eines Kreditinstituts, das
gedeckte Schuldverschreibungen begibt, die Bestellung eines Sonderverwalters
vorsehen, um sicherzustellen, dass die Rechte und Interessen der Anleger in gedeckte
Schuldverschreibungen gewahrt bleiben, wobei zumindest eine Uberprifung der
laufenden und kompetenten Verwaltung des Programms gedeckter
Schuldverschreibungen wahrend der Dauer des Insolvenzverfahrens zu gewahrleisten
ist.

Machen die Mitgliedstaaten von dieser Mdglichkeit Gebrauch, so stellen sie sicher,
dass die gemaR Artikel 18 Absatz 2 benannten zustandigen Behorden die Bestellung
und Entlassung des Sonderverwalters genehmigen mussen.

(3)  Wenn die Mitgliedstaaten die Bestellung eines Sonderverwalters geméall Absatz 2
vorsehen, so legen sie die Aufgaben und Zustandigkeiten dieses Sonderverwalters
zumindest in Bezug auf Folgendes fest:

a) Begleichung der Verbindlichkeiten aus den gedeckten Schuldverschreibungen;

b) Verwaltung und Realisierung der im Deckungspool enthaltenen
Vermogenswerte, einschlieBlich ihrer Ubertragung zusammen mit
Verbindlichkeiten aus gedeckten Schuldverschreibungen auf ein anderes
Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt;

C) Durchfiihrung der erforderlichen Rechtshandlungen fir eine ordnungsgemaéRe
Verwaltung des Deckungspools, fiir die laufende Uberwachung der Deckung
von Verbindlichkeiten aus den gedeckten Schuldverschreibungen, fir die
Einleitung von Verfahren zur Einziehung von im Deckungspool enthaltenen
Vermdgenswerten und fiir die Ubertragung der verbleibenden Vermogenswerte
nach Begleichung aller Verbindlichkeiten aus gedeckten
Schuldverschreibungen auf die Insolvenzmasse des Kreditinstituts, das die
gedeckten Schuldverschreibungen begeben hat.

4 Die Mitgliedstaaten gewahrleisten fiir die Zwecke des Insolvenz- oder
Abwicklungsverfahrens die Koordinierung und den Informationsaustausch zwischen
den gemaR Artikel 18 Absatz 2 benannten zustandigen Behorden, dem
Sonderverwalter, sofern ein solcher bestellt wurde, und der Abwicklungsbehdrde.
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Artikel 21
Berichterstattung an die zustandigen Behorden

Die Mitgliedstaaten stellen im Interesse des Anlegerschutzes sicher, dass
Kreditinstitute, die gedeckte Schuldverschreibungen begeben, den gemaR Artikel 18
Absatz 2 benannten zustandigen Behorden die in Absatz 2 genannten Informationen
uber Programme gedeckter Schuldverschreibungen tbermitteln. Die Berichterstattung
erfolgt in regelméRigen Abstanden und auf Aufforderung der zusténdigen Behdrden.
Die Mitgliedstaaten legen die Haufigkeit der in regelméRigen Abstanden erfolgenden
Berichterstattung fest.

Die gemall Absatz 1 festzulegenden Berichterstattungspflichten umfassen die Vorlage
von Informationen ber zumindest folgende Anforderungen des Programms gedeckter
Schuldverschreibungen:

a) Doppelbesicherung geman Artikel 4;
b) Insolvenzferne der gedeckten Schuldverschreibung gemaf Artikel 5;

C) Anerkennungsfahigkeit von Vermdgenswerten und Anforderungen im
Zusammenhang mit dem Deckungspool gemaR den Artikeln 6 bis 11;

d) Trennung von Vermdgenswerten im Deckungspool gemaR Artikel 12;

e) Arbeitsweise des Treuhanders zur Uberwachung des Deckungspools gemaR
Artikel 13;

f) Anlegerinformationen gemal Artikel 14;

) Deckungsanforderungen geman Artikel 15;
h) Liquiditéatspuffer fur den Deckungspool gemal Artikel 16;
) Bedingungen fur verlangerbare Falligkeitsstrukturen gemal Artikel 17.

Die Mitgliedstaaten regeln die Berichterstattung nach Absatz 2 durch Kreditinstitute,
die gedeckte Schuldverschreibungen begeben, an die gemaR Artikel 18 Absatz 2
benannte zustandige Behdrde im Falle der Insolvenz oder Abwicklung eines
Kreditinstituts, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt.

Artikel 22

Befugnisse der zustdndigen Behdrden fiir die Zwecke der 6ffentlichen Aufsicht (iber gedeckte

Schuldverschreibungen

(1)  Die Mitgliedstaaten ubertragen den gemal Artikel 18 Absatz 2 benannten zustéandigen
Behorden im Interesse des Anlegerschutzes alle Aufsichts-, Untersuchungs- und
Sanktionsbefugnisse, die fiir die Wahrnehmung der Aufgabe der 6ffentlichen Aufsicht
uber gedeckte Schuldverschreibungen erforderlich sind.
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(2) Die in Absatz 1 genannten Befugnisse umfassen:

a)
b)

die Befugnis zur Erteilung oder Verweigerung der Erlaubnis gemaR Artikel 19;

die Befugnis zur regelmaRigen Uberpriifung des Programms gedeckter
Schuldverschreibungen im Hinblick auf die Einhaltung der Bestimmungen
dieser Richtlinie;

die Befugnis zur Durchfuhrung von inner- und aulerbetrieblichen Priifungen;

die Befugnis zur Verhdngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen oder
GeldbuRen und AbhilfemalRnahmen gemal den nationalen Rechtsvorschriften
zur Umsetzung von Artikel 23;

die Befugnis zur Annahme und Umsetzung von Leitlinien fir die Aufsicht tber
die Emission gedeckter Schuldverschreibungen.

Artikel 23

Verwaltungssanktionen und andere Verwaltungsmanahmen

(1)  Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften liber geeignete verwaltungsrechtliche
Sanktionen und VerwaltungsmaBnahmen fest, die zumindest in folgenden Situationen
anwendbar sind:

a)

b)

f)

9)

Ein Kreditinstitut hat die Erlaubnis fur die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen aufgrund falscher Angaben oder auf andere Weise
unrechtmagig erlangt;

ein Kreditinstitut erfllt nicht mehr die VVoraussetzungen, unter denen eine
Erlaubnis erteilt wurde;

ein Kreditinstitut begibt gedeckte Schuldverschreibungen, ohne die Erlaubnis
geméR den Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 19 erhalten zu
haben;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, erfillt nicht die
Anforderungen gemal den Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 4;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, begibt gedeckte
Schuldverschreibungen, die nicht den Anforderungen gemaR den
Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 5 entsprechen;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, begibt gedeckte
Schuldverschreibungen, die nicht geméal den Rechtsvorschriften zur
Umsetzung von Artikel 6 und Artikel 6a besichert sind;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, begibt gedeckte
Schuldverschreibungen, die durch auBerhalb der Union belegene
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h)

)

K)

P)

Vermogenswerte besichert sind, und verstolit dabei gegen die Anforderungen
der Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 7;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, besichert
gedeckte Schuldverschreibungen durch gruppeninterne Strukturen gepoolter
gedeckter Schuldverschreibungen und versto(3t dabei gegen die Anforderungen
der Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 8;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, erfillt nicht die
Bedingungen fiir die gemeinsame Finanzierung gemaR den Rechtsvorschriften
zur Umsetzung von Artikel 9;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, erflllt nicht die
Anforderungen hinsichtlich der Zusammensetzung des Deckungspools gemal
den Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 10;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, nimmt in den
Deckungspool Derivatekontrakte zu anderen als Absicherungszwecken auf
oder erflllt nicht die Anforderungen gemaR den Rechtsvorschriften zur
Umsetzung von Artikel 11;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, erflllt nicht die
Anforderungen hinsichtlich der Trennung von Vermédgenswerten im
Deckungspool gemaR den Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 12;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, Gbermittelt
unter VerstoR gegen die Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 14
keine oder unvollstdndige oder ungenaue Informationen;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, versdumt es
unter VerstoR gegen die Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 16
wiederholt oder dauerhaft, einen Liquiditatspuffer fir den Deckungspool zu
fuhren;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen mit verlangerbaren
Falligkeitsstrukturen begibt, erflllt nicht die Voraussetzungen fir
verlangerbare Falligkeitsstrukturen gemaR den Rechtsvorschriften zur
Umsetzung von Artikel 17;

ein Kreditinstitut, das gedeckte Schuldverschreibungen begibt, Gbermittelt
unter VerstoR gegen die Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 21
Absatz 2 Buchstaben a bis i keine oder unvollstandige oder ungenaue
Informationen.

Die Mitgliedstaaten kénnen entscheiden, fur VerstoRe, fur die nach nationalem
Recht strafrechtliche Sanktionen verhangt werden, keine Vorschriften fur
Verwaltungssanktionen oder andere Verwaltungsmalinahmen zu erlassen. In
diesem Fall unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission tber die einschlagigen
strafrechtlichen Vorschriften.
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(2)

3)

1)

()

(3)

(4)

(5)

Die in Absatz 1 genannten Verwaltungssanktionen und andere
Verwaltungsmallhahmen miissen wirksam, verhiltnisméBig und abschreckend seinl .

Die Mitgliedstaaten stellen auch sicher, dass die verwaltungsrechtlichen Sanktionen
und Abhilfemalnahmen wirksam angewandt werden.

Artikel 25
Verpflichtung zur Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die gemafd Artikel 18 Absatz 2 benannten
zustandigen Behorden eng mit der zustdndigen Behtrde zusammenarbeiten, die die
allgemeine Beaufsichtigung von Kreditinstituten in Einklang mit den fir diese
Institute geltenden Rechtsvorschriften der Union wahrnimmt.

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass die gemaR Artikel 18 Absatz 2
benannten zustandigen Behorden eng miteinander zusammenarbeiten. Diese
Zusammenarbeit schliel3t auch ein, dass sie sich gegenseitig alle Informationen zur
Verflgung stellen, die fur die Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben im Rahmen der
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie relevant sind.

Fur die Zwecke des zweiten Satzes von Absatz 2 stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass die geméaR Artikel 18 Absatz 2 benannten zustandigen Behorden folgende
Aufgaben erfllen:

a) Sie Ubermitteln anderen solchen zustédndigen Behdrden auf Anfrage alle
relevanten Informationen;

b) sie Ubermitteln auf eigene Initiative alle wesentlichen Informationen an andere
zustandige Behorden in anderen Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten zustéandigen
Behorden fir die Zwecke dieser Richtlinie mit der EBA zusammenarbeiten.

Fur die Zwecke dieses Artikels gelten Informationen als wesentlich, wenn sie die
Bewertung der Emission gedeckter Schuldverschreibungen in einem anderen
Mitgliedstaat erheblich beeinflussen kénnen.
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Artikel 26
Offenlegungspflichten

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die geméal Artikel 18 Absatz 2 benannten
zustandigen Behorden auf ihrer offiziellen Website folgende Informationen
veroffentlichen:

a)  den Wortlaut der innerstaatlichen Rechts- und VVerwaltungsvorschriften und
allgemeinen Leitlinien, die in Bezug auf die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen verabschiedet werden;

b)  eine Liste der Kreditinstitute mit einer Erlaubnis fur die Emission gedeckter
Schuldverschreibungen;

c)  eine Liste der gedeckten Schuldverschreibungen, fir die das Glitesiegel
,,Europdische gedeckte Schuldverschreibung™ verwendet werden darf, und eine
Liste der gedeckten Schuldverschreibungen, fur die das Gutesiegel
wEuropdische gedeckte Schuldverschreibung (Premium)“ verwendet werden

darf.

(2) Die nach Absatz 1 veroffentlichten Angaben miissen einen aussagekraftigen
Vergleich zwischen den Vorgehensweisen der zustdndigen Behdrden der
verschiedenen Mitgliedstaaten ermdglichen. Diese Informationen werden
aktualisiert, um etwaigen Anderungen Rechnung zu tragen.

(3) Fur die Zwecke von Absatz 1 Buchstaben b und c teilen die gemal Artikel 18
Absatz 2 benannten zustandigen Behdrden der EBA jahrlich die Listen von
Kreditinstituten und gedeckten Schuldverschreibungen mit.

TITEL IV
GUTESIEGEL

Artikel 27
Gutesiegel

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Giitesiegel ,,Européische gedeckte
Schuldverschreibung®™ und dessen Ubersetzung in alle Amtssprachen der Union nur fiir
gedeckte Schuldverschreibungen verwendet werden, die die Anforderungen in den zur
Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen Rechtsvorschriften erfillen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Giitesiegel ,,Europdiische gedeckte
Schuldverschreibung (Premium)*“ und dessen Ubersetzung in alle Amtssprachen der Union
nur fur gedeckte Schuldverschreibungen verwendet werden, die die Anforderungen in den
zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen Rechtsvorschriften und die Anforderungen an
die Anerkennungsféahigkeit nach Artikel 129 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 erfullen.
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TITELV
ANDERUNG ANDERER RICHTLINIEN

Artikel 28
Anderung der Richtlinie 2009/65/EG
Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie 2009/65/EWG wird wie folgt geéndert:
1. Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten konnen fiir bestimmte Schuldverschreibungen die in Absatz 1
Unterabsatz 1 genannte Obergrenze von 5 % auf héchstens 25 % anheben, wenn die
Schuldverschreibungen vor dem [OP: Bitte Datum gemaR Artikel 32 Absatz 1 Unterabsatz 2
dieser Richtlinie + 1 Tag einfligen] begeben wurden und die Anforderungen erfillten, die in
diesem Absatz in der am Tag der Emission der gedeckten Schuldverschreibungen giltigen
Fassung festgelegt sind, oder wenn die Schuldverschreibungen gedeckte
Schuldverschreibungen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie (EU) 20XX/XX des
Européischen Parlaments und des Rates* sind.

* [OP: Bitte Verweis auf die Richtlinie (EU).../... des Europaischen Parlaments und des
Rates vom... tiber die Emission gedeckter Schuldverschreibungen und die 6ffentliche
Aufsicht (iber gedeckte Schuldverschreibungen und zur Anderung der Richtlinien
2009/65/EG und 2014/59/EU (ABI. C[...] vom [...], S. [...] einfiigen)].*.

2. Unterabsatz 3 wird gestrichen.

Artikel 29
Anderung der Richtlinie 2014/59/EU
Artikel 2 Absatz 1 Nummer 96 erhélt folgende Fassung:

,»,96. ,.gedeckte Schuldverschreibung® ein Instrument im Sinne des Artikels 52 Absatz 4 der
Richtlinie 2009/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates™ in der am Emissionstag
gultigen Fassung, das vor dem [OP: Bitte Datum gemaR Artikel 32 Absatz 1 Unterabsatz 2
dieser Richtlinie + 1 Tag einfligen] begeben wurde, oder eine gedeckte Schuldverschreibung
im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie (EU) 20XX/XX des Européischen
Parlaments und des Rates**;

* Richtlinie 2009/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABI. L 302 vom
17.11.2009, S. 32).

*x [OP: Bitte Verweis auf die Richtlinie (EU).../... des Européischen Parlaments und des
Rates vom... Uber die Emission gedeckter Schuldverschreibungen und die 6ffentliche
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Aufsicht tiber gedeckte Schuldverschreibungen und zur Anderung der Richtlinien
2009/65/EG und 2014/59/EU (ABI. C[...] vom [...], S. [...] einfiigen)]..

TITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 30
Ubergangsmafinahmen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gedeckte Schuldverschreibungen, die vor dem XX
[OP: Bitte Datum gemaR Artikel 32 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieser Richtlinie + 1 Tag
einfligen] begeben wurden und den Anforderungen gemal Artikel 52 Absatz 4 der Richtlinie
2009/65/EG in der am Emissionstag gultigen Fassung erfiillen, nicht den in den Artikeln 5 bis
12 sowie den Artikeln 15, 16, 17 und 19 dieser Richtlinie festgelegten Anforderungen
unterliegen, aber bis zu ihrer Falligkeit als gedeckte Schuldverschreibungen gemal dieser
Richtlinie bezeichnet werden kénnen.

Der erste Absatz dieses Artikels gilt auch fir neue Tranchen oder Daueremissionen einer
Serie gedeckter Schuldverschreibungen, deren erste Begebung vor dem [OP: Bitte Datum
gemaR Artikel 32 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieser Richtlinie + 1 Tag einfligen] erfolgt.

Artikel 31
Gleichwertigkeit

(1) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte zur
Erganzung der vorliegenden Richtlinie zu erlassen, mit denen sie festlegt, dass die
Rechts-, Aufsichts- und Durchsetzungsregelungen eines Drittlandes

a) den Anforderungen nach Titel 11 und den Aufsichtsbefugnissen und
Sanktionen nach Titel 111 gleichwertig sind;

b) wirksam angewandt und in fairer und den Wettbewerb nicht verzerrender
Weise durchgesetzt werden, sodass fur eine funktionierende Aufsicht und
Rechtsdurchsetzung in dem jeweiligen Drittland gesorgt ist.

(2)  Erlasst die Kommission in Bezug auf ein Drittland einen delegierten Rechtsakt Giber
die Gleichwertigkeit gemaR Absatz 1, so wird davon ausgegangen, dass die
gedeckten Schuldverschreibungen die in Titel 11 festgelegten Anforderungen
erfullen, sofern der Emittent in diesem Drittland niedergelassen ist.

(3) Die Kommission Uberwacht in Zusammenarbeit mit der EBA die Wirksamkeit der
den in Titel 11 festgelegten Anforderungen gleichwertigen Anforderungen von
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Drittlandern, in Bezug auf die ein delegierter Rechtsakt erlassen wurde, und
erstattet dem Europaischen Parlament und dem Rat regelmalig dartiber Bericht.
Geht aus diesem Bericht hervor, dass die Drittlandsbehdrden die
Gleichwertigkeitsanforderungen nur unzureichend oder inkoharent erftillen oder
dass das Aufsichtsrecht des Drittlands erhebliche Diskrepanzen aufweist, prift die
Kommission, ob die Anerkennung der Gleichwertigkeit des entsprechenden
Rechtsrahmens des Drittlands zurlckzuziehen ist. Leitet die Kommission
MaRnahmen ein, um Gleichwertigkeitsentscheidungen zurickzuziehen oder
auszusetzen, so legt sie ein transparentes Verfahren fur die Ricknahme oder
Aussetzung der Gleichwertigkeitsentscheidungen vor, damit auf dem Markt fur
Sicherheit gesorgt ist und die Finanzstabilitat unterstttzt wird.

Artikel 31a
Uberpriifungen und Berichte

(1)  Die Kommission erstellt bis zum [OP: Bitte Datum gemal Artikel 32 Absatz 1
Unterabsatz 2 + 3 Jahre einfligen] in enger Zusammenarbeit mit der EBA einen
Bericht an das Europaische Parlament und den Rat Gber die Durchfihrung dieser
Richtlinie im Hinblick auf das erreichte Mal an Anlegerschutz und die
Entwicklungen im Bereich der Emission gedeckter Schuldverschreibungen in der
Européischen Union, einschlieRlich:

a) Entwicklungen in Bezug auf die Anzahl der Erlaubnisse fur die Emission
gedeckter Schuldverschreibungen;

b) Entwicklungen in Bezug auf die Anzahl der gemal’ den Rechtsvorschriften
zur Umsetzung dieser Richtlinie und gemaR Artikel 129 der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 begebenen gedeckten Schuldverschreibungen;

C) Entwicklungen in Bezug auf die Vermogenswerte zur Besicherung von
Emissionen gedeckter Schuldverschreibungen;

d) Entwicklungen in Bezug auf den Grad der Ubersicherung;

e) grenziberschreitender Investitionen in gedeckte Schuldverschreibungen,
einschliellich Auslandsinvestitionen in und aus Drittstaaten;

f) Entwicklungen in Bezug auf die Emission gedeckter Schuldverschreibungen
mit verlangerbaren Falligkeitsstrukturen.

9) einer Bewertung zur Funktionsweise der Markte fir gedeckte
Schuldverschreibungen und Empfehlungen fir weitere MalRnahmen.

(2) Die Kommission verabschiedet bis zum ... [zwei Jahre nach dem Datum des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] einen Bericht, in dem die Risiken aus
verlangerbaren Laufzeiten bewertet werden, die von gedeckten
Schuldverschreibungen mit diesen Strukturen ausgehen, nachdem sie eine Studie
zu diesem Thema in Auftrag gegeben und erhalten sowie die EBA und die EZB
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3)

(4)

1)

@)

konsultiert hat. Besonderes Augenmerk ist auf die Risiken zu legen, die die Anleger
in diese Schuldverschreibungen in Krisenzeiten tragen. Die Kommission Gbermittelt
die Studie und den Bericht dem Europaischen Parlament und dem Rat,
gegebenenfalls zusammen mit einem Gesetzgebungsvorschlag.

Die Kommission verabschiedet bis zum ... [zwei Jahre nach dem Datum des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] einen Bericht, in dem die mogliche Einflhrung
eines Doppelbesicherungsinstruments mit der Bezeichnung ,,Europdiische
besicherte Anleihe“ betrachtet wird, nachdem sie eine Studie zu diesem Thema in
Auftrag gegeben und erhalten sowie die EBA und die EZB konsultiert hat. Die
Kommission Ubermittelt die Studie und den Bericht dem Europaischen Parlament
und dem Rat, gegebenenfalls zusammen mit einem Gesetzgebungsvorschlag.

Far die Zwecke von Absatz 2 Gbermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission bis
zum [OP: Bitte Datum gemaR Artikel 32 Absatz 1 Unterabsatz 2 + 2 Jahre einfligen]
die Informationen zu den Buchstaben a bis f.

Artikel 32
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spétestens am [zwei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverziglich den Wortlaut dieser VVorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem [zwei Jahre und ein Tag nach Datum des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 33

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.
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Artikel 34

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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