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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Sprawozdanie roczne w sprawie realizacji wspoélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

(2018/2097(IN1))
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

—  uwzgledniajgc art. 21 1 36 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac Kartg Narodow Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z
Helsinek z 1975 r., opublikowany przez Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie (OSCE),

— uwzgledniajac Traktat Potnocnoatlantycki,
— uwzgledniajac wspolng deklaracje w sprawie wspotpracy UE-NATO z 10 lipca 2018 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP) w sprawie
odpowiedzialnosci polityczne;j,

—  uwzgledniajac globalng strategie z 2016 r. na rzecz polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji oraz wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z dnia 7 czerwca 2017 r. pt. ,,Strategiczne
podejscie do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE”
(JOIN(2017)0021),

—  uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0392/2018),

A. majac na uwadze, ze unijne srodowisko bezpieczenstwa jest obecnie bardziej
niestabilne, nieprzewidywalne, ztoZzone i dwuznaczne niz kiedykolwiek od zakonczenia
zimnej wojny, przy czym zagrazaja mu konflikty miedzypanstwowe, klgski zywiotowe,
terroryzm, panstwa upadte, cyberataki i wojna hybrydowa; majac na uwadze, ze obecne
polityki unijne moga nie wystarcza¢ juz do promowania stabilno$ci i dobrobytu w
sasiedztwie UE; majac na uwadze, ze UE ponosi coraz wigkszg odpowiedzialno$¢ za
ochrong wlasnego bezpieczenstwa przy jednoczesnej obronie swoich interesow i
wartosSci;

B.  majac na uwadze, ze unijne dziatania zewngtrzne maja bezposrednie przelozenie na
zycie naszych obywateli, zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 poza nig, poprzez

wspieranie pokoju, wspotpracy gospodarczej, bezpieczenstwa i stabilnosci w obrebie
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naszych granic i poza nimi, zapobieganie powstawaniu kryzysow i zarzadzanie nimi w
celu unikniecia negatywnych efektow rozlania oraz utatwianie pokojowego
rozwigzywania konfliktow;

majac na uwadze, ze populacja UE spada i1, wedtug prognoz, okoto roku 2050 ma
stanowi¢ jedynie 5 % ludnosci $wiata — dla porownania w roku 1960 byto to 13 %;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkow ponad potowa przyrostu demograficznego na
swiecie do roku 2050 przypas¢ ma na Afryke — catkowity przyrost na §wiecie ma
wynies¢ 2,4 mld osob, z czego 1,3 mld w Afryce; majgc na uwadze, ze koncentracja
tego przyrostu w niektorych najbiedniejszych krajach doprowadzi do szeregu nowych
wyzwan, ktore, jesli nie zostang podjete na tym etapie, bedg mialy niszczace skutki
zaroéwno dla tych krajow, jak i dla Unii;

majac na uwadze, ze do roku 2050 najwickszymi potegami gospodarczymi §wiata moga
by¢ Chiny, USA 1 Indie, ktore maja jeszcze bardziej zwigkszy¢ swoje wplywy
polityczne, podczas gdy w dlugoterminowej redystrybucji znaczenia gospodarczego i
politycznego w gronie najwigkszych swiatowych gospodarek nie bedzie zadnego
panstwa cztonkowskiego UE i ze w zwigzku z tym Unia stanie w obliczu gleboko
zmienionej rownowagi §wiatowej, co bedzie wymagato wznowienia wysitkow w celu
wzmocnienia istniejacych instytucji globalnego zarzadzania,

majac na uwadze, ze nowy §wiatowy tad coraz bardziej charakteryzuje si¢ asymetrig i
rozszerzaniem w ostatniej dekadzie wptywu wielu podmiotéw niepanstwowych, od
organizacji pozarzagdowych bronigcych praw czlowieka, sprawiedliwych stosunkow
handlowych oraz zrGwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi poprzez
ponadnarodowe korporacje wptywajace na polityke rzadow, az po aktywistow z
medidw spoleczno$ciowych, ktorzy apeluja o zmiany demokratyczne; majac na uwadze,
ze migdzynarodowe zorganizowane grupy przestg¢pcze i organizacje terrorystyczne daza
do podwazenia zasad demokracji; majac na uwadze, ze multilateralizm, do ktorego
Europa jest gleboko przywiazana, jest coraz bardziej kwestionowany, jednak zadne
panstwo wschodzace ani zaden podmiot niepanstwowy nie mogg narzucic jedne;j,
niekwestionowanej wizji $wiata;

majac na uwadze, ze globalizacja zwigkszyta poziom wspoétzaleznosci, a decyzje
podejmowanie w Pekinie czy w Waszyngtonie majg bezposredni wplyw na nasze zycie;
majac jednak na uwadze, ze dzigki wspotzaleznosci opinia publiczna staje si¢ Swiadoma
potrzeby znalezienia ponadnarodowych rozwigzan, aby zaja¢ si¢ ponadnarodowymi
problemami, oraz funkcjonowania wielostronnych organizacji w celu poprawy
globalnego zarzadzania;

majac na uwadze, ze niemal jedna czwarta ludnosci $wiata zyje w niestabilnych
panstwach lub spoteczenstwach; majac na uwadze, ze w coraz wigkszym stopniu
stanowig one wylggarni¢ nierdéwnosci spoteczno-gospodarczych, co w potaczeniu ze
zmianami klimatu stanowi bezposrednie wyzwanie dla stabilno$ci, demokracji 1 pokoju;

majac na uwadze, ze aspiracje UE do pelnienia roli §wiatowego przywodcey i
wywierania $wiatowego wptywu zostaty ostabione przez kryzys finansowy, sposob
zarzadzania bezprecedensowym kryzysem zwigzanym z migracjg i uchodZcami, wzrost
eurosceptycyzmu, nasilenie si¢ kryzysow w sasiedztwie UE, brak spdjnosci polityki
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zewnetrznej, coraz wigkszy sceptycyzm europejskiej opinii publicznej w zakresie
projekcji sit poza granicami, brak skutecznej autonomii strategicznej UE, w zwiagzku
Z czym pojawila si¢ tendencja reagowania na poszczeg6élne wydarzenia zamiast
wptywania na ich przebieg; majac na uwadze, ze niemniej jednak UE pozostaje
$wiatowym liderem w obszarze standardow regulacyjnych;

majac na uwadze, ze niektore zachodnie demokracje staty si¢ bardziej narazone,
protekcjonistyczne i izolacjonistyczne oraz prezentuja postawy ekstremalne, kiedy
jedynym sposobem skutecznego stawienia czota globalnym wyzwaniom jest
wspotpraca wielostronna; majac na uwadze, ze potegi takie jak Chiny czy Rosja probuja
wypeic te prozni¢ 1 daza do zakwestionowania, a nie wsparcia istniejagcego globalnego
zarzadzania opartego na prawie mi¢dzynarodowym; majac na uwadze, ze panstwa te
prezentuja odmienne podejscie do wspdlpracy na rzecz rozwoju, ktore nie jest
powigzane ze wzmocnieniem rzagdow prawa ani innymi reformami demokratycznymi,

majac na uwadze, ze Wspolny wszechstronny plan dziatania (JCPOA) z Iranem stanowi
znaczace wielostronne osiagnigcie na drodze do stabilnego i pokojowego Bliskiego
Wschodu; majac na uwadze, ze decyzja prezydenta Trumpa o wycofaniu si¢ z JCPOA 1
natozeniu wtornych sankcji na przedsiebiorstwa europejskie legalnie handlujace z
Iranem jest godna ubolewania i podwaza europejskg suwerenno$¢ gospodarcza,
podkreslajac tym samym problematyczng zalezno$¢ UE od systemu handlowego
opartego na dolarze; majac na uwadze, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie potwierdzity
swoje zobowigzanie na rzecz Wspdlnego wszechstronnego planu dziatania oraz podjety
srodki w celu ochrony uzasadnionych europejskich interesow gospodarczych;

majac na uwadze, ze ISIS, Al-Kaida i inne migdzynarodowe organizacje terrorystyczne
nadal stanowig powazne zagrozenie dla Europy i narodow $wiata;

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo europejskie opiera si¢ na dgzeniu do wspélnej
autonomii strategicznej, jak podkreslono w globalnej strategii Unii Europejskiej; majac
na uwadze, ze ambitna, wiarygodna 1 skuteczna wspolna polityka zagraniczna musi by¢
wspierana odpowiednimi zasobami i $rodkami finansowymi oraz musi opiera¢ si¢ na
spdjnym, terminowym 1 konsekwentnym podejsciu panstw cztonkowskich UE;

podkresla, ze nadszedt czas, aby Unia Europejska wzigta swoj los w swoje rece; jest
zdania, ze UE powinna wej$¢ w swoja role petnoprawne;j, suwerennej potegi politycznej
i gospodarczej w relacjach miedzynarodowych, pomagajac w rozwigzywaniu
konfliktow na §wiecie 1 ksztaltujac §wiatowy tad; podkresla zatem, ze prawdziwie
wspodlna europejska polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, oparta na strategicznej
autonomii i integracji, w tym pod wzgledem mozliwos$ci, w dziedzinie przemystu i
operacji, jest konieczna do wspierania naszych wspolnych intereséw, jak rowniez
naszych zasad 1 wartosci;

jest przekonany, ze zadne z panstw UE nie jest w stanie samo skutecznie reagowac na
dzisiejsze globalne wyzwania; uwaza, ze jesli panstwa cztonkowskie potaczg wysitki w
ramach UE, moga wywiera¢ na §wiatowej arenie wptyw, ktérego nie miatyby osobno;
jest przekonany, ze 28 panstw czlonkowskich, ktore wspolnie pracuja na rzecz spojnego
I jednolitego stanowiska i reprezentuja 500 mln obywateli, ma silniejsza pozycje w
negocjacjach migdzynarodowych, w promowaniu praw cztowieka i odpowiedzialnosci
oraz w ustanawianiu mi¢dzynarodowych przepiséw i norm politycznych,
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demokratycznych, srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych; uwaza tez, ze przy
zapewnieniu ochrony europejskiego modelu spotecznego globalizacja moze dla
obywateli Unii stanowi¢ szanseg, a nie zagrozenie, co europejscy i krajowi przywodcy
musza zakomunikowacé w jasny i pozytywny sposob;

3. ubolewa nad tym, ze panstwa cztonkowskie zbyt czgsto priorytetowo traktuja swoje
interesy narodowe, niezaleznie od tego, jakie skutki moze to mie¢ na szczeblu
europejskim, co podwaza jednos¢, spojnosé i skutecznos¢ UE, a w rezultacie jej
wiarygodno$¢ jako globalnego gracza; apeluje o lepszy podziatl obowiazkow, wigksza
solidarno$¢ 1 o zwigkszona koordynacj¢ migdzy UE a jej panstwami cztonkowskimi;
przypomina o potrzebie zapewnienia wzajemnej spojnosci roznych dziedzin polityki
zewnetrznej Unii oraz spojnosci tej polityki z innymi strategiami politycznymi
obejmujgcymi wymiar zewngetrzny, a takze koordynowania ich z migdzynarodowymi
partnerami; uwaza, ze dobra wspdtpraca migdzy panstwami cztonkowskimi jest
niezb¢dna do ochrony naszej demokracji, wspolnych wartosci, wolnosci i standardow
spotecznych i srodowiskowych. podkresla potrzebe poszerzenia wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, krajami partnerskimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

4.  przypomina, ze jesli postrzegamy 28 panstw cztonkowskich jako calo$¢, UE, majaca
ponad p6t miliarda mieszkancow, jest najwicksza gospodarka $wiata, a euro jest druga
na §wiecie najwazniejszg walutg rezerwowa; podkresla, ze na podstawie tacznych
wktadow zapewnianych przez unijne instytucje i poszczeg6élne panstwa cztonkowskie
UE jest rowniez czotowym $wiatowym darczynca pomocy rozwojowe;j;

5. podkresla, ze europejskie podejscie do stosunkow zewnetrznych opiera si¢ na:

— wspieraniu i ochronie uniwersalnych wartosci, takich jak pokdj, demokracja,
rowno$¢, praworzadnos¢ i poszanowanie dla praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, w tym praw mniejszosci;

— wiernos$ci zasadom multilateralizmu i fadu migdzynarodowego opartego na
zasadach oraz wspieraniu systemu ONZ i organizacji regionalnych, takich jak
OBWE;

— nacisku na zapobieganie konfliktom i zarzgdzanie nimi, mediacj¢, pokojowe
rozwigzywanie konfliktow, budowanie pokoju i tworzenie instytucji;

—  promowaniu zrdwnowazonego rozwoju, pomocy 1 wspotpracy gospodarcze;,
sprawiedliwego handlu, umoéw przyjaznych dla klimatu oraz alternatywnych Zrodet
energii;

6.  podkresla, ze UE powinna pozosta¢ wierna swoim zasadom demokracji, praw
cztowieka 1 praworzadnosci zapisanym w traktatach; podkresla, jak istotne jest
zweryfikowanie, czy propagowanie tych zasad w krajach trzecich przyniosto efekt oraz
czy istnieje mozliwo$¢ dalszej poprawy; podkresla, ze reputacje UE jako promotora
tych zasad mozna zachowac tylko wowczas, gdy zapewni ona ochrong i poszanowanie
tych zasad we wszystkich panstwach cztonkowskich;

7. ponownie zachgca do rozwazenia polityki wedlug zasady ,,mniej za mniej” wobec tych
panstw, w ktorych nastepuje regres w dziedzinach sprawowania rzagdow, demokracji i
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11.

praw czlowieka; uwaza, ze UE powinna skuteczniej korzysta¢ ze swoich instrumentow
polityki zagranicznej, w tym instrumentéw handlowych i rozwojowych, takich jak
umowy dwustronne z panstwami trzecimi, w przypadkach naruszenia norm
demokratycznych i praw cztowieka, zapewniajgc w szczegolnosci, ze zadna umowa nie
zostanie ratyfikowana, dopoki nie zostang spetnione kryteria w zakresie praw
cztowieka; wzywa UE 1 panstwa czlonkowskie do przyjecia rozporzadzen w sprawie
nielegalnego wzbogacenia, aby zwalcza¢ korupcje w panstwach trzecich; przypomina,
ze sankcje gospodarcze stanowig silne narzedzie dyplomatycznych srodkéw przymusu;
zauwaza, ze w niektorych przypadkach stanowiska Parlamentu dotyczace polityki
zagranicznej nie sg uwzgledniane na szczeblu unijnym, i nalega, aby Rada i ESDZ w
wiekszym stopniu braty je pod uwage;

apeluje do ESDZ, Komisji, Rady i do poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich, by
postepowaty w sposdb strategiczny, stosujac zintegrowane podejscie i1 korzystajac ze
wszystkich dostepnych im srodkéw, w tym handlowych, rozwojowych,
dyplomatycznych, cywilnych i wojskowych narzedzi WPBiO, a takze komunikacji
strategicznej i dyplomacji publicznej, aby umacnia¢ geopolityczne wptywy UE i jej
og6lny wizerunek na $wiecie oraz chroni¢ jej interesy, w tym przez wzmocnienie
suwerennosci gospodarczej 1 autonomii strategicznej UE; podkresla komplementarnosé,
jakie w tym procesie mogg mie¢ dyplomacja na rzecz ochrony srodowiska, dyplomacja
kulturalna, dyplomacja akademicka 1 inne ,,alternatywne” formy dyplomac;ji;

apeluje o udostepnienie odpowiednich §rodkoéw finansowych na dziatania zewnetrzne
UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027, oraz o to,
by UE skoncentrowata swoje zasoby na strategicznych priorytetach; przypomina o
waznej roli instrumentow finansowania zewnetrznego UE w realizacji unijnych
interesow polityki zagranicznej; podkresla znaczenie wzmocnienia spdjnosci,
skutecznosci, zdolno$ci reagowania i elastycznos$ci instrumentéw finansowania
zewngetrznego; podkresla potrzebg odpowiedniego zaangazowania Parlamentu w
kontrol¢ instrumentow 1 strategiczne kierowanie nimi; jest zdania, Zze coraz
powazniejsze wyzwania w sgsiedztwie UE 1 w innych regionach wymagaja
przeznaczenia na dziatania zewnetrzne o wiele wigkszych kwot oraz znacznego
wzmocnienia cywilnych misji WPBIO;

wzywa ESDZ, aby tworzyta koalicje poswigcone konkretnym zagadnieniom z krajami o
zblizonych pogladach, tak aby wspiera¢ i promowac¢ tad migdzynarodowy oparty na
zasadach, multilateralizm oraz wolny i uczciwy handel, 1 aby znajdowa¢ oparte na
wspotpracy rozwigzania globalnych wyzwan, w tym zmieniajacej si¢ rOwnowagi sit;
apeluje do ESDZ, aby wspolpracowata ze wschodzacymi potegami w zapewnianiu
globalnych débr publicznych, takich jak pokéj i1 bezpieczenstwo, réwniez biorac udziat
we wspolnych operacjach zarzadzania kryzysowego i zapobiegania kryzysom na catym
swiecie, dziataniach tagodzacych zmiane¢ klimatu, w tym dziataniach na rzecz
zrdbwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, czystym powietrzem, wodg i
nieskazonymi gruntami, a takze na rzecz obrony 1 propagowania praw cztowieka 1
stabilno$ci finansowej; przypomina o znaczeniu stosunkow migdzyparlamentarnych dla
wspierania tych celow;

potepia wielokrotne korzystanie przez Rosj¢ z prawa weta w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ 1 jest zdania, ze podwaza to mi¢dzynarodowe dziatania na rzecz pokoju i
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rozwigzywania konfliktow; zauwaza, ze impas w Radzie Bezpieczenstwa ONZ utrudnia
dziatania spotecznosci migdzynarodowej i uniemozliwia rozwigzywanie kryzysow;
ponownie apeluje do panstw cztonkowskich o wsparcie reformy sktadu i
funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa; podkresla, ze UE zobowigzala si¢ do
wzmocnienia roli ONZ na arenie migdzynarodowej;

12. odnotowuje, ze UE odgrywa istotng role w deeskalowaniu i rozwigzywaniu kryzysow
w polityce zagranicznej — w przypadkach, kiedy niektore panstwa cztonkowskie
obejmujg przewodnictwo nad okreslonymi inicjatywami, pod auspicjami catej Unii, tak
jak w przypadku czworki normandzkiej czy grupy UE3+3 prowadzacej negocjacje
Z Iranem; uwaza, ze — przy jednoczesnym dazeniu do wzmocnionej wspolpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w ujg¢ciu dtugoterminowym — tworzenie, tam gdzie
uzna si¢ to za wtasciwe, tymczasowych koalicji panstw czlonkowskich, ktére moga
szybko reagowac na kryzysy migedzynarodowe, mogtoby sprawié, ze dziatania
zewngetrzne UE statyby si¢ bardziej elastyczne i szybciej reagowalyby na zmieniajgce
si¢ sytuacje, zmniejszajac presje zwigzang z koniecznos$cig osiaggnigcia powszechnego
konsensusu migdzy panstwami czlonkowskimi;

13. z zadowoleniem przyjmuje rosnacg role UE, w tym jej cywilnych i wojskowych misji
WPBIO, w utrzymywaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom, wzmacnianiu
bezpieczenstwa miedzynarodowego i odbudowie pokonfliktowej jako srodka
zapewnienia dtugotrwatego pokoju; przypomina o wigkszym powodzeniu
rozwigzywania konfliktow, gdy formalng role w procesie odgrywaja kobiety, i apeluje o
zwigkszenie ich udziatu w takich misjach;

14. rozumie, ze priorytety polityki uzaleznione sg od tego, jak bliskie jest dane zagrozenie;
wzywa jednakze wszystkie panstwa czlonkowskie, aby przestrzegaly zasady
solidarnos$ci zapisanej w traktatach (art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) 1 wspolnie podjety niezbedne dzialania w odpowiedzi na kryzys
migracyjny, tak jak wszystkie panstwa czlonkowskie solidarnie zareagowaly na
wyzwania gospodarcze i w zakresie bezpieczenstwa, zwigzane z asertywnoscig Rosji i z
Chinami; uwaza ponadto, ze obecne kryzysy wystawity na probe gotowos¢ panstw
cztonkowskich do skuteczniejszej wspotpracy w celu sprostania wspolnym
wyzwaniom; apeluje o dalszag pomoc humanitarng 1 wsparcie dla ludnos$ci dotkniete;j
konfliktem;

15. zauwaza, ze bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne sg ze sobg coraz mocniej
zwigzane; podkresla potrzebe wzmocnienia wewnetrznej odpornosci UE na ingerencje
zewngtrzne oraz ustanowienia z partnerami mi¢dzynarodowymi wspdlnej strategii,
zarowno w odniesieniu do ochrony infrastruktury krytycznej, jak i podstawowych
instytucji 1 symboli naszych demokracji; wspiera Komisj¢ 1 wiceprzewodniczaca
Komisji / wysoka przedstawiciel w dalszym umacnianiu — w ramach strategii
zmniejszania ryzyka — odpornosci UE na ataki terrorystyczne, w szczegolnosci
terroryzm dzihadystyczny stanowiacy jedno z gtownych wyzwan dla bezpieczenstwa
publicznego w UE, na radykalizacje, nielegalng migracje, wielokrotne wykorzystywanie
broni chemicznej, propagandg, kampanie dezinformacyjne w internecie i poza nim,
rosyjskie préby przeprowadzenia cyberatakow i ingerencji podczas kampanii
wyborczych i referendalnych, a takze na inne zagrozenia hybrydowe wymagajace
szybkiej, asertywnej 1 skoordynowanej reakcji; uwaza, ze nalezy podja¢ wszystkie
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16.

17.

18.

19.

mozliwe $rodki, aby uniknac¢ jakiejkolwiek ingerencji w wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.;

podkresla, ze partnerstwo transatlantyckie stoi w obliczu licznych wyzwan i zaklocen w
perspektywie krotkoterminowej, jednak nadal jest niezbedne dla bezpieczenstwa i
dobrobytu po obu stronach Atlantyku; wyraza ubolewanie z powodu stopniowego
wycofywania si¢ USA z wielostronnego, opartego na zasadach tadu na $wiecie, a
mianowicie z powodu wycofania si¢ USA z porozumienia paryskiego, Wspdlnego
kompleksowego planu dziatania (JCPOA), umowy o Partnerstwie Transpacyficznym
(TPP) oraz Rady Praw Cztowieka ONZ, z powodu wstrzymania finansowania
UNRWA, réznych agencji ONZ i foréw wielostronnych oraz operacji pokojowych, a
takze z powodu atakow USA na Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK); wzywa UE
do wykazania si¢ jednoscia, stanowczo$cig i proporcjonalno$cig w reakcji na takie
decyzje, do potwierdzenia pelnego poparcia dla JCPOA, zapewnienia wymiernych
wynikow gospodarczych wspotpracy z Iranem oraz do ochrony europejskich
przedsigbiorstw inwestujacych w Iranie przed sankcjami ze strony Standw
Zjednoczonych; ponadto wzywa UE do wzmozenia wysitkow w zakresie dyplomacji
klimatycznej oraz do wiaczenia kwestii przystgpienia do porozumienia paryskiego do
wszelkich uméw handlowych i inwestycyjnych;

podkresla, ze inwestowanie w stabilnos$¢ i dobrobyt na Batkanach Zachodnich musi
nadal stanowi¢ jeden z glownych priorytetow Unii Europejskiej; ponownie powtarza, ze
europejska perspektywa dla krajow Batkanow Zachodnich musi prowadzi¢ do ich
petnego cztonkostwa, o ile speinig one wszystkie kryteria; podkresla, Ze proces
rozszerzenia opiera si¢ na zastugach oraz na $cistych i sprawiedliwych warunkach
zgodnie z rygorystycznym stosowaniem kryteriow kopenhaskich, a takze nie moze by¢
uzalezniony od innych czynnikow, jak tylko od konkretnych rezultatoéw osiagnietych
przez dany kraj w kwestiach takich jak korupcja, praktyki w zakresie prania pieniedzy,
przejrzystos¢ 1 niezalezno$¢ saddéw; podkresla, jak wazne w tym procesie jest
promowanie reform koniecznych do opartego na zasadach i wspotpracy
miedzynarodowego tadu politycznego 1 gospodarczego, z naciskiem na praworzadnos¢,
poszanowanie praw cztowieka, zwlaszcza praw mniejszosci, pojednanie i stosunki
dobrosgsiedzkie, bezpieczenstwo i migracje, trwaty rozwoj spoteczno-gospodarczy,
polaczenia transportowe i energetyczne, ochrong srodowiska oraz agende cyfrowa;

dostrzega znaczenie stabilno$ci wschodniego sgsiedztwa dla stabilno$ci Unii oraz
zachgca do rozwoju jeszcze blizszych stosunkdw z panstwami Partnerstwa
Wschodniego; apeluje do Komisji i do ESDZ, aby nadal wykorzystywaty unijne
zdolnosci do wprowadzania przemian na wschodnich granicach UE, wzmacniaty
powigzania gospodarcze 1 w zakresie tgcznosci oraz wykorzystywaty umowy handlowe
1 stowarzyszeniowe, dostep do jednolitego rynku i1 zaciesnione kontakty migdzyludzkie,
w tym poprzez utatwienia wizowe 1 liberalizacje rezimu wizowego pod warunkiem
spetnienia wszystkich wymogow, jako zachety stymulujace reformy demokratyczne i
przyjmowanie europejskich zasad i norm; wzywa ponadto ESDZ do monitorowania
procesOw demokratycznych w swoim bezposrednim sgsiedztwie oraz do dopilnowania,
by postepy demokratyczne nie byly wstrzymywane ani niweczone;

potwierdza zobowigzanie UE do wspierania suwerennosci, niezaleznos$ci i integralnos$ci
terytorialnej partnerow; podkresla potrzebe rozwigzania wszystkich zamrozonych
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konfliktow zgodnie z prawem, normami i zasadami mi¢dzynarodowymi, potrzebe
zwigkszenia wsparcia dla osob dotknigtych konfliktami, osob wewnetrznie
przesiedlonych i uchodzcow oraz potrzebe przeciwdziatania prébom destabilizacji
podejmowanym przez panstwa trzecie, w szczegolnosci przez Rosj¢; ponownie potepia
bezprawng aneksje Krymu przez Rosj¢ oraz interwencj¢ wojskowa we wschodniej
Ukrainie; wzywa do nieustawania w wysitkach na rzecz wdrozenia porozumien
minskich 1 apeluje o to, by sankcji UE wobec Rosji obowigzywaty tak dtugo, jak dlugo
Rosja nie begdzie stosowata si¢ do tych porozumien; potepia ponadto dalszg
militaryzacje 1 pogarszajaca si¢ sytuacje w zakresie bezpieczenstwa i sytuacje
humanitarng na okupowanych terytoriach gruzinskich Abchazji i Regionu
Cchinwali/Osetii Potudniowej oraz wzywa Rosje do wypetienia zobowigzan na mocy
wynegocjowanego przy wsparciu UE porozumienia o zawieszeniu broni z 2008 r.;

20. przypomina, ze Morze Sroédziemne wyznacza granice, wzdtuz ktorej wystepuja jedne
Z najwigkszych nieréwnosci na swiecie; ponownie podkresla pilng potrzebe pobudzenia
sprawiedliwego rozwoju gospodarczego i spotecznego w potudniowym basenie Morza
Srédziemnego i w Afryce Subsaharyjskiej oraz wspierania krajow w eliminowaniu
podstawowych przyczyn niestabilnos$ci, takich jak konflikty zbrojne, niedemokratyczne
1 nieskuteczne zarzadzanie, korupcja i zmiana klimatu, poprzez tworzenie lokalnych
mozliwo$ci gospodarczych, zwtaszcza dla ludzi mtodych i kobiet, w szczegdlnosci w
krajach pochodzenia migrantow, nawigzywanie kontaktoéw z odpowiednimi podmiotami
w terenie i angazowanie spotecznos$ci lokalnych; odnotowuje propozycje
przewodniczacego Komisji Jean-Claude’a Junckera dotyczacg stworzenia nowego
Sojuszu Afryka—Europa na rzecz zrbwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy
oraz jego inicjatywe na rzecz polaczenia roznych umow handlowych miedzy Europa a
Afryka w jedng miedzykontynentalng umowe o wolnym handlu, przy czym inicjatywa
ta moze okazac si¢ sukcesem tylko wtedy, gdy przedstawi si¢ ja jako partnerstwo
sprzyjajace biznesowi i inwestycjom; zach¢ca UE, by wykorzystata inne mechanizmy
EPS do poglebienia wspotpracy z panstwami partnerskimi w ramach potudniowego
sasiedztwa 1 z kluczowymi partnerami regionalnymi w kwestiach regionalnych, takich
jak dobre rzady, bezpieczenstwo, energia czy przeciwdziatanie zmianie klimatu;
ponownie wyraza poparcie dla unijnego obszaru stabilizacji WPBIO i wzywa do jego
wzmocnienia;

21. podkresla, ze UE musi odgrywac czotowa rolg na Bliskim Wschodzie i w Zatoce
Perskiej dzigki swojej decydujacej sile przekonywania oraz dzigki pelnemu wdrozeniu
wszystkich istniejacych uktadow o stowarzyszeniu; wyraza glebokie ubolewanie z
powodu decyzji rzadu USA o przeniesieniu ambasady amerykanskiej w Izraelu z Tel
Awiwu do Jerozolimy; wzywa UE do odegrania wiodacej roli we wznowieniu
rzeczywistego procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie z mysla o przyjeciu
rozwigzania dwupanstwowego; potwierdza nadrzedna role prowadzonego przez ONZ
procesu genewskiego w rozwigzaniu konfliktu w Syrii, zgodnie z rezolucjg Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 2254; potepia poparcie Rosji i Iranu dla rezimu Baszara al-
Asada, jego zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci oraz wzywa UE 1
panstwa cztonkowskie do dotozenia wszelkich staran, aby potozy¢ kres zbrodniom
przeciwko ludnosci syryjskiej, a przede wszystkim uzywaniu przeciwko niej broni
chemicznej;
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22.

23.

24,

25.

podkresla, ze wzmocnienie bezpieczenstwa regionalnego w regionie Oceanu
Indyjskiego i Oceanu Spokojnego ma krytyczne znaczenie dla intereséw UE i jej
panstw czlonkowskich; wzywa wszystkie zainteresowane strony w regionie do
rozwigzywania sporow za pomocg srodkow pokojowych oraz do powstrzymania si¢ od
dziatan jednostronnych, by zmieni¢ status quo, w tym na Morzu Wschodniochinskim i
Potudniowochinskim, w celu zagwarantowania bezpieczenstwa regionalnego; zacheca
do szybkiego wznowienia rozméw dwustronnych miedzy Chinami a Tajwanem i
ponownie wyraza poparcie dla znaczacego udziatu Tajwanu w migdzynarodowych
organizacjach, mechanizmach i dziataniach; popiera $§rodki majace na celu poglebienie
stosunkow miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a partnerami w Azji
oraz zacheca do wspodtpracy gospodarczej, dyplomatycznej i w obszarze
bezpieczenstwa;

w zwigzku z niedawnymi wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi w regionie
potwierdza swoje zobowigzanie do dalszego rozwijania silnych wiezi z panstwami
Ameryki Lacinskiej oraz do promowania obrony demokracji, praworzadnos$ci i praw
cztowieka jako podstawy glebszej integracji 1 wspolpracy; wyraza gtebokie
zaniepokojenie brakiem poszanowania demokracji, praw czlowieka i praworzadnos$ci na
Kubie oraz w Nikaragui i Wenezueli; z zaniepokojeniem odnotowuje rozwoj sytuacji
wyborczej w Brazylii i wyraza nadzieje, ze nowy rzad pozostanie wierny zasadom
demokracji i praworzadnosci; pochwala wysitki wszystkich stron zaangazowanych w
proces pokojowy w Kolumbii; ponownie wyraza petne poparcie dla tego procesu
pokojowego 1 jego skutecznego wdrazania;

jest zdania, ze chociaz migkka sita i rozwdj instytucjonalny sa wazne, nie moga same
wystarczy¢ do wywierania wptywu na $wiecie, w ktorym coraz wigksze znaczenie ma
polityka zastraszania i twarda sila; uwaza, ze skutecznosc¢ polityki zagranicznej UE
ostatecznie zaleze¢ bedzie w duzej mierze od skutecznej kombinacji narzedzi migkkiej i
twardej sity, w tym otwartego dialogu, od jej zdolnosci do dawania przyktadu oraz od
zasobOw i zdolnosci, ktore ja wspieraja, w tym od odpowiednich zasobow finansowych,
skutecznego multilateralizmu, potaczenia migkkiej sity 1 wiarygodnej twardej sity,
faczenia potencjatu wojskowego oraz gotowosci panstw cztonkowskich do rezygnacji z
uprawnien decyzyjnych w tym kontekscie 1 do wspotpracy z NATO 1 innymi krajami o
podobnych pogladach;

z zadowoleniem przyjmuje wzmozong wspOlprace obronng miedzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz kroki podjete w celu zwigkszenia autonomii wojskowej UE, a
mianowicie ustanowienie w Brukseli wspolnego europejskiego centrum dowodzenia dla
unijnych szkoleniowych misji wojskowych i zlikwidowanie przeszkod w
rozmieszczeniu grup bojowych UE; jest zdania, ze ustanowienie statej wspolpracy
strukturalnej (PESCO) w przedsiewzigciach z zakresu obronnosci oraz skoordynowany
roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD) pomoga panstwom cztonkowskim
poglebi¢ wspotprace obronng i efektywniej wydawac §rodki z budzetow na obrong; z
zadowoleniem przyjmuje wniosek wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel dotyczacy Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i nowych ram dla
cywilnych misji w dziedzinie WPBIO, a takze zobowigzanie do postepow w dziedzinie
mobilnosci wojskowej w celu osiggnigcia europejskiej autonomii strategicznej, w tym
za posrednictwem Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej; uwaza, ze rozwoj silnego
przemystu obronnego wzmacnia niezalezno$¢ technologiczng UE, w tym przez
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promowanie jednolitego rynku produktow cyberbezpieczenstwa, w odniesieniu do
ktorych potencjat UE trzeba rozwing¢;

26. uwaza, ze zdolno$¢ wysytania ekspertow cywilnych i sit zbrojnych do konfliktow na
calym §wiecie z mys$lag o promowaniu pokoju i stabilnosci to niezbedny warunek
wstepny uzyskania statusu wiarygodnej potegi politycznej, zdolnej do zorganizowanego
zapobiegania konfliktom zbrojnym, egzekwowania porozumien pokojowych i
stabilizowania niestabilnych sytuacji po zakonczeniu konfliktu; wzywa ESDZ i panstwa
cztonkowskie do rozwijania wystarczajgcych zdolnosci cywilnych i wojskowych,
obejmujacych pelne spektrum zdolno$ci ladowych, powietrznych, kosmicznych,
morskich i cybernetycznych, a takze do dziatania na rzecz prawnie wigzacego
instrumentu dotyczacego w petni autonomicznych systeméw uzbrojenia, aby broni¢
celow traktatu; podkresla znaczenie biezacej wspotpracy miedzy Unig Europejska a
NATO, co podkreslono w globalnej strategii UE 1 wspolnej deklaracji UE i NATO;
podkresla, ze dalszy rozwoj unii obronnej powinien uzupetniaé cele stosunkéw
zewngtrznych UE;

27. podkresla, ze opracowanie nowych formatow, takich jak Rada Bezpieczenstwa UE,
popierana przez kanclerz A. Merkel i prezydenta E. Macrona, oraz nowe sposoby
Scislejszej koordynacji w ramach UE i z organami migdzynarodowymi moglyby
potencjalnie utatwi¢ skuteczniejszy proces podejmowania decyzji w ramach WPZIB,;
uwaza, ze rownolegle z tworzeniem tych struktur nalezy opracowa¢ mechanizmy
pozwalajace zapewni¢ ich demokratyczng kontrolg;

28. popiera debate prowadzona w UE na temat nowych formatéw, w tym propozycje
przedstawiong przez przewodniczacego Komisji Jean-Claude’a Junckera w oredziu
0 stanie Unii z dnia 12 wrze$nia 2018 r., aby przyjac¢ system glosowania wigkszo$cia
kwalifikowang w okreslonych obszarach WPZiB, w ktorych traktaty aktualnie
wymagaja jednomyslnosci — objetoby to w szczegolnosci prawa czlowieka, sankcje
I misje cywilne; zachgca panstwa cztonkowskie do zbadania sposobow, ktore
pozwolityby im dziata¢ sprawniej w kontek§cie WPZiB 1 WPBIiO; uwaza, ze
stosowanie glosowania wigkszoscig kwalifikowang pozwolitoby UE dziata¢ bardziej
zdecydowanie, szyhciej i sprawniej; wzywa Rad¢ Europejska, aby podjeta t¢ inicjatywe,
wykorzystujac klauzule pomostowg (art. 31 ust. 3 TUE); zache¢ca Rad¢ Europejska, by
rozwazyla rozszerzenie zakresu gtosowania wigkszoscig kwalifikowana na inne
dziedziny WPZiB w ramach szerszej debaty na temat stosowania gtosowania
wigkszo$ciowego w polityce UE; uznaje potrzebe poszukiwania kreatywnych
rozwigzan dla przysztej wspolpracy miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym
Krélestwem w dziedzinie WPZiB 1 WPBi0, majac na uwadze zasady okreslone w
rezolucji PE z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie ram przysztych stosunkéw miedzy UE a
Zjednoczonym Krolestwem;

29. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz panstwom cztonkowskim.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
2018/2097(IN1)) - Komisja Spraw Zagranicznych, Sprawozdawca: David McAllister

Opinia mniejszosci zlozona przez posiow do PE z srupy GUE/NGL Sabine Losing i
Miguela Urbana Crespo

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na strachu przed utratg gospodarczego i geostrategicznego
prymatu. Z jednej strony w sprawozdaniu opowiedziano si¢ za wspOlpraca i
multilateralizmem oraz uznano, ze nieréwnosci spoteczno-gospodarcze sg przyczyng braku
stabilnosci 1 konfliktow, ale z drugiej strony wzywa si¢ w nim panstwa cztonkowskie i
instytucje UE do stosowania wszelkich narzedzi, w tym wojskowych, w celu wzmocnienia
wplywu geopolitycznego Unii i ochrony jej — gldéwnie gospodarczych — interesow.

Wyrazamy sprzeciw wobec tego sprawozdania, poniewaz:

. moéwi si¢ w nim o pokojowym i dyplomatycznym rozwigzywaniu konfliktow, ale
popiera si¢ w nim wykorzystanie twardej sity i sit zbrojnych, a takze popiera sig¢ silny
przemyst obronny; z zadowoleniem przyjmuje si¢ w nim europejska sit¢ interwencji
oraz domaga si¢ zwigkszenia finansowania potencjalu obronnego i popiera si¢
rozmieszczanie grup bojowych UE;

. domaga si¢ w nim zniesienia zasady jednomys$lnosci w Radzie w odniesieniu do
WPZiB, popiera si¢ podejmowanie decyzji wigkszo$cig kwalifikowang i1 opowiada sie¢
za Rada Bezpieczenstwa UE;

. nie zastosowano si¢ w nim do rezolucji PE w sprawie zakazu $mierciono$nej broni
autonomicznej;

. wspiera si¢ w nim poglebiong wspodtprace w dziedzinie obronnosci, stalg wspotprace
strukturalng finansowang ze srodkéw UE (PESCO), mobilno$¢ wojskowa kosztem
cywilnych polityk i projektow;

. popiera sie¢ w nim proponowany Instrument na rzecz Pokoju, w ramach ktérego
pokrywane beda wszystkie koszty operacji wojskowych, w tym koszty zwigzane z
rozmieszczeniem, wyposazeniem i przekazywaniem broni poza jakgkolwiek kontrolg
parlamentarng, co oznacza, ze doprowadzi to do dalszej militaryzacji podej$cia UE do
konfliktow.

Domagamy si¢:

- pelnego rozbrojenia (rowniez w dziedzinie jadrowej) na szczeblu UE 1 na szczeblu
Swiatowym;

- nieprzeznaczania srodkow z budzetu UE na cele wojskowe, zgodnie z rygorystyczng

interpretacja art. 41 ust. 2 TUE, ktory zakazuje wykorzystywania budzetu UE do celow
operacji wojskowych lub obronnych.
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