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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rownouprawnienia plci w kontekscie polityki podatkowej w UE
(2018/2095(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac art. 8, 10, 11, 153 1 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

uwzgledniajgc art. 23 i art. 33 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015—
2019,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie rownosci plci
(00337/2016),

uwzgledniajac europejski pakt na rzecz rdownosci pici na lata 2011-2020 zawarty w
zalaczniku do konkluzji Rady z dnia 7 marca 2011 r. (07166/2011),

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci
(EKPC), w szczegdlnosci jej art. 14 zakazujacy dyskryminacji,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
oraz raport ONZ z 15 stycznia 2016 r. zatytutowany ,,Final study on illicit financial
flows, human rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development' by the
Independent Expert on the effects of foreign debt and other related international
financial obligations of states on the full enjoyment of all human rights, particularly
economic, social and cultural rights” [Koncowe badanie dotyczace nielegalnych
przeptywow finansowych, praw cztowieka i agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030 przygotowane przez niezaleznego eksperta ONZ ds. wptywu zadluzenia
zagranicznego 1 innych powigzanych migdzynarodowych zobowigzan finansowych
panstw na petne korzystanie z praw cztowieka, w szczegdlnos$ci z praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych],

uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet,

uwzgledniajac deklaracj¢ pekinska i pekinska platforme dziatania, przyjete podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 r., oraz
pdzniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji
Narodow Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.), Pekin +15 (2010 r.)
oraz Pekin +20 (2015 r.),

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania 1 zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) i jej art. 3, w ktérym
zdefiniowano ,,pte¢ spoteczno-kulturowg” jako ,,spotecznie skonstruowane role,
zachowania, dziatania i atrybuty, ktore dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla
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kobiet lub me¢zczyzn”, oraz Migdzyamerykanska konwencj¢ w sprawie zapobiegania
przemocy wobec kobiet oraz jej sankcjonowania i zwalczania (Konwencja z Belém do
Pard) z 1994 r.,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ 70/1 z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
zatytutowang ,, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”

[Przeksztalcamy nasz $wiat: Program dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju do
roku 2030],

uwzgledniajac kluczowe konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie
réwnouprawnienia ptci, w tym Konwencj¢ nr 100 MOP dotyczaca jednakowego
wynagrodzenia, Konwencje nr 111 MOP dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu, Konwencje nr 156 MOP dotyczaca pracownikow
majacych obowigzki rodzinne i Konwencje nr 183 MOP dotyczacg ochrony
macierzynstwa,

uwzgledniajac wspolny dokument przedstawiony przez Centrum Praw Gospodarczych 1
Spotecznych (CESR), Alliance Sud, Global Justice Clinic w Wyzszej Szkole Prawa
Uniwersytetu w Nowym Jorku, Public Eye i the Tax Justice Network przedtozony
Komitetowi ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet zatytutowany ,,Swiss Responsibility
for the Exterritorial Impacts of Tax Abuse on Women’s Rights” [Odpowiedzialno$¢
Szwajcarii za eksterytorialny wptyw naduzy¢ podatkowych na prawa kobiet], w ktorym
podkreslono nieproporcjonalne obcigzenie podatkowe kobiet, w szczegdlnosci kobiet o
niskich dochodach i kobiet w krajach rozwijajacych sie, ktore wynika z utraty
dochodéw publicznych z powodu transgranicznych naduzy¢ podatkowych,

uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 3 grudnia 2015 r. zatytulowany
»Strategic engagement for gender equality 2016-2019” [Strategiczne zaangazowanie na
rzecz rownouprawnienia ptci w latach 2016-2019] (SWD(2015)0278),

uwzgledniajac strategi¢ Komisji ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,

uwzgledniajac sprawozdania Komisji z 2018 r. dotyczace poszczegdlnych panstw w
ramach europejskiego semestru,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 2017 r. w sprawie rowno$ci m¢zczyzn i kobiet
w Unii Europejskiej,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytutowane ,,Taxation Trends in the European
Union - Data for the EU Member States, Iceland and Norway, 2018 Edition”
[Tendencje w opodatkowaniu w Unii Europejskiej — Dane dla panstw cztonkowskich
UE, Islandii i Norwegii, wydanie z 2018 r.],

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie rozwoju struktur
opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy,
wspierania rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicow
1 zapewnienia w Europie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu (,,cele barcelonskie) (COM(2018)0273),
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— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dost¢pu do towarow
1 ushug oraz dostarczania towardw i ustug,

— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy dyrektywy Rady z dnia 18 stycznia 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej
(COM(2018)0020),

—  uwzgledniajac wskaznik rownouprawnienia ptci opracowany przez Europejski Instytut
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE),

—  uwzgledniajac sprawozdanie Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Rownosci Plci 1
Uwtlasnowolnienia Kobiet z 2015 r. pt. ,,Progress of the World's Women 2015-2016:
Transforming Economies, Realizing Rights” [Postepy w zakresie sytuacji kobiet na
$wiecie w latach 2015-2016: transformacja gospodarek, korzystanie z praw],

—  uwzgledniajac sprawozdanie koncowe grupy ekspertow Rady Europy ds. sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici (z 2005 r.), w ktérym sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu ptci zdefiniowano jako ,,dokonywanie oceny budzetow w
oparciu o kwestie rownosci ptci, uwzglednianie perspektywy rownosci pici na
wszystkich poziomach procesu budzetowego oraz restrukturyzacje dochodow i
wydatkoéw w celu propagowania rowno$ci mezczyzn i kobiet”,

—  uwzgledniajac badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z 2015 r. pt. ,,Bringing
transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European
Union - | - Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning”
[Wprowadzenie przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania
0s6b prawnych w Unii Europejskiej — | — Ocena skali agresywnego planowania
podatkowego w konteks$cie podatku od osdb prawnych],

— uwzgledniajgc uwagi koncowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
odnoszace si¢ do zobowigzan eksterytorialnych dotyczacych wptywu nielegalnych
przeptywow finansowych w aspekcie pici 1 unikania opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych w przypadku Szwajcarii w 2016 r. i Luksemburga w
2018 .1,

—  uwzgledniajac dokument informacyjny Institute of Development Studies (Instytut
Rozwoju) z 2016 r. zatytulowany ,,Redistributing Unpaid Care Work — Why Tax
Matters for Women’s Rights” [Redystrybucja nieodptatnej pracy zwigzanej z opieka —
Dlaczego podatki majg znaczenie dla praw kobiet],

—  uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego C Parlamentu Europejskiego ds.
Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych z kwietnia 2017 r. pt. ,,Gender equality
and taxation in the European Union” [Rownouprawnienie plci i opodatkowanie w Unii
Europejskiej],

— uwzgledniajac sprawozdanie UN Women z kwietnia 2018 r. pt. ,,Gender, taxation and

! CEDAW/C/CHE/CO/4-5, pkt 40-43 (Szwajcaria, 2016 r.); CEDAW/C/LUX/CO/6-7, pkt 10, 15, 16
(Luksemburg, 2018 r.).
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equality in developing countries” [Ple¢, opodatkowanie i rownos¢ w krajach
rozwijajacych sig],

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie roli kobiet w
gospodarce ekologicznej?t,

uwzgledniajgc sprawozdanie OECD w sprawie wdrozenia zalecenia OECD w sprawie
réwnosci plci (czerwiec 2017 r.) oraz w sprawie modeli podatkowych i modeli
swiadczen (2015 1.),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz
réwnosci kobiet 1 mezczyzn w okresie po 2015 r.2,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie kobiet
wykonujacych prace domowa i opiekuncza w UES,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie ubdstwa: perspektywa
ptci4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie réwnosci kobiet
I mezczyzn w Unii Europejskiej w latach 2014-2015%,

uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady i Komisji z dnia 13 grudnia 2017 r. przyjete w
nastgpstwie dochodzenia w sprawie prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania i
uchylania si¢ od opodatkowania®,

uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac wspolne obrady Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia zgodnie z art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0416/2018),

majac na uwadze, ze art. 2 i 3 TUE potwierdzaja niedyskryminacje¢ i réwnos¢ kobiet 1
mezczyzn jako dwie podstawowe wartosci 1 cele, na ktorych opiera si¢ UE; majac na
uwadze, ze art. 8 1 10 TFUE zobowiazuja Uni¢ Europejska do dazenia do zniesienia
nierownosci, wspierania rownosci kobiet 1 m¢zczyzn oraz zwalczania dyskryminacji
przy okreslaniu i realizacji polityk i dziatan; majac na uwadze, ze Karta praw
podstawowych zawiera prawa 1 zasady dotyczace zakazu bezposredniej 1 posrednie;j
dyskryminacji (art. 21 ust. 1) oraz rownosci kobiet i mezczyzn (art. 23); majac na
uwadze, ze prawa przewidziane w Karcie dotyczg bezposrednio panstw cztonkowskich
w ramach wdrazania prawa Unii (art. 51);

1 Dz.U. C 353E 2 3.12.2013, s. 38.
2Dz.U. C 407 2 4.11.2016, s. 2.
¥Dz.U. C 66 z21.2.2018, s. 30.
4Dz.U.C 76 2 28.2.2018, s. 93.
®Dz.U. C 263 z 25.7.2018, s. 49.
6Dz.U. C 369 z11.10.2018, s. 132.
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B. majac na uwadze, ze w catej Unii Europejskiej kobiety sg niewystarczajaco
reprezentowane na rynku pracy, a ogoélny wskaznik zatrudnienia kobiet utrzymuje si¢ na
poziomie nizszym o prawie 12 % od wskaznika zatrudnienia mezczyzn; majac na
uwadze, ze 31,5 % pracujacych kobiet w UE pracuje w niepelnym wymiarze czasu
pracy w poréwnaniu z 8,2 % pracujacych mezczyzn;

C. majac na uwadze, jak bardzo wazne jest, by podja¢ kwestie réznicy wskaznika
zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn 1 zmniejszy¢ zréznicowanie emerytur ze wzgledu na
pte¢, ktore wynosi w UE $rednio niemal 40 %, a jego przyczyng sg nieréwnosci
kumulujace si¢ przez cale zycie kobiet oraz okresy nicobecnosci kobiet na rynku pracy;

D. majac na uwadze, ze zréznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na pte¢ w UE wynosi
16 %, co oznacza, ze w calej gospodarce UE kobiety zarabiajg przeci¢tnie o 16 % mniej
za godzing pracy niz me¢zczyzni,

E. majac na uwadze, ze skumulowane skutki wielu r6znic mi¢dzy kobietami a
mezczyznami, ktore negatywnie wptywaja na kobiety (zr6znicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pleé, roznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn, przerwy w karierze
zawodowej, przerwy ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi oraz praca w petnym wymiarze
czasu pracy w stosunku do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy) istotnie
przyczyniaja si¢ do zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na ptec, co
skutkuje wigkszym narazeniem kobiet na ubostwo i wykluczenie spoteczne, przy czym
negatywne skutki tej sytuacji wptywaja rdwniez na ich dzieci i rodziny;

F.  majac na uwadze, ze pekinska platforma dziatania podkresla potrzebg przeanalizowania
pod katem pftci r6znych polityk i programow, w tym zwigzanych z opodatkowaniem,
oraz dostosowania ich tam, gdzie to konieczne, aby promowac¢ bardziej sprawiedliwy
podziat dobr produkeyjnych, bogactwa, mozliwosci, dochodéw i ustug;

G. majac na uwadze, ze Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet wymaga, aby rodziny funkcjonowaty w oparciu o zasad¢ réwnosci,
sprawiedliwosci 1 samorealizacji kazdego z cztonkow, przy czym kobiety nalezy
traktowac na rowni z mezczyznami — rowniez w prawie podatkowym — jako jednostki i
niezaleznych obywateli, a nie jako osoby pozostajace na utrzymaniu mezczyzn;

H. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie jako sygnatariusze Migdzynarodowego
paktu praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych zobowigzaty si¢ do
przestrzegania obowigzku mobilizowania jak najwickszej ilosci dostepnych srodkow
finansowych w celu stopniowe;j realizacji praw gospodarczych, spotecznych 1
kulturalnych;

l. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
ktére w sposob dorozumiany stawiajg kobiety w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
dostepu do zatrudnienia 1 warunkow zatrudnienia lub emerytur zapewnianych przez
pracodawce, mogg naruszac art. 14 dyrektywy 2006/54/WE* z 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz rOwnego traktowania kobiet i

1Dz.U. L 204 z 26.7.2008, s. 23.
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mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia;

majgc na uwadze, ze w dokumencie roboczym stuzb Komisji pt. ,,Strategiczne
zaangazowanie na rzecz roéwnosci pici (2016-2019)” okreslono kluczowe obszary
dziatan na rzecz rdwnosci pici, w tym polityke podatkowa, ale brakuje w nim
wigzacych przepiséw lub wezwania do podjecia zobowigzania do uwzgledniania
problematyki ptci na szczeblu panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze polityka podatkowa moze by¢ obcigzona wyraznymi lub
dorozumianymi nierownos$ciami ze wzgledu na pte¢; majac na uwadze, ze wyrazna
nierownos$¢ oznacza, ze przepis podatkowy jest w wyrazny sposéb skierowany
bezposrednio do mezczyzn lub kobiet, za§ dorozumiana nieréwnos$¢ oznacza, ze przepis
teoretycznie odnosi si¢ w rownym stopniu do wszystkich, ale w rzeczywisto$ci ma
miejsce dyskryminacja, poniewaz polityka jest okreslana w powigzaniu z modelami
zachowania / modelami dochodow, ktére w r6zny sposob wptywaja na kazda z plci;
majac na uwadze, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zniosta przepisy podatkowe,
ktére wyraznie rozrdzniaja miedzy me¢zczyznami i kobietami, lecz ukryte obcigzenia
podatkowe sg nadal powszechne w catej UE, poniewaz przepisy podatkowe sa zwigzane
z realiami spoteczno-gospodarczymi;

majac na uwadze, ze decyzje polityczne dotyczace zwigkszenia i redystrybucji
przychodéw moga mie¢ nieproporcjonalnie duzy wptyw na dochody kobiet i ich
bezpieczenstwo ekonomiczne, a takze ograniczy¢ ich dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych, co ostabi ich zdolnos$¢ do korzystania z przystugujacych im praw
gospodarczych i spotecznych oraz utrudni postepy w dazeniu do réwnosci plei;

majac na uwadze, ze brak podejscia uwzgledniajacego problematyke plci w unijnych i
krajowych politykach podatkowych zwigksza obecne roznice w traktowaniu kobiet i
mezczyzn (zatrudnienie, dochody, nieodptatna praca, emerytury, ubdstwo, majatek itp.),
znieche¢ca kobiety do wchodzenia na rynek pracy i pozostania na tym rynku oraz
powiela tradycyjne role i stereotypy dotyczace pici;

majac na uwadze, ze koncepcja polityki podatkowe;j jest istotnym elementem strategii
»Europa 2020”; majac na uwadze, ze gtownym celem europejskiego semestru jest nadal
zapewnienie zgodnos$ci z paktem stabilno$ci 1 wzrostu i1 Ze aspekty zwigzane z plcig sa
zwykle pomijane w priorytetach 1 zaleceniach, w szczeg6lnosci w kwestiach
zwigzanych z opodatkowaniem;

majac na uwadze, ze zmiany w kierunku regresywnosci w opodatkowaniu pracy,
przedsigbiorstw, konsumpcji i majatku, mozliwe do zaobserwowania w ostatnich
dziesigcioleciach we wszystkich panstwach cztonkowskich, doprowadzily do ostabienia
redystrybucyjnego wptywu systeméw podatkowych 1 przyczynily sie do tendencji
wzrostu nierdownosci dochodowych; majac na uwadze, ze strukturalna zmiana systemu
podatkowego przesunela obcigzenie podatkowe na grupy o niskich dochodach, a zatem
w szczegdlnosci na kobiety, ze wzgledu na nierowny podziat dochodu migdzy
kobietami i m¢zczyznami, niewielki odsetek kobiet wérod najlepiej zarabiajacych,
ponadprzecigtne wskazniki konsumpcji dla kobiet w odniesieniu do podstawowych dobr

! Departament Polityki Parlamentu Europejskiego C ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Réownouprawnienie pici w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.
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1 ushug oraz stosunkowo duzy udziat dochodéw z pracy i1 niewielki udziat dochodéw
kapitatowych w catkowitych dochodach kobiet?;

P.  majac na uwadze, ze w szczegdlnosci kobiety moga cierpie¢ z powodu nieréwnosci
ekonomicznych ze wzgledu na nierdéwny podziat dochodu mi¢dzy nimi a m¢zczyznami,
niewielki odsetek kobiet wsrdd najlepiej zarabiajacych, oraz stosunkowo duzy udziat
dochodow z pracy i niewielki udziat dochodéw kapitatowych w catkowitych dochodach
kobiet?,

Q. majac na uwadze, ze Srednie stawki podatku od oséb prawnych obnizyty si¢ gwattownie
od 1980 r., od powyzej 40 % do 21,9 % w 2018 r., natomiast od 2009 r. wzrosta liczba
podatkow konsumpcyjnych (gdzie VAT stanowi istotny sktadnik), osiggajac poziom
20,6 % w 2016 r.3;

R.  majac na uwadze, ze wydaje si¢, iz od 2015 r. jest wiecej obnizek podatkow, a
niektorym przedsiebiorstwom wielonarodowym juz teraz udaje si¢ ograniczyc
efektywne stawki podatkowe do poziomu ponizej 1 % dzigki szczodrym mozliwo$ciom,
jakie oferujg niektore panstwa cztonkowskie?;

S.  majac na uwadze, Ze szacuje si¢, ze agresywne planowanie w zakresie podatku od osob
prawnych uszczupla dochody podatkowe w UE o co najmniej 50-70 mld EUR rocznie®;
majac na uwadze, ze skutkuje to utrata dochodow przez panstwa czlonkowskie, ktore
muszg zwieksza¢ dochody przez inne formy opodatkowania albo muszg ograniczaé
wydatki, co w obu przypadkach ma wigkszy wplyw na kobiety;

T. majgc na uwadze, ze obecna polityka makroekonomiczna powinna lepiej
odzwierciedla¢ znaczenie nieodptatnej opieki i pracy w domu oraz majac na uwadze, ze
z danych wynika, iz 80 % ustug opieki w UE §wiadcza nieoptacani opiekunowie
nieformalni, a 75 % z nich stanowig kobiety; majac na uwadze, ze niektore strategie
podatkowe, niedofinansowane ustugi publiczne 1 dostep do ustug socjalnych w sposob
nieproporcjonalny wptywaja na grupy o niskich dochodach, a zwlaszcza na kobiety,
poniewaz czesto wypetniajg one luki w zakresie opieki, edukacji 1 innych rodzajow
wsparcia rodzinnego, zazwyczaj bez wynagrodzenia, utrwalajac w ten sposob
nieproporcjonalng odpowiedzialnos¢ kobiet za opieke; majac na uwadze, ze to
najubozsze i najbardziej narazone kobiety w panstwach UE do$wiadczaja podwojnego

! Departament Polityki Parlamentu Europejskiego C ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Réwnouprawnienie pici w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.

2 Departament Polityki Parlamentu Europejskiego C ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Rownouprawnienie pici w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.

3 Komisja Europejska, DG ds. Podatkéw i Unii Celnej, ,,Taxation Trends in the European Union - Data for the
EU Member States, Iceland and Norway, 2018 Edition” [Tendencje w opodatkowaniu w Unii Europejskiej —
Dane dla panstw cztonkowskich UE, Islandii i Norwegii, wydanie z 2018 r.].

4 Eurodad ,,Tax Games: the Race to the Bottom, Europe’s role in supporting an unjust global tax system” [Gry
podatkowe: rownanie w dol, rola Europy we wspieraniu niesprawiedliwego globalnego systemu podatkowego]
2007 r. oraz Komisja Europejska ,,2018 European Semester: Country Reports” [Europejski semestr 2018 r.:
sprawozdania dotyczace poszczegdlnych panstw] 7 marca 2018 r.

® Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego ,,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax
policies in the European Union - | - Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning”
[Wprowadzenie przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania os6b prawnych w Unii
Europejskiej — 1 — Ocena skali agresywnego planowania podatkowego w kontekécie podatku od 0sob prawnych]
2015r.
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obcigzenia nieformalng praca zwigzang z opieka i nisko platng niepewng forma
zatrudnienia;

majac na uwadze, ze prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity dualne
systemy opodatkowania dochodow, stosujac wyzszg krancowg stawke podatkowa w
odniesieniu do dochodéw drugich zywicieli rodziny oraz wprowadzajac jednolite stawki
podatkowe dla wigkszosci rodzajow dochodow kapitalowych; majac na uwadze, ze
nieproporcjonalnie wysokie obcigzenia podatkowe dla drugich zywicieli rodziny w
wiekszosci panstw cztonkowskich, wynikajace z systemu bezposrednich podatkow
progresywnych obciazajacych dochody z pracy, sa — obok innych wspolnych przepisow
podatkowych 1 przepiséw dotyczacych swiadczen oraz kosztow i1 braku powszechnych
ustug opieki nad dzie¢mi — jednym z gtéwnych czynnikow zniechgcajacych kobiety do
udzialu w rynku pracy?;

majac na uwadze, ze dualne systemy opodatkowania dochodéw dowiodty, iz
zmniejszaja redystrybucyjny wptyw opodatkowania dochodéw; majac na uwadze, ze
dualne systemy opodatkowania dochoddéw pogarszaja sytuacje, zamiast zaradzi¢
nierownemu podziatowi dochodow kapitalowych migdzy mezczyznami i kobietami we
wspadlnych gospodarstwach domowych;

majgc na uwadze, ze poziomy pulapki socjalnej (obecnie 40 %) oraz pulapki niskich
ptac, ktore nieproporcjonalnie oddziatlujg na kobiety 1 zniechgcaja je do petnego udziatu
w rynku pracy, wynikaja w znacznym stopniu z przepisow w zakresie podatkéw
bezposrednich, poza tym, ze sa pochodng zagrozenia utratg §wiadczen;

majac na uwadze, ze stawka opodatkowania dochodu kobiet podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych moze by¢ w rzeczywisto$ci wyzsza niz w przypadku dochodu
mezezyzn, w sytuacji gdy dochody gospodarstwa domowego sa taczone w celu
obliczenia naleznych podatkéw, a dochod kobiet jest postrzegany jako uzupetniajacy w
stosunku do dochodu mezczyzny jako zywiciela rodziny; majac na uwadze, ze jedynie
Szwecja 1 Finlandia mogg zosta¢ uznane za posiadajace $Scisle zindywidualizowany
system podatku dochodowego; majac na uwadze, ze nawet jesli wspolne rozliczanie si¢
moze prowadzi¢ do korzysci finansowych dla catego gospodarstwa domowego,
poniewaz potaczony dochdd miesci si¢ w nizszym progu podatkowym niz w przypadku
indywidualnego rozliczania si¢, kobiety niekoniecznie beda korzysta¢ z tej korzysci
finansowej lub decydowac o sposobie jej wykorzystania;

majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich rodziny moga nadal
korzysta¢ z ulg podatkowych w przypadku posiadania malzonka pozostajacego na
utrzymaniu, ulg dla matzenstw lub ulg podatkowych dla par, w ktérych tylko jedna
osoba jest zywicielem rodziny, co utrwala asymetri¢ w odniesieniu do rodzin z jednym
rodzicem, ktérym w wigkszosci przypadkow jest kobieta, oraz nie uwzglednia
zrdznicowania sytuacji rodzinnych wystepujacych w UE; majac na uwadze, Ze takie
korzysci podatkowe zazwyczaj zniech¢caja matzonke do dostepu do zatrudnienia oraz

! Institute of Development Studies ,,Redistributing Unpaid Care Work — Why Tax Matters for Women’s Rights”
[Redystrybucja nieodptatnej pracy zwigzanej z opiekg — Dlaczego podatki majg znaczenie dla praw kobiet]
Dokument informacyjny. Nr 109. styczen 2016 .

2 Departament Polityki Parlamentu Europejskiego C ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Réownouprawnienie pici w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.
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bezposrednio lub posrednio sklaniajg do przeniesienia czasu pracy kobiet z pracy
ptatnej na prace nieodptatng;

Z. majac na uwadze, ze wplyw opodatkowania na r6znice w traktowaniu kobiet i
me¢zcezyzn w zakresie majatku przedsigbiorstwa i majatku osobistego to stabo rozwinigta
dziedzina badan oraz ze w tych obszarach istnieje pilna potrzeba dostepnosci danych
segregowanych wedtug kryterium pfci;

1.  wzywa Komisj¢ do wspierania rownosci kobiet i mezczyzn w polityce podatkowej oraz
do wydawania panstwom cztonkowskim konkretnych wytycznych i zalecen, w tym do
przeprowadzania kontroli polityki budzetowej pod katem ptci, aby wyeliminowac
nierowne traktowanie ze wzgledu na pte¢ zwigzane z opodatkowaniem oraz aby
zagwarantowac, ze nie zostang ustanowione zadne nowe podatki, przepisy o
wydatkowaniu, programy ani praktyki, ktore zwickszaja zréznicowanie sytuacji kobiet i
mezczyzn na rynku lub w zakresie dochodu po opodatkowaniu lub tez umacniaja model
mezczyzny jako zywiciela rodziny;

2.  podkresla, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 TUE panstwa
cztonkowskie posiadaja swobodg ustalania przepisoéw dotyczacych ich polityki
podatkowej, pod warunkiem ze sg one zgodne z przepisami UE; podkresla ponadto, ze
decyzje UE dotyczace dziedziny opodatkowania wymagaja jednogtosnego
porozumienia wszystkich panstw cztonkowskich;

3. wzywa do wyraznego udzielenia Komisji (DG TAXUD) mandatu do prowadzenia
wspotpracy z EIGE w celu monitorowania wptywu polityki podatkowej panstw
cztonkowskich na rownos$¢ pici i regularnego przedstawiania sprawozdan na ten temat;
wzywa Komisje do zwigkszenia srodkéw przyznanych EIGE na ten cel;

4.  wzywa Komisj¢ do propagowania ratyfikacji przez UE Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, tak jak to uczynita w przypadku Konwencji ONZ
o prawach o0sob niepelnosprawnych i jak czyni to w przypadku konwencji stambulskiej;

5.  zacheca Komisjg, aby podniosta range dokumentu ,,Strategiczne zaangazowanie na
rzecz rOwnouprawnienia pici” i przyjeta go w formie komunikatu! oraz uwzglednita
przy tym wyrazne cele 1 kluczowe dziatania w celu zwigkszenia rownosci ptci poprzez
analiz¢ sektorowa — w tym analiz¢ aspektow podatkowych — wszystkich dziatan UE;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby przepisy UE przeciwko
posredniej i bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ bylo wtasciwie wdrazane,
a postepy w tym zakresie systematycznie monitorowane w celu zagwarantowania, ze
mezczyzni i kobiety bedg rownymi podmiotami;

Podatki bezposrednie
Opodatkowanie dochoddw od 0séb fizycznych
6.  zauwaza, ze polityka podatkowa rozni si¢ pod wzgledem wplywu na rézne rodzaje

gospodarstw domowych (gospodarstwa domowe z dwoma zywicielami rodziny,
gospodarstwa domowe z jednym zywicielem — kobieta albo me¢zczyzng itd.); podkresla

1 Zgodnie z wezwaniem zawartym w konkluzjach Rady z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie rownosci pici.
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negatywne skutki braku zachet dla zatrudnienia kobiet i ich niezaleznosci ekonomiczne;j
oraz zwraca uwage na duze zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ wynikajace ze
wspolnego opodatkowania; podkresla, ze systemy podatkowe nie powinny juz opierac
si¢ na zatozeniu, ze gospodarstwa domowe w rOwnym stopniu tgczg srodki finansowe i
dzielg si¢ nimi, oraz zawraca uwage, ze opodatkowanie indywidualne ma zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia sprawiedliwo$ci podatkowej dla kobiet; uznaje za istotne, by
mezcezyzni 1 kobiety stali si¢ w rOwnym stopniu zywicielami rodziny i opiekunami;
wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do stopniowego wprowadzania opodatkowania
indywidualnego przy jednoczesnym zapewnieniu catkowitego zachowania wszystkich
korzysci finansowych 1 innych korzysci zwigzanych z rodzicielstwem gwarantowanych
w obecnych systemach wspolnego opodatkowania; przyznaje, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich konieczne mogg by¢ okresy przejSciowe przy przechodzeniu
na tego rodzaju indywidualny system opodatkowania; wzywa do wyeliminowania w
tych okresach przejsciowych wszelkich wydatkow podatkowych opartych na wspolnych
dochodach oraz zauwaza konieczno$¢ stopniowego zagwarantowania, ze wszelkie
korzysci podatkowe, $wiadczenia pieni¢zne oraz ustugi rzeczowe zapewnianie przez
administracje publiczng przekazywane sg jednostkom w celu zapewnienia ich
niezaleznosci finansowej i spotecznej;

7. odnotowuje komunikat Komisji z 20 listopada 2017 r. zatytulowany ,,Plan dziatania UE
na lata 2017-2019 — Eliminowanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢”
(COM(2017)0678), w ktorym okreslono osiem obszaréw dzialan i wezwano panstwa
cztonkowskie do wzmozenia wysitkdw na rzecz skutecznego rozwigzania problemu
zrdéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w celu poprawy sytuacji
ekonomicznej kobiet 1 ochrony ich niezalezno$ci ekonomicznej;

8.  zauwaza, ze w 2014 r. $rednie stawki podatkowe netto dla drugich zywicieli rodziny z
dwojgiem dzieci wyniosty $rednio 31 % w przypadku panstw cztonkowskich UE
nalezacych do OECD 1 28 % w przypadku wszystkich panstw bedacych cztonkami
OECD; wzywa Komisj¢, aby stale monitorowata i wzmacniata stosowanie zasady
réwnosci wynagrodzen za takg sama prace i za prace takiej samej warto$ci dla kobiet i
mezcezyzn w panstwach czlonkowskich, co zapewni wyeliminowanie nieréwnosci
zardOwno w sektorze rynku pracy, jak 1 w sektorze podatkowym; wzywa Komisje¢ 1
panstwa czlonkowskie, aby zajety si¢ problemem segregacji poziomej i pionowej na
rynku pracy przez wyeliminowanie roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn i
dyskryminacji w zatrudnieniu oraz zachecanie — w szczegdlnos$ci przez edukacje i
podnoszenie swiadomosci — dziewczat 1 kobiet do podejmowania studiéw, zatrudnienia
i kariery zawodowej w innowacyjnych sektorach wzrostu, w tym w dziedzinach
zwigzanych z ICT 1 STEM;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zagwarantowaly, ze zachety podatkowe zwigzane z
zatrudnieniem i samozatrudnieniem nie sg dyskryminujace ze wzgledu pte¢, oraz by
rozwazyly zachety podatkowe i inne korzysci lub ustugi podatkowe dla drugich
zywicieli rodziny 1 rodzicow samotnie wychowujacych dzieci; ponadto wzywa panstwa
cztonkowskie, aby przyjrzaly si¢ roznym sposobom rozwigzywania problemu
niedostatecznej obecnosci kobiet na rynku pracy oraz do rozwigzania problemu
potencjalnych ekonomicznych czynnikéw zniechgcajacych drugich zywicieli rodziny do
wchodzenia na rynek pracy; zauwaza, ze do nieréwnego traktowania ze wzgledu na ptec¢
moze dochodzi¢ réwniez w zakresie zwolnien i obnizek podatkowych zwigzanych z
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10.

11.

12.

praca, takich jak korzystne opodatkowanie dodatkowych godzin pracy, ktore przynosi
korzysci gtownie zawodom wykonywanym obecnie przez m¢zczyzn;

wzywa panstwa cztonkowskie do nieograniczania progresywnego charakteru ich
systemow podatku dochodowego od 0sob fizycznych, na przyktad poprzez probe
uproszczenia opodatkowania dochod6w od osob fizycznych;

wzywa do opracowania podatku dochodowego od 0sob fizycznych (struktury stawek,
zwolnien, odliczen, dodatkow, ulg itp.) w sposdb umozliwiajacy aktywne propagowanie
rownego podziatu pracy odptatnej i nieodptatnej, dochodow i praw do emerytury
miedzy kobiety i mezczyzn oraz eliminacj¢ zachg¢t utrwalajacych nierowne role
zwigzane z picia;

zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich zapewnienie ulg podatkowych w
przypadku prywatnych emerytur przynosi nieproporcjonalne korzysci osobom o
wysokich zarobkach i mezczyznom; uwaza, ze najlepszym sposobem wspierania
réwnosci kobiet 1 mezczyzn w starszym wieku jest powszechny system emerytalny
zapewniajacy kobietom rowny dostep do systemu gwarancji wyptaty emerytur;

Opodatkowanie 0s6b prawnych

13.

14.

15.

przypomina o znaczeniu podatku dochodowego od 0s6b prawnych jako czesci
catkowitych przychodow dostepnych dla panstw cztonkowskich, ktory to podatek
stanowi podstawowe Zrodto przychodow dla wlasciwie dziatajacych §wiadczen
socjalnych; jest zaniepokojony obnizeniem ustawowych i efektywnych stawek podatku
od os6b prawnych w UE w ciggu ostatnich 35 lat oraz ,,r6wnaniem w dot” wsrod
panstw czlonkowskich, z ktorych sze§¢ obnizylo stawki podatku od 0s6b prawnych w
2017 r., a pigtnascie innych obnizyto je od 2009 r.;

zauwaza, ze wspolna i cho¢by minimalna stawka podatku od 0s6b prawnych jest
jedynym sposobem osiggni¢cia rownego i1 sprawiedliwego traktowania réznych
podmiotdw, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w UE, oraz w ramach szerszej
wspodlnoty podmiotow podatkowych. wzywa panstwa cztonkowskie, aby zakonczyty
negocjacje 1 niezwlocznie wprowadzity wspdlng skonsolidowang podstawe
opodatkowania 0s6b prawnych (CCCTB); wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia na szczeblu unijnym minimalnej stawki podatku od oséb prawnych, aby
potozy¢ kres rownaniu w dot;

apeluje do panstw cztonkowskich, ktore zidentyfikowano w ramach europejskiego
semestru w zwigzku z ich przepisami dotyczacymi agresywnego planowania
podatkowego, o jak najszybsze wprowadzenie zmian w ustawodawstwie i 0
zaprzestanie stosowania tych przepiséw?; jest zaniepokojony ryzykiem, ze podczas prac
nad koordynacja podstawy opodatkowania osdb prawnych panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ nowe przepisy ulatwiajgce przedsigbiorstwom agresywne planowanie
podatkowe, pozostawiajac panstwom cztonkowskim znalezienie innych zrédet
opodatkowania (w tym podatkéw konsumpcyjnych), ktore majg nieproporcjonalny
wplyw na kobiety;

1 Komisja Europejska, Europejski semestr: sprawozdania dotyczqce poszczegdlnych panstw, 7 marca 2018 r.
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16.

17.

wzywa panstwa cztonkowskie, aby racjonalizowaly zachety podatkowe lub przerwy
przyznawane przedsiebiorstwom, by zagwarantowaty, ze te zachety 1 ulgi podatkowe sa
korzystne przede wszystkim dla matych przedsiebiorstw i sprzyjaja rzeczywistej
innowacyjnosci, oraz aby dokonaly oceny ex ante i a posteriori ewentualnego wptywu
tych zachet na réwnos¢ plci;

zauwaza, ze roznice w majatku przedsiebiorstw i strukturach rynku pracy prowadza do
zroznicowanych pod wzgledem pici skutkow wynikajacych z opodatkowania 0s6b
prawnych oraz ze kobiety czerpig mniejsze korzysci z obnizenia stawek podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i bodzcoOw podatkowych niz mezczyzni, poniewaz
kobiety stanowig znaczng mniejszo$¢ w grupie wiascicieli przedsigbiorstw lub
udzialowcow przedsiebiorstw, a takze wérdd nowych przedsiewzieé i przedsiebiorstw?;

Opodatkowanie kapitatu i majgtku

18.

19.

20.

21.

zauwaza, ze podatki od oséb prawnych i majatku odgrywaja kluczowa role w
ograniczaniu nierownosci dzigki redystrybucji w ramach systemu podatkowego i w
zapewnianiu przychodéw na finansowanie §wiadczen socjalnych i transferow
socjalnych;

zauwaza, ze niedostepnosé, wygorowane koszty i1 brak odpowiedniej infrastruktury
zapewniajacej wysokiej jakosci ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi wcigz stanowia
istotng barier¢ przede wszystkim dla rownego udziatu kobiet we wszystkich aspektach
zycia spotecznego, w tym w zatrudnieniu; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
wzmocnity polityke podatkowa z mysla o poprawie dostepnosci przystgpnych cenowo,
wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi dzigki zachgtom podatkowym celem
zmniejszenia przeszkod utrudniajacych kobietom podejmowanie pracy zarobkowej oraz
przyczyniania si¢ do bardziej rOwnomiernego roztozenia odptatnej i nicodptatnej pracy
w gospodarstwach domowych, a tym samym do zminimalizowania réznic w
wynagrodzeniach i §wiadczeniach emerytalnych kobiet i m¢zczyzn; podkresla, ze
polityka ta powinna umozliwia¢ kobietom integracj¢ na rynku pracy 1 w szczegdlnosci
koncentrowac si¢ na rodzinach o niskich dochodach, osobach samotnie wychowujacych
dzieci 1 innych grupach os6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wyeliminowaly utrzymujace si¢ zréznicowanie w
sytuacji majgtkowej kobiet i mezczyzn w catej UE w zakresie aktywOw finansowych,
prawa wlasnosci, majatku przedsigbiorstw, uprawnief ubezpieczeniowych,
oszczednosci emerytalnych i opcji na akcje?; zauwaza, ze obnizenie zyskow
kapitatowych i podatkéw od nieruchomosci przynosi w pierwszej kolejnosci korzysci
mezczyznom, gdyz to raczej mezczyzni kontroluja tego rodzaju zasoby®;

ubolewa nad faktem, Zze ogodlnie udziatl podatkow od majatku w catkowitych dochodach
podatkowych pozostat raczej ograniczony i wynosi 5,8 % ogolnych dochodow

! Departament Tematyczny C Parlamentu Europejskiego, ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Réwnouprawnienie ptci w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.

2 Pomoc na dzialania. Sprawié¢, by podatki dziataly na rzecz praw kobiet.

3 Institute of Development Studies (2016 t.). ,,Redistributing Unpaid Care Work — Why Tax Matters for
Women'’s Rights” [Redystrybucja nieodptatnej pracy zwiazanej z opieka — Dlaczego podatki maja znaczenie dla
praw kobiet] Dokument informacyjny, wydanie 109.
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podatkowych w UE-15 i 4,3 % w UE-28;

22. ubolewa nad faktem, ze od 2002 r. udziat podatkow od kapitatu wykazuje tendencje
spadkowa, co wynika migdzy innymi z ogdlnej tendencji polegajacej na zaprzestaniu
regularnego opodatkowania dochodow kapitalowych podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych i opodatkowaniu ich wedlug stosunkowo umiarkowanych stawek
ryczattowych, co mozna zaobserwowaé w wielu panstwach cztonkowskich?;

Podatki posrednie

23. zauwaza, ze udziat podatkow konsumpcyjnych zwiekszyt sie¢ w Unii w latach 2009—
2016; zauwaza, ze podatek VAT stanowi zazwyczaj od dwdch trzecich do trzech
czwartych podatkow konsumpcyjnych w panstwach cztonkowskich oraz ze VAT
stanowi $rednio blisko jedna pigta catkowitych dochodéw podatkowych w UE?;

24. zauwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ wystepuje na styku przepisow
podatkowych i uwarunkowanych ptcig relacji, norm i zachowan gospodarczych;
zauwaza, ze podatek VAT dyskryminuje ze wzgledu na pte¢ z uwagi na model
konsumpcji kobiet, ktory rozni si¢ od modelu mezezyzn, gdyz nabywaja one wiecej
towarow i ustug w celu promowania zdrowia, edukacji i Zywienia®; jest zaniepokojony
faktem, ze model ten, w polaczeniu z nizszymi dochodami kobiet, prowadzi do sytuacji,
w ktorej ponosza one wigksze obcigzenie podatkiem VAT; wzywa panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia zwolnien z podatku VAT oraz nizszych i zerowych
stawek dla towarow 1 ustug o pozytywnych skutkach spotecznych, zdrowotnych lub
srodowiskowych, zgodnie z prowadzonym obecnie przegladem dyrektywy UE w
sprawie podatku VAT,;

25. uwaza, ze tzw. ubdstwo menstruacyjne jest aktualnym problemem w UE, opierajac si¢
na szacunkach organizacji Plan International UK, zgodnie z ktorymi jedna na dziesig¢
dziewczat nie moze pozwoli¢ sobie na zakup srodkéw higienicznych ze wzgledow
finansowych; ubolewa, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich produkty
higieniczne dla kobiet oraz produkty 1 ustugi pielegnacyjne dla dzieci, osob starszych
lub 0s6b z niepetnosprawnos$cia wciaz nie sa uwazane za towary pierwszej potrzeby;
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do wyeliminowania tzw. podatku od
tamponow dzigki skorzystaniu z elastyczno$ci wprowadzonej w dyrektywie w sprawie
podatku VAT i zastosowaniu zwolnien lub zerowych stawek podatku VAT na te
podstawowe towary pierwszej potrzeby; uznaje, Ze obnizenie ceny w zwigzku ze
zwolnieniem tych produktow z VAT przyniostoby mlodym kobietom niezliczone
korzysci; popiera ruchy podjete w celu promowania powszechnej dostepnosci srodkow
higienicznych 1 zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia dodatkowych srodkow
higienicznych dla kobiet w niektoérych miejscach (publicznych), takich jak szkoty,
uczelnie 1 schroniska dla bezdomnych oraz w przypadku kobiet pochodzacych ze

! Departament Tematyczny C Parlamentu Europejskiego, ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Réwnouprawnienie ptci w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.

2 Departament Tematyczny C Parlamentu Europejskiego, ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Rownouprawnienie ptci w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.

3 Departament Tematyczny C Parlamentu Europejskiego, ,,Gender equality and taxation in the European Union”
[Réwnouprawnienie ptci w kontekscie polityki podatkowej w UE] 2017 r.

4 La Fiscalidad en Esparia desde una Perspectiva de Género (2016 r.) - Institut per a ’estudi i la transformaci6 d
ela vida quotidiana / Ekona Consultoria.
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srodowisk o niskich dochodach, aby catkowicie wyeliminowaé w catej UE problem
tzw. ubostwa menstruacyjnego;

Wplyw uchylania sie od opodatkowania i unikania opodatkowania na rownosé plci

26.

217.

28.

29.

30.

zauwaza, ze uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania w najwigkszym
stopniu przyczyniaja si¢ do roznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w Unii i1 na catym
swiecie, gdyz ograniczajg zasoby dostepne dla rzagdoéw przeznaczane na zwigkszanie
réwnosci na szczeblu krajowym i1 migdzynarodowym?;

przypomina swoje zalecenia z dnia 13 grudnia 2017 r. przyjete w nastepstwie
dochodzenia w sprawie prania pieniedzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania?, oraz zalecenia poprzednich komisji specjalnych (TAX i TAX2)
opracowane z mysla o zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania w UE; wzywa panstwa cztonkowskie, aby jak najszybciej przyjety
publiczne sprawozdania dotyczace poszczegdlnych panstw, wspolng unijng jednolita
podstawe podatku od 0s6b prawnych (EU CCCTB) oraz zmieniong dyrektywe w
sprawie odsetek i optat licencyjnych;

przypomina stanowisko® swoich komisji PANA, TAX i TAX2 dotyczace utworzenia
globalnego organu w ramach ONZ, ktéry powinien by¢ dobrze przygotowany i
dysponowa¢ wystarczajacg liczbg dodatkowych zasobow w stopniu zapewniajacym
uczestnictwo wszystkich krajow na réwnych prawach w formutowaniu i reformie
globalnej polityki podatkowej; apeluje, aby organ taki dysponowat wiedzg z zakresu
problematyki ptci oraz by udzielono mu mandatu do dokonania przegladu krajowej,
regionalnej i globalnej polityki podatkowej zgodnie z zasadami rownosci pici i
zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby propagowatly reformy w zakresie
opodatkowania rownego pod wzgledem ptci na wszystkich forach miedzynarodowych,
w tym na forum OECD 1 ONZ, oraz by wspieraty utworzenie mi¢dzyrzadowego organu
podatkowego ONZ o powszechnym cztonkostwie, rownych prawach do gtosu oraz
réwnym udziale kobiet i m¢zczyzn; podkresla, Ze organ ten powinien by¢ dobrze
przygotowany do opracowywania szczegotowych ekspertyz z zakresu opodatkowania z
uwzglednieniem aspektu pici;

zauwaza, ze umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawierane przez panstwa
cztonkowskie z krajami rozwijajacymi si¢ zazwyczaj nie propaguja opodatkowania u
zrodia, co przynosi korzysci przedsigbiorstwom wielonarodowym kosztem mobilizacji
dochodow krajowych przez kraje rozwijajace si¢; zauwaza, ze brak mobilizacji
dochoddw krajowych uniemozliwia pelne finansowanie w tych krajach ustug

1 UN,,Final study on illicit financial flows, human rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development' of
the Independent Expert on the effects of foreign debt and other related international financial obligations of
states on the full enjoyment of all human rights, particularly economic, social and cultural rights” [Konhcowe
badanie dotyczace nielegalnych przeptywow finansowych, praw cztowieka i agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030 przygotowane przez niezaleznego eksperta ONZ ds. wptywu zadluzenia zagranicznego i innych
powigzanych miedzynarodowych zobowigzan finansowych panstw na pelne korzystanie z praw czlowieka, w
szczegllnosci z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych], 2016 r.

2Dz.U. C 369 z11.10.2018, s. 132.

3Dz.U. C369z11.10.2018, s. 132. Dz.U. C 101 z 16.3.2018, s. 79.
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publicznych, takich jak opieka zdrowotna lub edukacja, co w sposob nieproporcjonalny
uderza w kobiety 1 dziewczeta; wzywa panstwa cztonkowskie, aby upowaznity Komisje
do dokonania przegladu obowigzujacych umow w sprawie podwdjnego opodatkowania
w celu zbadania i rozwigzania tych problemow, oraz aby zagwarantowaly, ze przyszie
umowy w sprawie podwojnego opodatkowania beda zawiera¢ klauzule dotyczace
rownosci ptei jako uzupetnienie ogdlnych przepisow w zakresie zwalczania naduzy¢;

31. wzywa specjalng komisje TAX3, aby uwzgledniata perspektywe pici przy
opracowywaniu zalecen;

32  wyraza ubolewanie z powodu czgstego blokowania kwestii podatkowych na szczeblu
Rady przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie bronigce rajow podatkowych; wzywa
zatem do zniesienia zasady jednomys$lnosci wsrod panstw cztonkowskich w sprawach
podatkowych, aby poczyni¢ postepy w walce z niesprawiedliwoscig podatkowa i
zmniejszy¢ obcigzenia po stronie obywateli UE;

Uwzglednianie aspektu plci w polityce podatkowej

33. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby prowadzity regularne oceny wptywu
polityki budzetowej w aspekcie ptci w kontekscie réwnosci ptei skupiajace si¢ na
efekcie mnoznikowym i dorozumianej nierdwnosci, aby zagwarantowac, ze w zadnej
polityce budzetowej w UE nie wystepuje dyskryminacja bezposrednia lub posrednia;

34. wzywa panstwa czlonkowskie, aby dzielity si¢ najlepszymi praktykami w zakresie
projektowania rynkdw pracy i systemow podatkowych w celu zmniejszenia
zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pte¢, co moze sprzyjaé
sprawiedliwszemu 1 réwniejszemu opodatkowaniu mezczyzn i kobiet;

35. przypomina Komisji, ze wlgczenie na podstawie traktatu lizbonskiego Karty praw
podstawowych do prawa pierwotnego naktada na nig prawnie wigzace zobowigzanie do
wspierania rownosci kobiet 1 m¢zczyzn w jej polityce 1 dziataniach;

36. uznaje znaczenie organizacji praw kobiet 1 sektora wspolnotowego odgrywajacych
wiodacg role w rozwoju polityki publicznej, w tym w odniesieniu do wplywu polityki
podatkowej na rdwnos¢ pici; dostrzega wyzwania finansowe, przed jakimi stoja
organizacje kobiet 1 organizacje spoteczne w wielu panstwach cztonkowskich,
wynikajace z prowadzenia przez dziesi¢¢ lat polityki oszczednosciowej; wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore w ostatniej dekadzie dokonatly cig¢ w
wydatkach, do przywrocenia finansowania sektora spoteczno$ci kobiecych na poziomie
sprzed 2008 r.;

37. uznaje, ze wiele grup wsparcia 1 grup spoteczenstwa obywatelskiego ma poczucie
marginalizacji w dyskusjach na temat polityki podatkowej ze wzgledu na brak wiedzy
fachowej oraz ze w wielu panstwach cztonkowskich przemyst i grupy finansowe sg w
zwigzku z tym nadmiernie reprezentowane w procesach konsultacyjnych dotyczacych
budzetowania; wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ tag kwestig przez
zapewnienie edukacji w zakresie procesow budzetowych, a takze mozliwosci rzetelnych
konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim;

38. wzywa Komisjg, aby wywigzata si¢ ze zobowigzania prawnego dotyczacego wspierania
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réwnosci kobiet i m¢zczyzn przez uwzglednianie problematyki ptci w ocenach
podstawowego planowania podatkowych strategii politycznych prowadzonych w
ramach europejskiego semestru; podkresla, ze przeglady systemow podatkowych
panstw cztonkowskich w ramach europejskiego semestru, a takze zalecenia dla
poszczeg6lnych panstw wymagaja gruntownych analiz odnoszacych si¢ do skutkéw
réznic spoteczno-ekonomicznych w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn, do zakazu
dyskryminacji oraz do wspierania istotnej rownosci plci, a takze powinny uwzglednia¢
potrzebe wprowadzenia odpowiednich srodkow instytucjonalnych na szczeblu panstw
czlonkowskich;

39. wzywa Komisje¢, aby wykorzystata priorytety strategii ,,Europa 2020 do zajecia si¢
stabo$ciami strukturalnymi gospodarki europejskiej, rozwigzania problemu
zroznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pte¢, zwigkszenia
konkurencyjnos$ci i wydajnosci w UE oraz wzmocnienia zrownowazonej spotecznej
gospodarki rynkowej z korzyscig dla wszystkich kobiet i mezczyzn;

40. ponownie przypomina swoje stanowisko odnos$nie do wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie publicznej sprawozdawczo$ci w podziale na krajet, w ktorej zaproponowano
ambitne $rodki na rzecz poprawy przejrzystosci podatkowej i kontroli publicznej
przedsiebiorstw wielonarodowych, gdyz umozliwitoby to ogétowi spoteczenstwa dostep
do informacji na temat wypracowanych zyskow, otrzymanych dotacji i podatkow
ptaconych przez te przedsiebiorstwa w jurysdykcjach, w ktérych prowadza dziatalno$¢;
zaleca, aby umiejscowiono kompleksowa analiz¢ problematyki ptci u podstawy
wszystkich obecnych i przysztych pozioméw badan i polityki w dziedzinie
sprawiedliwosci podatkowej z mysla o osiagnieciu wigkszej przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci podatkowej; wzywa Rade, aby osiggne¢ta porozumienie w sprawie
propozycji rozpoczecia negocjacji z innymi instytucjami celem przyjgcia wymogu
publicznej sprawozdawczo$ci w podziale na kraje, ktora jest jednym z kluczowych
srodkéw umozliwiajacych osiaggnigcie wigkszej przejrzystosci dla wszystkich obywatel,
jesli chodzi o informacje podatkowe przedsigbiorstw; przypomina, Ze panstwa
cztonkowskie powinny regularnie prowadzi¢ posrednie analizy materialnych skutkow
tych srodkéw, w tym analizy nieréwnego traktowania ze wzgledu na pte¢ w polityce
podatkowej, swoich zdolnosci do zwigkszania dochodéw krajowych na finansowanie
praw kobiet, na temat innych panstw cztonkowskich 1 krajow rozwijajacych sig, przy
jednoczesnym uznaniu, ze niektore prace na ten temat zrealizowano w ramach
platformy ds. dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych;

41. zauwaza, ze rownoS¢ pflci jest nie tylko podstawowym prawem cztowieka, lecz ze
osiggnigcie jej przyczyni si¢ do bardziej zrownowazonego 1 sprzyjajacego wigczeniu
spolecznemu wzrostu gospodarczego; podkresla, ze analiza budzetu pod katem pflci
pozwoli na uzyskanie lepszych informacji o tym, jak rozktada si¢ wptyw inwestycji
publicznych na me¢zczyzn 1 na kobiety; wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby
wdrazaly sporzadzanie budzetu z uwzglgdnieniem aspektu ptci w sposob, ktory
wyraznie okres$la, jaki udziat w funduszach publicznych przeznacza si¢ dla kobiet, 1
gwarantuje, ze wszystkie strategie polityczne na rzecz mobilizacji srodkow i podziatu
wydatkow sprzyjaja rownosci pici;

42. wzywa Komisje do upowszechniania najlepszych praktyk w zakresie polityki

! Teksty przyjete, P8§_TA(2017)0284.
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43.

44,

45,

46.

471.

48.

podatkowej uwzgledniajacej wplyw aspektu ptci i wspierajacej rownos¢ kobiet i
mezcezyzn, w szczegolnosci w zakresie opodatkowania dochodéw gospodarstw
domowych oraz VAT; wzywa Komisj¢ do wlaczenia analizy problematyki ptci do jej
rocznego sprawozdania pt. ,,Taxation Trends in the European Union” [Tendencje w
opodatkowaniu w Unii Europejskiej];

zaluje, ze rdGwnos¢ pici nie zostata uznana za priorytet horyzontalny w wieloletnich
ramach finansowych na lata 20212027, i uwaza ten fakt za sprzeczny z zasada
uwzgledniania aspektu pici zapisang w art. 8 TFUE; wzywa instytucje UE, aby
niezwtocznie wiaczylty sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci w
odniesieniu do dochoddw i wydatkow w procesie budzetowym, zgodnie ze
zobowigzaniem UE do uwzgledniania aspektu pici;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy wdrazaniu prawa Unii oraz polityki krajowej
opartej na prawie Unii przestrzegaty podjetych przez siebie zobowigzan prawnych w
zakresie wspierania rownosci kobiet i m¢zczyzn wynikajacych z Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej;

podkresla, ze potrzebne sa dalsze badania oraz sprawniejsze gromadzenie danych
segregowanych wedhug plci w odniesieniu do zréznicowanych pod wzgledem pici
skutkéw wywieranych przez system podatkowy w zakresie rozdziatu i alokacji; w
szczegolnosci wzywa panstwa czlonkowskie, aby gromadzity zindywidualizowane dane
podatkowe, a nie tylko dane podatkowe gospodarstw domowych, oraz by zlikwidowaty
luki w danych dotyczacych plci w zakresie modelu konsumpcji i stosowania
obnizonych stawek, podzialu dochodu przedsigbiorcy i zwigzanych z nim platnosci
podatkoéw oraz podziatu majatku netto, dochodow kapitatowych i zwigzanych z nimi
ptatnosci podatkow;

ubolewa, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie gromadzi lub nie ocenia
zindywidualizowanych danych dotyczacych podatku dochodowego oraz ze wiele
panstw cztonkowskich nadal gromadzi dane na poziomie gospodarstw domowych
jedynie na podstawie przepisow dotyczacych wspdlnego opodatkowania;

zachgca panstwa cztonkowskie do opracowania odpowiedniego systemu obejmujacego
bodzce podatkowe i zachety w postaci §wiadczen spotecznych w ramach srodkow z
zakresu polityki, ktora zachecalyby migrantki do (ponownego) brania udzialu w
szkoleniach lub rejestrowania si¢ jako osoby bezrobotne;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

Anna Zaborska i Brian Hayes w imieniu grupy PPE

Europejska Partia Ludowa broni europejskich rodzin i ich prawa do wyboru systemu
podatkowego, ktory odzwierciedla ich sytuacj¢. Nie mozemy glosowaé za przyjeciem
sprawozdania, ktore odmawia im tego prawa.

Sprawozdanie to nie odnosi si¢ do zrodta nierownos$ci. Zamiast tego w fatszywym $wietle
przedstawia polityke podatkowa jako dyskryminujacg i naruszajaca zasade pomocniczosci.
Odrzucamy to podejscie 1 wzywamy do odpowiedzialnego ksztaltowania polityki, ktére
usprawniloby narzedzia na rzecz rownych szans dla wszystkich kobiet na rynku pracy.

Grupa PPE ma ambitny program dotyczacy praw kobiet. Zdecydowanie opowiadamy si¢ za
rownoscig kobiet i mezczyzn, dgzeniem do wdrozenia istniejacych przepisow
uwzgledniajgcych zaktdcenia na rynku pracy i zwalczajacych wszelkie formy dyskryminacji
kobiet w miejscu pracy, w edukacji 1 w zyciu publicznym. Wierzymy w ksztaltowanie
polityki oparte na do§wiadczeniu i konsekwentnie wspieramy gromadzenie danych.
Jednoczes$nie grupa PPE zawsze prowadzita walke z ubdstwem, proponujac systematyczne,
ukierunkowane i skuteczne rozwigzania z poszanowaniem unijnych zasad proporcjonalnosci i
pomocniczosci.
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