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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 strategickom vySetrovani ombudsmanky O1/2/2017 tykajucom sa transparentnosti
legislativnych rokovani v pripravnych organoch Rady EU
(2018/2096(1INT))

Eurdpsky parlament,

A

so zretel'om na &lanok 15 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) a jeho
ustanovenia tykajice sa pristupu k dokumentom institucii Unie,

so zretel'om na &lanok 228 ZFEU,
so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie, najmé na jej ¢lanok 11,
so zretelom na ¢lanok 3 ods. 7 Statatu eurdépskeho ombudsmana,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. méja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 28. aprila 2016 o pristupe verejnosti k dokumentom
(Clanok 116 ods. 7) za obdobie 2014 — 20152,

so zretel'om na Svoje uznesenie zo 16. februara 2017 o zlepSeni fungovania Eurdpske;j
unie vyuzitim potencidlu Lisabonskej zmluvy?,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2017 o transparentnosti,
zodpovednosti a integrite v inStiticiach EU?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 30. maja 2018 o vyklade a vykonévani
Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava®,

so zretelom na ¢lanky 2.6 a 2.7 Prispevku LIX. konferencie COSAC prijatom na jej
plenarnom zasadnuti v Sofii 17. — 19. juna 2018,

so zrete'om na osobitnu spravu ombudsmanky Eurdépskemu parlamentu v nadviznosti
na strategicky prieskum O1/2/2017/TE o transparentnosti legislativneho procesu v Rade,

so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spolo¢né rokovania Vyboru pre Gstavné veci a Vyboru pre peticie podl'a
¢lanku 55 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre ustavné veci a Vyboru pre peticie (A8-0420/2018),

ked’ze ¢lanok 228 ZFEU a ¢lanok 3 Statitu ombudsmana umoziuji ombudsmanke

0. v
20. v.
30. v
40 v.

ES L 145, 31.5.2001, s. 43.
EU C 66, 21.2.2018, s. 23.
EU C 252, 18.7.2018, s. 215.
EU C 337, 20.9.2018, s. 120.

5 Prijaté texty, P8_TA(2018)0225.
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viest’ vySetrovania, ktoré povazuje za opodstatnené, a to bud’ na zéklade st'aznosti, alebo
z vlastnej iniciativy;

ked’Ze €lanok 1 a ¢lanok 10 ods. 3 Zmluvy o Eur6pskej unii (ZEU) stanovuj, e na
urovni Unie sa rozhodnutia prijimaja ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizSie k ob¢anom,;

ked’ze Eurdpsky parlament ako inStittcia, ktord priamo zastupuje obCanov, a Rada
Europskej unie, zastupujica ¢lenské Staty, su dvoma zlozkami europskeho
zakonodarného zboru, ¢o predstavuje dvojity zdroj legitimnosti Eurdpskej unie;

ked’ze ¢innost’ Eurépskeho parlamentu sa vyznacuje vysokym stupnom transparentnosti
v jeho legislativnom postupe, a to i na Grovni vyborov, ¢o umoziuje obéanom, médiam
a zainteresovanym stranam jasne identifikovat’ rozne pozicie v ramci Parlamentu

a povod konkrétnych névrhov, ako aj sledovat’ prijatie kone¢nych rozhodnuti;

ked’ze v sulade s ¢lankom 16 ods. 8 ZEU musia byt’ zasadnutia Rady po¢as rokovania
a hlasovania o navrhu legislativneho aktu verejné;

ked’Ze Rada prijima va¢Sinu rozhodnuti, ktoré by sa mohli prijat’ kvalifikovanou
vacésinou hlasov, na zaklade konsenzu a bez formalneho hlasovania;

ked’Ze ombudsmanka otvorila vySetrovanie tykajlice sa transparentnosti legislativnych
rokovani v pripravnych organoch Rady, pricom 10. marca 2017 polozila Rade 14
otazok a zacala verejné konzultacie;

ked’Ze ombudsmanka z vySetrovania zistila, ze nedostatok transparentnosti Rady, ¢o sa
tyka pristupu verejnosti k jej legislativnym dokumentom, a jej sucasné praktiky

z hladiska transparentnosti jej rozhodovacieho procesu — najma pocas pripravnej fazy
na urovni Coreperu a pracovnej skupiny — predstavuju nespravny Uradny postup;

ked'ze 9. februara 2018 predlozila ombudsmanka Rade Sest’ navrhov na zlepSenie a tri
Specifické odporticania tykajlice sa transparentnosti jej pripravnych organov a poziadala
Radu o odpoved’;

ked’ze Rada nereagovala na odporu¢ania uvedené v sprave ombudsmanky v zakonom
stanovenej lehote troch mesiacov a vzhl'adom na dolezitost’ otazky pravne;j
transparentnosti sa ombudsmanka rozhodla neposkytnit’ Rade predizenie lehdt po tomto
termine a spravu predlozila Parlamentu;

je hlboko znepokojeny vSeobecnou kritikou, ze Eurdpska tnia trpi nedostatkami

z hl'adiska demokracie; preto zdoraznuje, ze ked’Ze jedna z jej troch hlavnych institucii
prijima rozhodnutia bez transparentnosti, akd sa o€akava od demokratickej instittcie,
bezpochyby to posSkodzuje taki ambicidéznu iniciativu, akou eurdpsky projekt je;

je hlboko presved¢eny o tom, ze plne demokratické a vysoko transparentné
rozhodovanie na eurdpskej irovni je nevyhnutné na zvySenie dévery obcanov

v eur6psky projekt a institacie EU, najméd v ramci priprav na vol'by do Eurdpskeho
parlamentu v maji 2019, a preto je odhodlany posilnit’ demokratick zodpovednost’
vietkych institacii EU;
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10.

pripaja sa k nazoru ombudsmanky, Ze zabezpecenie toho, aby ob¢ania mohli pochopit’ a
podrobne sledovat’ pokrok pravnych predpisov a zucastiiovat’ sa na fiom, je pradvnou
poziadavkou vyplyvajucou zo zmlav a zakladnou poziadavkou na modernu demokraciu;

zdoraziuje, ze vysoky stupen transparentnosti legislativneho procesu je nevyhnutny na
to, aby obcCania, média a zainteresované strany mohli vyvodzovat’ zodpovednost’ voci
svojim volenym zastupcom a vladam;

domnieva sa, ze vysoky stupeii transparentnosti posobi ako zaruka proti Sireniu
Spekulacii, faloSnych sprav a konspira¢nych teodrii tym, ze poskytuje skutkovy zéklad na
verejné vyvratenie takychto tvrdent;

pripomina, ze Eurdpsky parlament zastupuje zdujmy eurdpskych obcanov otvorenym a
transparentnym spdsobom, ako potvrdila ombudsmanka, a berie na vedomie pokrok,
ktory Komisia dosiahla pri zlepSovani svojich noriem transparentnosti; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze Rada eSte nedodrziava porovnatel'né normy;

poukazuje na to, ze praca pripravnych organov Rady, t. j. vyborov stalych
predstavitel'ov (Coreper I + II) a viac ako 150 pracovnych skupin, je neoddelitenou
sucast’ou rozhodovacieho postupu Rady;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze na rozdiel od schodzi vyborov v Parlamente
zasadnutia pripravnych organov Rady aj vicsina diskusii v Rade prebiehaju za
zatvorenymi dverami; domnieva sa, Ze obfanom, médiam a zainteresovanym stranam sa
musia vhodnymi prostriedkami spristupnit’ zasadnutia Rady a jej pripravnych organov,
a to prostrednictvom zivého vysielania a vysiclania cez internet, a Ze zapisnice z tychto
zasadnuti by sa mali zverejilovat’ s cielom zabezpecit’ vysoky stupeii transparentnosti

v legislativnom procese v ramci oboch zloziek eurépskeho legislativneho zboru;
zdoraziuje, ze podl'a zasady demokratickej legitimity musi byt’ verejnost’ schopna brat’
na zodpovednost’ obe zlozky zdkonodarného zboru;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Rada proaktivne neuverejiuje va¢sinu dokumentov
tykajucich sa legislativnych spisov, brani ob¢anom vediet’, ktoré dokumenty

V stcasnosti existujl, a tym obmedzuje ich pravo na vyziadanie si pristupu

k dokumentom; I'utuje, Ze informacie, ktoré st k dispozicii o legislativnych
dokumentoch, uvadza Rada v registri, ktory je nedplny a nie je l'ahko pouzitel'ny;
vyzyva Radu, aby vo svojom verejnom registri uvadzala vSetky dokumenty tykajuce sa
legislativnych spisov, a to bez ohl'adu na ich format a klasifikaciu; v tejto suvislosti
berie na vedomie usilie Komisie, Parlamentu a Rady o vytvorenie spolo¢nej databazy
legislativnych spisov a zdoraznuje, ze vSetky tri institucie st zodpovedné za rychle
dokoncenie tejto prace;

domnieva sa, ze praktika Rady systematicky oznacovat’ dokumenty distribuované medzi
jej pripravné organy a tykajuce sa legislativnych spisov ako ,,LIMITE® je poruSenim

-----

a Turco v. Rada [2008], ECLI:EU:C:2008:374, bod 34; vec C-280/11 P Rada v. Access Info Europe [2013]
ECLI:EU:C:2013:671, bod 27 a vec T-540/15 De Capitani v. Parlament [2018] ECLI:EU:T:2018:167, bod 80.
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11.

12.

13.

14.

15.

rozsudky SDEU a zrusila existujice nezrovnalosti a rozdielne postupy; pripomina, Ze
oznacenie ,,LIMITE® nema Ziadny pevny pravny zaklad, a domnieva sa, ze vnutorné
usmernenia Rady by sa mali preskiimat’, aby sa zarucilo, ze dokumenty mézu byt
oznacené ako ,,LIMITE® len v riadne odévodnenych pripadoch, ktoré su v sulade

s judikattrou SDEU;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze po rozsudku SDEU vo veci Access Info Europe

v roku 2013 Coreper prijal ako pravidlo, ze do dokumentov tykajucich sa
prebiehajucich legislativnych konani by mal navrhovatel’ dokumentu zaznamenévat’
nazvy Clenskych statov, ,ked’ je to vhodné®; povazuje za neprijatelné, ze stanoviska
prijaté v pripravnych organoch Rady jednotlivymi ¢lenskymi Statmi nie su ani
zverejnené, ani systematicky zaznamenavané, ¢o ob¢anom, médiam a zainteresovanym
stranam znemozinuje ucinne kontrolovat’ spravanie svojich zvolenych vlad;

poukazuje na to, Ze tento nedostatok informécii tiezZ obmedzuje schopnost’ narodnych
parlamentov kontrolovat’ ¢innost’ ndrodnych vlad v Rade, o je zadsadna funkcia
narodnych parlamentov v legislativnom konani EU, a umoziuje ¢lenom vlad &lenskych
Statov, aby sa vo vnutrostatnej sfére diStancovali od rozhodnuti prijatych na eurdpske;j
arovni, ktoré sami formovali a prijimali; domnieva sa, Ze tato prax je v rozpore

S duchom zmluv, a povazuje za nezodpovedné zo strany ¢lenov narodnych vlad, ze
podkopavaju déveru v Eur6psku Gniu tym, Ze ,,obviftuju Brusel“ z rozhodnuti, na
ktorych sa sami podielali; vyhlasuje, Ze systematické zaznamendavanie pozicii ¢lenskych
Statov v pripravnych organoch Rady by odradzalo od tejto praxe, s ktorou sa musi
okamzite prestat’; poznamenava, ze tato prax nahrava politikom, ktori sa usiluji
delegitimizovat EU v oéiach verejnosti;

povazuje za nezlucitel'né s demokratickymi zédsadami, Ze v medziinstitucionalnych
rokovaniach medzi spoluzakonodarcami vedie nedostatok transparentnosti v Rade

k nerovnovéahe dostupnych informécii, a tym k strukturalnej vyhode Rady voci
Europskemu parlamentu; opakuje svoju vyzvu na zlepSenie vymeny dokumentov

a informéacii medzi Parlamentom a Radou a na udelenie pristupu zastupcom Parlamentu
ako pozorovatel'om k zasadnutiam Rady a jej organov, najmé v pripade pravnych
predpisov, rovnakym sposobom, ako Parlament udel'uje Rade pristup k svojim
zasadnutiam;

pripomina, Ze v nadvéznosti na strategické vySetrovanie ombudsmanky tykajtce sa
transparentnosti trialdgov neboli odporacania zohl'adnené najmé pre neochotu Rady;
domnieva sa, ze ked’Ze sa trialdgy stali beZnou praxou pri dosahovani dohdd

0 legislativnych spisoch, mal by sa na ne vztahovat’ vysoky stupeii transparentnosti;
domnieva sa, Ze by to malo zahfnat’ aktivne uverejiovanie prislusnych dokumentov,
stanovenie medziinstituciondlneho harmonogramu a vSeobecné pravidlo, podl'a ktorého
sa rokovania moZu zacat’ aZ po prijati verejnych mandétov v sulade so zdsadami
zverejiiovania a transparentnosti, ktoré st neoddelite'nou sucast'ou legislativneho
procesu EU;

ziada, aby Rada ako jeden z dvoch eurdpskych spoluzakonodarcov namiesto toho, aby
posobila ako diplomatické forum, ¢o nezodpoveda jej urcenej funkcii, radsej zostladila
svoje pracovné metddy s normami parlamentnej a zastupujucej demokracie, ako sa
vyzaduje v zmluvéch;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zastava ndzor, Ze vlady Clenskych $tatov zbavuji obCanov ich prava na informacie

a obchadzaju normy transparentnosti a riadnu demokratickt kontrolu tym, Ze pripravuju
alebo vopred ur¢uju d’alekosiahle hospodarske a finan¢né rozhodnutia v neformalnych
formatoch, ako je Euroskupina alebo samit eurozony; trva na tom, aby sa pravne
predpisy EU o transparentnosti a pristupe k dokumentom bezodkladne uplatiiovali na
neformalne organy a pripravné organy v ramci Rady, najmé na Euroskupinu, pracovnu
skupinu pre Euroskupinu, Vybor pre finan¢né sluzby a Hospodarsky a finan¢ny vybor;
pozaduje, aby pri nasledujucej revizii zmlav dostala Euroskupina plne formalnu podobu
s cielom zarucit’ riadny pristup verejnosti a parlamentnu kontrolu;

opakuje svoju vyzvu transformovat’ Radu na skuto¢n legislativnu komoru, ¢im sa
vytvori skutoéne dvojkomorovy legislativny systém pozostavajuci z Rady a Parlamentu,
V ktorom bude Komisia posobit’ ako vykonny organ; navrhuje zahrnut’ v sucasnosti
aktivne Specializované legislativne zloZenia Rady ako pripravné organy jediného
zakonodarného zloZenia Rady, zasadajtce verejne podobne ako v pripade fungovania
vyborov Eurdpskeho parlamentu, pricom vSetky kone¢né legislativne rozhodnutia zo
strany Rady sa budu prijimat’ v jedinom zdkonodarnom zlozeni Rady;

povazuje verejné hlasovanie za zakladnu charakteristiku demokratického rozhodovania;
naliehavo vyzyva Radu, aby vyuzila moznost’ hlasovania kvalifikovanou véacsinou

a vV ramci moznosti sa zdrzala postupu prijimania rozhodnuti konsenzom, a teda bez
formalneho verejného hlasovania;

v plnej miere stihlasi s odporuc¢aniami eurépskej ombudsmanky adresovanymi Rade
a naliehavo vyzyva Radu, aby prinajmensom prijala vSetky opatrenia potrebné na o
najrychlejsie zavedenie odporti¢ani ombudsmanky do praxe, konkrétne aby:

a) systematicky zaznamenavala totoznost’ vlad ¢lenskych Statov pri vyjadrovani
svojich pozicii v pripravnych organoch Rady;

b) v sulade s pravnymi predpismi EU vypracovala jasné a verejne dostupné kritéria
oznacCovania dokumentov ako ,,LIMITE®;

C) systematicky preskiimavala stav dokumentov ,,LIMITE® v ranej faze, pred
kone¢nym prijatim legislativneho aktu, a to aj pred neformalnymi rokovaniami
v trialdgoch, ked’ uz Rada dospela k Uvodnej pozicii k navrhu;

nazdava sa, ze odvolavanim sa na sluzobné tajomstvo nie je mozné systematicky branit’
registracii a spristupniovaniu dokumentov;

berie na vedomie vyhldsenie raktiskeho predsednictva na spolo¢nej schodzi Vyboru pre
ustavné veci a Vyboru pre peticie o tom, ze Eurdpsky parlament bude priebezne
oboznamovany s pokrokom Gvah, ktoré prebiehaju v Rade o tom, ako zlepsit’ jej
pravidla a postupy, pokial’ ide o legislativnu transparentnost’, pricom toto vyhlasenie
uvadzalo, Ze Rada je pripravena zapojit’ sa na prislusnej trovni s Parlamentom do
spoloc¢nej reflexie o tych otazkach, ktoré si vyzaduji medziinstitucionalnu koordinéciu,
a vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Parlamentu nebol zatial’ predlozeny ziaden
prispevok;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, eurdpskej ombudsmanke,

RR\1171153SK.docx 7/10 PE623.956v04-00

SK



Eurdpskej rade, Komisii a parlamentom a vladam ¢lenskych Statov.
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