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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***||I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stinga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

(Procedura legislativa ordinara — reformare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0234),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C8-0169/2018),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislativel,

— avand in vedere scrisoarea din 29 noiembrie 2018, adresata de Comisia pentru afaceri
juridice Comisiei pentru industrie, cercetare si energie in conformitate cu articolul 104
alineatul (3) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului
69f alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura, angajamentul Comisiei de a prelua
pozitia Parlamentului si angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea
din 29 noiembrie 2018, de a aproba pozitia aceasta, in conformitate cu articolul 294
alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolele 104 si 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizele
Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor, Comisiei pentru culturd si
educatie si Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-0438/2018),

A. intrucat grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei considerd ca propunerea Comisiei nu contine nicio modificare de
fond n afara celor care au fost identificate ca atare Tn propunere si intrucat, in ceea ce
priveste codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele
modificari, propunerea se limiteazd la o simpld codificare a actelor existente, fard
modificari de fond ale acestora,

1.  adoptd pozitia in prima lecturd prezentata in continuare, modificatd pentru a tine seama
de recomandarile grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului

1JO C 77,28.3.2002, p. 1.
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European, Consiliului si Comisiei;

1.  solicita Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

2.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisiei in prima lectura

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1) Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului! a fost modificati de
mai multe ori si In mod substantial. Intrucat se impun noi modificari, este necesar, din
motive de claritate, sd se procedeze la reformarea respectivei directive.

“ Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; partile de text
eliminate sunt taiate.

! Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 345, 31.12.2003, p. 90).
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(2)

3)

(4)

(42)

(4b)

()

(6)

In temeiul articolului 13 din Directiva 2003/98/CE si in termen de cinci ani de la
adoptarea Directivei 2013/37/UE, de modificare, Comisia a evaluat si a revizuit, dupa
consultarea partilor interesate relevante, functionarea directivei in cadrul Programului
privind o reglementare adecvati si functionali®.

In urma consultarii partilor interesate si avand in vedere rezultatele evaludrii
impactului?, Comisia a considerat cd sunt necesare masuri la nivelul Uniunii pentru a
aborda obstacolele existente si obstacolele emergente din calea unui reutilizari pe scara
mai largd a informatiilor din sectorul public si a celor care beneficiaza de finantare
publica in intreaga Uniune, precum si pentru a actualiza cadrul legislativ astfel incat sa
reflecte progresele din domeniul tehnologiilor digitale si sa stimuleze in continuare
inovarea digitald, in special in domeniul inteligentei artificiale.

Modificarile de fond introduse in textul juridic astfel incat sa fie exploatat pe deplin
potentialul informatiilor din sectorul public pentru economia si societatea europeand se
axeaza pe urmatoarele domenii: asigurarea unui acces in timp real la datele dinamice
prin mijloace tehnice adecvate, cresterea ofertei de date publice de calitate destinate
reutilizarii, inclusiv a celor provenite de la intreprinderi publice, precum si de la
intreprinderi private, atunci cand sunt produse in cadrul furnizdrii unui serviciu de
interes economic general care intra in domeniul de aplicare al acestei Directive,
organizatii care desfasoara activitati de cercetare si organizatii care finanteaza activitati
de cercetare, abordarea aspectelor legate de aparitia unor noi forme de acorduri de
exclusivitate, utilizarea exceptiilor de la principiul perceperii unor taxe egale cu
costurile marginale si relatia dintre prezenta directiva si anumite instrumente juridice
conexe, inclusiv Directiva 96/9/CE®, Directiva 2003/4/CE, Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului* si Regulamentul (UE) 2016/679.

Accesul la informatii este un drept fundamental. Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (,,Carta”) prevede cdi orice persoand are dreptul la libertatea de
exprimare, care include libertatea de opinie si libertatea de a primi si de a transmite
informatii si idei fara amestecul autoritatilor publice si fard a tine seama de frontiere.

Articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene garanteazdi
dreptul la protectia datelor cu caracter personal si prevede ca aceste date trebuie sa
fie tratate in mod corect, in scopuri precizate si pe baza consimtamdntului persoanei
interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevazut de lege si sub controlul unei
autoritati independente.

Tratatul prevede instituirea unei piete interne si a unui sistem care sd garanteze ca nu se
produce denaturarea concurentei pe piata internd. Armonizarea normelor si practicilor
statelor membre privind exploatarea informatiilor din sectorul public contribuie la
atingerea acestor obiective.

Sectorul public din statele membre colecteaza, produce, reproduce si disemineaza o
gama largd de informatii in multe domenii de activitate, precum cel social, politic,

1
2
3

SWD(2018) 145.
SWD(2018) 127.
Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind

protectla]urldlca a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de

instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108,
25.4.2007, p. 1).
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(62)

()

(8)

©)

(10)

economic, juridic, geografic, ecologic, meteorologic, seismic, turistic, in sectorul
afacerilor, brevetelor si educatiei. Documentele intocmite de organisme cu caracter
executiv, legislativ sau judiciar din sectorul public constituie un rezervor de resurse vast,
diversificat si valoros, care poate fi utilizat in serviciul societatii. Furnizarea acestor
informatii ntr-un format electronic frecvent utilizat permite cetdtenilor si
intreprinderilor sa gdseascd noi modalitati de a le utiliza si de a crea noi produse §i
servicii inovatoare. Statele membre si organismele din sectorul public ar trebui sa
poata beneficia si primi sprijin financiar adecvat din partea programului Europa
digitala sau din partea fondurilor si programelor relevante ale Uniunii destinate
digitalizarii Europei, de utilizarea pe scard larga a tehnologiilor digitale sau de
transformarea digitald a administratiei publice si a serviciilor publice in eforturile
acestora de a face datele usor accesibile pentru reutilizare.

Informatiile din sectorul public reprezintd o sursa extraordinard de date care pot
contribui la imbunatdtirea pietei unice si la degvoltarea de noi aplicatii pentru
consumatori si intreprinderi. Utilizarea inteligentd a datelor, inclusiv prelucrarea
acestora prin aplicatii de inteligenta artificiald, poate avea un efect de transformare
asupra tuturor sectoarelor economiei.

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public a stabilit un numar minim de norme
care guverneaza reutilizarea, precum si modurile practice privind facilitarea reutilizarii
documentelor existente detinute de organismele din sectorul public ale statelor membre,
inclusiv de organismele executive, legislative si judiciare. Dupa adoptarea primului set
de norme privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, cantitatea de date,
inclusiv de date publice, a crescut intr-un ritm exponential la nivel mondial, fiind
generate si colectate noi tipuri de date. in paralel, are loc o evolutie continui a
tehnologiilor de analiza, exploatare si prelucrare a datelor, cum ar fi invitarea
automatd, inteligenta artificiala si internetul obiectelor. Progresul tehnologic rapid
permite crearea de noi servicii si aplicatii pe baza utilizarii, cumularii sau combindrii
datelor. Normele adoptate initial in 2003 si modificate ulterior in 2013 nu mai tin pasul
cu aceste schimbari rapide si, prin urmare, existd riscul pierderii oportunitatilor
economice si sociale oferite de reutilizarea datelor publice.

Evolutia catre o societate bazatd pe date, care foloseste date din diferite domenii si
activitati, influenteaza viata fiecarui cetatean al Comunitatii, printre altele prin faptul ca

R

Continutul digital joacd un rol important in aceastd evolutie. Productia de continut a
condus la crearea rapida de locuri de munca in ultimii ani si continud in acelasi sens.
Cele mai multe dintre aceste locuri de munca sunt create de catre start-up-uri inovatoare
si IMM-uri.

Unul din principalele obiective ale instituirii unei piete interne este crearea unor conditii
care sa conduca la dezvoltarea unor servicii si produse in interiorul statelor membre,
precum i pe intreg teritoriul Uniunii. Informatiile din sectorul public sau informatiile
colectate, produse, reproduse si difuzate in cadrul exercitarii unei sarcini publice sau
a unui serviciu de interes general constituic o materie prima importanta pentru
produsele si serviciile cu continut digital si devin o resursd de continut din ce in ce mai
importantd o datd cu dezvoltarea tehnologiilor digitale avansate, cum ar fi inteligenta
artificiald, tehnologiile registrelor distribuite §i internetul obiectelor. Utilizarea
inteligenta a datelor, inclusiv prelucrarea acestora prin aplicatii de inteligentd
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(11)

(12)

(13)

artificiala, poate avea un efect de transformare asupra tuturor sectoarelor economiei.
Vasta acoperire geografica transfrontaliera va fi, de asemenea, esentiald in acest context.
Posibilitatile ample de reutilizare a acestor informatii ar trebui, printre altele, sa permita
tuturor Tntreprinderilor europene, inclusiv microintreprinderilor si IMM-urilor,
precum si societdtii civile, sa isi exploateze potentialul si sa contribuie la dezvoltarea
economica si la crearea de locuri de munca de calitate si la protejarea locurilor de
muncd, in special in beneficiul comunitatilor locale, si la obiective societale

importante, cum ar fi responsabilitatea si transparenta.

Permisiunea de a reutiliza documentele detinute de un organism din sectorul public
adauga valoare pentru reutilizatori, pentru utilizatorii finali si pentru societate in general
si, Tn numeroase cazuri, pentru organismul public propriu-zis, prin promovarea
transparentei si a raspunderii si furnizarea de feedback din partea reutilizatorilor si a
utilizatorilor finali, ceea ce permite organismului din sectorul public in cauzd sa
Tmbunatateasca calitatea informatiilor colectate, precum si indeplinirea sarcinilor sale
publice. Odati cu dezvoltarea de noi tehnologii, difuzarea datelor colectate si
distribuite in cadrul exercitarii unei sarcini publice poate contribui la asigurarea
autenticitatii informatiilor utilizatorilor.

Exista diferente importante intre normele si practicile statelor membre privind
exploatarea informatiilor din sectorul public, ceea ce constituie obstacole in calea
valorificdrii intregului potential economic al acestei resurse-cheie de documente.
Practica organismelor din sectorul public privind exploatarea informatiilor din sectorul
public continua sa varieze intre statele membre. Acest aspect trebuie luat in considerare.
In consecinti, se impune armonizarea minima a normelor si practicilor nationale privind
reutilizarea documentelor din sectorul public in cazurile in care diferentele intre normele
sau practicilor nationale sau lipsa claritatii impiedica buna functionare a pietei interne
si dezvoltarea adecvata a societdtii informationale in cadrul Comunitatii.

Statele membre ar trebui sa asigure crearea de date pe baza principiului ,,deschidere
prin conceptie si in mod implicit” in ceea ce priveste toate documentele care intra in
domeniul de aplicare al prezentei directive, asigurind totodatid un nivel uniform de
protectie a obiectivelor de interes public, cum ar fi siguranta publicd, inclusiv in cazul
informatiilor sensibile referitoare la infrastructurile critice, si asigurdind in acelasi
timp protectia datelor cu caracter personal, inclusiv in cazul in care informatiile dintr-
un set individual de date nu prezinta in sine riscul de identificare sau de
individualizare a unei persoane fizice, insa ar putea implica un astfel de risc in
combinate cu alte informatii disponibile. Politicile de deschidere a datelor care asigura
Japtul ca datele sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile
(principiile FAIR”) si care incurajeazd punerea la dispozitie pe scard largd si
reutilizarea informatiilor din sectorul public Tn scopuri private sau comerciale, cu
constrangeri juridice, tehnice sau financiare minime sau inexistente, si care promoveaza
circulatia informatiilor, nu numai pentru operatorii economici, ci, ih primul rand, pentru
publicul larg, pot juca un rol important n transparenta si responsabilitatea
democraticd, pot promova angajamentul social si pot demara si promova dezvoltarea
de noi servicii bazate pe mijloace inovatoare de combinare si utilizare a acestor
informatii. Pentru a maximiza aceste beneficii, ar trebui s se asigure accesul la surse
si la datele aflate in evolutie. Prin urmare, interoperabilitatea, standardele si datele
deschise ar trebui puse in aplicare la nivelul administratiei fiecarui stat membru. In
acelasi timp, Comisia ar trebui sd faciliteze cooperarea intre statele membre si sd
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

sprijine proiectarea, testarea, punerea in aplicare si introducerea de interfete
electronice interoperabile care sa permita servicii publice mai eficiente si mai sigure.

Mai mult, in lipsa unei armonizari minime la nivel comunitar, activitatile legislative
intreprinse la nivel national, deja initiate Intr-o serie de state membre pentru a raspunde
provocdrilor tehnologice, pot duce la diferente din ce In ce mai accentuate. Impactul
unor astfel de diferente si neclaritati legislative devine tot mai semnificativ pe parcursul
dezvoltarii societdtii informationale, care a intensificat deja exploatarea transfrontaliera
a informatiilor.

Statele membre au stabilit politici de reutilizare in temeiul Directivei 2003/98/CE, iar
unele dintre acestea au adoptat abordari ambitioase in materie de deschidere a datelor
pentru a le permite cetatenilor si societatilor comerciale sa reutilizeze datele accesibile
din sectorul public in conditii mai favorabile decat nivelul de baza prevazut de directiva
respectiva. Pentru a impiedica transformarea diverselor norme din diferite state membre
in obstacole pentru oferta transfrontalierda de produse si servicii si pentru a permite
reutilizarea seturilor de date publice comparabile in cazul aplicatiilor paneuropene
bazate pe acestea, este necesara o armonizare minima pentru a identifica datele publice
care pot fi reutilizate pe piata internd de informatii, In mod coerent cu sistemul relevant
privind accesul la informatiile respective.  Dispozitiile dreptului Uniunii si ale
dreptului national care depasesc aceste cerinte minime, in special in cazul legislatiei
sectoriale, ar trebui sd se aplice in continuare. Printre exemplele de dispozitii care
depésesc nivelul minim de armonizare al prezentei directive se numara pragurile pentru
taxele de reutilizare acceptabile mai mici decat cele prevazute la articolul 6 sau
conditiile de acordare a licentelor mai putin restrictive decat cele prevazute la articolul
8. Prezenta directiva ar trebui, In mod special, sd nu aduca atingere dispozitiilor care
depasesc nivelul minim de armonizare prevazut de prezenta directiva, astfel cum este
prevazut in regulamentele delegate ale Comisiei adoptate n temeiul Directivei
2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si
pentru interfetele cu alte moduri de transport.

Este necesar un cadru general care sa prevada conditiile ce reglementeaza reutilizarea
documentelor din sectorul public in vederea asigurarii unor conditii echitabile,
proportionale si nediscriminatorii de reutilizare a informatiilor. Organismele din
sectorul public colecteaza, produc, reproduc si disemineaza documente pentru a-si
indeplini sarcinile publice. Utilizarea respectivelor documente in alte scopuri constituie
o reutilizare. Politicile statelor membre pot merge dincolo de standardele minime
prevazute in prezenta directiva, permitand astfel o reutilizare mai ampla.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice documentelor a caror punere la dispozitie se
incadreaza in sfera misiunii de serviciu public a organismelor in cauza din sectorul
public, astfel cum este definitd misiunea de serviciu public prin lege sau prin alte norme
obligatorii din statele membre in cauza. In lipsa unor astfel de norme, misiunea de
serviciu public ar trebui definitd In conformitate cu practica administrativa obisnuitd din
statele membre In cauzd, cu conditia ca sfera misiunii de serviciu public sd fie
transparentd si sd poata face obiectul unei cai de atac. Misiunea de serviciu public ar
putea fi definitd in general sau de la caz la caz, pentru fiecare dintre organismele din
sectorul public.

Prezenta directiva se aplica documentelor care devin disponibile pentru reutilizare n
momentul in care organismele din sectorul public acorda licente, vand, disemineaza,
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schimba sau furnizeaza informatii. Pentru a evita subventiile Incrucisate, reutilizarea
trebuie sd includa si folosirea ulterioard a documentelor in interiorul aceleiasi organizatii
pentru activitdti care ies din sfera sarcinilor sale publice. Activitdtile care ies din sfera
sarcinilor publice includ in mod normal furnizarea documentelor elaborate si taxate
exclusiv pe baza unor considerente comerciale si in concurenta cu alti actori de pe piata.

(19)  Prezenta directivi nu trebuie sd restrdngd sau sd afecteze capacitatea autoritditilor §i
altor organisme din sectorul public de a-si exercita sarcinile statutare. Nici nu
stabileste drepturi de acces. Aceasta decizie ramdne la aprecierea statelor membre.
Directiva prevede o obligatie clard din partea statelor membre de a lua masuri pentru ca
toate documentele sa devina reutilizabile, fard a aduce atingere celorlalte exceptii
prevazute In prezenta directiva, cum ar fi protectia datelor cu caracter personal,
permitind statelor membre sa restringa sau sa excluda accesul la anumite
documente. Directiva se bazeaza pe programele de acces existente in statele membre si
nu modifica normele de drept intern care reglementeaza accesul la documente. Ea nu se
aplica 1n cazurile in care cetatenii sau intreprinderile pot obtine, pe baza regimurilor de
acces relevante, un document numai n cazul in care pot dovedi un interes special. La
nivelul Uniunii, articolele 41 (dreptul la buna administrare) si 42 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene recunosc dreptul oricdrui cetitean al
Uniunii Europene, precum si al oricérei persoane fizice sau juridice rezidente sau cu
sediul Tntr-un stat membru, de a avea acces la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei. Organismele din sectorul public trebuie incurajate sa puna
la dispozitie, in vederea reutilizarii, orice documente pe care le detin. Organismele din
sectorul public ar trebui sa promoveze si sa incurajeze reutilizarea documentelor,
inclusiv a textelor oficiale de naturd legislativa sau administrativa, in cazurile In care
organismul din sectorul public are dreptul de a autoriza reutilizarea lor.

(20) Statele membre incredinteaza frecvent prestarea serviciilor de interes general unor
entitati din afara sectorului public, pastrand insd un grad ridicat de control asupra acestor
entititi. In acelasi timp, dispozitiile Directivei 2003/98/CE se aplici numai
documentelor detinute de organismele din sectorul public, intreprinderile publice fiind
excluse din domeniul sau de aplicare. Acest lucru duce la o disponibilitate redusa pentru
reutilizare a documentelor produse ca parte a prestarii unor servicii de interes general
intr-o serie de domenii, in special in sectoarele utilitatilor si reduce, de asemenea, in
mod semnificativ potentialul pentru crearea unor servicii transfrontaliere pe baza unor
documente detinute de intreprinderi publice care presteazd servicii de interes general.
Reutilizarea datelor poate juca un rol important pentru a stimula cresterea economicd
si promova angajamentul public.

(21)  Prin urmare, Directiva 2003/98/CE ar trebui sa fie modificata pentru a se asigura ca
dispozitiile sale pot fi aplicate la reutilizarea documentelor produse in cadrul prestarii
de servicii de interes general de cdtre intreprinderile publice si private care intra in
domeniul de aplicare al acestei Directive, care desfasoara una dintre activitatile
mentionate la articolele 8-14 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®, precum si de intreprinderile publice si private care intrd in domeniul de
aplicare al acestei Directive, care isi desfdsoara activitatea ca operator de servicii publice

! Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind

achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfisoara activitatea In sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).
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n temeiul articolului 2 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, de
intreprinderile publice si private care intra in domeniul de aplicare al acestei Directive,
care isi desfasoard activitatea ca transportatori aerieni care indeplinesc obligatii de
serviciu public Tn temeiul articolului 16 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate si de intreprinderile publice
si private care intra in domeniul de aplicare al acestei Directive, care desfasoara activitati
de armatori comunitari care Indeplinesc obligatii aferente serviciilor publice in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992
de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile maritime in
interiorul statelor membre (cabotaj maritim).

(21a) Prezenta directivi nu ar trebui sa se aplice documentelor referitoare la furnizarea de
servicii de interes general, nici reutilizarii de catre concurentii directi ai
intreprinderilor publice a documentelor produse in cadrul activitatilor expuse direct
concurentei si scutite de la normele in materie de achizitii publice in temeiul
articolului 34 din Directiva 2014/25/UE, atdt timp cdt indeplinesc conditiile acestuia.

(21b) Avind in vedere caracterul critic al activitatii lor §i cerintele de securitate si notificare,
prezenta directivd nu ar trebui sa se aplice nici documentelor la care accesul este
exclus sau restrans din motive de protectie a securititii retelelor si a sistemelor de
informatii in sensul Directivei 2016/1148/UE sau in conformitate cu normele aplicabile
operatorilor de infrastructuri critice, inclusiv operatorilor de servicii esentiale, in sensul
Directivei 2008/114/CE.

(22) Prezenta directiva nu ar trebui sa includa obligatia de a permite reutilizarea
documentelor produse de Tintreprinderi publice sau private, atunci cind intra in
domeniul de aplicare al acestei Directive. Decizia de a permite sau nu reutilizarea
oricarui document sau a tuturor documentelor care intri in domeniul de aplicare al
prezentei directive ar trebui sd apartind intreprinderii publice, sau private, dupa caz, n
cauza. O Intreprindere publica, sau privatd, dupa caz, ar trebui sd respecte obligatiile
relevante prevazute in capitolele III si IV din prezenta directivd numai dupa ce a ales sa
pund un document la dispozitie pentru a fi reutilizat, in special in ceea ce priveste
formatele, taxarea, transparenta, licentele, nediscriminarea si interzicea acordurilor de
exclusivitate. Pe de altd parte, intreprinderea publica sau privatd, dupd caz, nu are
obligatia de a respecta cerintele prevazute in capitolul II, cum ar fi normele aplicabile
prelucrarii cererilor.

(23) Volumul datelor provenite din cercetare generat creste exponential, iar aceste date au
potentialul de a fi reutilizate inclusiv in afara comunitatii stiintifice. Pentru a putea
aborda in mod eficient si Intr-o manierd holisticd problemele societale in crestere, a
devenit esentiala si urgentd posibilitatea de a accesa, a combina si a reutiliza date
provenite din diverse surse, precum si in diverse sectoare si discipline. Datele provenite
din cercetare includ statisticile, rezultatele experimentelor, masuratorile, observatiile
rezultate din munca de teren, rezultatele anchetelor, inregistrarile interviurilor si
imaginile. Sunt incluse, de asemenea, metadatele, specificatiile si alte obiecte digitale.
Datele provenite din cercetare sunt diferite de articolele stiintifice care raporteaza si
comenteazd concluziile unor cercetari stiintifice. Timp de multi ani, disponibilitatea
libera si posibilitatea de a reutiliza rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute in urma
unor finantari publice a facut obiectul unor initiative de politica specifice. Politicile
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(24)

(30)

privind accesul liber vizeaza in special sa ofere cercetatorilor si publicului larg acces la
datele provenite din cercetare cat mai devreme posibil in cadrul procesului de
diseminare si sd permita utilizarea si reutilizarea acestor date. Accesul liber contribuie
la Tmbunatatirea calitatii, reduce duplicarea inutila a cercetarilor, accelereaza progresul
stiintific, combate fraudele in domeniul stiintei si poate in general favoriza cresterea si
inovarea economica. Pe langa accesul liber, planificarea gestionarii datelor devine rapid
o practicd stiintificd standard pentru a se asigura ca datele sunt usor de gésit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile (,,principiile FAIR”), la fel ca si furnizarea consecventai
de planuri de gestionare a datelor, care trebuie incurajata si mai mult.

Din motivele explicate mai sus, este adecvat sa se prevada obligatia ca statele membre
sa adopte politici privind accesul liber in ceea ce priveste rezultatele cercetarilor care
beneficiaza de finantare publica si sd se asigure ca aceste politici sunt aplicate de toate
organizatiile care desfasoara activitdti de cercetare si de toate organizatiile care
finanteazd activitati de cercetare. Politicile privind accesul liber permit, de regula, o
serie de exceptii de la obligatia de a pune la dispozitie Th mod liber rezultatele
cercetarilor stiintifice. La 17 iulie 2012, Comisia a adoptat o Recomandare privind
accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora, care a fost actualizata la
25 aprilie 2018 si in care sunt descrise, printre altele, elementele relevante ale politicilor
privind accesul liber. In plus, conditiile in care pot fi reutilizate anumite rezultate ale
cercetdrilor ar trebui ameliorate. Din acest motiv, anumite obligatii care deriva din
prezenta directiva ar trebui extinse la datele provenite din activitati de cercetare
stiintificd subventionate prin finantare publica sau cofinantate de entitéti din sectorul
public si din sectorul privat. Prin urmare, datele de cercetare finantate din fonduri
publice ar trebui sd fie deschise ca optiune implicitd. Pe de altd parte, in acest context
ar trebui sa se tina cont Tn mod corespunzator de preocuparile legate de viata privata,
protectia datelor cu caracter personal, secretele comerciale, securitatea nationala,
interesele comerciale legitime si drepturile de proprietate intelectuala ale unor parti
terte, in conformitate cu principiul ,,cat mai deschis cu putintd, dar atdt de inchis cat
este necesar”, astfel incdt sa se punda accentul pe incurajarea gestiondrii datelor ca
parte esentialii a cercetirii. In cazurile in care accesul este restrictionat, ar trebui
comunicate publicului motivele acestei restrictii privind reutilizarea. Pentru a se evita
orice sarcind administrativa, aceste obligatii ar trebui sd se aplice numai acelor date
provenite din cercetare pe care cercetatorii le-au pus deja la dispozitia publicului. Alte
tipuri de documente detinute de organizatiile care desfasoara activitati de cercetare si de
organizatiile care finanteaza activitati de cercetare ar trebui sa fie in continuare excluse
din domeniul de aplicare al prezentei directive.

Pentru a facilita reutilizarea, organismele din sectorul public ar trebui, acolo unde este
posibil si adecvat, sa puna la dispozitie documentele, inclusiv pe cele publicate pe site-
uri web, in formate deschise si prelucrabile automat si sa le prezinte, insotite de
metadate, la nivelul optim de precizie si granularitate, Intr-un format care sa asigure
interoperabilitatea, de exemplu prin prelucrarea lor in conformitate cu principiile de
guvernare a cerintelor in materie de compatibilitate si de capacitate de utilizare

1
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(31)

(32)

(32a)

aplicabile  informatiilor  spatiale in  cadrul  Directivei 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliuluil.

Ar trebui sa se considere ca un document exista intr-un format prelucrabil automat daca
formatul de fisier care il contine este structurat in asa fel incat aplicatiile software sa
poata identifica, recunoaste si extrage cu usurinta date specifice din acesta, intr-un mod
neutru din punct de vedere tehnologic. Datele codificate in fisiere care sunt structurate
ntr-un format prelucrabil automat ar trebui sa fie considerate date prelucrabile automat.
Formatele prelucrabile automat pot fi deschise sau proprietare. De asemenea, acestea
pot reprezenta standarde oficiale sau neoficiale. Documentele codificate intr-un format
de fisier care limiteazd aceasta prelucrare automata, deoarece datele nu pot fi extrase
sau nu pot fi extrase cu usurintd din aceste documente, nu ar trebui considerate
documente in format prelucrabil automat. Statele membre ar trebui, in cazurile in care
acest lucru este posibil si adecvat, sd incurajeze utilizarea de formate deschise,
prelucrabile automat. Solutiile dezvoltate de programul ISA? ar trebui luate Tn
considerare la conceperea de metode tehnice pentru reutilizarea datelor.

Taxele pentru reutilizarea documentelor reprezintd o bariera importanta la intrarea pe
piatd pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri. Prin urmare, documentele ar
trebui puse la dispozitie pentru reutilizare fara perceperea unor taxe, iar, in cazul in
care taxele sunt necesare, acestea ar trebui, in principiu, s se limiteze la costurile
marginale. In situatii exceptionale, ar trebui si se tini seama de necesitatea de a nu
impiedica functionarea obisnuita a organismelor din sectorul public care sunt obligate
sd genereze venituri care sd acopere o parte semnificativa a costurilor lor legate de
indeplinirea misiunii lor de serviciu public. Ar trebui, de asemenea, recunoscut rolul
ntreprinderilor publice intr-un mediu economic concurential. In astfel de cazuri,
organismele din sectorul public si intreprinderile publice ar trebui , prin urmare, sa fie
in masurd sd impuna taxe superioare costurilor marginale. Respectivele taxe ar trebui sa
fie stabilite pe baza unor criterii obiective, transparente si verificabile, iar venitul total
obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si autorizarea reutilizarii lor nu ar
trebui sa depaseasca costul colectdrii, intocmirii, reproducerii, difuzarii si intretinerii,
la care se adauga un profit rezonabil. Acolo unde este cazul, costurile anonimizarii
datelor cu caracter personal sau al informatiilor sensibile din punct de vedere comercial
ar trebui, de asemenea, incluse in costurile eligibile. Cerinta de a genera venituri pentru
a acoperi o parte semnificativa a costurilor organismelor din sectorul public legate de
Tndeplinirea misiunii lor de serviciu public sau de sfera de aplicare a serviciilor de interes
general incredintate unor intreprinderi publice nu trebuie sa fie prevazuta prin lege ci
poate decurge, de exemplu, din practicile administrative Tn vigoare in statele membre.
Statele membre ar trebui s revizuiasca in mod regulat o astfel de cerinta.

Profitul poate fi inteles ca un procentaj, in plus fata de costurile marginale, care
permite recuperarea costului capitalului si includerea unei rate efective de
rentabilitate. Tntrucat costul capitalului este strans legat de ratele dobanzilor aplicate
de institutiile de credit, ele insele bazindu-se pe rata fixdi a dobdnzii aplicate de BCE
pentru operatiunile principale de refinantare, nu ar trebui sa se preconizeze cd
profitul rezonabil nu va fi mai mult de 5 % peste rata fixi a dobénzii BCE.

1

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de

instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108,
25.4.2007, p. 1).
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(33) Bibliotecile, muzeele si arhivele ar trebui sa aiba de asemenea dreptul de a impune taxe
superioare costurilor marginale cu scopul de a nu Impiedica functionarea lor obisnuita.
In cazul respectivelor organisme din sectorul public, venitul total obtinut prin punerea
la dispozitie a documentelor si autorizarea reutilizdrii lor In perioada contabila
corespunzatoare nu ar trebui sa depaseasca costul colectarii, intocmirii, reproducerii,
difuzarii, intretinerii, conservarii si al autorizatiei de a utiliza opere protejate prin
drepturi, la care se adaugda un profit rezonabil. Acolo unde este cazul, costurile
anonimizarii datelor cu caracter personal sau al informatiilor sensibile din punct de
vedere comercial ar trebui, de asemenea, incluse in costurile eligibile. Tn cazul
bibliotecilor, muzeelor si arhivelor, avand in vedere particularitatile lor, la calculul
profitului rezonabil ar putea fi luate in considerare preturile aplicate de sectorul privat
pentru reutilizarea unor documente identice sau similare. Aceste taxe superioare
costurilor marginale ar trebui stabilite pe criterii transparente, identificabile si
verificabile.

(34) Limitele superioare ale taxelor stabilite In prezenta directiva nu aduc atingere dreptului
statelor membre de a aplica taxe inferioare sau de a nu aplica taxe.

(35) Statele membre ar trebui sa stabileasca criteriile aplicabile perceperii unor taxe
superioare costurilor marginale. In aceastd privintd, de exemplu, statele membre pot
stabili aceste criterii Tn normele nationale sau pot desemna unul sau mai multe
organisme adecvate, altele decat insusi organismul din sectorul public, competente sa
stabileasca acest tip de criterii. Organismul respectiv ar trebui sd fie organizat in
conformitate cu sistemele constitutionale si juridice ale statelor membre. Ar putea fi un
organism existent, care dispune de competente de executie bugetara si se afla sub
raspundere politica.

(36) Garantarea faptului ca conditiile de reutilizare a documentelor din sectorul public sunt
clare si disponibile public reprezinta o cerintd preliminara pentru dezvoltarea unei piete
a informatiei la nivelul Uniunii. In consecint, toate conditiile aplicabile pentru
reutilizarea documentelor trebuie prezentate in mod clar potentialilor reutilizatori.
Statele membre trebuie sa incurajeze, dupa caz, crearea de indexuri accesibile on-ling,
care sd cuprindd documentele disponibile, in vederea promovarii si facilitarii cererilor
de reutilizare. Solicitantii de reutilizdri de documente detinute de alte entitdti decét
institutiile de Invatdmant, organizatiile care desfasoara activitati de cercetare si
organizatiile care finanteaza activitati de cercetare trebuie informati cu privire la cdile
de atac disponibile, in ceea ce priveste deciziile si practicile care 1i privesc. Acest lucru
este deosebit de important pentru IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate, care pot sa
nu fie familiarizate cu interactiunile cu organismele din sectorul public ale altor state
membre si cu cdile de atac corespunzatoare.

(37) Ciile de atac ar trebui sa includa posibilitatea unei revizuiri de catre un organism de
control impartial. Organismul respectiv ar putea fi o autoritate nationald deja existenta,
precum autoritatea nationald din domeniul concurentei, autoritatea nationald de
supraveghere instituitd in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679', autoritatea
nationald de reglementare a accesului la documente sau o autoritate nationald judiciara.

! Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal i
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(40)

(41)

(42)

Organismul in cauzd ar trebui sd fie organizat in conformitate cu sistemele
constitutionale si juridice ale statelor membre si nu ar trebui sa aduca atingere niciuneia
dintre caile de atac de care dispun, sub o alta forma, solicitantii de acces si de reutilizare.
Cu toate acestea, organismul 1n cauza ar trebui sa fie distinct de mecanismul aplicat de
statul membru pentru stabilirea criteriilor de impunere a unor taxe superioare costurilor
marginale. Caile de atac ar trebui sa includa posibilitatea de revizuire a deciziilor
nefavorabile, precum si a deciziilor care, desi permit reutilizarea, ar putea afecta totusi
solicitantii din alte motive, in special prin normele aplicate pentru impunerea taxelor.
Procedura de revizuire ar trebui sa fie promptd, raspunzand nevoilor unei piete aflate in
schimbare rapida.

Punerea la dispozitia publicului a tuturor documentelor general disponibile detinute de
sectorul public, care se refera nu numai la procesul politic, ci si la cel legal si
administrativ, reprezintd un instrument fundamental pentru dezvoltarea dreptului la
cunoastere, care este un principiu de baza al democratiei. Acest principiu se aplica
institutiilor la orice nivel, fie el local, national sau international.

In unele cazuri, reutilizarea documentelor are loc fira emiterea unei licente. In alte
cazuri, se emite o licenta care precizeaza conditiile de reutilizare de catre posesorul ei,
abordand aspecte precum raspunderea, protectia datelor cu caracter personal, folosirea
corectd a documentelor, garantarea nealterarii lor si indicarea sursei. In cazul in care
organismele din sectorul public emit licente pentru documente in vederea reutilizarii,
conditiile de acordare de licente trebuie sa fie echitabile si transparente. Licentele
standard disponibile on-line pot juca, de asemenea, un rol important in aceasta privinta.
In consecinta, statele membre trebuie si asigure disponibilitatea licentelor standard.

In cazul in care decide si nu mai permita reutilizarea unor documente sau s nu mai
actualizeze documentele, autoritatea competentd trebuie sa faca publice respectivele
decizii, cat mai curand posibil, ori de cate ori este posibil prin mijloace electronice.

Conditiile de reutilizare trebuie sa fie nediscriminatorii in ceea ce priveste categoriile
comparabile de reutilizare. Statele membre ar trebui si garanteze concurenta loiald
intre organismele din sectorul public si intreprinderile publice, pe de o parte, si alti
utilizatori, pe de alta parte, in cazurile in care documentele sunt reutilizate de
organismele din sectorul public sau de intreprinderile publice in cadrul activitatilor
lor comerciale. Statele membre ar trebui, in special, sa se asigure cd reutilizarea
documentelor intreprinderilor publice nu duce la denaturarea pietei si cd nu se aduce
atingere concurentei loiale. De exemplu, ele nu trebuie sa impiedice organismele din
sectorul public sa schimbe gratuit informatii in exercitarea sarcinilor publice, in timp ce
alte parti sunt taxate pentru reutilizarea acelorasi documente. Mai mult, nu trebuie sa
impiedice adoptarea unei politici de taxare diferentiate pentru reutilizarea comerciala
spre deosebire de cea necomerciala si nici adoptarea unei politici de acordare de licente
si de taxare diferentiate atunci cind un actor economic doreste si reutilizeze
documentele in conditii comerciale specifice.

In ceea ce priveste orice reutilizare a documentului, organismele din sectorul public pot
impune o serie de conditii, dupa caz prin intermediul unei licente, precum recunoasterea
sursei si confirmarea modificarii documentului, sub orice formad, de catre reutilizator.
Orice licente de reutilizare a informatiilor din sectorul public ar trebui sd impuna, in
orice caz, cat mai putine restrictii in materie de reutilizare, de exemplu limitandu-le la o
indicare a sursei. Licentele deschise disponibile online, care ofera mai multe drepturi de
reutilizare fara limitdri tehnologice, financiare sau geografice si care se bazeaza pe

PE623.664v01-00 16/164 RR\1171578R0O.docx

RO



(43)

(44)

(45)

(46)

formatele de date deschise ar trebui sa joace un rol important in acest sens. Prin urmare,
statele membre ar trebui sa incurajeze utilizarea licentelor deschise, care ar trebui sd
devind, in cele din urma, o practica standard in intreaga Uniune.

Atunci cand stabilesc principiile de reutilizare a documentelor, organismele din sectorul
public ar trebui sd respecte normele privind concurenta evitdnd, pe cat posibil,
intelegerile exclusive sau orice utilizare preferentiald a datelor intre ele si partenerii
privati. Cu toate acestea, pentru a oferi un serviciu de interes economic general, uneori
poate fi necesara acordarea unui drept exclusiv de reutilizare a anumitor documente din
sectorul public. Acest caz poate aparea cand niciun editor comercial nu accepta sa
publice informatiile in cazul in care nu detine un astfel de drept exclusiv.

Existd numeroase acorduri de cooperare Iintre biblioteci, inclusiv bibliotecile
universitare, muzee si arhive si, respectiv, parteneri privati, care presupun digitalizarea
unor resurse culturale si prin care se acorda drepturi exclusive partenerilor privati.
Experienta a demonstrat ca aceste parteneriate public-private pot facilita utilizarea
judicioasa a colectiilor culturale, accelerand, in acelasi timp, accesul publicului la
patrimoniul cultural. Prin urmare, este oportun sa se tina cont, printr-un set de norme
specifice referitoare la acordurile privind digitizarea resurselor culturale, de
divergentele actuale dintre statele membre In ceea ce priveste digitalizarea acestor
resurse. Tn cazul in care existd un drept exclusiv care se aplica digitalizarii resurselor
culturale, ar putea fi necesarda o anumitd perioada de exclusivitate pentru a oferi
partenerului privat posibilitatea de a-si recupera costurile induse. Aceasta perioada ar
trebui totusi sa fie limitata in timp si cat mai scurta posibil, pentru a respecta principiul
potrivit caruia materialul apartindind domeniului public ar trebui sa ramana in domeniul
public dupa ce este transpus in format digital. Perioada de-a lungul careia dreptul de
exclusivitate de a digitaliza resurse culturale rdmane in vigoare nu ar trebui sa
depaseasca, in general, 10 ani. Orice perioadad de exclusivitate mai lunga de 10 ani ar
trebui sa faca obiectul unei revizuiri, luandu-se in considerare schimbarile tehnologice,
financiare si administrative care au avut loc In mediul in cauzd de la Incheierea
acordului. Tn plus, orice parteneriat public-privat privind digitalizarea resurselor
culturale ar trebui sd acorde institutiei de culturd partenere drepturi depline asupra
utilizarii resurselor culturale digitalizate dupa expirarea parteneriatului.

Acordurile dintre detinatorii de date si reutilizatorii de date care nu acorda in mod expres
drepturi exclusive, dar In privinta carora se poate considera in mod rezonabil cd vor
restrange disponibilitatea documentelor pentru reutilizare ar trebui sa facd obiectul unui
control public suplimentar si ar trebui, prin urmare, sd fie publicate cu cel putin doua
luni 1nainte de intrarea in vigoare, astfel incat sa se ofere partilor interesate posibilitatea
de a solicita reutilizarea documentelor care intrd sub incidenta acordului si sa se prevind
riscul restrangerii plajei de utilizatori potentiali. Aceste acorduri ar trebui, de asemenea,
sa fie facute publice dupa ce au fost incheiate, in forma finala convenita de parti.

Prezenta directiva urmareste minimizarea riscului de avantaj excesiv al primului venit,
care ar putea limita numarul de reutilizatori potentiali ai datelor. In cazul in care clauzele
contractuale pot implica, pe langa obligatiile statelor membre de a acorda acces la
documente prevazute de prezenta directiva, un transfer al resurselor statelor membre in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, prezenta directiva ar trebui sa nu aduca
atingere aplicarii normelor privind ajutoarele de stat si altor norme din domeniul
concurentei prevazute la articolele 101-109 din tratat. Din normele privind ajutoarele de
stat prevazute la articolele 107-109 din tratat deriva obligatia statului de a verifica ex
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(47)

(47a)

(48)

ante dacd in clauzele contractuale relevante pot fi implicate ajutoare de stat si de a se
asigura cd respectivele dispozitii sunt conforme cu normele in materie de ajutoare de
stat.

Prezenta directivd nu aduce atingere si trebuie transpusd in practicd si aplicatd cu
respectarea deplind a legislatiei Uniunii privind protectia datelor personale, inclusiv a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Directivei 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. Toate obligatiile
care decurg din prezenta directivad ar trebui sd fie indeplinite garantind protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal, conform legislatiei Uniunii privind protectia
datelor, inclusiv la reutilizarea transfrontaliera a datelor, asigurdnd anonimizarea
datelor cu caracter personal. Chiar daca presupune costuri, anonimizarea este
fundamentald pentru a asigura reutilizarea informatiilor din sectorul public, cu
respectarea normelor si a obligatiilor de a proteja datele personale previzute in
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal I . Este oportun sa se considere
ca acest cost face parte din costurile marginale ale diseminarii, astfel cum sunt definite
la articolul 6 din prezenta directiva.

Informatiile anonime ar trebui sa insemne orice informatii care nu pot fi corelate,
direct sau indirect, de sine statditoare sau in combinatie cu date asociate, cu o
persoand fizicd, sau date personale anonimizate in asa fel incdt persoana vizata sa nu
mai fie identificabild. In plus, atunci cand iau decizii cu privire la domeniul de
aplicare si la conditiile de reutilizare a documentelor din sectorul public care contin
date cu caracter personal, organizatiile care fac obiectul prezentei directive ar trebui
sa efectueze evaluari ale impactului asupra protectiei datelor inainte de a publica
documentul. Acest lucru ar trebui facut in special in anumite sectoare care trateazd
in mod obisnuit categorii speciale de date cu caracter personal, cum ar fi sectorul
sanatatii, sau alte date cu caracter personal mentionate la articolul 9 din
Regulamentul (UE) 2016/679. Pentru a raspunde in mod adecvat preocupdrilor legate
de protectia necesara a datelor cu caracter personal, astfel de evaluari ale impactului
asupra protectiei datelor ar trebui si se efectueze Tn conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor de proprietate intelectuald ale tertilor.
Pentru a evita confuziile, termenul ,,drepturi de proprietate intelectuala” se refera numai
la dreptul de autor si drepturile conexe (incluzand sui generis formele de protectie).
Prezenta directiva nu are ca obiect documentele aflate sub incidenta drepturilor de
proprietate industriald, precum patentele, proiectele inregistrate si marcile comerciale.
Prezenta directivd nu afecteaza existenta sau detinerea unor drepturi de proprietate
intelectuald de catre organismele din sectorul public, nici nu limiteaza exercitarea
acestor drepturi intr-un mod care sd depaseasca domeniul de aplicare al prezentei
directive. Obligatiile impuse prin prezenta directiva se aplicd numai In masura in care
sunt compatibile cu dispozitiile acordurilor internationale privind protectia drepturilor

1

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind

prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice
(Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

2

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) [...].

PE623.664v01-00 18/164 RR\1171578R0O.docx



de proprietate intelectuald, in special cu Conventia de la Berna pentru protectia operelor
literare si artistice (Conventia de la Berna) si cu Acordul privind aspectele comerciale
ale drepturilor de proprietate intelectuala (Acordul TRIPS). Cu toate acestea,
organismele din sectorul public trebuie sa isi exercite drepturile de autor Tntr-un mod
care sa faciliteze reutilizarea.

(49) Tinand seama de dreptul Uniunii si de obligatiile internationale asumate de statele
membre si de Uniune, in special in temeiul Conventiei de la Berna si al
Acordului TRIPS, documentele asupra carora parti terte detin drepturi de proprietate
intelectuala ar trebui si fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive. Tn
cazul in care o parte tertd a fost proprietarul initial al unor drepturi de proprietate
intelectualda asupra unui document detinut de biblioteci, inclusiv de biblioteci
universitare, de muzee si de arhive si dacad durata protectiei drepturilor respective nu a
expirat, respectivul document ar trebui sa fie considerat, in sensul prezentei directive,
drept document asupra caruia parti terte detin drepturi de proprietate intelectuala.

(50) Prezenta directivd nu ar trebui sd aduca atingere drepturilor, inclusiv drepturilor
economice si morale, de care beneficiazd angajatii organismelor din sectorul public,
conform normelor nationale.

(51) Mai mult, atunci cand un document este pus la dispozitie in vederea reutilizarii,
organismul din sectorul public ar trebui sa 1si pastreze dreptul de a exploata documentul
respectiv.

(51a) Prezenta directivi nu aduce atingere Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice.

(52) Instrumentele care ajutd potentialii reutilizatori sa gaseasca documentele disponibile
pentru reutilizare si conditiile de reutilizare pot facilita in mod considerabil utilizarea
transfrontalierd a documentelor din sectorul public. Prin urmare, statele membre trebuie
sa garanteze luarea unor masuri practice care sd 1i ajute pe reutilizatori sd gaseasca
documentele disponibile in vederea reutilizarii. Listele de resurse, accesibile de
preferintd on-line, care cuprind documentele principale (documente reutilizate pe scara
larga sau care au potentialul de a fi reutilizate pe scara largd) si siturile portal cu legaturi
spre listele de resurse descentralizate sunt exemple de astfel de masuri practice.

(52a) Comisia si statele membre ar trebui sa simplifice si mai mult accesul la seturile de
date, in special instituind un punct unic de acces si pundnd treptat la dispozitie seturi
de date adecvate de la organismele din sectorul public in ceea ce priveste toate
documentele la care se aplica prezenta directiva, precum si cu privire la datele
provenite de la institutiile Uniunii.

(53) Prezenta directiva nu aduce atingere Directivei 2001/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliuluit si Directivei 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. Ea
prezintd conditiile in limitele carora organismele din sectorul public 1si pot exercita
drepturile de proprietate intelectuald pe piata internd a informatiei, atunci cand
autorizeaza reutilizarea documentelor. Dreptul previzut la articolul 7 alineatul (1) din

! Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind
armonizarea anumitor aspecte ale drepturilor de autor si drepturilor conexe 1n societatea
1nf0rmat10nala (JOL 167,22.6.2001, p. 10).

Directiva 96/9/CE a Parlamentulul European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind
protectia juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

Directiva 96/9/CE nu ar trebui sa fie exercitat pentru a preveni sau a limita
reutilizarea documentelor existente dincolo de limitele stabilite de prezenta directivi.

Comisia a sprijinit elaborarea unui raport online privind maturitatea datelor deschise,
cuprinzand indicatori de performantd relevanti pentru reutilizarea informatiilor din
sectorul public din toate statele membre. Printr-o actualizare periodica a acestui raport,
se va contribui la schimbul de informatii dintre statele membre si la disponibilitatea
informatiilor in legatura cu politicile si practicile din Intreaga Uniune.

Este necesar ca statele membre sa monitorizeze amploarea reutilizarii informatiilor din
sectorul public, conditiile in care este aceasta posibild, precum si practicile in materie
de cai de atac.

Comisia poate sa asiste statele membre in punerea in aplicare a prezentei directive intr-
0 maniera coerentd, prin elaborarea de orientari si actualizarea orientarilor existente , In
special cu privire la licentele standard recomandate, la seturile de date si la taxarea
reutilizarii documentelor, dupa consultarea cu partile interesate.

Unul din principalele obiective ale instituirii pietei interne il constituie crearea unor
conditii propice dezvoltarii de servicii la nivelul intregii Uniuni, la care tofi cetdtenii ar
trebui sd aibd acces. Bibliotecile, muzeele si arhivele detin un volum important de
resurse valoroase de informatii din sectorul public. Reutilizarea documentelor detinute
de aceste institutii are un potential social si economic substantial pentru sectoarele
culturale si creative, precum §i pentru societate, mai ales de cand proiectele de
digitalizare au permis cresterea volumului de materiale digitale din domeniul public ce
pot fi accesate de pe platforme precum Europeana. Aceste colectii din patrimoniul
cultural si metadatele aferente constituie o posibila baza a produselor si serviciilor cu
continut digital si prezinta un potential imens de reutilizare novatoare, nu doar pentru
sectoarele culturale si creative, ci si pentru alte sectoare, precum educatia si turismul.
Alte tipuri de institutii de culturd (precum orchestrele, operele, baletele si teatrele),
inclusiv arhivele care fac parte din aceste institutii, ar trebui excluse in continuare din
domeniul de aplicare, avand in vedere particularitatea lor, proprie ,,artei spectacolului”
si faptul cd aproape toate materialele acestora fac obiectul unor drepturi de proprietate
intelectuala ale unor parti terte si, prin urmare, ar rimane in afara domeniului de aplicare
al prezentei directive.

Pentru a crea conditiile de natura sa sprijine reutilizarea documentelor, care este asociata
unor beneficii socioeconomice importante, cu 0 valoare deosebit de ridicata pentru
economie $i societate, o listd de categorii de seturi de date cu valoare ridicati este
inclusd in anexa Ila. Ar trebui delegatd Comisiel competenta de a adopta acte, in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pentru a extinde lista categoriilor de seturi de date cu valoare ridicata prevazuta la
anexa Ila prin adaugarea de noi categorii si seturile de date aferente acestora la lista
de seturi de date cu valoare ridicatd dintre documentele carora li se aplica prezenta
directiva, Tmpreuna cu modalitatile publicarii si reutilizarii lor. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bun legiferare. In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces
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(59)

(60)

(60a)

(61)

(62)

sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea
actelor delegate.

O lista la nivelul UE a seturilor de date cu un potential deosebit de a genera beneficii
socioeconomice impreund cu conditii de reutilizare armonizate constituie un stimulent
important al aplicatiilor si serviciilor transfrontaliere de date. Anexa Ila cuprinde o lista
de categorii de seturi de date cu valoare ridicatd care ar putea fi completatd printr-un act
delegat. Categoriile suplimentare ale listei si seturile de date aferente ar trebui sd tind
cont de legislatia sectoriala care reglementeaza deja publicarea seturilor de date, precum
si de categoriile indicate In anexa tehnicd la Carta pentru date deschise a G8 si in
Comunicarea Comisiei 2014/C 240/01. Tn cadrul procesului care conduce la
identificarea de categorii suplimentare pentru a fi incluse in listd, Comisia ar trebui
sa desfasoare o evaluare a impactului si consultari publice adecvate, inclusiv la nivel
de experti. In scopul evaludrii impactului, Comisia ar trebui si efectueze consultdiri
publice cu toate partile interesate, incluzind organismele din sectorul public,
intreprinderi, utilizatori si reutilizatori ai datelor, organizatii de cercetare, grupuri ale
societatii civile si alte organizatii reprezentative. Toate partile interesate ar trebui sa aiba
posibilitatea de a prezenta Comisiei sugestii privind categorii suplimentare de seturi de
date cu valoare ridicatd sau seturi de date concrete. Comisia ar trebui sa tind seama de
acestea sau sd furnizeze partii interesate in cauzd motivele pentru care nu adoptd sugestia
respectivd.

Tn scopul de a asigura impactul maxim al seturilor de date cu valoare ridicata si de a le
facilita reutilizarea, acestea ar trebui puse la dispozitie pentru reutilizare cu restrictii
juridice minime si gratuit. Acestea ar trebui, de asemenea, sd fie publicate prin
intermediul unor interfete, in toate cazurile in care seturile de date respective contin date
dinamice.

Avind in vedere riscul ridicat ca formatele tehnologice actuale de stocare si de
acordare a accesului la informatiile din sectorul public sd devind invechite,
autoritdtile publice ar trebui sa puna in aplicare politici de conservare pe termen

seturile de date cu valoare ridicata.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume facilitarea credrii de produse si
servicii informationale la nivelul intregii Uniuni pe baza documentelor din sectorul
public pentru a asigura utilizarea transfrontaliera efectivad a documentelor din sectorul
public, pe de o parte de catre intreprinderile private, In special intreprinderile mici si
mijlocii, pentru produsele si serviciile informationale cu valoare adaugata, si pe de alta
parte de catre cetateni, pentru a facilita libera circulatie a informatiilor si comunicarea,
nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre dar, avand in vedere domeniul
de aplicare paneuropean al actiunii propuse, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv dreptul la respectarea
vietii private si de familie (articolul 7), dreptul la protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8), dreptul la proprietate (articolul 17) si integrarea persoanelor cu handicap
(articolul 26). Nicio dispozitie din prezenta directiva nu ar trebui sa facd obiectul unei
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interpretari sau puneri in aplicare care nu este conforma cu Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

(62a) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a emis Avizul 5/2018 la 10 iulie 2018,
n conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.1

(63) Comisia ar trebui si efectueze o evaluare a prezentei directive. In conformitate cu
punctul 22 din Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeand privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 20162,
aceasta evaluare ar trebui sa se bazeze pe cele cinci criterii ale eficientei, eficacitatii,
relevantei, coerentei si valorii addugate la nivelul UE si ar trebui sd stea la baza unor
evaluari ale impactului unor eventuale masuri suplimentare.

(64) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern ar trebui limitata la
dispozitiile care reprezintd o modificare de substantd fatd de directivele anterioare.
Transpunerea dispozitiilor care nu au facut obiectul unor modificari se efectueaza in
temeiul directivelor anterioare.

(65) Prezenta directiva nu trebuie sa aduca atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern a directivelor mentionate 1n anexa I, partea B.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

(-1)  Scopul prezentei directive este de a institui un cadru de reglementare care si
reglementeze reutilizarea informatiilor din sectorul public pentru a promova utilizarea
datelor deschise si a stimula inovarea in produse si servicii.

(1) Prezenta directiva stabileste un set minim de norme privind reutilizarea, precum si
mijloacele practice de facilitare a reutilizarii:

@ documentelor existente detinute de organismele din sectorul public ale statelor membre;

(b) documentelor existente la care accesul nu este exclus sau restrictionat in temeiul
articolului 1 alineatul (2), detinute de intreprinderile publice care isi desfasoara activitatea in
domeniile definite Tn Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si de

! Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001,

p. 1).
2 JO L1283, 12.5. 2016, p. 1.
8 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind

achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
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intreprinderile publice care 1si desfasoara activitatea ca operator de servicii publice 1n temeiul
articolului 2 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului?,
intreprinderile publice care isi desfasoara activitatea ca transportatori aerieni care indeplinesc
obligatii de serviciu public in temeiul articolului 16 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului? si intreprinderile publice care desfisoari activititi de
armatori comunitari care indeplinesc obligatii aferente serviciilor publice in temeiul articolului
4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului®.

(ba)  documentelor existente detinute de intreprinderi private, produse in cadrul prestdrii
unui serviciu de interes economic general in zonele mentionate la litera (b).

(© datelor provenite din cercetare, in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 10
alineatele (1) si (2).

(2) Prezenta directiva nu se aplica:

@ documentelor a caror punere la dispozitie constituie o activitate care nu se Incadreaza
in sfera misiunii de serviciu public a organismelor in cauza din sectorul public, astfel
cum este definita prin lege sau prin alte norme obligatorii din statul membru, sau, n
lipsa unor astfel de norme, astfel cum este definitd in conformitate cu practica
administrativa obisnuita din statul membru in cauza, cu conditia ca sfera misiunii de
serviciu public sd fie transparenta si sa poata face obiectul unei céi de atac;

(b) documentelor detinute de intreprinderi publice:— care au fost produse Tn afara
sferei de furnizare a serviciilor de interes general, astfel cum sunt definite acestea
de legislatia sau de alte norme cu caracter obligatoriu din statele membre;

- legate de activitatile expuse direct concurentei si, in temeiul articolului 34 din
Directiva 2014/25/UE, nu fac obiectul normelor privind achizitiile publice;

— la care accesul este exclus sau restrins pentru a asigura securitatea retelelor
si a sistemelor informatice in conformitate cu Directiva (UE) 2016/1148;

(© documentelor asupra cdrora tertii detin drepturi de proprietate intelectuala;

(d) documentelor la care accesul este exclus in temeiul regimurilor de acces din statele
membre, inclusiv din urmatoarele motive:

transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).

! Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007

privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE)

nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

2 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
septembrie 2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate
(reformare) (JO L 293, 31.10.2008, p. 3).

8 Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a
principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile maritime in interiorul statelor membre
(cabotaj maritim) (JO L 364, 12.12.1992, p. 7-10).
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protectia securitatii nationale (cu alte cuvinte securitatea statului), apararea sau
siguranta publica;

confidentialitatea statistica;

confidentialitatea comerciald (inclusiv secretele de afaceri, profesionale sau de
intreprindere);

(da) documentelor la care accesul este exclus sau restrins din motive de protectie a
informatiilor sensibile referitoare la infrastructura criticd, astfel cum sunt definite
la articolul 2 litera (d) din Directiva 2008/114/CE;

(e) documentelor la care accesul este restrans Tn temeiul regimurilor de acces din statele
membre, inclusiv cazurilor n care cetatenii sau intreprinderile trebuie sa facd dovada
unui interes special pentru a obtine accesul la documente;

) partilor din documente care contin doar sigle, steme si insemne;

(9) documentelor sau partilor de documente la care accesul este exclus sau restrans in
temeiul regimurilor de acces din motive legate de protectia datelor cu caracter
personal, sau care contin date cu caracter personal a caror reutilizare ar putea submina
protectia vietii private si a integritatii individului, in special in conformitate cu
legislatia Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal;

(h) documentelor detinute de radiodifuziunile publice si filialele acestora, precum si de
alte organisme sau filiale ale acestora pentru furnizarea unui serviciu public de
radiodifuziune;

(1) documentelor detinute de institutii de cultura, altele decat bibliotecile, bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele;

) documentelor detinute de institutii de Invatdmant de nivel secundar sau inferioare
acestui nivel si, in cazul tuturor celorlalte institutii de invatdmant, altor documente
decat cele mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (c);

(k) altor documente decat cele mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (c) detinute de
organizatii care desfdsoard activitdti de cercetare si de organizatii care finanteaza
activitdti de cercetare, inclusiv organizatii constituite pentru transferul rezultatelor
cercetarii.

(3) Prezenta directiva se bazeaza pe regimurile de acces din statele membre si nu le aduce
atingere.

(3a)  Prezenta directivi nu aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679 si nu afecteazdi
nivelul de protectie al persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul regulamentului respectiv si al altor acte legislative ale Uniunii.

4) Obligatiile impuse prin prezenta directivd se aplica numai in masura in care sunt
compatibile cu prevederile acordurilor internationale privind protejarea drepturilor de
proprietate intelectuald, in special Conventia de la Berna si Acordul TRIPS.

(5) Dreptul unui producator al unei baze de date prevazut la articolul 7 alineatul (1) din

Directiva 96/9/CE nu este exercitat de organismele din sectorul public pentru a impiedica sau
a restrange reutilizarea documentelor dincolo de limitele prezentei directive.

PE623.664v01-00 24/164 RR\1171578R0O.docx



(6) Prezenta directiva reglementeazd reutilizarea documentelor existente detinute de
organismele din sectorul public ale statelor membre, inclusiv a documentelor carora li se aplica
Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului’.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

1. »organism din sectorul public” inseamna statul, autoritdtile regionale sau locale,
organismele de drept public si asociatiile formate din una sau mai multe astfel de
autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public;

2. ,organism de drept public” inseamna orice organism:

@ constituit in scopul explicit de a raspunde nevoilor de interes general si
care nu are caracter industrial sau comercial; si

(b) cu personalitate juridica; si

(©) finantat In proportie majoritard de stat sau de autoritdtile locale sau
regionale, sau de alte organisme de drept public; ori a carui gestionare este
supravegheata de organismele in cauza; ori care are un consiliu administrativ, de
conducere sau de supraveghere, jumatate din membrii caruia sunt numiti de stat,
autoritati locale sau regionale sau alte organisme de drept public;

3. Lintreprindere publicd” inseamna orice intreprindere asupra careia organismele din
sectorul public pot exercita, direct sau indirect, o influentd dominantd in virtutea
dreptului de proprietate asupra acesteia, a participarii financiare la aceasta sau a
normelor care o guverneaza pe aceasta;

Se presupune ca organismele din sectorul public exercita direct sau indirect o
influenta dominantd asupra unei intreprinderi, atunci cand ele:

(i) detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii;
(ii) controleazd majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de intreprindere; sau

(iif) pot numi mai mult de jumdtate din membrii organului de administratie, de
conducere sau de supraveghere al intreprinderii;

4. ,universitate” inseamna orice organism din sectorul public care organizeaza studii
superioare postliceale la a caror absolvire se acorda diplome universitare;

4a. wlicentd deschisa” inseamnd orice licentd publica standardizati care permite ca
datele si continutul sa fie accesate, utilizate, modificate si partajate in mod liber de
orice persoand si in orice scop, cel mult sub rezerva cerintelor care vizeaza pdstrarea
provenientei si a caracterului deschis al datelor;

29 2

5. ,,document” inseamna:

! Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de
instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108,
25.4.2007, p. 1).
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5b.

6a.

9a.

10.

11.

12.

13.

@) orice continut, indiferent de mediul de stocare (scris pe hartie sau stocat
in forma electronicd sau sub forma de inregistrare audio, video sau
audiovizuala);

(b) orice parte a unui astfel de continut;

winformatii anonime” sau ,,informatii anonimizate” inseamnd informatii care nu se
referd la o persoand fizica identificatd sau identificabila sau la date cu caracter
personal facute anonime in asa fel incdt persoana vizata si nu fie sau sd nu mai
poata fi identificabila;

,»date dinamice” inseamnd documente in format electronic care se modifica frecvent
sau periodic;

winterfatda de programare a aplicatiilor” (API) inseamna un set bine documentat de
Sfunctii, proceduri, definitii si protocoale pentru recuperarea structuratd a
informatiilor online;

»date provenite din cercetare” Tnseamna documente n format digital care nu sunt
publicatii stiintifice si care sunt colectate sau produse in cursul activitatilor de cercetare
stiintifica si sunt utilizate ca dovezi in procesul de cercetare sau sunt acceptate in mod
curent in comunitatea stiintificd drept necesare pentru validarea concluziilor si
rezultatelor cercetarilor;

»seturi de date cu valoare ridicatd” inseamna documente a caror reutilizare prezinta
beneficii importante pentru societate, mediu si economie, in special din cauza faptului
cd acestea pot servi la crearea unor servicii si aplicatii cu valoare adaugata si a unor
noi locuri de muncd, de calitate §i decente si a numarului de beneficiari potentiali ai
serviciilor si ai aplicatiilor cu valoare addugata bazate pe aceste seturi de date;

»reutilizare” Inseamna utilizarea de catre persoane fizice sau juridice a documentelor
detinute de organismele din sectorul public in scopuri comerciale sau necomerciale,
diferite de scopul initial din cadrul sarcinii publice pentru care au fost elaborate, cu
exceptia schimbului de documente dintre organismele din sectorul public in scopul
unic de a-si indeplini sarcinile publice;

wdate cu caracter personal” inseamna datele definite la articolul 4 litera (a) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

,format prelucrabil automat” inseamnd un format de fisier structurat astfel incat sa
permitd aplicatiilor software sa identifice, sd recunoasca si sa extraga cu usurinta date
specifice, inclusiv declaratii individuale de fapt, si structura internd a acestora;

»format deschis” inseamnd un format de fisier care este independent de platformele
utilizate si care se afla la dispozitia publicului fara nicio restrictie de naturd sa
impiedice reutilizarea documentelor in cauza;

»standard formal deschis” inseamnd un standard care a fost stabilit in scris si care
contine specificatii privind cerintele cu privire la modalitatea de asigurare a
interoperabilitatii software-ului;

»profit rezonabil” Tnseamnd un procentaj din taxa globald, addugat la ceea ce este
necesar pentru recuperarea costurilor eligibile, care nu depdseste cu mai mult de cinci
puncte procentuale dobanda fixa a Bancii Centrale Europene;
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14. »parte tertd” inseamna orice persoana fizicd sau juridicd ce detine datele care nu este
un organism din sectorul public, o intreprindere publica sau 0 intreprindere privati
astfel cum se mentioneaza la articolul 1 alineatul (1) litera (ba) .

Articolul 3
Principiu general

(1) Statele membre se asigurad ca documentele care intrd sub incidenta prezentei directive
in conformitate cu articolul 1 sunt reutilizabile Tn scopuri comerciale sau necomerciale in
conformitate cu conditiile stabilite in capitolele IIT si IV.

(2) In cazul documentelor asupra carora bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare,
muzeele si arhivele detin drepturi de proprietate intelectuald si in cazul documentelor detinute
de intreprinderi publice, statele membre se asigura ca, daca este permisa reutilizarea acestui tip
de documente de catre intreprinderea publicia sau privata care le-a produs, astfel cum se
mentioneazd la articolul 1 alineatul (1) litera (ba), ele sunt reutilizabile Tn scopuri comerciale
sau necomerciale in conformitate cu conditiile stabilite in capitolele I1I si I'V.

(2a) Statele membre asigura faptul cia documentele care se incadreazd in domeniul de
aplicare al prezentei directive sunt elaborate si puse la dispozitie pentru a fi reutilizate in
conformitate cu principiul ,,deschiderii din faza de proiectare si in mod implicit”.

(2b)  Statele membre previd cd, atunci cind iau decizii cu privire la domeniul de aplicare
si la conditiile de reutilizare a documentelor, organizatiile care fac obiectul prezentei
directive efectueazd evaluari ale impactului asupra protectiei datelor, in special in sectoare
specifice care trateaza in mod obisnuit categorii speciale de date cu caracter personal, cum
ar fi sectorul sanatdtii, sau alte date cu caracter personal mentionate la articolul 9 din
Regulamentul (UE) 2016/679. O astfel de evaluare a impactului asupra protectiei datelor se
efectueazd in conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE) 2016/679.
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CAPITOLUL NI

CERERILE DE REUTILIZARE

Articolul 4
Cerinte privind prelucrarea cererilor de reutilizare

(1) Organismele din sectorul public, intreprinderile publice si intreprinderile private
mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba), folosind mijloace electronice ori de céate ori
este posibil si oportun, prelucreaza cererile de reutilizare si pun documentul la dispozitia
solicitantului in vederea reutilizarii sau, In cazurile in care este necesara o licenta, finalizeaza
oferta de licenta pentru solicitant intr-un interval de timp rezonabil, compatibil cu perioadele
de timp prevazute pentru prelucrarea cererilor de acces la documente.

(1a) Decizia de a permite sau nu reutilizarea oricarui document sau a tuturor
documentelor, potrivit prezentei directive, apartine intreprinderii publice sau Tntreprinderii
private in cauzd, astfel cum se mentioneazd la articolul 1 alineatul (1) litera (ba). Dupa ce a
ales sa punda un document la dispozitie pentru a fi reutilizat, intreprinderea trebuie sa
respecte obligatiile relevante prevazute in capitolele 111 si 1V, in special in ceea ce priveste
formatul, taxarea, transparenta, licentele, nediscriminarea si interzicerea acordurilor de
exclusivitate.

(2)  Tn cazul in care nu s-au previzut limite de timp sau alte norme privind punerea la
dispozitie a documentelor in timp util, organismele din sectorul public, intreprinderile publice
si intreprinderile private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba) prelucreaza cererea
si pun documentele la dispozitia solicitantului in vederea reutilizarii, sau, in cazurile in care
este necesara o licenta, finalizeaza oferta de licenta pentru solicitant cat mai curand posibil sau
cel tarziu intr-un interval de timp care sa nu depaseasca 20 de zile lucrdtoare de la primirea
solicitdrii. Acest interval de timp poate fi prelungit cu incad 20 de zile lucratoare pentru cererile
ample sau complexe. In astfel de cazuri, solicitantul este anuntat cdt mai curind posibil si, in
orice caz, intr-un interval de trei saptamani de la data cererii initiale de faptul ca este nevoie de
mai mult timp pentru prelucrarea cererii sale, precizand motivele pentru aceasta.

(3)  Tn cazul unei decizii nefavorabile, organismele din sectorul public, Intreprinderile
publice sau intreprinderile private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba) comunica
solicitantului motivele refuzului, pe baza prevederilor relevante ale regimului de acces din statul
membru in cauza sau a dispozitiilor de drept intern adoptate in temeiul prezentei directive, in
special a articolului 1 alineatul (2) literele (a)-(g) sau a articolului 3. Tn cazul in care decizia
nefavorabild a fost luatd in temeiul articolului 1 alineatul (2) litera (c), organismul din sectorul
public, intreprinderea publica sau intreprinderea privatd mentionatd la articolul 1 alineatul
(1) litera (ba) mentioneaza persoana fizica sau juridica titulara a drepturilor, in cazul in care
este cunoscutd, sau detindtorul licentei de la care organismul din sectorul public a obtinut
materialul in cauza. Nu este necesar ca bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare, muzeele
st arhivele sa includd o astfel de mentiune.

4) Orice decizie privind reutilizarea cuprinde o trimitere la caile de atac, in cazul n care

solicitantul doreste sa conteste decizia. Printre cdile de atac se numara posibilitatea revizuirii
de catre un organism de control impartial, care dispune de cunostintele de specialitate adecvate,
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cum ar fi autoritatea nationald din domeniul concurentei, autoritatea nationald de
supraveghere instituita in conformitate cu articolul 51 din Regulamentul (UE) 2016/679,
autoritatea nationald de reglementare a accesului la documente sau o autoritate judiciara
nationala, si ale carui decizii sunt obligatorii pentru organismul din sectorul public in cauza.

(4a)  In sensul prezentului articol, statele membre se asiguri cd:
(@) se acordd sprijin pentru solicitarea accesului la documente;

(b) listele cu organismele din sectorul public, intreprinderile publice si intreprinderile
private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba) sunt accesibile public;

(©) sunt definite modalitati practice pentru a se asigura cd reutilizarea informatiilor
din sectorul public poate fi exercitatd efectiv;

(d) organismele din sectorul public, intreprinderile publice si intreprinderile private
mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba) informeaza publicul in mod
adecvat cu privire la drepturile de care beneficiaza ca urmare a prezentei directive
si ca urmare a normelor existente privind accesul la informatii, prevdzute la nivel
national sau la nivelul Uniunii, si furnizeazd informatii, indicatii si consiliere in
acest sens in mod adecvat.

(5) Urmatoarele entitati nu sunt obligate sa respecte cerintele prezentului articol:

(b) institutiile de invatdmant, organizatiile care desfasoara activitati de cercetare si organizatiile
care finanteaza activitati de cercetare.

CAPITOLUL HI

CONDITII DE REUTILIZARE

Articolul 5
Formate disponibile

Q) Fara a se aduce atingere capitolului V, organismele din sectorul public, Tntreprinderile
publice si intreprinderile private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba) isi pun la
dispozitie documentele in forme si formate accesibile, usor de gasit si reutilizabile prin
mijloace electronice, in orice format preexistent sau in orice limba disponibila si, daca este
posibil si adecvat, in formate deschise si prelucrabile automat, impreuna cu metadatele lor. Atat
formatele, cat si metadatele, respectd, daca este posibil, standardele formale deschise.

2 Atéat timp cat reutilizatorii au o posibilitate de a reutiliza documentele solicitate,
alineatul (1) nu impune o obligatie pentru organismele din sectorul public, pentru
intreprinderile private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba)sau pentru
intreprinderile publice de a crea sau adapta documente sau de a furniza extrase din documente
pentru a se conforma alineatului respectiv, Tn cazul Tn care acest demers ar necesita eforturi
disproportionate, care depasesc amploarea unei simple operatiuni.
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(3) Organismele din sectorul public, intreprinderile private mentionate la articolul 1
alineatul (1) litera (ba) si intreprinderile publice nu pot fi obligate, in temeiul prezentei
directive, sa continue productia si stocarea unui anumit tip de documente, in vederea reutilizarii
acestora de o organizatie din sectorul privat sau public.

4) Organismele din sectorul public, intreprinderile publice si intreprinderile private
mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba)pun datele dinamice la dispozitie pentru a fi
reutilizate imediat dupa colectare, prin intermediul unor interfete de programare a aplicatiilor
(API) adecvate. Pentru a asigura furnizarea sustinuta de date dinamice, organismele din
sectorul public pot beneficia de sprijin Tn cadrul programelor relevante ale Uniunii.

(5) in cazul in care punerea documentelor la dispozitie imediat dupa colectare si fird
intarziere, ar depasi capacitatile financiare si tehnice ale organismului din sectorul public,
intreprinderii private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba)sau ale intreprinderii
publice, documentele mentionate la alineatul (4) sunt puse la dispozitie intr-un termen care nu
afecteaza in mod nejustificat exploatarea potentialului lor economic §i social.

(5a) Organismele din sectorul public, intreprinderile publice si intreprinderile private
mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba) se asigura ca accesul la informatiile din
sectorul public si reutilizarea acestora respecta legislatia Uniunii privind protectia datelor.

Articolul 6
Principii de taxare

1) Reutilizarea documentelor este gratuita sau taxele se limiteaza la costurile marginale
suportate n legitura cu reproducerea, punerea la dispozitie si difuzarea, precum si, daca este
cazul, cu anonimizarea datelor cu caracter personal si cu masurile luate pentru protejarea
informatiilor comerciale confidentiale.

(2) In mod exceptional, alineatul (1) nu se aplica:

(@) organismelor din sectorul public obligate sa genereze venituri pentru a acoperi o parte
semnificativa a costurilor lor legate de indeplinirea misiunii de serviciu public care le
revine;

(aa) documentele pentru care organismul din sectorul public in cauza este obligat sd
genereze venituri suficiente pentru a acoperi 0 parte semnificativa a costurilor
aferente colectdirii, intocmirii, reproducerii si difuzarii lor;

(b) Dbibliotecilor, inclusiv bibliotecilor universitare, muzeelor si arhivelor;
(c) intreprinderile publice;
(ca) Tntreprinderile private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba).
(3) In cazurile mentionate la alineatul (2) literele (a) si (c), cuantumul total al taxelor se

calculeazd pe baza unor criterii obiective, transparente si verificabile, care urmeaza sa fie
stabilite de statele membre. Venitul total obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si
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autorizarea reutilizarii lor in perioada contabild corespunzétoare nu depaseste costul colectarii,
intocmirii, reproducerii, difuzarii, stocarii datelor, precum si, daca este cazul, al anonimizarii
datelor cu caracter personal si al masurilor luate pentru protejarea informatiilor comerciale
confidentiale, la care se adaugd un profit rezonabil. Taxele se calculeaza in conformitate cu
principiile contabile aplicabile.

4) Tn cazul Tn care organismele din sectorul public mentionate la alineatul (2) litera (b)
impun taxe, venitul total obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si autorizarea
reutilizarii lor n perioada contabila corespunzatoare nu depaseste costul colectarii, Intocmirii,
reproducerii, difuzarii, stocarii datelor, conservarii si obtinerii autorizatiei de a utiliza opere
protejate prin drepturi, precum si, daca este cazul, al anonimizarii datelor cu caracter personal
si al masurilor luate pentru protejarea informatiilor comerciale confidentiale, la care se adauga
un profit rezonabil. Taxele se calculeaza in conformitate cu principiile contabile aplicabile
organismelor din sectorul public in cauza.

(5) Reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicata, a caror listd se defineste in
conformitate cu articolul 13 si anexa Ila, precum si a datelor provenite din cercetare mentionate
la articolul 1 alineatul (1) litera (c) este gratuitd pentru utilizator.

Articolul 7
Transparenta

(-1a) Statele membre pot face publice costurile care urmeaza sa fie suportate pentru
reproducerea, difuzarea si stocarea documentelor, precum si, dupd caz, costurile pentru
anonimizarea datelor cu caracter personal si costurile aferente mdasurilor de protectie a
confidentialitatii, astfel cum se mentioneaza la articolul 1 alineatul (2) litera (d).

(1)  Tncazul taxelor standard pentru reutilizarea documentelor sau a partilor de documente,
orice conditie aplicabila si cuantumul real al respectivelor taxe, inclusiv baza de calcul a acestor
taxe, sunt prestabilite si publicate, prin mijloace electronice ori de cate ori este posibil si
adecvat.

(2) In cazul altor taxe pentru reutilizare decét cele mentionate la alineatul (1), factorii care
sunt luati in considerare la calcularea taxelor in cauza sunt indicati de la Tnceput. La
cerere, detinatorul documentelor indica si modul in care au fost calculate aceste taxe in legatura
cu respectiva cerere de reutilizare.

(3) Statele membre publicd o listd a organismelor din sectorul public mentionate la articolul
6 alineatul (2) litera (a).

4) Organismele din sectorul public se asigurd ca persoanele care adreseazd cereri de

reutilizare a documentelor sunt informate cu privire la caile de atac disponibile pentru deciziile
sau practicile care i privesc.

Articolul 8

Licente
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(1) Statele membre nu supun reutilizarea documentelor unor conditii sau unor licente,
cu exceptia cazului in care necesitatea unor astfel de conditii sau licente nu este
discriminatorie, justificata de obiective de interes public si proportionala.

(2) In statele membre in care se folosesc licente, statele membre garanteazi ca licentele
standard pentru reutilizarea documentelor din sectorul public, care pot fi adaptate pentru a veni
in intdmpinarea unor cereri speciale de licente, sunt disponibile in format digital si pot fi
prelucrate electronic. Statele membre Incurajeaza folosirea unor astfel de licente standard.

(2a) Fara a aduce atingere cerintelor privind raspunderea, previzute de dreptul Uniunii,
in cazul in care un organism public, o intreprindere publicd sau o intreprindere privata,
astfel cum este mentionatd la articolul 1 alineatul (1) litera (ba), pune la dispozitie documente
pentru reutilizare, fara nicio conditie si restrictii, acest organism public, intreprindere
publica sau intreprindere privatd, astfel cum este mentionatdi la articolul 1 alineatul (1) litera
(ba), poate renunta la orice raspundere in ceea ce priveste documentele puse la dispozitie in
vederea reutilizdrii.

Articolul 9
Masuri practice

1) Statele membre adoptd masuri practice care sa faciliteze cdutarea documentelor
disponibile pentru reutilizare, cum ar fi listele de resurse ale principalelor documente, impreuna
cu metadatele relevante, accesibile, In cazurile in care acest lucru este posibil si oportun, online
si in formate prelucrabile automat, si situri portal cu legituri spre listele de resurse. In cazurile
in care acest lucru este posibil, statele membre faciliteaza cautarea Tn mai multe limbi a
documentelor.

(1a) Statele membre se asigurd ci organismele din sectorul public, intreprinderile publice
si intreprinderile private, mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (ba), furnizeaza
Comisiei acces necesar la toate datele pe care le pun la dispozitie pentru reutilizare pentru a
permite 0 agregare a seturilor de date la nivelul Uniunii, Tn special pentru a asigura o
acoperire completdi a Uniunii cu seturi de date pentru o anumita categorie de date, astfel cum
se mentioneazd in anexa Ila. Comisia ia mdsurile practice pentru punerea la dispozitie a
seturilor de date la nivelul Uniunii printr-un punct unic de acces.

Articolul 10
Disponibilitatea si reutilizarea datelor provenite din cercetare

(1) Statele membre sprijind disponibilitatea datelor provenite din cercetare prin adoptarea
de politici si prin luarea de masuri relevante la nivel national vizdnd asigurarea accesului liber
la datele provenite din cercetare care au beneficiat de finantare publica (,,politicile privind
accesul liber”) si compatibilitatea cu principiile FAIR. Toate datele provenite din cercetarea
finantata public ar trebui sa fie oferite in acces liber in mod implicit. Tn acest context,
preocupdrile legate de drepturile de proprietate intelectuald, protectia datelor personale si
confidentialitatea, securitatea si interesele comerciale legitime sunt luate in considerare in
conformitate cu principiul ,,cdt mai deschis cu putintd, cdit de inchis este necesar”. Aceste
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politici privind accesul liber se adreseaza organizatiilor care desfasoara activitati de cercetare
si organizatiilor care finanteaza activitati de cercetare. Schemele de finantare a cercetdirii
finantate de la bugetul Uniunii obliga toti beneficiarii sd pund datele lor de cercetare la
dispozitia publicului pentru a fi reutilizate in mod deschis, in conformitate cu programul
Orizont Europa.

(2) Datele provenite din cercetare sunt reutilizabile pentru scopuri comerciale si
necomerciale in conformitate cu conditiile prevazute in capitolele III si IV, in masura in care
beneficiaza de finantare publicd si In toate cazurile in care accesul la aceste date este asigurat
printr-un depozit de date institutionale sau tematice sau alta infrastructura de date locala,
nationald sau internationald. In acest context, se tine cont de interesele comerciale legitime,
de activititile de transfer de cunostinte si de drepturile de proprietate intelectuald preexistente.
Prezenta dispozitie nu aduce atingere articolului 1 alineatul (2) litera (c).

CAPITOLUL IV

NEDISCRIMINAREA SI COMERTUL ECHITABIL

Articolul 11
Nediscriminarea

(1) Toate conditiile aplicabile de reutilizare a documentelor sunt nediscriminatorii in raport
cu categoriile comparabile de reutilizare, inclusiv in raport cu reutilizarea transfrontaliera .

(2) Statele membre garanteazd concurenta loiald intre organismele sectorului public,
intreprinderile publice si intreprinderile private mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera
(ba)si alti utilizatori in cazurile in care documentele sunt reutilizate de organismele din
sectorul public, de respectivele intreprinderi publice sau intreprinderi private mentionate la
articolul 1 alineatul (1) litera (ba), ca baza pentru activitatile lor comerciale desfasurate in
afara domeniului de aplicare a sarcinii lor publice, asigurdndu-se ca pentru furnizarea
documentelor necesare activitatilor in cauza se aplica aceleasi taxe si conditii ca cele valabile
pentru ceilalti utilizatori.

(2a) Statele membre se asigurd, in acelasi mod, cd reutilizarea documentelor si a
informatiilor intreprinderilor publice sau ale intreprinderilor private, mentionate la articolul
1 alineatul (1) litera (ba), nu duce la denaturarea concurentei loiale.

Articolul 12
Interzicerea acordurilor de exclusivitate

(@) Pentru a garanta corectitudinea, reutilizarea documentelor este deschisa tuturor
potentialilor utilizatori de pe piatd, chiar in cazul in care unul sau mai multi utilizatori
exploateaza deja produsele cu valoare addugata bazate pe aceste documente. Contractele sau
alte acorduri Tncheiate Tntre organismele din sectorul public, intreprinderile private mentionate
la articolul 1 alineatul (1) litera (ba)sau intreprinderile publice care detin documentele si parti
terte nu ofera drepturi exclusive sau utilizari preferentiale ale datelor. Se tine seama de serviciul
public exclus din domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE in temeiul articolului 11 din
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directiva respectiva si de parteneriatele pentru inovare mentionate la articolul 31 din
Directiva 2014/24/UE.

(2) Cu toate acestea, In cazul in care un drept exclusiv este necesar pentru a furniza un
serviciu de interes public, validitatea motivului pentru care a fost acordat dreptul exclusiv in
cauza este reexaminata periodic si, in orice caz, o data la trei ani. Acordurile de exclusivitate
incheiate dupa data intrarii in vigoare a prezentei directive sunt puse la dispozitia publicului cu
cel putin doud luni inainte de intrarea lor in vigoare. Clauzele definitive ale acestor acorduri si
masuri sunt transparente si sunt puse la dispozitia publicului.

Digitalizarea resurselor culturale nu intra sub incidenta prezentului alineat.

3 Fara a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care un drept exclusiv priveste
digitalizarea resurselor culturale, perioada de exclusivitate nu depaseste, in general, 10 ani. In
cazul 1n care perioada respectiva depaseste 10 ani, durata acesteia face obiectul unei revizuiri
pe parcursul celui de al 11-lea an si, ulterior, daca este cazul, o data la sapte ani.

Acordurile prin care se stabilesc drepturile exclusive mentionate la primul paragraf sunt
transparente si se fac publice.

In cazul in care existd un drept exclusiv mentionat la primul paragraf, organismul din sectorul
public in cauza primeste in mod gratuit, ca parte a acordurilor respective, o copie a resurselor
culturale digitalizate. Copia respectiva este disponibild in scopul reutilizarii la expirarea
perioadei de exclusivitate.

4) Acordurile juridice sau masurile practice care, fara a acorda in mod explicit un drept
alte entitati decat partile terte care participa la respectivul acord sau respectiva masura ori despre
care se poate considera Tn mod rezonabil ca pot conduce la o astfel de restrangere a reutilizarii
sunt puse la dispozitia publicului cu cel putin doud luni inainte de intrarea in vigoare. Aceste
acorduri juridice sau mdsuri practice fac obiectul revizuirilor periodice si, in orice caz, sunt
revizuite o datd la trei ani. Clauzele definitive ale acestor acorduri sunt transparente si sunt
puse la dispozitia publicului, acordénd atentia cuveniti concurentei.

(5) Acordurile de exclusivitate in vigoare la 17 iulie 2013 care nu se incadreaza la

exceptiile prevazute in conformitate cu alineatele (2) si (3) inceteaza la sfarsitul contractului
sau, in orice caz, cel mai tarziu la 18 iulie 2043.

Articolul 12a (nou)

Conservarea informatiilor din sectorul public

Statele membre asigurd punerea in aplicare a unor politici solide de conservare Tn ceea ce
priveste informatiile din sectorul public, in orice format care oferd cele bune garantii posibile
de acces pe termen lung.
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CAPITOLUL YV

SETURILE DE DATE CU VALOARE RIDICATA

Articolul 13

Lista seturilor de date cu valoare ridicata

(1) In vederea realizarii obiectivelor prezentei directive, o listd de categorii pentru seturile
de date cu valoare ridicatd este prevazutd in anexa Ila. Comisia este imputernicitd s adopte
acte delegate n conformitate cu articolul 14 pentru a completa lista, adaugdnd noi categorii
si seturile de date respective la lista seturilor de date cu valoare ridicatd dintre documentele
carora li se aplica prezenta directiva, ITmpreuna cu modalitatile de publicare si reutilizare a
acestora.

(2) Aceste seturi de date sunt disponibile gratuit, prelucrabile automat si accesibile pentru
descarcare i, dupa cazg, prin intermediul unor API. Conditiile de utilizare sunt compatibile cu
licentele standardelor deschise.

(3) In mod exceptional, disponibilitatea gratuitd mentionata la alineatul (2) nu se aplici
seturilor de date cu valoare ridicata ale intreprinderilor publice daca evaluarea impactului
mentionata la articolul 13 alineatul (7) demonstreaza ca punerea la dispozitie cu titlu gratuit a
seturilor de date va conduce la o distorsionare a concurentei pe pietele respective.

(5) Lista de categorii si respectivele lor seturi de date cu valoare ridicatd, mentionate la
alineatul (1), se bazeazd pe evaluarea potentialului acestora de a genera beneficii semnificative
sociale, economice sau de mediu, pe servicii inovatoare, pe numarul de utilizatori, Tn special
pe IMM-uri, si pe veniturile la generarea carora ar putea contribui, precum si pe potentialul de
a fi combinate cu alte seturi de date si pe impactul preconizat asupra situatiei competitive a
intreprinderilor publice.

(6) Lista din anexa Ila poate fi completata, dupa caz, prin intermediul unui act delegat;
Comisia poate completa lista de la anexa Ila, adiugdnd noi categorii si seturile lor respective
de date cu valoare ridicata prin intermediul unui act delegat, in conformitate cu articolul 290
din TFUE, cu respectarea procedurii prevazute la articolul 14.

(7)  Comisia realizeaza o evaluare a impactului, care sa includa o analiza cost-beneficiu,
inainte de adoptarea unui act delegat si se asigurd cd acest act completeaza instrumentele
juridice sectoriale existente in ceea ce priveste reutilizarea documentelor care fac parte din
domeniul de aplicare al prezentei directive. Tn cazurile In care categoriile de seturi de date cu
valoare ridicata ar putea viza intreprinderi publice, evaluarea impactului acorda o atentie
speciald eventualelor denaturdri ale concurentei si rolului jucat de intreprinderile publice,
IMM-uri i tinerele intreprinderi, intr-un mediu economic concurential.

(7a) In sensul alineatului (1), (2) si (7), Comisia efectueazd consultari publice cu toate
partile interesate, inclusiv cu organismele competente care detin informatii din sectorul
public, partenerii sociali, utilizatorii si reutilizatorii, solicitantii de utilizare si reutilizare i
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grupurile societdtii civile. Toate pdrtile interesate au posibilitatea de a prezenta Comisiei
sugestii privind categorii suplimentare de seturi de date cu valoare ridicatd sau seturi de date
concrete. Comisia tine seama de aceste sugestii sau furnizeazd pdrtii interesate motivele de a
nu adopta sugestia respectivi.

In sensul alineatului (2), Comisia ia in considerare efectele potentiale asupra concurentei in
cazul in care intreprinderile publice desfasoara activitati pe piete concurentiale.

CAPITOLUL VI

DISPOZITII FINALE

Articolul 14
Exercitarea delegarii

1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 13 este conferita Comisiei
pentru o perioada de cinci ani de la [data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Comisia
prezinta un raport privind delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp
identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel tarziu trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

(3) Delegarea de competente prevazuta la articolul 13 poate fi revocata in orice moment de
catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte in ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o datd ulterioara
mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie
2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European
si Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectii in termen de trei luni de la
notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau daca, inainte de
expirarea acestui termen, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor
formula obiectii. Perioada respectiva se prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.”
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Articolul 15
Transpunere

1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma articolelor [...] pand la[...] . Statele membre comunica imediat Comisieli
textul respectivelor masuri.

Atunci cand statele membre adoptd actele respective, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Acestea contin,
de asemenea, o mentiune care precizeaza ca trimiterile, In acte cu putere de lege si acte
administrative in vigoare, la directivele abrogate prin prezenta directiva se interpreteaza ca
trimiteri la prezenta directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri si cum va fi formulata ea.

(2) Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 16
Evaluare

1) La cel putin patru ani de la data transpunerii prezentei directive, Comisia evalueaza
prezenta directiva si prezinta un raport privind principalele concluzii Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European. Evaluarea se efectueaza in
conformitate cu orientirile Comisiei privind o mai buni legiferare!. Statele membre furnizeaza
Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea raportului respectiv.

(2) Evaluarea are ca obiect in special domeniul de aplicare si impactul social si economic
al prezentei directive, inclusiv masura in care a crescut reutilizarea documentelor din sectorul
public carora li se aplica prezenta directiva, in special de IMM-uri, impactul seturilor de date
cu valoare ridicatd, efectele principiilor aplicate taxdrii si reutilizarea textelor oficiale cu
caracter legislativ si administrativ, reutilizarea documentelor detinute de alte entititi decat
organismele din sectorul public, disponibilitatea si utilizarea API, interactiunea dintre normele

eqe ey

dezvoltarea pietei economice si de munca.

Articolul 17

Abrogarea
Directiva 2003/98/CE, astfel cum a fost modificata prin directiva prevazuta in anexa I, partea A,
se abroga cu efect de la [data care urmeaza datei prevazute la articolul 15 alineatul (1) primul
paragraf], fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre privind termenele de transpunere
in dreptul intern si data de aplicare a directivelor mentionate in anexa I, partea B.

L SWD (2017)350
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Trimiterile la directiva abrogata se inteleg ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in

conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II.

Articolul 18

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 19
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA |
Partea A

Directiva abrogata cu modificarea sa
(mentionata la articolul 15)

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului (JO L 345, 31.12.2003, p. 90)
European si a Consiliului

Directiva 2013/37/UE a Parlamentului (JO L 175, 27.6.2013, p. 1)
European si a Consiliului

Partea B
Termene de transpunere in dreptul intern si data de aplicare

(mentionate la articolul 15)

Directiva Termen de transpunere Data de aplicare
2003/98/CE 1 iulie 2005
2013/37/UE 18 iulie 2015 18 iulie 2015
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ANEXA I

TABEL DE CORESPONDENTA

Directiva 2003/98/CE Prezenta directiva

Articolul 1 alineatul (1) Articolul 1 alineatul (1) cuvintele introductive

st articolul 1 alineatul (1) litera (a)

Avrticolul 1 alineatul (2) cuvintele introductive

Articolul 1 alineatul (2) litera (a)

Articolul 1 alineatul (2) litera (b)
Acrticolul 1 alineatul (2) litera (c)
Acrticolul 1 alineatul (2) litera (ca)
Acrticolul 1 alineatul (2) litera (cb)
Avrticolul 1 alineatul (2) litera (cc)
Acrticolul 1 alineatul (2) litera (d)
Avrticolul 1 alineatul (2) litera (e)
Articolul 1 alineatul (2) litera (f)

thicolul 1 alineatul (3)
Acrticolul 1 alineatul (4)
Acrticolul 1 alineatul (5)

Articolul 2 cuvintele introductive
Articolul 2 punctul 1
Articolul 2 punctul 2

thicolul 2 punctul 3

Articolul 2 punctul 4
Articolul 2 punctul 5
Articolul 2 punctul 6
Avrticolul 2 punctul 7
Avrticolul 2 punctul 8
Avrticolul 2 punctul 9

PE623.664v01-00
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Acrticolul 1 alineatul (1) litera (b)
Acrticolul 1 alineatul (1) litera (c)

Articolul 1 alineatul (2) cuvintele introductive

Articolul 1 alineatul (2) litera (a)
Acrticolul 1 alineatul (2) litera (b)
Articolul 1 alineatul (2) litera (c)
Articolul 1 alineatul (2) litera (d)
Articolul 1 alineatul (2) litera (e)
Articolul 1 alineatul (2) litera (f)
Articolul 1 alineatul (2) litera (Q)
Articolul 1 alineatul (2) litera (h)
Articolul 1 alineatul (2) litera (j)
Articolul 1 alineatul (2) litera (i)
Articolul 1 alineatul (2) litera (k)
Articolul 1 alineatul (3)

Articolul 1 alineatul (4)
Articolul 1 alineatul (5)
Articolul 1 alineatul (6)
Articolul 2 cuvintele introductive
Articolul 2 punctul 1
Articolul 2 punctul 2
Articolul 2 punctul 3
Articolul 2 punctul 5
Articolul 2 punctul 6
Articolul 2 punctul 7
Aurticolul 2 punctul 8
Avrticolul 2 punctul 9

Articolul 2 punctul 10
Avrticolul 2 punctul 11
Avrticolul 2 punctul 12
Avrticolul 2 punctul 4

Avrticolul 2 punctul 13
Articolul 2 punctul 14
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Articolul 3 alineatul (1)
Avrticolul 3 alineatul (2)
Avrticolul 4 alineatul (1)
Avrticolul 4 alineatul (2)
Avrticolul 4 alineatul (3)
Articolul 4 alineatul (4)
Articolul 4 alineatul (5)

Avrticolul 5 alineatul (1)
Avrticolul 5 alineatul (2)
Avrticolul 5 alineatul (3)

Acrticolul 6 alineatul (1)

Acrticolul 6 alineatul (2) cuvintele introductive
Avrticolul 6 alineatul (2) litera (a)

Avrticolul 6 alineatul (2) litera (b)

Avrticolul 6 alineatul (2) litera (c)

thicolul 6 alineatul (3)
Acrticolul 6 alineatul (4)

thicolul 7 alineatul (1)
Articolul 7 alineatul (2)
Articolul 7 alineatul (3)

Articolul 7 alineatul (4)
Articolul 8 alineatul (1)
Articolul 8 alineatul (2)
Articolul 9

Articolul 10 alineatul (1)
Articolul 10 alineatul (2)
Articolul 11 alineatul (1)
Articolul 11 alineatul (2)
Avrticolul 11 alineatul (2a)

thicolul 11 alineatul (3)
Articolul 11 alineatul (4)

Acrticolul 3 alineatul (1)
Articolul 3 alineatul (2)
Articolul 4 alineatul (1)
Articolul 4 alineatul (2)
Acrticolul 4 alineatul (3)
Acrticolul 4 alineatul (4)

Articolul 4 alineatul (5) cuvintele introductive

Articolul 4 alineatul (5) litera (a)
Acrticolul 4 alineatul (5) litera (b)

Articolul 5 alineatul (1)
Articolul 5 alineatul (2)
Acrticolul 5 alineatul (3)
Articolul 5 alineatul (4)
Articolul 5 alineatul (5)
Articolul 6 alineatul (1)

Articolul 6 alineatul (2) cuvintele introductive

Articolul 6 alineatul (2) litera (a)

Articolul 6 alineatul (2) litera (b)
Articolul 6 alineatul (2) litera (c)

Articolul 6 alineatul (3)
Articolul 6 alineatul (4)
Articolul 6 alineatul (5)
Articolul 7 alineatul (1)
Articolul 7 alineatul (2)

Avrticolul 7 alineatul (3)
Articolul 7 alineatul (4)
Articolul 8 alineatul (1)
Articolul 8 alineatul (2)
Articolul 9

Articolul 10 alineatul (1)
Articolul 10 alineatul (2)
Articolul 11 alineatul (1)
Articolul 11 alineatul (2)
Articolul 12 alineatul (1)
Articolul 12 alineatul (2)
Avrticolul 12 alineatul (3)
Avrticolul 12 alineatul (4)

,_Articolul 12 alineatul (5)
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thicolul 12

thicolul 13 alineatul (1)
Articolul 13 alineatul (2)
Avrticolul 13 alineatul (3)

,_Articolul 14
Articolul 15

Articolul 13 alineatul (1)
Articolul 13 alineatul (2)
Acrticolul 13 alineatul (3)
Avrticolul 13 alineatul (4)
Avrticolul 13 alineatul (4)
Avrticolul 13 alineatul (5)
Acrticolul 13 alineatul (6)
Acrticolul 13 alineatul (7)
Avrticolul 14 alineatul (1)
Articolul 14 alineatul (2)
Acrticolul 14 alineatul (3)
Articolul 14 alineatul (4)
Avrticolul 14 alineatul (5)
Articolul 14 alineatul (6)
Articolul 15 alineatul (1)
Articolul 15 alineatul (2)
Articolul 16 alineatul (1)

Articolul 16 alineatul (2)
Articolul 17

Articolul 18

Acrticolul 19

Anexa |

Anexa Il

litera (a)
litera (b)
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ANEXA lla

Lista categoriilor si a seturilor de date cu valoare ridicata:

1. Date geospatiale
-coduri postale, harti nationale si locale (planuri cadastrale, harti topografice, marine, ale
frontierelor administrative).

2. Observarea Pamantului si mediu
- date spatiale si in situ (monitorizarea conditiilor meteorologice si a calititii solului si apei,
seismicitate, consumul de energie, performanta energetica a cladirilor si nivelurile de emisii).

3. Date meteorologice
- prognoze meteorologice, precipitatii, vint si presiune atmosfericd.

4. Statistici
- date statistice nationale, regionale si locale, insotite de principalii indicatori demografici si
economici (produsul intern brut, vdrstd, nivelul somajului, venituri, educatie).

5. Tntreprinderi
- registrul comertului si registrul intreprinderilor (lista intreprinderilor inregistrate,
informatii privind forma de proprietate si modul de gestionare, identificatorii inregistrarii).

6. Date privind transportul

-orarele transportului public pentru toate modurile de transport, informatii privind lucrarile
rutiere i starea retelei de transport, inclusiv informatii privind traficul.
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ANEXA: SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

D(2018)33866

Dlui Jerzy BUZEK

Presedinte, Comisia pentru industrie, cercetare si energie
PHS 08B046

Bruxelles

Subiect: Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
COM(2018)0234 - C8-0169/2018 - 2018/0111(COD)

Stimate domnule presedinte,

Comisia pentru afaceri juridice a examinat propunerea mentionata anterior, in conformitate cu
articolul 104 privind reformarea, introdus in Regulamentul de procedura al Parlamentului.

La alineatul (3) al articolului respectiv se prevad urmatoarele:

,In cazul in care comisia competenta pentru chestiuni juridice considera ca propunerea nu
implica nicio modificare de fond in afara celor identificate ca atare, aceasta informeaza
comisia competenta pentru subiectul in cauza cu privire la acest lucru.

In acest caz, in afara conditiilor stabilite la articolele 169 si 170, in cadrul comisiei competente
pentru subiectul in cauza sunt admisibile doar amendamentele referitoare la acele parti din
propunere care contin modificari.

Cu toate acestea, amendamentele la partile care ramdn neschimbate in propunere pot fi
acceptate cu titlu exceptional si de la caz la caz de catre presedintele comisiei competente
pentru chestiunea in cauza, in cazul in care considera ca acest lucru este necesar din motive
urgente legate de logica interna a textului sau pentru ca amendamentele sunt indisolubil legate
de alte amendamente admisibile. Aceste motive trebuie specificate intr-o justificare scrisa a
amendamentelor.”

Avand Tn vedere avizul grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului,
Consiliului si Comisiei, care a examinat propunerea de reformare, si tindnd cont de
recomandarile raportoarei, Comisia pentru afaceri juridice considera cd propunerea in cauza nu
contine nicio modificare de fond in afara celor care au fost identificate ca atare in propunere si
ca, in ceea ce priveste codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu
respectivele modificari, propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fara
modificari de fond ale acestora.

In concluzie, la reuniunea sa din 3 septembrie 2018, Comisia pentru afaceri juridice a
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recomandat in unanimitate'inceperea examinirii de citre Comisia pentru industrie, cercetare si
energie, care este comisie competenta, a propunerii de mai sus, in conformitate cu articolul 104.

Cu stima,

Pavel Svoboda

Anexa: Avizul Grupului de lucru consultativ

! Au fost prezenti urmatorii deputati: Marie Christine Boutonnet, Jean Marie Cavada, Mady Delvaux,
Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Rosa Estaras Ferragut, Laura Ferrara, Jytte Guteland, Gilles
Lebreton, Jifi Mastalka, Angelika Niebler, Razvan Popa, Emil Radev, Julia Reda, Evelyn Regner,
Pavel Svoboda, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka, Luis de Grandes Pascual.
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ANEXA: AVIZUL GRUPULUI DE LUCRU CONSULTATIV AL SERVICIILOR
JURIDICE ALE PARLAMENTULUI EUROPEAN, CONSILIULUI SI COMISIEI

P K S
e

X 2 3
%

GRUPUL CONSULTATIV
KA K AL SERVICIILOR JURIDICE

Bruxelles, 12 iulie 2018
AVIZ

iN ATENTIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
CONSILIULUI
COMISIEI
Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind reutilizarea

informatiilor din sectorul public (reformare)
COM(2018) 234 final din 25.4.2018 - 2018/0111(COD)

Avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative, in special punctul 9, grupul de lucru
consultativ, alcatuit din reprezentanti ai serviciilor juridice din cadrul Parlamentului
European, al Consiliului si al Comisiei, s-a Intrunit la 23 si 31 mai 2018 in vederea examinarii
propunerii mentionate anterior prezentate de Comisie.

Tn cadrul acestor reuniuni®, in urma examinarii propunerii de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de reformare a Directivei 2003/98/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public,
grupul de lucru consultativ a stabilit, de comun acord, dupa cum urmeaza:

1. Urmatoarele elemente ar fi trebuit sa fie marcate prin utilizarea fondului gri, folosit in
general pentru identificarea modificarilor de fond:

- la considerentul 7, adaugarea cuvintelor ,, modificate ulterior in 2013,

- la considerentul 8, Tnlocuirea cuvintelor ,, societate bazata pe date” cu ,,S0cietate a
informatiei i cunostintelor”;

- la considerentul 12, eliminarea cuvantului ,, traditionala”;

- la considerentul 13, eliminarea ultimei propozitii;

- la considerentul 26, eliminarea cuvintelor ,, adaptata la evolutia societatii informationale”;
- la considerentul 27, adaugarea cuvintelor ,, al datelor satelitare si al datelor meteorologice”,
- eliminarea Tntregului text al considerentului 14 din Directiva 2003/98/CE;

- la considerentul 47, adaugarea cuvintelor ,, si a Directivei 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului”;

- la considerentul 54, Tnlocuirea cuvintelor ,, tablou de bord online privind informatiile din
sectorul public” cu cuvintele ,, raport online privind maturitatea datelor deschise”,

! Grupul de lucru consultativ a lucrat pe baza versiunii in limba engleza a propunerii, aceasta fiind
versiunea lingvistica originala a textului examinat.
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- inlocuirea textului actual al articolului 4 alineatul (5) din Directiva 2003/98/CE cu o noud
formulare;

- la articolul 5 alineatul (1), adaugarea cuvintelor ,, Fara a se aduce atingere capitolului V',
- la articolul 7 alineatul (1), eliminarea cuvintelor ,, detinute de organisme din sectorul
public”;

- la articolul 7 alineatul (2), eliminarea cuvintelor ,, organismul in cauza din sectorul public
indicd in prealabil” si Inlocuirea cuvintelor ,, organismul in cauza din sectorul public” cu
,,detinatorul documentelor”.

2. La considerentele 8, 12 si 14, cuvantul ,, Comunitate” ar trebui sa fie inlocuit cu ,, Uniune”.

3. La casuta care precede considerentul 56, indicatia ,, 2013/37/UE considerentul 29 ar fi
trebuit sa fie ,, 2013/37/UE considerentul 36" .

4. La articolul 15 alineatul (1), primul paragraf, cuvintele ,, informeaza de indata” (inlocuite
de cuvintele ,,comunica imediat Comisiei textul respectivelor masuri”) ar fi trebuit sa fie
marcate prin ,,tdierea cu o linie dubla”.

5. Textul actual al articolului 13 alineatul (1) din Directiva 2003/98/CE ar fi trebuit sa fie
marcat in intregime prin ,,taierea cu o linie dubla”. Formularea propusa pentru articolul 16
alineatul (1) ar fi trebuit sa fie marcata in Intregime prin utilizarea fondului gri, folosit in
general pentru identificarea modificarilor de fond.

6. Propunerea prezentata de Comisie ar fi trebuit sa contind doua anexe privind reformarea,
denumite ,, Anexa 1" si,, Anexa II” in considerentul 65 si in articolul 17.

In urma examindrii propunerii, grupul de lucru consultativ a ajuns, de comun acord, la
concluzia ca propunerea nu contine nicio modificare de fond in afara celor care au fost
identificate ca atare. Grupul de lucru consultativ a constatat, de asemenea, ca, in ceea ce
priveste codificarea dispozitiilor neschimbate din actul precedent cu respectivele modificari
de fond, propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actului juridic existent, fara
modificari de fond ale acestuia.

F. DREXLER H. LEGAL L. ROMERO REQUENA
Jurisconsult Jurisconsult Director general
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19.10.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA S| PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

Raportoare pentru aviz: Julia Reda

JUSTIFICARE SUCCINTA

|. Context

In ultimii zece ani si jumatate, conceptul de date deschise a evoluat si a ajuns la maturitate,
ajungand 1n centrul administratiei moderne. Guvernele si autoritatile au adoptat principiul
potrivit cdruia In cazul in care datele pot fi puse la dispozitie spre a fi reutilizate, ele trebuie
puse la dispozitie.

In virtutea dreptului fundamental de acces la informatii, dreptul de acces la date si de
reutilizarea datelor din sectorul public le permite cetatenilor sa participe activ in cadrul
comunitatilor lor. Numeroase persoane si initiative utilizeazd date pentru a aduce avantaje
pentru societate. In loc si se bazeze pe zvonuri sau date sporadice, acestea utilizeaza date fiabile
ca sursa de informatii.

In evaluarea Comisiei care insoteste propunerea de reformare, economia bazati pe date in
Uniunea Europeana a fost estimata la 300 de miliarde EUR 1n 2016. In acelasi an, existau in jur
de 134 000 de intreprinderi de procesare a datelor in UEZ,

In afari de cetiteni si intreprinderi, chiar si administratiile insele au de castigat de pe urma
datelor deschise. Pe langd faptul ca le permite guvernelor si autoritatilor sa isi indeplineasca
obligatiile democratice de a asigura transparenta politicilor si proceselor decizionale, adoptarea
conceptului de date deschise stimuleaza si cooperarea intre departamente. Utilizatorii interni
dobéandesc acces la date la care nu ar fi avut acces inainte. Potrivit evaluarii Comisiei, avantajele
adoptarii datelor deschise inca de la inceput depdsesc cu mult orice costuri pentru administratia

! Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2018)0145, pagina 24.
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publici, la o ratd de aproximativ 26:1 ,,in prezent™.

I1. Pozitia raportorului

A. Deschiderea prin conceptie si in mod implicit

Accesul la informatii este un drept fundamental, garantat de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special articolul 11. De aceea, statele membre ar trebui sd depuna toate
eforturile rezonabile pentru a elabora politici care reglementeaza crearea de date astfel incat
publicarea lor sa fie deja prevazuta.

Asigurarea faptului ca informatiile din sectorul public sunt accesibile si reutilizabile creeaza
costuri pentru administratia publica. Deja in prezent, beneficiile depasesc costurile. Daca se are
in vedere posibilitatea ulterioara a publicarii datelor in etapa de productie, costurile ar putea fi
reduse i mai mult, iar publicarea ar putea fi simplificata.

Principiul ar trebui sa fie numit deschiderea prin conceptie si in mod implicit.

B. Seturile de date cu valoare ridicata

Comisia a identificat seturile de date cu valoare ridicata ca fiind deosebit de valoroase pentru
economie si societate. Astfel, permiterea accesului la seturile de date cu valoare ridicata este
esentiala pentru scopul reformarii.

Prin urmare, pornind de la experienta acumulata in statele membre, directiva se modifica cu o
lista de categorii de seturi de date cu valoare ridicata si seturi de date exemplare din domenii
identificate ca fiind de mare valoare de Open Knowledge Foundation? si in anexa tehnica din
Carta pentru date deschise a G82. Se acordi Comisiei competente delegate pentru a actualiza si
consolida aceasta lista cu seturile de date concrete pe care le identifica prin consultari publice,
precum si prin incurajarea publicului sd prezinte sugestii.

C. Taxarea

Guvernele si administratiile publice pot percepe taxe pentru datele pe care le-au comandat
pentru a fi produse, pe care le-au produs insele sau pe care le-au autorizat.

Abordarea precautd in procesul de reformare nu reuseste sa corecteze situatia actuald, in care
marile societdti multinationale beneficiaza de date publice, in timp ce initiativele civice au de
pierdut. De exemplu, Google ar fi incheiat un acord de acordare a licentelor pentru
cartografierea datelor cu Agentia federald germani pentru cartografie si geodezie?, care
presupune o taxa anuald redusi de sase cifre. In timp ce Google isi poate permite o astfel de
taxa, datele raman inaccesibile pentru IMM-uri sau pentru alternativele concurente ale societatii
civile la nivelul comunititilor, cum ar fi OpenStreetMap® care au creat hirti detaliate ale lumii

1 SWD(2018)0145, p. 27.

2 Open Knowledge Foundation (OKFN): Global Open Data Index https://index.okfn.org/dataset/

% Cabinet Office (Ministerul Serviciilor Publice): Carta pentru date deschise a G8 si anexa tehnica
https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter/g8-open-data-charter-and-technical-
annex

4 Bundesamt fir Kartographie und Geodasie https://www.bkg.bund.de/

® OpenStreetMap https://www.openstreetmap.org/
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Tn mare parte cu ajutorul voluntarilor.

In consecinta, informatiile din sectorul public ajung si consolideze pozitia deja dominanti pe
piatd a marilor intreprinderi multinationale, limitand in acelasi timp capacitatea de elaborare a
unor metode alternative.

Posibilitatea ca sectorul public sa aplice taxe pentru date trebuie, prin urmare, sa fie limitata si
mai mult. Reutilizarea datelor ar trebui sd fie gratuitd, cu exceptia unor circumstante strict
definite.

D. Directiva privind datele deschise

Directiva nu ar trebui sa constituie un obstacol pentru statele membre care adoptd deja datele
deschise si isi publica informatiile in formate deschise si in cadrul unor autorizatii permisive,
deschise. Aceasta ar trebui sa ajute statele membre care nu sunt inca implicate si sd le ghideze
prin etapele si metodele care urmeaza sa fie adoptate.

Directiva ar trebui sd sublinieze dimensiunea europeana a datelor deschise, sa promoveze
agregarea datelor la nivel paneuropean, precum si colaborarea transfrontaliera.

La momentul adoptarii Directivei 2003/98/CE, termenul de date deschise nu era cunoscut la
scard larga. in prezent, situatia este diferitd. Termenul de date deschise este, in linii mari,
consacrat si utilizat de Comisie si de statele membre. Prin urmare, termenul cel mai bun pentru
a descrie obiectivul directivei este ,,date deschise.”

Denumirea directivei ar trebui sd arate ceea ce poate sa realizeze si, astfel, ar trebui sa fie
redenumita
,Directiva privind datele deschise”.

AMENDAMENTE

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie, care este comisie competentd, sa ia in considerare urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva

Titlul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
Propunere de Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
PE623.664v01-00 50/164 RR\1171578R0O.docx



privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public (reformare)

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

1) Directiva 2003/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®® a
fost modificata de mai multe ori si iTn mod
substantial. Din motive de claritate, ar
trebui, cu ocazia noilor modificari, sa se
procedeze la reformarea directivei
mentionate.

28 Directiva 2003/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 noiembrie
2003 privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public (JO L 345, 31.12.2003, p.
90).

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2)  Tntemeiul articolului 13 din
Directiva 2003/98/CE si in termen de cinci
ani de la adoptarea Directivei 2013/37/UE,
de modificare, Comisia a evaluat si a
revizuit, dupa consultarea partilor
interesate relevante, functionarea directivei
n cadrul Programului privind o
reglementare adecvati si functionald®.

RR\1171578R0O.docx

privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public
(reformare)

Amendamentul

1) Directiva 2003/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului’®® a
fost modificata de mai multe ori si Tn mod
substantial?®®2, Din motive de claritate, ar
trebui, cu ocazia noilor modificari, sa se
procedeze la reformarea directivei
mentionate.

28 Directiva 2003/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 noiembrie
2003 privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public (JO L 345, 31.12.2003, p.
90).

28a A se vedea anexa | partea A.

Amendamentul

(2)  Tntemeiul Directivei 2003/98/CE si
n termen de cinci ani de la adoptarea
Directivei 2013/37/UE, de modificare,
Comisia a evaluat si a revizuit, dupa
consultarea partilor interesate relevante,
functionarea directivei in cadrul
Programului privind o reglementare
adecvati si functionald®®,
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29 SWD(2018) 145.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) In urma consultarii partilor
interesate si avand in vedere rezultatele
evaludrii impactului®®, Comisia a
considerat ca sunt necesare masuri la
nivelul Uniunii pentru a aborda obstacolele
existente si obstacolele emergente din calea
unui reutilizari pe scara mai larga a
informatiilor din sectorul public si a celor
care beneficiaza de finantare publica in
intreaga Uniune, precum si pentru a
actualiza cadrul legislativ astfel incét sa
reflecte progresele din domeniul
tehnologiilor digitale, cum ar fi inteligenta
artificiala si internetul obiectelor.

30 SWD(2018) 127.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

4) Modificarile de fond introduse in
textul juridic astfel incat sa fie exploatat pe
deplin potentialul informatiilor din sectorul
public pentru economia i societatea
europeana se axeaza pe urmatoarele
domenii: asigurarea unui acces in timp real
la datele dinamice prin mijloace tehnice
adecvate, cresterea ofertei de date publice
de calitate destinate reutilizarii, inclusiv a
celor provenite de la intreprinderi publice,

PE623.664v01-00

29 SWD(2018)01465.

Amendamentul

3) In urma consultarii partilor
interesate si avand in vedere rezultatele
evaludrii impactului®®, Comisia a
considerat ca sunt necesare masuri la
nivelul Uniunii pentru a aborda obstacolele
existente si obstacolele emergente din calea
unei reutilizari pe scard mai larga a
informatiilor din sectorul public si a celor
care beneficiaza de finantare publica in
intreaga Uniune, precum si pentru a
actualiza cadrul legislativ astfel incét sa
reflecte progresele din domeniul
tehnologiilor digitale, cum ar fi invatarea
automatd, inteligenta artificiala si
internetul obiectelor.

30 SWD(2018)0127.

Amendamentul

(4)  Modificarile de fond introduse n
textul juridic astfel incét sa fie exploatat pe
deplin potentialul informatiilor din sectorul
public pentru economia i societatea
europeana se axeaza pe urmatoarele
domenii: asigurarea unui acces in timp real
la datele dinamice prin mijloace tehnice
adecvate, cresterea ofertei de date publice
de calitate destinate reutilizarii, inclusiv a
celor provenite de la intreprinderi publice,
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organizatii care desfasoara activitati de
cercetare si organizatii care finanteaza
activitati de cercetare, abordarea aspectelor
legate de aparitia unor noi forme de
acorduri de exclusivitate, utilizarea
exceptiilor de la principiul perceperii unor
taxe egale cu costurile marginale si relatia
dintre prezenta directiva si anumite
instrumente juridice conexe, inclusiv
Directiva 96/9/CE® si Directiva 2007/2/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului®2.

31 Directiva 96/9/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie

1996 privind protectia juridica a bazelor de
date JO L 77, 27.3.1996, p. 20).

32 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri

pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007,

p. 1).

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1171578R0O.docx
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organizatii care desfdsoara activitati de
cercetare si organizatii care finanteaza
activitati de cercetare, abordarea aspectelor
legate de aparitia unor noi forme de
acorduri de exclusivitate, utilizarea
exceptiilor de la principiul perceperii unor
taxe egale cu costurile marginale si relatia
dintre prezenta directiva si anumite
instrumente juridice conexe, inclusiv
Directiva 96/9/CE®!, Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si
Regulamentul (UE) 2016/679%.

31 Directiva 96/9/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie

1996 privind protectia juridica a bazelor de
date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).

32 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri

pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007,

p. 1).

Amendamentul

(4a)  Accesul la informatii este un drept
fundamental. Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene

(,, Carta”) prevede ca orice persoand are
dreptul la libertatea de exprimare, care
include libertatea de opinie si libertatea de
a primi si de a transmite informatii si idei
fara amestecul autoritatilor publice si fara
a tine seama de frontiere.
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Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Sectorul public din statele membre
colecteaza, produce, reproduce si
disemineaza o gama larga de informatii in
multe domenii de activitate, precum cel
social, economic, geografic, meteorologic,
turistic, in sectorul afacerilor, brevetelor si
educatiei. Documentele intocmite de
organisme cu caracter executiv, legislativ
sau judiciar din sectorul public constituie
un rezervor de resurse vast, diversificat si
valoros, care poate fi utilizat in serviciul
economiei cunoasterii.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Directiva 2003/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public a stabilit
un numar minim de norme care guverneaza
reutilizarea, precum si modurile practice
privind facilitarea reutilizarii documentelor
existente detinute de organismele din
sectorul public ale statelor membre ,
inclusiv de organismele executive,
legislative si judiciare . Dupa adoptarea
primului set de norme privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public, cantitatea
de date, inclusiv de date publice, a crescut
ntr-un ritm exponential la nivel mondial,
fiind generate si colectate noi tipuri de

PE623.664v01-00

Amendamentul

(6) Sectorul public din statele membre
colecteaza, produce, reproduce si
disemineaza o gama larga de informatii in
multe domenii de activitate, precum cel
social, economic, geografic, meteorologic,
turistic, in sectorul afacerilor, brevetelor si
educatiei. Documentele intocmite de
organisme cu caracter executiv, legislativ
sau judiciar din sectorul public constituie
un rezervor de resurse vast, diversificat si
valoros, care poate fi utilizat in serviciul
economiei cunoasterii, care se bazeazd pe
cantitatea, calitatea si accesibilitatea
informatiilor disponibile si care duce la o
mai bund adaptare la nevoile
consumatorilor.

Amendamentul

(7) Directiva 2003/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public a stabilit
un numar minim de norme care guverneaza
reutilizarea, precum si modurile practice
privind facilitarea reutilizarii documentelor
existente detinute de organismele din
sectorul public ale statelor membre ,
inclusiv de organismele executive,
legislative si judiciare . Dupa adoptarea
primului set de norme privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public, cantitatea
de date, inclusiv de date publice, a crescut
ntr-un ritm exponential 1a nivel mondial,
fiind generate si colectate noi tipuri de
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date. In paralel, are loc o evolutie continua
a tehnologiilor de analiza, exploatare si
prelucrare a datelor. Progresul tehnologic
rapid permite crearea de noi servicii $i
aplicatii pe baza utilizarii, cumularii sau
combindrii datelor. Normele

adoptate initial in 2003 si modificate
ulterior in 2013 nu mai tin pasul cu aceste
schimbari rapide si, prin urmare, exista
riscul pierderii oportunitatilor economice si
sociale oferite de reutilizarea datelor
publice.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Evolutia catre o societate bazata pe
date influenteaza viata fiecarui cetdtean al
Comunitatii, printre altele prin faptul ca le

si de acumulare a cunostintelor.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Permisiunea de a reutiliza
documentele detinute de un organism din
sectorul public adauga valoare pentru
reutilizatori, pentru utilizatorii finali si
pentru societate in general si, Th numeroase
cazuri, pentru organismul public propriu-
zis, prin promovarea transparentei si a
raspunderii si furnizarea de feedback din
partea reutilizatorilor si a utilizatorilor
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date. In paralel, are loc o evolutie continua
a tehnologiilor de analiza, exploatare si
prelucrare a datelor, cum ar fi invatarea
automatd, inteligenta artificiala si
internetul obiectelor. Progresul tehnologic
rapid permite crearea de noi servicii $i
aplicatii pe baza utilizarii, cumularii sau
combindrii datelor. Normele

adoptate initial in 2003 si modificate
ulterior Tn 2013 nu mai tin pasul cu aceste
schimbari rapide si, prin urmare, exista
riscul pierderii oportunitatilor economice si
sociale oferite de reutilizarea datelor
publice.

Amendamentul

(8) Evolutia catre o societate bazata pe
date influenteaza viata fiecarui cetdtean al
Uniunii, printre altele prin faptul ca le

si de acumulare a cunostintelor.

Amendamentul

(11)  Permisiunea de a reutiliza
documentele detinute de un organism din
sectorul public adauga valoare pentru
reutilizatori, pentru utilizatorii finali si
pentru societate in general si, Tn numeroase
cazuri, pentru organismul public propriu-
zis, prin promovarea transparentei si a
raspunderii si furnizarea de feedback din
partea reutilizatorilor si a utilizatorilor
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finali, ceea ce permite organismului din
sectorul public in cauza sd imbundtiteasca
calitatea informatiilor colectate.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Exista diferente importante intre
normele si practicile statelor membre
privind exploatarea informatiilor din
sectorul public, ceea ce constituie
obstacole 1n calea valorificarii intregului
potential economic al acestei resurse-cheie
de documente. Practica organismelor din
sectorul public privind exploatarea
informatiilor din sectorul public continua
sa varieze intre statele membre. Acest
aspect trebuie luat in considerare. Tn
consecinta, se impune armonizarea minima
a normelor si practicilor nationale privind
reutilizarea documentelor din sectorul
public in cazurile in care diferentele intre
normele sau practicilor nationale sau lipsa
claritatii impiedicd buna functionare a
pietei interne si dezvoltarea adecvatd a
societatii informationale Tn cadrul
Comunitatii.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Politicile de deschidere a datelor
care incurajeaza punerea la dispozitie pe
scard largd si reutilizarea informatiilor din
sectorul public in scopuri private sau
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finali, ceea ce permite organismului din
sectorul public in cauza sa Tmbunatateasca
calitatea informatiilor colectate, precum si
Tndeplinirea sarcinilor sale publice.

Amendamentul

(12)  Exista diferente importante intre
normele si practicile statelor membre
privind exploatarea informatiilor din
sectorul public, ceea ce constituie
obstacole 1n calea valorificarii intregului
potential economic al acestei resurse-cheie
de documente. Practica organismelor din
sectorul public privind exploatarea
informatiilor din sectorul public continua
sa varieze intre statele membre. Acest
aspect trebuie luat in considerare. Tn
consecinta, se impune armonizarea minima
a normelor si practicilor nationale privind
reutilizarea documentelor din sectorul
public in cazurile in care diferentele intre
normele sau practicilor nationale sau lipsa
claritatii impiedica buna functionare a
pietei interne si dezvoltarea adecvatd a
societatii informationale in cadrul Uniunii.

Amendamentul

(13) Statele membre ar trebui sa
asigure crearea de date bazate pe
principiul , deschidere prin conceptie si in
mod implicit”, in ceea ce priveste toate
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comerciale, cu constrangeri juridice,
tehnice sau financiare minime sau
inexistente, si care promoveaza circulatia
informatiilor, nu numai pentru operatorii
economici, ci i pentru publicul larg, pot
juca un rol important in demararea
dezvoltarii de noi servicii bazate pe
mijloace inovatoare de combinare si
utilizare a acestor informatii, pot stimula
cresterea economica i promova
angajamentul social.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 14
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documentele care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive, asigurand
in acelasi timp un nivel coerent de
protectie a obiectivelor de interes public,
cum ar fi securitatea publica sau protectia
datelor cu caracter personal, inclusiv in
cazul in care sunt vizate informatii
sensibile legate de infrastructurile critice
sau in cazul in care informatiile dintr-un
ansamblu de date individual nu pot sa
prezinte un risc de identificare a unei
persoane fizice, dar atunci cand sunt
combinate cu alte informatii disponibile,
ar putea implica un astfel de risc.
Politicile de deschidere a datelor care
incurajeaza punerea la dispozitie pe scara
larga si reutilizarea informatiilor din
sectorul public Tn scopuri private sau
comerciale, cu constrangeri juridice,
tehnice sau financiare minime sau
inexistente, si care promoveaza circulatia
informatiilor, nu numai pentru operatorii
economici, ci si pentru publicul larg, pot
juca un rol important in promovarea
dezvoltarii de noi servicii bazate pe
mijloace inovatoare de combinare si
utilizare a acestor informatii, pot stimula
Cresterea economica i promova
angajamentul social. Interoperabilitatea,
standardele deschise si datele deschise ar
trebui, prin urmare, sd fie puse in aplicare
la nivelul national, regional si local al
administratiei fiecirui stat membru. In
acelasi timp, Comisia ar trebui sa
faciliteze cooperarea dintre statele
membre $§i sa sprijine proiectarea,
testarea, punerea in aplicare si utilizarea
unor interfete electronice interoperabile
care sa permita servicii publice mai
eficiente si mai sigure.
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Textul propus de Comisie

(14)  Mai mult, in lipsa unei armonizari
minime la nivel comunitar, activitatile
legislative intreprinse la nivel national,
deja initiate intr-0 serie de state membre
pentru a raspunde provocarilor tehnologice,
pot duce la diferente din ce n ce mai
accentuate. Impactul unor astfel de
diferente si neclaritdti legislative devine tot
mai semnificativ pe parcursul dezvoltarii
societdtii informationale, care a intensificat
deja exploatarea transfrontaliera a
informatiilor.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Prezenta directiva se aplica
documentelor care devin disponibile pentru
reutilizare Tn momentul Tn care organismele
din sectorul public acorda licente, vand,
disemineaza, schimba sau furnizeaza
informatii. Pentru a evita subventiile
ncrucisate, reutilizarea trebuie s includa
si folosirea ulterioard a documentelor in
interiorul aceleiasi organizatii pentru
activitati care ies din sfera sarcinilor sale
publice. Activitatile care ies din sfera
sarcinilor publice includ in mod normal
furnizarea documentelor elaborate si taxate
exclusiv pe baza unor considerente
comerciale si in concurenta cu alti actori de
pe piata.
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Amendamentul

(14) Mai mult, in lipsa unei armonizari
minime la nivelul Uniunii, activitatile
legislative intreprinse la nivel national,
deja initiate intr-0 serie de state membre
pentru a raspunde provocarilor tehnologice,
pot duce la diferente din ce n ce mai
accentuate. Impactul unor astfel de
diferente si neclaritati legislative devine tot
mai semnificativ pe parcursul dezvoltarii
societdtii informationale, care a intensificat
deja exploatarea transfrontaliera a
informatiilor.

Amendamentul

(18)  Prezenta directiva se aplica
documentelor care devin disponibile pentru
reutilizare in momentul in care organismele
din sectorul public dispun producerea
informatiilor sau acorda licente, vand,
disemineaza, schimba sau furnizeaza
informatii. Pentru a evita subventiile
incrucisate, reutilizarea trebuie sa includa
si folosirea ulterioara a documentelor in
interiorul aceleiasi organizatii pentru
activitati care ies din sfera sarcinilor sale
publice. Activitdtile care ies din sfera
sarcinilor publice includ Tn mod normal
furnizarea documentelor elaborate si taxate
exclusiv pe baza unor considerente
comerciale si in concurenta cu alti actori de
pe piata.
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Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Directiva prevede o obligatie clara
din partea statelor membre de a lua masuri
pentru ca toate documentele sa devind
reutilizabile, cu exceptia cazurilor in care
accesul este restrans sau exclus in temeiul
unor norme nationale referitoare la
accesul la documente si sub rezerva
celorlalte exceptii prevazute in prezenta
directivd. Directiva se bazeaza pe
programele de acces existente in statele
membre si nu modificd normele de drept
intern care reglementeaza accesul la
documente. Ea nu se aplica in cazurile in
care cetatenii sau intreprinderile pot obtine,
pe baza regimurilor de acces relevante, un
document numai in cazul in care pot
dovedi un interes special. La

nivelul Uniunii , articolele 41 (dreptul la
buna administrare) si 42 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunosc dreptul oricarui
cetdtean al Uniunii Europene, precum si al
oricarei persoane fizice sau juridice
rezidente sau cu sediul intr-un stat
membru, de a avea acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei. Organismele din sectorul
public trebuie incurajate sa puna la
dispozitie, in vederea reutilizarii, orice
documente pe care le detin. Organismele
din sectorul public ar trebui sa promoveze
si sa incurajeze reutilizarea documentelor,
inclusiv a textelor oficiale de natura
legislativa sau administrativa, in cazurile n
care organismul din sectorul public are
dreptul de a autoriza reutilizarea lor.
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Amendamentul

(19) Directiva prevede o obligatie clara
din partea statelor membre de a lua masuri
pentru ca toate documentele sa devina
reutilizabile, fira a duce atingere
exceptiilor previzute In prezenta directiva,
cum ar fi securitatea nationala Sau
protejarea datelor cu caracter personal,
permitand statelor membre sd restranga
sau sa excluda accesul la anumite
documente. In absenta armonizrii,
procedurile si modalitatile de acces la
informatiile din sectorul public ramdn de
competenta statelor membre. Directiva se
bazeaza pe programele de acces existente
in statele membre si nu modifica normele
de drept intern care reglementeaza accesul
la documente. Ea nu se aplicd in cazurile in
care cetatenii sau intreprinderile pot obtine,
pe baza regimurilor de acces relevante, un
document numai in cazul in care pot
dovedi un interes special. La

nivelul Uniunii , articolele 41 (dreptul la
buna administrare) si 42 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunosc dreptul oricarui
cetdtean al Uniunii Europene, precum si al
oricarei persoane fizice sau juridice
rezidente sau cu sediul intr-un stat
membru, de a avea acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei. Organismele din sectorul
public trebuie incurajate sd puna la
dispozitie, in vederea reutilizarii, orice
documente pe care le detin. Organismele
din sectorul public ar trebui sa promoveze
si sa incurajeze reutilizarea documentelor,
inclusiv a textelor oficiale de naturd
legislativa sau administrativa, in cazurile in
care organismul din sectorul public are
dreptul de a autoriza reutilizarea lor. Desi
prezenta directivi nu stabileste o obligatie
pentru organismele din sectorul public de
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Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21)  Prin urmare, Directiva 2003/98/CE
ar trebui sa fie modificata pentru a se
asigura ca dispozitiile sale pot fi aplicate la
reutilizarea documentelor produse in cadrul
prestarii de servicii de interes general de
catre Intreprinderile publice care
desfasoara una dintre activitatile
mentionate la articolele 8-14 din Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®®, precum si de intreprinderile
publice care isi desfasoara activitatea ca
operator de servicii publice Tn temeiul
articolului 2 din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de caldtori, de
intreprinderile publice care 1si desfasoara
activitatea ca transportatori aerieni care
indeplinesc obligatii de serviciu public Tn
temeiul articolului 16 din Regulamentul
(CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24
septembrie 2008 privind normele comune
pentru operarea serviciilor aeriene n
Comunitate si de intreprinderile publice
care desfasoara activitati de armatori
comunitari care indeplinesc obligatii
aferente serviciilor publice in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CEE) nr.
3577/92 al Consiliului din 7 decembrie
1992 de aplicare a principiului liberei
circulatii a serviciilor la transporturile
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a asigura stocarea unui anumit tip de
documente in vederea reutilizarii unor
astfel de documente, statele membre ar
trebui sd depund toate eforturile
rezonabile pentru a se asigura cd acest
lucru nu afecteaza in mod nejustificat
exploatarea potentialului lor economic.

Amendamentul

(21)  Prin urmare, Directiva 2003/98/CE
ar trebui sa fie modificata pentru a se
asigura ca dispozitiile sale pot fi aplicate la
reutilizarea documentelor produse in cadrul
prestarii de servicii de interes general de
catre Intreprinderile publice care
desfasoara una dintre activitatile
mentionate Tn Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®,
precum si de Intreprinderile publice care 1si
desfasoara activitatea ca operator de
servicii publice Tn temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
caldtori, de intreprinderile publice care is1
desfasoara activitatea ca transportatori
aerieni care indeplinesc obligatii de
serviciu public in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24
septembrie 2008 privind normele comune
pentru operarea serviciilor aeriene n
Comunitate si de intreprinderile publice
care desfasoara activitati de armatori
comunitari care indeplinesc obligatii
aferente serviciilor publice Tn temeiul
Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a
serviciilor la transporturile maritime in
interiorul statelor membre (cabotaj
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maritime in interiorul statelor membre
(cabotaj maritim).

%3 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22)  Prezenta directiva nu ar trebui sa
includd obligatia de a permite reutilizarea
documentelor produse de intreprinderi
publice. Decizia de a permite sau nu
reutilizarea lor ar trebui sa apartina
intreprinderii in publice in cauza. O
intreprindere publica ar trebui sa respecte
obligatiile relevante prevazute in capitolele
IIT s1 IV din prezenta directivd numai dupa
ce a ales sa pund un document la dispozitie
pentru a fi reutilizat, Tn special Tn ceea ce
priveste formatele, taxarea, transparenta,
licentele, nediscriminarea si interzicea
acordurilor de exclusivitate. Pe de alta
parte, intreprinderea publica nu are
obligatia de a respecta cerintele prevazute
n capitolul 11, cum ar fi normele aplicabile
prelucrarii cererilor.

Amendamentul 18
Propunere de directiva
Considerentul 26
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maritim).

%3 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

Amendamentul

(22)  Prezenta directiva nu include
obligatia de a permite reutilizarea
documentelor produse de intreprinderi
publice. Decizia de a permite sau nu
reutilizarea documentelor sau a unor parti
ale documentelor, care intra in domeniul
de aplicare al prezentei directive, ar trebui
sa apartind intreprinderii in publice in
cauza. O Intreprindere publica ar trebui sa
respecte obligatiile relevante prevazute in
capitolele Il si IV din prezenta directiva
numai dupa ce a ales sa pund un document
la dispozitie pentru a fi reutilizat, in special
in ceea ce priveste formatele, taxarea,
transparenta, licentele, nediscriminarea si
interzicea acordurilor de exclusivitate. Pe
de alta parte, intreprinderea publicd nu are
obligatia de a respecta cerintele prevazute
n capitolul 11, cum ar fi normele aplicabile
prelucrarii cererilor.
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Textul propus de Comisie

(26) Directiva prevede o definitie
generica a termenului ,,document”. Aceasta
cuprinde orice reprezentare a unor acte,
fapte sau informatii si orice compilatie a
unor astfel de acte, fapte sau informatii,
indiferent de mediul de stocare (scrise pe
hartie sau stocate in forma electronica sau
sub forma unei inregistrari audio, video sau
audiovizuale). Definitia termenului de
wdocument” nu acoperd programele de
calculator.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Organismele din sectorul public isi
pun 1n tot mai mare masurad in mod
proactiv documentele la dispozitie pentru a
fi reutilizate, asigurand vizibilitatea si
disponibilitatea efectivda a metadatelor si a
continutului aferent. Ar trebui, de
asemenea, ca documentele sa fie puse la
dispozitie pentru reutilizare In urma unei
cereri formulate de un reutilizator. n
aceste cazuri, termenul limita pentru
raspunsurile la cererile de reutilizare
trebuie sa fie rezonabil si conform cu
durata echivalentd prevazuta pentru
cererile de acces la documentul respectiv in
temeiul regimului de acces aplicabil.
Intreprinderile publice, institutiile de
fnvatamant, organizatiile care desfasoara
activitati de cercetare si organizatiile care
finanteaza activitati de cercetare ar trebui
sa fie insa scutite de la respectarea acestei
cerinte. Limitele de timp rezonabile pe
teritoriul Uniunii stimuleaza productia de
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Amendamentul

(26) Directiva prevede o definitie
generica a termenului ,,document”. Aceasta
cuprinde orice reprezentare a unor acte,
fapte sau informatii si orice compilatie a
unor astfel de acte, fapte sau informatii,
indiferent de mediul de stocare (scrise pe
hartie sau stocate in forma electronica sau
sub forma unei inregistrari audio, video sau
audiovizuale). Statele membre ar trebui si
garanteze transparenta in ceea ce priveste
metodologia utilizata in compilarea
documentelor.

Amendamentul

(27)  Organismele din sectorul public isi
pun in tot mai mare masurad in mod
proactiv documentele la dispozitie pentru a
fi reutilizate, asigurand usurinta gdasirii si
disponibilitatea efectivd a metadatelor si a
continutului aferent. Ar trebui, de
asemenea, ca documentele sa fie puse la
dispozitie pentru reutilizare In urma unei
cereri formulate de un reutilizator. Statele
membre ar trebui sa le permita
solicitantilor sa solicite documente in
vederea reutilizarii, fard a fi obligati sa isi
manifeste interesul. Statele membre ar
trebui sa garanteze cd sunt definite
modalitati practice pentru a se asigura cd
reutilizarea informatiilor din sectorul
public poate fi exercitata in mod eficace,
cum ar fi desemnarea de agenti de
informare, crearea si intretinerea de
instalatii pentru examinarea
documentelor, a registrelor sau a listelor
de documente detinute de organisme din
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produse si servicii informationale agregate
la nivel paneuropean. Acest lucru este
deosebit de important pentru datele
dinamice ( inclusiv in cazul informatiilor
privind traficul , al datelor satelitare si al
datelor meteorologice ), a caror valoare
economica depinde de disponibilitatea
imediatd a informatiilor si de actualizari
periodice. Prin urmare, datele dinamice ar
trebui puse la dispozitie imediat dupa
colectare printr-o interfatd de programare a
aplicatiilor, astfel incat sa se faciliteze
dezvoltarea aplicatiilor bazate pe internet, a
aplicatiilor mobile si a aplicatiilor avand
legatura cu cloud-ul care utilizeaza astfel
de date. Tn toate cazurile in care acest lucru
nu este posibil din cauza unor constrangeri
tehnice sau financiare, organismele din
sectorul public trebuie sa puna la dispozitie
documentele intr-un interval de timp care
sd permita exploatarea intregului lor
potential economic. In cazul in care se
foloseste o licentd, termenii licentei pot
specifica disponibilitatea documentelor in
timp util.

Amendamentul 20
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sectorul public sau de puncte de
informare, cu indicatii clare privind locul
in care pot fi gasite astfel de documente.
Termenul limita pentru raspunsurile la
cererile de reutilizare trebuie sa fie
rezonabil si Th conformitate cu durata
echivalentd prevazuta pentru cererile de
acces la documentul respectiv in temeiul
regimului de acces aplicabil. Intreprinderile
publice, institutiile de Tnvatamant,
organizatiile care desfasoara activitati de
cercetare si organizatiile care finanteaza
activitati de cercetare ar putea, prin
urmare, sa fie scutite de la respectarea
acestei cerinte. Limitele de timp rezonabile
pe teritoriul Uniunii stimuleaza productia
de produse si servicii informationale
agregate la nivel paneuropean. Acest lucru
este deosebit de important pentru datele
dinamice ( inclusiv in cazul informatiilor
privind traficul , al datelor satelitare si al
datelor meteorologice ), a caror valoare
economica depinde de disponibilitatea
imediatd a informatiilor si de actualizari
periodice. Prin urmare, datele dinamice ar
trebui puse la dispozitie imediat dupa
colectare printr-o interfatd de programare a
aplicatiilor, astfel incat sa se faciliteze
dezvoltarea aplicatiilor bazate pe internet, a
aplicatiilor mobile si a aplicatiilor avand
legdtura cu cloud-ul care utilizeaza astfel
de date. Tn toate cazurile in care acest lucru
nu este posibil din cauza unor constrangeri
tehnice sau financiare, organismele din
sectorul public trebuie sd punad la dispozitie
documentele intr-un interval de timp care
sd permitd exploatarea intregului lor
potential economic. In cazul in care se
foloseste o licenta, termenii licentei pot
specifica disponibilitatea documentelor n
timp util.
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Propunere de directiva
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28)  Pentru a obtine accesul la datele
oferite pentru reutilizare Tn acces liber prin
prezenta directiva, este necesara utilizarea
unor interfete de programare a aplicatiilor
(API) corespunzatoare si bine concepute. O
API descrie tipul de date care pot fi
extrase, modalitatea de extragere si
formatul in care vor fi primite datele.
Aceasta are diverse niveluri de
complexitate si ar putea consta intr-0
simpla conexiune la baza de date pentru
extragerea unor seturi de date specifice,
ntr-o interfata web sau in configuratii mai
complexe. Reutilizarea si partajarea datelor
printr-o utilizare corespunzatoare a API
prezintd o valoare addugata, Intrucat le
permite dezvoltatorilor si intreprinderilor
nou-infiintate s creeze noi servicii si
produse. Acestea reprezintd, de asemenea,
un ingredient esential pentru crearea unor
ecosisteme valoroase in jurul unor date
exploatabile care raman adesea neutilizate.
Configurarea si utilizarea API trebuie sa se
bazeze pe anumite principii: stabilitate,
intretinere de-a lungul ciclului de viata,
uniformitate a utilizarii si a standardelor,
usurinta in utilizare si securitate. In cazul
datelor dinamice, cu alte cuvinte al datelor
actualizate frecvent, adesea in timp real,
organismele din sectorul public si
ntreprinderile publice trebuie sa le puna la
dispozitie imediat dupa colectare, prin
intermediul unor API corespunzatoare.

PE623.664v01-00

Amendamentul

(28)  Pentru a obtine accesul la datele
oferite pentru reutilizare Tn acces liber prin
prezenta directiva, este necesara utilizarea
unor interfete de programare a aplicatiilor
(API) corespunzatoare si bine concepute. O
API descrie tipul de date care pot fi
extrase, modalitatea de extragere si
formatul in care vor fi primite datele.
Aceasta are diverse niveluri de
complexitate si ar putea consta Intr-0
simpla conexiune la 0 baza de date pentru
extragerea unor seturi de date specifice,
ntr-o interfata web structuratd sau in
configuratii mai complexe. Existd
diferente considerabile intre statele
membre in ceea ce priveste utilizarea APl
si ar trebui prevazut un sprijin financiar
suplimentar pentru o utilizare mai intensd
a datelor dinamice si a API in general.
API sunt necesare pentru dezvoltarea
schimburilor de informatii complet
interoperabile. Reutilizarea si partajarea
datelor printr-o utilizare corespunzatoare a
API prezintd o valoare addugata, intrucat le
permite dezvoltatorilor si intreprinderilor
nou-infiintate sa creeze noi servicii si
produse. Acestea reprezinta, de asemenea,
un ingredient esential pentru crearea unor
ecosisteme valoroase in jurul unor date
eXploatabile care raiman adesea neutilizate.
Configurarea si utilizarea API trebuie sa se
bazeze pe anumite principii: stabilitate,
fiabilitate, disponibilitate, eficientd,
intretinere de-a lungul ciclului de viata,
uniformitate a utilizarii si a standardelor,
usurinta in utilizare si securitate. In cazul
datelor dinamice, cu alte cuvinte al datelor
actualizate frecvent, adesea in timp real,
organismele din sectorul public si
intreprinderile publice ar trebui sa le puna
la dispozitie imediat dupa colectare, prin
intermediul unor API corespunzitoare. In
special, API ar trebui sd respecte
principiul stabilitatii, in sensul ca ar
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Amendamentul 21

Propunere de directiva
Considerentul 32

Textul propus de Comisie

(32) Taxele pentru reutilizarea
documentelor reprezinta o bariera
importanta la intrarea pe piata pentru
ntreprinderile nou-infiintate si IMM-uri.
Prin urmare, documentele ar trebui puse la
dispozitie pentru reutilizare fara perceperea
unor taxe, iar, in cazul in care taxele sunt
necesare , acestea ar trebui, in principiu, sa
se limiteze la costurile marginale. Tn
situatii exceptionale , ar trebui sd se tina
seama de necesitatea de a nu Impiedica
functionarea obisnuita a organismelor din
sectorul public care sunt obligate sa
genereze venituri care sa acopere 0 parte
semnificativi a costurilor lor legate de
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trebui sa lucreze in mod constant la
aceleasi specificatii tehnice. API ar trebui
sa adere la principiul fiabilitatii astfel
ncét, atunci cind se aduc modificari,
acestea sunt comunicate cu mult timp
inainte, cu exceptia cazurilor urgente
Jjustificate corespunzdtor in care
modificarile trebuie aplicate anterior. API
ar trebui sa asigure disponibilitatea,
Junctiondnd la un nivel de calitate
constant. Pentru a asigura eficienta,
performanta si complexitatea API nu ar
trebui sa varieze semnificatiy intre
momentul in care este accesat de
furnizorul de date, de producitorul de
date sau de utilizatorul de date. Pentru a
imbunatati interoperabilitatea AP,
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din tratat ar
trebui delegati Comisiei in ceea ce
priveste criteriile minime de
interoperabilitate a API.

Amendamentul

(32) Exista in continuare o gamd larga
de practici Tn materie de tarifare pentru
reutilizarea documentelor, nu numai intre
statele membre, ci si intre organismele din
sectorul public din interiorul aceluiasi stat
membru. Taxele pentru reutilizarea
documentelor reprezinta o bariera
importanta la intrarea pe piatd pentru
intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri.
Prin urmare, documentele ar trebui puse la
dispozitie pentru reutilizare fard perceperea
unor taxe, sau, in cazul in care taxele sunt
necesare, acestea ar trebui, in principiu, sa
se limiteze la costurile marginale, astfel
cum se mentioneazd in Comunicarea
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Tndeplinirea misiunii lor de serviciu
public. Ar trebui, de asemenea, recunoscut
rolul Tntreprinderilor publice intr-un mediu
economic concurential. in astfel de cazuri,
organismele din sectorul public si
intreprinderile publice ar trebui , prin
urmare, sa fie in masurd sa impuna taxe
superioare costurilor marginale.
Respectivele taxe ar trebui sa fie stabilite
pe baza unor criterii obiective, transparente
si verificabile, iar venitul total obtinut prin
punerea la dispozitie a documentelor si
autorizarea reutilizarii lor nu ar trebui sa
depaseasca costul colectarii, intocmirii,
reproducerii si difuzarii, la care se adauga
un profit rezonabil. Acolo unde este cazul,
costurile anonimizarii datelor cu caracter
personal sau al informatiilor sensibile din
punct de vedere comercial ar trebui, de
asemenea, incluse in costurile eligibile.
Cerinta de a genera venituri pentru a
acoperi o parte semnificativa a costurilor
organismelor din sectorul public legate de
indeplinirea misiunii lor de serviciu
public sau de sfera de aplicare a
serviciilor de interes general incredintate
unor intreprinderi publice nu trebuie sd
fie prevazuta prin lege ci poate decurge,
de exemplu, din practicile administrative
n vigoare in statele membre. Statele
membre ar trebui sd revizuiascd in mod
regulat o astfel de cerinta.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Considerentul 32 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE623.664v01-00

Comisiei 2014 /C 240/01. In situatii
exceptionale , ar trebui sa se {ind seama de
necesitatea de a nu impiedica indeplinirea
sarcinilor publice si functionarea obisnuitd
a organismelor din sectorul public care
sunt obligate sa genereze venituri care sa
acopere cel putin 60 % din costurile legate
de documente, care intra in domeniul de
aplicare al prezentei directive. Ar trebui,
de asemenea, recunoscut rolul
intreprinderilor publice intr-un mediu
economic concurential. In astfel de cazuri,
organismele din sectorul public si
intreprinderile publice ar trebui , prin
urmare, sa fie in masura sa impuna taxe
superioare costurilor marginale.
Respectivele taxe ar trebui sa fie stabilite
pe baza unor criterii obiective, transparente
si verificabile, iar venitul total obtinut prin
punerea la dispozitie a documentelor si
autorizarea reutilizarii lor nu ar trebui sa
depaseasca costul colectarii, intocmirii,
reproducerii, difuzdrii si stocarii datelor, 1a
care se adaugd un profit rezonabil. Acolo
unde este cazul, costurile anonimizarii
datelor cu caracter personal sau al
informatiilor sensibile din punct de vedere
comercial ar trebui, de asemenea, incluse
n costurile eligibile. Statele membre ar
trebui sa revizuiasca in mod regulat
cerinta de a genera venituri pentru a
acoperi cel putin 60 % din costuri.

Amendamentul

(32a) Profitul poate fi inteles ca un
procentaj, in plus fata de costurile
marginale, ceea ce permite recuperarea
costului capitalului si includerea unei rate
efective de rentabilitate. Tntrucat costul
capitalului este strans legat de ratele
dobdnzilor aplicate de institutiile de
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Amendamentul 23

Propunere de directiva
Considerentul 36

Textul propus de Comisie

(36) Asigurarea claritatii si

sectorul public reprezintd o cerinta
preliminara a dezvoltarii unei piete a
informatiei la nivelul Uniunii . Tn
consecinta, toate conditiile aplicabile
pentru reutilizarea documentelor trebuie
prezentate In mod clar potentialilor
reutilizatori. Statele membre trebuie sa
incurajeze, dupa caz, crearea de indexuri
accesibile on-line, care sa cuprinda
documentele disponibile, in vederea
promovarii si facilitdrii cererilor de
reutilizare. Solicitantii de reutilizari de
documente definute de alte entitati decat
intreprinderile publice, institutiile de
invatdmant, organizatiile care desfasoara
activitati de cercetare si organizatiile care
finanteaza activitati de cercetare trebuie
informati cu privire la cdile de atac
disponibile, in ceea ce priveste deciziile si
practicile care Ti privesc. Acest lucru este
deosebit de important pentru IMM-uri, care
pot sd nu fie familiarizate cu interactiunile
cu organismele din sectorul public ale altor
state membre si cu cdile de atac
corespunzatoare.
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credit, ele insele bazandu-se pe rata fixi a
dobanzii aplicate de BCE pentru
operatiunile principale de refinantare, nu
ar trebui sd se preconizeze ca profitul
rezonabil nu va fi mai mult de 5 % peste
rata fixa a dobdnzii BCE.

Amendamentul

(36)  Asigurarea claritatii si

sectorul public, precum si a accesului la
acestea, reprezinta o cerinta preliminara a
dezvoltarii unei piete a informatiei la
nivelul Uniunii. In consecinta, toate
conditiile aplicabile pentru accesul la
documente gi reutilizarea acestora trebuie
prezentate in mod clar potentialilor
reutilizatori. Statele membre trebuie sa
incurajeze, dupa caz, crearea de indexuri
accesibile on-line, care sa cuprinda
documentele disponibile, in vederea
promovarii si facilitarii cererilor de
reutilizare. Solicitantii de acces la
documente i de reutilizari ale
documentelor detinute de alte entitati
decat intreprinderile publice, institutiile de
invatdmant, organizatiile care desfasoara
activitati de cercetare si organizatiile care
finanteaza activitati de cercetare trebuie
informati cu privire la cdile de atac
disponibile, in ceea ce priveste deciziile si
practicile care Ti privesc. Acest lucru este
deosebit de important pentru IMM-uri, care
pot sd nu fie familiarizate cu interactiunile
cu organismele din sectorul public ale altor
state membre si cu cdile de atac
corespunzatoare.
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Amendamentul 24

Propunere de directiva
Considerentul 37

Textul propus de Comisie

(37) Caile de atac ar trebui sa includa
posibilitatea unei revizuiri de catre un
organism de control impartial. Organismul
respectiv ar putea fi o autoritate nationala
deja existentd, precum autoritatea nationala
din domeniul concurentei, autoritatea
nationala de reglementare a accesului la
documente sau o autoritate nationala
judiciara. Organismul in cauza ar trebui sa
fie organizat Tn conformitate cu sistemele
constitutionale si juridice ale statelor
membre §i nu ar trebui sa aduca atingere
niciuneia dintre caile de atac de care
dispun, sub o altd forma, solicitantii
reutilizarii. Cu toate acestea, organismul in
cauza ar trebui sa fie distinct de
mecanismul aplicat de statul membru
pentru stabilirea criteriilor de impunere a
unor taxe superioare costurilor marginale.
Ciile de atac ar trebui sd includa
posibilitatea de revizuire a deciziilor
nefavorabile, precum si a deciziilor care,
desi permit reutilizarea, ar putea afecta
totusi solicitantii din alte motive, In special
prin normele aplicate pentru impunerea
taxelor. Procedura de revizuire ar trebui sa
fie promptd, rdspunzand nevoilor unei piete
aflate In schimbare rapida.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Considerentul 39

Textul propus de Comisie

(39) Tn unele cazuri, reutilizarea
documentelor are loc fara emiterea unei
licente. In alte cazuri, se emite o licentd
care precizeazd conditiile de reutilizare de
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Amendamentul

(37) Caile de atac ar trebui sa includa
posibilitatea unei revizuiri de catre un
organism de control impartial. Organismul
respectiv ar putea fi o autoritate nationala
deja existenta, precum autoritatea nationala
din domeniul concurentei, autoritatea
nationald de reglementare a accesului la
documente sau o autoritate nationala
judiciara. Organismul in cauza ar trebui sa
fie organizat Tn conformitate cu sistemele
constitutionale si juridice ale statelor
membre si nu ar trebui sa aduca atingere
niciuneia dintre caile de atac de care
dispun, sub o alta forma, solicitantii de
acces si de reutilizare. Cu toate acestea,
organismul 1n cauza ar trebui sa fie distinct
de mecanismul aplicat de statul membru
pentru stabilirea criteriilor de impunere a
unor taxe superioare costurilor marginale.
Ciile de atac ar trebui sd includa
posibilitatea de revizuire a deciziilor
nefavorabile, precum si a deciziilor care,
desi permit reutilizarea, ar putea afecta
totusi solicitantii din alte motive, In special
prin normele aplicate pentru impunerea
taxelor. Procedura de revizuire ar trebui sa
fie promptd, rdspunzand nevoilor unei piete
aflate In schimbare rapida.

Amendamentul

(39) Statele membre ar trebui sa se
asigure cd reutilizarea documentelor are
loc fird conditii. In cazul in care este
necesar si justificat de un obiectiv de
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cdtre posesorul ei, abordand aspecte
precum raspunderea, folosirea corecta a
documentelor, garantarea nealterarii lor si
indicarea sursei. Tn cazul in care
organismele din sectorul public emit
licente pentru documente in vederea
reutilizarii, conditiile de acordare de licente
trebuie sa fie echitabile si transparente.
Licentele standard disponibile on-line pot
juca, de asemenea, un rol important in
aceasti privintd. In consecintd, statele
membre trebuie sa asigure disponibilitatea
licentelor standard.

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41) Conditiile de reutilizare trebuie sa
fie nediscriminatorii in ceea ce priveste

RR\1171578R0O.docx

69/164

interes public, statele membre pot impune
conditii, daca este cazul printr-o licenta,
abordand aspecte precum raspunderea,
folosirea corecta a documentelor,
garantarea nealterdrii lor si indicarea
sursei, garantind in acelasi timp aplicarea
celor mai putin restrictive conditii sau
termeni de acordare a licentelor, inclusiv
a posibilitatii de a dedica documente
domeniului public. Tn cazul in care
organismele din sectorul public emit
licente pentru documente in vederea
reutilizarii, conditiile de acordare de licente
trebuie sa fie echitabile si transparente.
Statele membre ar trebui, in special, sa
evalueze compatibilitatea acestor obligatii
cu principiul proportionalitatii, pentru a
se asigura ca astfel de licente sau conditii
nu limiteazd in mod inutil posibilitdtile de
reutilizare sau concurenta. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd
incurajeze utilizarea licentelor standard
deschise pentru reutilizarea documentelor
din sectorul public si sa se asigure ca
astfel de licente sunt disponibile Tn format
digital si pot fi prelucrate electronic.
Licentele deschise disponibile online, care
oferda mai multe drepturi de reutilizare
fara limitari tehnologice, financiare sau
geografice si care se bazeazd pe formatele
de date deschise ar trebui sd joace un rol
important si, in cele din urma, ar trebui sa
devind o practica comunda in intreaga
Uniune. Comisia ar trebui sa ofere
orientdri cu privire la licentele standard
recomandate si la metodele de acordare a
licentelor.

Amendamentul

(41) Conditiile de reutilizare trebuie sa
fie nediscriminatorii in ceea ce priveste
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categoriile comparabile de reutilizare. De
exemplu, ele nu trebuie sa impiedice
organismele din sectorul public sa schimbe
gratuit informatii Tn exercitarea sarcinilor
publice, 1n timp ce alte parti sunt taxate
pentru reutilizarea acelorasi documente.
Mai mult, nu trebuie sa impiedice
elaborarea unei politici de taxare
diferentiate pentru reutilizarea comerciala,
spre deosebire de cea necomerciala.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Considerentul 42

Textul propus de Comisie

(42)  In ceea ce priveste orice reutilizare
a documentului, organismele din sectorul
public pot impune o serie de conditii,
dupa caz prin intermediul unei licente,
Pprecum recunoasterea sursei i
confirmarea modificarii documentului,
sub orice forma, de cdtre reutilizator.
Orice licente de reutilizare a informatiilor
din sectorul public ar trebui sd impund, in
orice caz, cdt mai putine restrictii in
materie de reutilizare, de exemplu
limitandu-le la o indicare a sursei.
Licentele deschise disponibile online, care
oferd mai multe drepturi de reutilizare
fara limitari tehnologice, financiare sau
geografice si care se bazeazd pe formatele
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categoriile comparabile de reutilizare.
Statele membre ar trebui sd garanteze
concurenta loiald intre organismele din
sectorul public si intreprinderile publice,
pe de o parte, si alti utilizatori, pe de altd
parte, in cazurile Tn care documentele
sunt reutilizate de organismele din
sectorul public sau de intreprinderile
publice ca o contributie la activitatile lor
comerciale. Statele membre ar trebui, in
special, sa se asigure cd reutilizarea
documentelor Tntreprinderilor publice nu
duce la denaturarea pietei si ci nu se
aduce atingere concurentei loiale. De
exemplu, ele nu trebuie sa Impiedice
organismele din sectorul public sa schimbe
gratuit informatii Tn exercitarea sarcinilor
publice, in timp ce alte parti sunt taxate
pentru reutilizarea acelorasi documente.
Mai mult, nu trebuie sa impiedice
elaborarea unei politici de taxare
diferentiate pentru reutilizarea comerciala,
spre deosebire de cea necomerciala.

Amendamentul

eliminat
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de date deschise ar trebui sd joace un rol
important Tn acest sens. Prin urmare,
statele membre ar trebui sd incurajeze
utilizarea licentelor deschise, care ar
trebui sa devind, in cele din urma , o
practica standard in intreaga Uniune.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Considerentul 43

Textul propus de Comisie

(43)  Atunci cand stabilesc principiile de
reutilizare a documentelor, organismele din
sectorul public trebuie sa respecte normele
privind concurenta evitand, pe cat posibil,
intelegerile exclusive intre ele si partenerii
privati. Cu toate acestea, pentru a oferi un
serviciu de interes economic general,
uneori poate fi necesara acordarea unui
drept exclusiv de reutilizare a anumitor
documente din sectorul public. Acest caz
poate aparea cand niciun editor comercial
nu accepta sa publice informatiile Tn cazul
in care nu detine un astfel de drept
exclusiv.

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Considerentul 51 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(43)  Atunci cand stabilesc principiile de
reutilizare a documentelor, organismele din
sectorul public trebuie sa respecte normele
privind concurenta evitand, pe cat posibil,
intelegerile exclusive sau orice utilizare
preferentiald a datelor intre ele si
partenerii privati. Cu toate acestea, pentru a
oferi un serviciu de interes economic
general, uneori poate fi necesara acordarea
unui drept exclusiv de reutilizare a
anumitor documente din sectorul public.
Acest caz poate aparea cand niciun editor
comercial nu accepta sa publice
informatiile in cazul in care nu detine un
astfel de drept exclusiv.

Amendamentul

(51a) Prezenta directivi nu aduce
atingere Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice.
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Amendamentul 30

Propunere de directiva
Considerentul 52

Textul propus de Comisie

(52) Instrumentele care ajuta potentialii
reutilizatori sa gaseasca documentele
disponibile pentru reutilizare si conditiile
de reutilizare pot facilita Tn mod
considerabil utilizarea transfrontaliera a
documentelor din sectorul public. Prin
urmare, statele membre trebuie sa
garanteze luarea unor masuri practice care
sa 11 ajute pe reutilizatori sa gaseasca
documentele disponibile Tn vederea
reutilizarii. Listele de resurse, accesibile de
preferinta on-line, care cuprind
documentele principale (documente
reutilizate pe scard larga sau care au
potentialul de a fi reutilizate pe scara largd)
si siturile portal cu legaturi spre listele de
resurse descentralizate sunt exemple de
astfel de masuri practice.

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Considerentul 52 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(52) Instrumentele care ajuta potentialii
reutilizatori sa gaseasca documentele
disponibile pentru acces si reutilizare si
conditiile de reutilizare pot facilita in mod
considerabil utilizarea transfrontaliera a
documentelor din sectorul public. Prin
urmare, statele membre trebuie sa
garanteze luarea unor masuri practice care
sa 11 ajute pe reutilizatori sa gaseasca
documentele disponibile Tn vederea
reutilizarii. Astfel de masuri practice pot
include listele de resurse, accesibile de
preferinta on-line, care cuprind
documentele principale (documente
reutilizate pe scara largad sau care au
potentialul de a fi reutilizate pe scara largd)
si siturile portal cu legaturi spre listele de
resurse descentralizate.

Amendamentul

(52a) Comisia si statele membre ar
trebui sa simplifice si mai mult accesul la
seturile de date, Tn special prin furnizarea
unui punct unic de acces §i punerea
treptatd la dispozitie a unor seturi de date
adecvate de la organismele din sectorul
public in ceea ce priveste toate
documentele la care se aplici prezenta
directivd, precum $i cu privire la datele
provenite de la institutiile Uniunii.
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Amendamentul 32

Propunere de directiva
Considerentul 58

Textul propus de Comisie

(58)  Pentru a crea conditiile de natura sa
sprijine reutilizarea documentelor, care este
asociatd unor beneficii socioeconomice
importante, cu o valoare deosebit de
ridicata pentru economie si societate, ar
trebui delegatd Comisiei competenta de a
adopta acte, in conformitate cu articolul
290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in ceea ce priveste
adoptarea unei liste de seturi de date cu
valoare ridicata dintre documentele carora
li se aplica prezenta directiva, impreuna cu
modalitatile publicarii si reutilizarii lor.
Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfagoare in conformitate
cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare. In particular,
pentru a se asigura o participare egala la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din
statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.
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Amendamentul

(58)  Pentru a crea conditiile de natura sa
sprijine reutilizarea documentelor, care este
asociatd unor beneficii civice sau
socioeconomice importante, cu o valoare
deosebit de ridicata pentru economie si
societate, o listd de categorii pentru seturi
de date cu valoare ridicata este inclusa in
anexa lla. Ar trebui delegatda Comisiei
competenta de a adopta acte, In
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in
ceea ce priveste addaugarea la listid a unor
categorii de seturi de date prevazute la
anexa Ila si addugarea de seturi specifice
de date cu valoare ridicatd dintre
documentele carora li se aplica prezenta
directiva, impreuna cu modalitatile
publicarii si reutilizarii lor. Este deosebit
de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare!?, Tn particular, pentru a se
asigura o participare egala la pregatirea
actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre,
1ar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu
pregitirea actelor delegate.

12aJO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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Amendamentul 33

Propunere de directiva
Considerentul 59

Textul propus de Comisie

(59) O lista la nivelul UE a seturilor de
date cu un potential deosebit de a genera
beneficii socioeconomice impreund cu
conditii de reutilizare armonizate constituie
un stimulent important al aplicatiilor si
serviciilor transfrontaliere de date. Tn
cadrul procesului care conduce la
Tntocmirea acestei liste, Comisia ar trebui
sa desfasoare consultiri adecvate, inclusiv
la nivel de experti. Lista ar trebui sa tina
cont de legislatia sectoriala care
reglementeaza deja publicarea seturilor de
date, precum si de categoriile indicate n
anexa tehnica la Carta pentru date deschise
a G8 si in Comunicarea Comisiei 2014/C
240/01.

Amendamentul 34
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Amendamentul

(59) O lista la nivelul UE a seturilor de
date cu un potential deosebit de a genera
beneficii civice sau socioeconomice
impreund cu conditii de reutilizare
armonizate constituie un stimulent
important al aplicatiilor si serviciilor
transfrontaliere de date. Anexa Ila oferd o
listd de categorii de seturi de date de mare
valoare care ar putea fi modificata printr-
un act delegat. Categoriile suplimentare
ale listei ar trebui sa tind cont de legislatia
sectoriald care reglementeaza deja
publicarea seturilor de date, precum si de
categoriile indicate in anexa tehnica la
Carta pentru date deschise a G8 si in
Comunicarea Comisiei 2014/C 240/01. Tn
cadrul procesului care conduce la
identificarea de categorii sau seturi de
date suplimentare pentru a fi incluse in
lista, Comisia ar trebui sa desfasoare o
evaluare a impactului si consultdari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. In
scopul evaluarii impactului, Comisia ar
trebui sa efectueze consultiri publice cu
toate partile interesate, incluzind
organismele din sectorul public,
Tntreprinderile publice, reutilizatorii
datelor, organizatii de cercetare, grupuri
ale societatii civile si alte organizatii
reprezentative. Toate partile interesate ar
trebui sa aiba posibilitatea de a prezenta
Comisiei sugestii privind categorii
suplimentare de seturi de date cu valoare
ridicatd sau seturi de date concrete.
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Propunere de directiva
Considerentul 60

Textul propus de Comisie

(60)  Tn scopul de a asigura impactul
maxim al seturilor de date cu valoare
ridicata si de a le facilita reutilizarea,
acestea ar trebui puse la dispozitie pentru
reutilizare cu restrictii juridice minime si
gratuit. Acestea ar trebui, de asemenea, sa
fie publicate prin intermediul unor
interfete, in toate cazurile in care seturile
de date respective contin date dinamice.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Considerentul 60 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(60)  Tn scopul de a asigura impactul
maxim al seturilor de date cu valoare
ridicata si de a le facilita reutilizarea,
acestea ar trebui puse la dispozitie pentru
reutilizare cu restrictii juridice minime si
gratuit. Seturile de date cu valoare ridicatd
ar trebui sa fie publicate printr-un singur
punct de acces pentru a promova usurinta
gasirii lor si pentru a facilita accesul.
Acestea ar trebui, de asemenea, sa fie
publicate prin intermediul unor interfete, in
toate cazurile in care seturile de date
respective contin date dinamice.

Amendamentul

(60a) Seturile de date cu valoare ridicatd
identificate Tn categoriile enumerate in
anexa Ila au potentialul de a genera
beneficii civice sau socioeconomice si de a
promova sarcini societale si democratice
fundamentale. Pentru a contribui la
realizarea obiectivelor de transparentd,
responsabilitate, conformitate, eficienta si
concurentd loiala, este necesar sd se
includa seturi de date din categorii
precum registrele tntreprinderilor,
bugetul si cheltuielile publice, achizitii si
statistici. Pentru a incuraja serviciile §i
produsele inovatoare, pentru a stimula
cresterea economicd durabild si pentru a
contribui la standarde inalte de protectie a
consumatorilor, inclusiv prin luarea in
considerare a unor factori care nu au
nicio valoare economica imediatd, cum ar
fi educatia, mediul sau asistenta medicala,
trebuie sa se includa seturi de date din
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Amendamentul 36

Propunere de directiva
Considerentul 62

Textul propus de Comisie

(62) Prezenta directiva respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute Tn special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,
inclusiv dreptul la respectarea vietii private
si de familie (articolul 7), dreptul la
protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8), dreptul la proprietate
(articolul 17) si integrarea persoanelor cu
handicap (articolul 26). Nicio dispozitie
din prezenta directiva nu ar trebui sa faca
obiectul unei interpretari sau puneri in
aplicare care nu este conforma cu
Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Considerentul 63

Textul propus de Comisie

(63) Comisia ar trebui sa efectueze o
evaluare a prezentei directive. Tn
conformitate cu punctul 22 din Acordul
interinstitutional dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016, aceastd
evaluare ar trebui sd se bazeze pe cele
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categorii precum legislatia nationald,
observarea Pamdantului si date de mediu,
precum $i date geospatiale.

Amendamentul

(62) Prezenta directiva respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute in special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv
dreptul la respectarea vietii private si de
familie (articolul 7), dreptul la protectia
datelor cu caracter personal (articolul 8),
libertatea de expresie si de informare
(articolul 11), dreptul la proprietate
(articolul 17) si integrarea persoanelor cu
handicap (articolul 26). Nicio dispozitie
din prezenta directiva nu ar trebui sa faca
obiectul unei interpretari sau puneri in
aplicare care nu este conforma cu
Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Amendamentul

(63) Comisia ar trebui sa efectueze o
evaluare a prezentei directive [la 36 de luni
dupi transpunerea saj. In conformitate cu
Acordul interinstitutional dintre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeana privind o
mai buni legiferare din 13 aprilie 2016*,
aceasta evaluare ar trebui sa se bazeze pe
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cinci criterii ale eficienteli, eficacitdatii,
relevantei, coerentei si valorii adaugate la
nivelul UE si ar trebui sa stea la baza
unor evaluari ale impactului unor
eventuale mdsuri suplimentare.

41J0 L123, 12.5. 2016, p. 1.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

cele cinci criterii ale eficientei, eficacitatii,
relevantei, coerentei si valorii addugate la
nivelul UE si ar trebui sa stea la baza unor
evaluari ale impactului unor eventuale
masuri suplimentare. fn urma evaludrii,
Comisia ar putea prezenta, dupa caz,
propuneri relevante.

41J0 L 123, 12.5.2016, p. 1.

Amendamentul

-1. Scopul prezentei directive este de a
institui un cadru de reglementare care si
reglementeze reutilizarea informatiilor
din sectorul public pentru a promova
utilizarea datelor deschise si a stimula
inovarea in produse si servicii.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului si pentru cd este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) documentelor existente detinute de
intreprinderile publice care 1si desfasoara
activitatea in domeniile definite Tn
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului* si de
intreprinderile publice care 1si desfasoara
activitatea ca operator de servicii publice in
temeiul articolului 2 din Regulamentul
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Amendamentul

(b) documentelor accesibile publicului
detinute de Intreprinderile publice care 1si
desfasoara activitatea In domeniile definite
n Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului* si de
intreprinderile publice care 1si desfasoara
activitatea ca operator de servicii publice in
temeiul articolului 2 din Regulamentul
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(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului*®, intreprinderile
publice care isi desfasoara activitatea ca
transportatori aerieni care indeplinesc
obligatii de serviciu public in temeiul
articolului 16 din Regulamentul (CE) nr.
1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului* si intreprinderile publice care
desfasoara activitati de armatori comunitari
care indeplinesc obligatii aferente
serviciilor publice in temeiul articolului 4
din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului®.

%2 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfdsoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

3 Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale
Consiliului.

4 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 24 septembrie 2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor aeriene
in Comunitate (reformare) (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 293,
31.10.2008, p. 3-20).

45 Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a
serviciilor la transporturile maritime in
interiorul statelor membre (cabotaj
maritim) (JO L 364, 12.12.1992, p. 7-10).
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(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului®®, intreprinderile
publice care isi desfasoara activitatea ca
transportatori aerieni care indeplinesc
obligatii de serviciu public in temeiul
articolului 16 din Regulamentul (CE) nr.
1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului** si intreprinderile publice care
desfasoara activitati de armatori comunitari
care indeplinesc obligatii aferente
serviciilor publice in temeiul articolului 4
din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului®.

%2 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

3 Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului (JO L 315, 3.12.2007, p. 1).

44 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 24 septembrie 2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor aeriene
in Comunitate (reformare) (JO L 293,
31.10.2008, p. 3).

45 Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a
serviciilor la transporturile maritime in
interiorul statelor membre (cabotaj
maritim) (JO L 364, 12.12.1992, p. 7).
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Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 — litera d — liniuta 1

Textul propus de Comisie

— protectia securitatii nationale ( cu
alte cuvinte securitatea statului), apdrarea
sau siguranta publicd,

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Dreptul unui producator al unei
baze de date prevazut la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 96/9/CE nu este
exercitat de organismele din sectorul
public pentru a impiedica sau a restrange
reutilizarea documentelor in temeiul
prezentei directive.
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Amendamentul

— protectia securitatii nationale si a
apdrarii sau ordinii publice, inclusiv
informatii sensibile privind protectia
infrastructurilor critice in sensul
articolului 2 litera (d) din Directiva
2008/114/CE;

Amendamentul

3a.  Prezenta directivi nu aduce
atingere dispozitiilor din Regulamentul
(UE) 2016/679 si nu afecteazdi nivelul de
protectie a persoancelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal in conformitate cu legislatia
Uniunii privind protectia datelor cu
caracter personal.

Amendamentul

o. Dreptul unui producator al unei
baze de date prevazut la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 96/9/CE nu este
exercitat pentru a impiedica sau a restrange
reutilizarea documentelor in temeiul
prezentei directive.
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Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Prezenta directiva reglementeaza
reutilizarea documentelor existente
detinute de organismele din sectorul public
ale statelor membre, inclusiv a
documentelor carora li se aplica Directiva
2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®®.

46 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri

pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007,

p. 1).

Amendamentul 44

Propunere de directiva

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 45

Propunere de directiva
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Amendamentul

6. Prezenta directiva reglementeaza
reutilizarea documentelor existente
detinute de organismele din sectorul public
si de intreprinderile publice ale statelor
membre, inclusiv a documentelor carora li
se aplica Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

%6 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri
pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007,

p. 1).

Amendamentul

6a. ,interfatda de programare a
aplicatiilor” (API) inseamnd un set bine
documentat de functii, proceduri, definitii
si protocoale pentru recuperarea
structurata a informatiilor online;
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Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 8

Textul propus de Comisie

8. ,,seturi de date cu valoare ridicata”
inseamnd documente a caror reutilizare
prezinta beneficii socioeconomice
importante, in special din cauza faptului ca
acestea pot servi la crearea unor servicii si
aplicatii cu valoare adaugata si a numarului
de beneficiari potentiali ai serviciilor si ai
aplicatiilor cu valoare adaugata bazate pe
aceste seturi de date;

Amendamentul 46

Propunere de directiva

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 3 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Sub rezerva dispozitiilor
alineatului (2), statele membre se asigura
ca documentele care intra sub incidenta
prezentei directive in conformitate cu
articolul 1 sunt reutilizabile Tn scopuri
comerciale sau necomerciale in
conformitate cu conditiile stabilite in
capitolele III si IV.
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Amendamentul

8. ,,seturi de date cu valoare ridicata”
inseamnd documente a caror reutilizare
prezinta beneficii civice sau
socioeconomice importante, in special din
cauza faptului ca acestea pot servi la
crearea unor servicii si aplicatii cu valoare
addugata si a numarului de beneficiari
potentiali ai serviciilor si ai aplicatiilor cu
valoare adaugata bazate pe aceste seturi de
date;

Amendamentul

14a. ,date cu caracter personal”
inseamnd datele cu caracter personal
astfel cum sunt se prevede la articolul 4
alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2016/679.

Amendamentul

1. Statele membre se asigura ca
documentele care intrd sub incidenta
prezentei directive in conformitate cu
articolul 1 sunt reutilizabile Tn scopuri
comerciale sau necomerciale in
conformitate cu conditiile stabilite In
capitolele III si IV.
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Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 3 —alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

2a. Statele membre se asigurd ca
documentele care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive sunt
produse si puse la dispozitie pentru a fi
reutilizate n conformitate cu principiul
wdeschiderii prin conceptie si in mod
implicit”.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca eSte

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Organismele din sectorul public,
folosind mijloace electronice ori de céate ori
este posibil si oportun, prelucreaza cererile
de reutilizare si pun documentul la
dispozitia solicitantului in vederea
reutilizarii sau, In cazurile in care este
necesara o licenta, finalizeaza oferta de
licenta pentru solicitant intr-un interval de
timp rezonabil, compatibil cu perioadele de
timp prevazute pentru prelucrarea cererilor
de acces la documente.
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Amendamentul

1. Organismele din sectorul public,
folosind mijloace electronice ori de cate ori
este posibil si oportun, prelucreaza cererile
de acces la documente si/sau reutilizare si
pun documentul la dispozitia solicitantului
sau, in cazurile in care este necesara o
licentd pentru reutilizare, finalizeaza
oferta de licenta pentru solicitant Tntr-un
interval de timp rezonabil, compatibil cu
perioadele de timp prevazute pentru
prelucrarea cererilor de acces la
documente.
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Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Tn cazul In care nu s-au prevazut
limite de timp sau alte norme privind
punerea la dispozitie a documentelor in
timp util, organismele din sectorul public
prelucreaza cererea si pun documentele la
dispozitia solicitantului Tn vederea
reutilizarii, sau, in cazurile in care este
necesara o licenta, finalizeaza oferta de
licenta pentru solicitant intr-un interval de
timp care sa nu depdseasca 20 de zile
lucratoare de la primirea solicitarii. Acest
interval de timp poate fi prelungit cu inca
20 de zile lucratoare pentru cererile ample
sau complexe. Tn astfel de cazuri,
solicitantul este anuntat intr-un interval de
trei saptdmani de la data cererii initiale de
faptul ca este nevoie de mai mult timp
pentru prelucrarea cererii sale.

Amendamentul 51

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Tn cazul unei decizii nefavorabile,
organismele din sectorul public comunicd
solicitantului motivele refuzului, pe baza
prevederilor relevante ale regimului de
acces din statul membru in cauza sau a
dispozitiilor de drept intern adoptate in
temeiul prezentei directive, In special a
articolului 1 alineatul (2) literele (a)-(g)
sau a articolului 3. Tn cazul in care decizia
nefavorabila a fost luata in temeiul
articolului 1 alineatul (2) litera (c),
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Amendamentul

2. Tn cazul In care nu s-au prevazut
termene-limitd sau alte norme privind
punerea la dispozitie a documentelor in
timp util, organismele din sectorul public
prelucreaza cererea si pun documentele la
dispozitia solicitantului, sau, in cazurile in
care este necesara o licenta pentru
reutilizare, finalizeaza oferta de licenta
pentru solicitant cat mai curénd posibil
sau, cel mai tarziu, intr-un interval de timp
care sa nu depaseasca 20 de zile lucritoare
de la primirea solicitarii. Acest interval de
timp poate fi prelungit cu inca 20 de zile
lucratoare pentru cererile ample sau
complexe. Tn astfel de cazuri, solicitantul
este anuntat cdt mai curand posibil si, in
orice caz, intr-un interval de trei saptamani
de la data cererii initiale de faptul ca este
nevoie de mai mult timp pentru prelucrarea
cererii sale, precizand motivele pentru
aceasta.

Amendamentul

3. Tn cazul unei decizii nefavorabile,
organismele din sectorul public comunica
solicitantului Tn termen de 20 de zile
lucratoare motivele pentru care refuzd,
integral sau partial, accesul la un
document si/sau reutilizarea acestuia in
forma sau formatul solicitate, pe baza
prevederilor relevante ale regimului de
acces din statul membru in cauza sau a
dispozitiilor de drept intern adoptate in
temeiul prezentei directive, In special a
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organismul din sectorul public
mentioneaza persoana fizica sau juridica
titulara a drepturilor, in cazul in care este
cunoscutd, sau la detindtorul licentei de la
care organismul din sectorul public a
obtinut materialul in cauza. Nu este necesar
ca bibliotecile, inclusiv bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele sa includa
o astfel de mentiune.

Amendamentul 52

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 53

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE623.664v01-00
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articolului 1 alineatul (2) literele (a)-(g). n
cazul in care decizia nefavorabild a fost
luatd 1n temeiul articolului 1 alineatul (2)
litera (c), organismul din sectorul public
mentioneaza persoana fizica sau juridica
titulara a drepturilor, in cazul in care este
cunoscutd, sau la detindtorul licentei de la
care organismul din sectorul public a
obtinut materialul in cauza. Nu este necesar
ca bibliotecile, inclusiv bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele sa includa
o astfel de mentiune.

Amendamentul

3a.  Statul membru elaboreaza o listd
de criterii accesibila publicului pe baza
careia organismul in cauzd poate decide
modul de solutionare a cererilor.

Amendamentul

4a.  Tnsensul prezentului articol,
statele membre se asigurd ca:

(@) se acorda sprijin pentru accesul la
documente;

(b) listele organismelor din sectorul
public sunt accesibile publicului;

(©) sunt definite modalitati practice
pentru a se asigura cd reutilizarea
informatiilor din sectorul public poate fi
exercitata efectiv;
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(d) organismele din sectorul public
informeaza publicul in mod adecvat cu
privire la drepturile de care beneficiazi ca
urmare a prezentei directive si ca urmare
a accesului la normele privind accesul la
informatii, stabilite la nivel national sau
la nivelul Uniunii si furnizeaza
informatii, indicatii si consiliere in acest
sens Tn mod adecvat.

Amendamentul 54

Propunere de directiva
Articolul 5 - titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Formate disponibile Formate disponibile si calitatea
documentelor

Amendamentul 55

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

-1. Statele membre depun toate
eforturile rezonabile pentru a se asigura
cd documentele la care se aplici prezenta
directiva sunt actualizate, exacte si
comparabile.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru cad este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 56

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 1
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Textul propus de Comisie

1. Fara a se aduce atingere capitolului
V, organismele din sectorul public si
intreprinderile publice 1si pun la dispozitie
documentele in orice format preexistent
sau 1n orice limba disponibila si, daca este
posibil si adecvat, in formate deschise si
prelucrabile automat, impreuna cu
metadatele lor. Atat formatele, cat si
metadatele, respectd, daca este posibil,
standardele formale deschise.

Amendamentul

1. Fara a se aduce atingere capitolului
V, organismele din sectorul public si
intreprinderile publice 1si pun la dispozitie
documentele si le fac interoperabile, usor
de gasit si reutilizabile prin mijloace
electronice n orice format preexistent sau
in orice limba disponibila si, daca este
posibil si adecvat, in formate deschise si
prelucrabile automat, impreuna cu
metadatele lor. Atat formatele, cat si
metadatele, respectd, daca este posibil,
standardele formale deschise.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru cad este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 57

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Organismele din sectorul public si
ntreprinderile publice nu pot fi obligate, Tn
temeiul prezentei directive, sd continue
productia si stocarea unui anumit tip de
documente, in vederea reutilizarii acestora
de o organizatie din sectorul privat sau

public.

Amendamentul

3. Organismele din sectorul public si
intreprinderile publice nu vor fi obligate, in
temeiul prezentei directive, sd continue
productia si stocarea unui anumit tip de
documente, in vederea reutilizarii acestora
de o organizatie din sectorul privat sau
public.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru cd este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 58

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 4

PE623.664v01-00
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Textul propus de Comisie

4. Organismele din sectorul public si
intreprinderile publice pun datele dinamice
la dispozitie pentru a fi reutilizate imediat
dupa colectare, prin intermediul unor
interfete de programare a aplicatiilor (API)
adecvate.

Amendamentul 59

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Tn cazul In care punerea
documentelor la dispozitie imediat dupa
colectare ar depasi capacitatile financiare si
tehnice ale organismului din sectorul
public sau al intreprinderii publice,
documentele mentionate la alineatul (4)
sunt puse la dispozitie intr-un termen care
nu afecteaza in mod nejustificat
exploatarea potentialului lor economic.

Amendamentul

4. Organismele din sectorul public si
intreprinderile publice pun datele dinamice
la dispozitie pentru a fi reutilizate imediat
dupa colectare, in timp real si farda
ntarziere, acolo unde este posibil, prin
intermediul unor interfete de programare a
aplicatiilor (API) adecvate.

Amendamentul

5. Tn cazul in care punerea
documentelor la dispozitie imediat dupa
colectare, in timp real si fara intarziere, ar
depasi capacitatile financiare si tehnice ale
organismului din sectorul public sau ale
ntreprinderii publice, documentele
mentionate la alineatul (4) sunt puse la
dispozitie intr-un termen care nu afecteaza
Tn mod nejustificat exploatarea
potentialului lor economic. Utilizatorii
sunt informati cu privire la calendarul
exact al punerii la dispozitie a
documentelor si cu privire la frecventa cu
care documentele sunt actualizate.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 60

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 5 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

5a.  Dupa caz, organismele din
sectorul public raspund cererilor de
informatii privind metodologia utilizatd
pentru compilarea documentelor.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului §i pentru cd este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 61

Propunere de directiva
Articolul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 5a
Interfete de programare a aplicatiilor

1. De fiecare dati cand un document
este pus la dispozitia unui solicitant in
vederea reutilizarii sau atunci cind o
licenta este acordata unui solicitant, un
organism din sectorul public sau o
intreprindere publicd pune acest
document la dispozitia publicului pentru
reutilizare prin intermediul interfetelor de
programare a aplicatiilor si prin portaluri,
dacad acest lucru este posibil si adecvat.

2. Atunci cand un organism din
sectorul public sau o intreprindere
publica pune la dispozitie informatii
pentru reutilizare prin intermediul unei
API, acest organism acordd acces tuturor
utilizatorilor. Tn special in cazul
informatiilor in timp real, organismul din
sectorul public sau intreprinderea publica
asigurd, de asemenea, accesul la
informatii anterioare, in cazul in care
acestea sunt disponibile. Aceasta nu
aduce atingere obligatiilor prevazute de
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dreptul Uniunii. Atunci cdnd existd aceste
obligatii, restrictiile care rezulti sunt
Justificate, iar justificarea este pusa la
dispozitia publicului.

3. In cazul in care se utilizeazi o API
pentru a pune la dispozitie informatii,
informatiile trebuie sa aiba acelasi
domeniu de aplicare si aceeasi amploare
ca i atunci cdnd sunt puse la dispozitie
prin alte mijloace.

4. Organismele din sectorul public
sau intreprinderile publice elaboreaza si
documenteaza API si specificatiile sale
tehnice, utilizdand standarde deschise si
structurate, precum si formate deschise,
prelucrabile automat.

5. Organismele din sectorul public
sau intreprinderile publice comunicd
utilizatorilor n avans orice modificare
adusa specificatiilor tehnice ale API, cat
mai curdnd posibil si nu mai tirziu de 3
luni inainte de efectuarea modificarii, cu
exceptia cazurilor urgente justificate
corespunzdtor in care modificarile trebuie
aplicate imediat.

6. Organismele din sectorul public
sau intreprinderile publice se asigurd ca
API este accesibila in mod constant si la
un nivel consecvent al calitatii.

7. Organismele din sectorul public
sau intreprinderile publice asigura
accesul API si la specificatiile tehnice ale
acesteia in conditiile previzute la
articolele 5, 6, 7, 8, 9 si 10 din prezenta
directiva. Documentatia este pusd la
dispozitie in mod gratuit, aplicind cat mai
putine restrictii si conditii formale, dar, in
orice caz, in conditii care nu sunt mai
restrictive decat cele pentru informatiile
In sine.

8. Comisia stabileste criteriile de
interoperabilitate a API Tn randul
organismelor din sectorul public si al
intreprinderilor publice din statele
membre in vederea facilitarii utilizarii
comune a documentelor prin intermediul
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API si pentru a sprijini interactiunea de la
masind la masina.

9. Masurile mentionate la alineatul
(8) sunt adoptate de Comisie prin
intermediul unui act delegat, n
conformitate cu articolul 14.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului si pentru cd este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 62

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Reutilizarea documentelor este 1. Reutilizarea documentelor este
gratuitd sau taxele se limiteazd la gratuita

costurile marginale suportate in legdtura
cu reproducerea, punerea la dispozitie si
difuzarea , precum si, daca este cazul, cu
anonimizarea datelor cu caracter
personal si cu masurile luate pentru
protejarea informatiilor comerciale
confidentiale.

Amendamentul 63

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
2. In mod exceptional, alineatul (1) 2. Statele membre pot decide sa nu
nu se aplica: aplice alineatele (1) si (1a) in urmdtoarele
cazuri:

Amendamentul 64
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Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

@) organismelor din sectorul public
obligate sa genereze venituri pentru a
acoperi o parte semnificativi a costurilor
lor legate de indeplinirea misiunii de
serviciu public care le revine;

Amendamentul 65

Propunere de directiva
Articolul 6 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In cazurile mentionate la alineatul
(2) literele (a) si (c) , cuantumul total al
taxelor se calculeaza pe baza unor criterii
obiective, transparente si verificabile, care
urmeaza sa fie stabilite de statele membre.
Venitul total obtinut prin punerea la
dispozitie a documentelor si autorizarea
reutilizarii lor in perioada contabild
corespunzatoare nu depaseste costul
colectarii, Tntocmirii, reproducerii si
difuzarii, precum si, daca este cazul, al
anonimizadrii datelor cu caracter personal si
al masurilor luate pentru protejarea
informatiilor comerciale confidentiale, la
care se adauga un profit rezonabil. Taxele
se calculeaza in conformitate cu principiile
contabile aplicabile.

Amendamentul 66

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 4
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Amendamentul

@) documentelor pentru care
organismul din sectorul public in cauza
este obligat prin legislatia nationald sa
genereze venituri suficiente pentru a
acoperi cel putin 60 % din costurile
aferente colectdrii, intocmirii,
reproducerii si difuzarii lor, precum si
stocdrii datelor.

Amendamentul

3. In cazurile mentionate la alineatul
(2) literele (a) si (c) , cuantumul total al
taxelor se calculeaza pe baza unor criterii
obiective, transparente si verificabile, care
urmeaza sa fie stabilite de statele membre.
Venitul total obtinut prin punerea la
dispozitie a documentelor si autorizarea
reutilizarii lor in perioada contabild
corespunzatoare nu depdseste costul
colectarii, Intocmirii, reproducerii,
difuzarii si stocarii datelor, precum si,
daca este cazul, al anonimizarii datelor cu
caracter personal si al masurilor luate
pentru protejarea informatiilor comerciale
confidentiale, la care se adauga un profit
rezonabil. Taxele se calculeaza in
conformitate cu principiile contabile
aplicabile.
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Textul propus de Comisie

4. Tn cazul In care organismele din
sectorul public mentionate la alineatul (2)
litera (b) impun taxe, venitul total obtinut
prin punerea la dispozitie a documentelor
si autorizarea reutilizarii lor n perioada
contabild corespunzdtoare nu depaseste
costul colectarii, intocmirii, reproducerii,
difuzarii, conservarii i obtinerii
autorizatiei de a utiliza opere protejate prin
drepturi, precum si, daca este cazul, al
anonimizadrii datelor cu caracter personal si
al masurilor luate pentru protejarea
informatiilor comerciale confidentiale, la
care se adauga un profit rezonabil. Taxele
se calculeaza in conformitate cu principiile
contabile aplicabile organismelor din
sectorul public in cauza.

Amendamentul 67

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Reutilizarea seturilor de date cu
valoare ridicata, a caror listd se defineste in
conformitate cu articolul 13, precum si a
datelor provenite din cercetare mentionate
la articolul 1 alineatul (1) litera (c) este
gratuitd pentru utilizator.

Amendamentul 68

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE623.664v01-00

Amendamentul

4. Tn cazul in care organismele din
sectorul public mentionate la alineatul (2)
litera (b) impun taxe, venitul total obtinut
prin punerea la dispozitie a documentelor
si autorizarea reutilizarii lor in perioada
contabila corespunzdtoare nu depaseste
costul colectarii, intocmirii, reproducerii,
difuzarii, stocarii datelor, conservarii si
obtinerii autorizatiei de a utiliza opere
protejate prin drepturi, precum si, daca este
cazul, al anonimizarii datelor cu caracter
personal si al masurilor luate pentru
protejarea informatiilor comerciale
confidentiale, la care se adauga un profit
rezonabil. Taxele se calculeaza in
conformitate cu principiile contabile
aplicabile organismelor din sectorul public
in cauza.

Amendamentul

5. Reutilizarea seturilor de date cu
valoare ridicatd, a caror lista se defineste in
conformitate cu articolul 13 si anexa Ila,
precum si a datelor provenite din cercetare
mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera
(c) este gratuita pentru utilizator.

Amendamentul

5a.  Statele membre publica, prin
mijloace electronice, atunci cand este
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posibil si oportun, lista documentelor
mentionate la alineatul (2) litera (a).
Includerea in prealabil a unui document
pe lista este o conditie prealabila pentru
invocarea exceptiilor mentionate la
alineatul (2) litera (a).

Amendamentul 69

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

-1. Statele membre pot face publice
costurile care urmeazd sa fie suportate
pentru reproducerea, difuzarea si stocarea
documentelor, precum si, dupa caz,
costurile pentru anonimizarea datelor cu
caracter personal si costurile aferente
masurilor de protectie a confidentialititii,
astfel cum se mentioneaza la articolul 1
alineatul (2) litera (d).

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului §i pentru cd este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 70

Propunere de directiva
Articolul 7 —alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Statele membre publica o listd a eliminat
organismelor din sectorul public

mentionate la articolul 6 alineatul (2)

litera (a).

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului si pentru ca este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

RR\1171578R0O.docx 93/164 PE623.664v01-00

RO



RO

Amendamentul 71

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Reutilizarea poate fi 1. Statele membre nu supun
permisd neconditionat sau Tn anumite reutilizarea documentelor unor conditii
conditii, dacd este cazul prin intermediul sau unor licente, cu exceptia cazului in
unei licente. Conditiile respective nu care necesitatea unor astfel de conditii
trebuie sa limiteze in mod inutil sau licente nu este discriminatorie,
posibilitatile de reutilizare si nu trebuie Jjustificata de obiective de interes public si
utilizate pentru restrictionarea proportionald.
concurentei.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru cad este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 72

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
2. Tn statele membre n care se 2. Tn cazul in care reutilizarea
folosesc licente, statele membre documentelor este supusa unor conditii
garanteazd cd licentele standard pentru sau unei licente, statele membre:

reutilizarea documentelor din sectorul
public, care pot fi adaptate pentru a veni
Tn intdmpinarea unor cereri speciale de
licente, sunt disponibile Tn format digital
si pot fi prelucrate electronic. Statele
membre incurajeazd folosirea unor astfel
de licente standard.

(@) se asigurd ca astfel de conditii sau
licente nu limiteaza in mod inutil
posibilitatile de reutilizare sau concurentdi
si cd datele sunt eliberate in conditiile sau
termenii de acordare a licentei cei mai
putin restrictivi, inclusiv posibilitatea de a
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aloca documente domeniului public;

(b) evalueazd daca existd licente
deschise utilizate frecvent care

indeplinesc aceste cerinte. Statele membre
utilizeazad licentele compatibile cel mai des

utilizate si cel mai putin restrictive.

(c) incurajeaza utilizarea licentelor
standard deschise pentru reutilizarea
documentelor din sectorul public si se
asigura cd astfel de licente sunt
disponibile in format digital si pot fi
prelucrate electronic.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internad a textului si pentru cad este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 73

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

2a.  Fara a aduce atingere cerintelor
privind raspunderea, prevazute de
legislatia Uniunii, in cazul in care un
organism public sau o intreprindere
publica pune la dispozitie documente
pentru reutilizare, fara nicio conditie si
restrictii, acest organism public sau
intreprindere publicd poate renunta la
orice raspundere in ceea ce priveste
documentele puse la dispozitie in vederea
reutilizarii.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru cd este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.
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Amendamentul 74

Propunere de directiva
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

Statele membre adoptd masuri practice care
sa faciliteze cautarea documentelor
disponibile pentru reutilizare, cum ar fi
listele de resurse ale principalelor
documente, impreuna cu metadatele
relevante, accesibile, in cazurile in care
acest lucru este posibil si oportun, online si
in formate prelucrabile automat, si situri
portal cu legaturi spre listele de resurse. In
cazurile n care acest lucru este posibil,
statele membre faciliteaza cautarea in mai
multe limbi a documentelor.

Amendamentul

1. Statele membre adoptd masuri
practice care sa faciliteze cautarea
documentelor disponibile pentru
reutilizare, cum ar fi listele de resurse ale
principalelor documente, impreund cu
metadatele relevante, accesibile, in cazurile
in care acest lucru este posibil si oportun,
online si In formate prelucrabile automat, si
situri portal cu legaturi spre listele de
resurse. In cazurile Tn care acest lucru este
posibil, statele membre faciliteaza cautarea
in mai multe limbi a documentelor.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru cad este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 75

Propunere de directiva
Articolul 9 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE623.664v01-00
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Amendamentul

1a. Statele membre se asigurd ca
organismele din sectorul public si
intreprinderile publice furnizeazda
Comisiei acces necesar la toate datele pe
care le pun la dispozitie pentru reutilizare
pentru a permite o agregare a seturilor de
date la nivelul Uniunii, in special pentru a
asigura o acoperire completd a Uniunii cu
seturi de date pentru o anumiti categorie
de date, astfel cum se mentioneazdi in
anexa Ila. Comisia ia mdsurile practice
pentru punerea la dispozitie a seturilor de
date la nivelul Uniunii printr-un punct
unic de acces.
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Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului si pentru cd este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 76

Propunere de directiva
Articolul 10 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 77

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Tn cazul in care documentele sunt
reutilizate de un organism din sectorul
public ca baza pentru activitatile sale
comerciale desfasurate in afara domeniului
de aplicare a sarcinii sale publice, pentru
furnizarea documentelor necesare
activitatilor Tn cauza se aplicd aceleasi taxe
si conditii ca cele valabile pentru ceilalti
utilizatori.

RR\1171578R0O.docx

97/164

Amendamentul

2a.  Intermen de [2 ani de la data de
transpunere a prezentei directive] si,
ulterior, la fiecare trei ani, statele membre
prezinta Comisiei un raport privind
politicile nationale de acces deschis si
actiunile relevante care au fost adoptate.

Amendamentul

2. Statele membre garanteazd
concurenta loiala intre organismele
sectorului public si intreprinderile publice
si alti utilizatori in cazul n care
documentele sunt reutilizate de
organismele din sectorul public sau de
intreprinderile publice respective ca baza
pentru activitatile lor comerciale
desfasurate 1n afara domeniului de aplicare
a sarcinii lor publice, asigurandu-se ca
pentru furnizarea documentelor necesare
activitatilor in cauza se aplicd aceleasi taxe
si conditii ca cele valabile pentru ceilalti
utilizatori. 3. Statele membre se asigurd,
in acelasi mod, ca reutilizarea
documentelor §i a informatiilor
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Amendamentul 78

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Reutilizarea documentelor este
deschisa tuturor potentialilor actori de pe
piata, chiar in cazul in care unul sau mai
multi actori exploateaza deja produsele cu
valoare adaugata bazate pe aceste
documente. Contractele sau alte acorduri
ncheiate Tntre organismele din sectorul
public sau intreprinderile publice care detin
documentele si parti terte nu ofera drepturi
exclusive.

Amendamentul 79

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. In vederea realizarii obiectivelor
prezentei directive, Comisia adopta o listi
a seturilor de date cu valoare ridicata
dintre documentele carora li se aplica
prezenta directiva, impreuna cu
modalitatile de publicare si reutilizare a
acestora.

PE623.664v01-00

intreprinderilor publice nu duce la
denaturarea concurentei loiale.

Amendamentul

1. Reutilizarea documentelor este
deschisa tuturor potentialilor utilizatori de
pe piata, chiar 1n cazul in care unul sau mai
multi utilizatori exploateaza deja produsele
cu valoare adaugata bazate pe aceste
documente. Contractele sau alte acorduri
incheiate Tntre organismele din sectorul
public sau intreprinderile publice care detin
documentele si parti terte nu ofera drepturi
exclusive sau utilizari preferentiale ale
datelor.

Amendamentul

1. Statele membre se asigura cda
seturile de date cu valoare ridicati
enumerate n anexa lla sunt disponibile
gratuit, pot fi citite automat si pot fi
descarcate, daca este cazul, prin
intermediul API interoperabile. Conditiile
de utilizare sunt compatibile cu licentele
standardelor deschise. Comisia este
imputernicita sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 14 pentru a
extinde lista categoriilor de seturi de date
cu valoare ridicatd de la anexa Ila si, in
special, sa specifice in continuare seturile
de date cu valoare ridicata din aceste
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Amendamentul 80

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Aceste seturi de date sunt
disponibile gratuit, prelucrabile automat
si accesibile prin intermediul unor API.
Conditiile de utilizare sunt compatibile cu
licentele standardelor deschise.

Amendamentul 81

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In mod exceptional, disponibilitatea
gratuitd mentionata la alineatul (2) nu se
aplica seturilor de date cu valoare ridicata
ale intreprinderilor publice daca evaluarea
impactului mentionata la articolul 13
alineatul (7) demonstreaza ca punerea la
dispozitie cu titlu gratuit a seturilor de date
va conduce la o distorsionare considerabila
a concurentei pe pietele respective.
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categorii, dintre documentele carora li se
aplica prezenta directiva, impreuna cu
conditiile si modalitatile de publicare si
reutilizare a acestora.

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
3. In mod exceptional, disponibilitatea

gratuitd mentionata la alineatul (1) nu se
aplica seturilor de date cu valoare ridicata
ale intreprinderilor publice daca evaluarea
impactului mentionata la articolul 13
alineatul (7) demonstreaza ca punerea la
dispozitie cu titlu gratuit a seturilor de date
va conduce la o distorsionare considerabild
a concurentei pe pietele respective, iar
daca nu este disponibili o abordare mai
putin restrictivd privind atenuarea acestei
distorsionari, taxele se calculeazd fara a
aduce atingere articolului 6.
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Amendamentul 82

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Pe linga conditiile prevazute la
alineatul (2), Comisia poate defini alte
modalitati aplicabile, in particular
urmdtoarele:

a. eventualele conditii de reutilizare;

b. Jormatele datelor si ale
metadatelor si modalitdtile tehnice pentru
publicarea si diseminarea acestora.

Amendamentul 83

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Selectarea seturilor de date pentru
lista mentionata la alineatul (1) se bazeaza
pe evaluarea potentialului acestora de a
genera beneficii socioeconomice, pe
numadrul de utilizatori si pe veniturile la
generarea carora ar putea contribui, precum
si pe potentialul de a fi combinate cu alte
seturi de date.

Amendamentul 84
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Amendamentul
eliminat

Amendamentul
5. Selectarea categoriilor

suplimentare de seturi de date cu valoare
ridicatd pentru lista mentionatd la alineatul
(1) se bazeaza pe evaluarea potentialului
acestora de a genera beneficii civice sau
socioeconomice semnificative, inovare, pe
numarul de utilizatori, Tn special
intreprinderile mici si mijlocii, pe
veniturile la generarea carora ar putea
contribui, precum si pe potentialul de a fi
combinate cu alte seturi de date.
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Propunere de directiva
Articolul 13 —alineatul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 85

Propunere de directiva
Articolul 14 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Competenta de a adopta acte
delegate mentionata la articolul 13 este
conferitd Comisiei pentru o perioada de
cinci ani de la [data intrarii in vigoare a
prezentei directive]. Comisia Intocmeste un
raport privind delegarea de competente cel
tarziu cu noud luni Tnainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade
de timp identice, cu exceptia cazului in
care Parlamentul European sau Consiliul se
opune prelungirii respective cu cel tarziu
trei luni Tnainte de incheierea fiecarei
perioade.
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Amendamentul

7a.  1Insensul alineatului (7), Comisia
ar trebui efectueazd consultari publice cu
toate partile interesate, incluzand
organismele din sectorul public,
intreprinderile publice, reutilizatorii
datelor, organizatii de cercetare, grupuri
ale societatii civile si alte organizatii
reprezentative. Toate partile interesate au
posibilitatea de a prezenta Comisiei
sugestii privind categorii suplimentare de
seturi de date cu valoare ridicata sau
seturi de date concrete. Comisia tine
seama de acestea sau furnizeazd partii
interesate motivele de a nu lua in
considerare sugestia respectivd.

Amendamentul

2. Competenta de a adopta acte
delegate mentionata la articolele 5a si 13
este conferitd Comisiei pentru o perioada
de cinci ani de la [data intrarii In vigoare a
prezentei directive]. Comisia Intocmeste un
raport privind delegarea de competente cel
tarziu cu noud luni Tnainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade
de timp identice, cu exceptia cazului in
care Parlamentul European sau Consiliul se
opune prelungirii respective cu cel tarziu
trei luni Tnainte de incheierea fiecarei
perioade.
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Amendamentul 86

Propunere de directiva
Articolul 14 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Delegarea de competente prevazuta
la articolul 13 poate fi revocata in orice
moment de catre Parlamentul European sau
de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente
specificate in decizia respectiva. Decizia
produce efecte in ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau la o data ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce
atingere valabilitatii actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Amendamentul 87

Propunere de directiva
Articolul 14 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Un act delegat adoptat in temeiul
articolului 13 intra in vigoare numai in
cazul n care nici Parlamentul European,
nici Consiliul nu a formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea
actului respectiv Parlamentului European si
Consiliului sau daca, inainte de expirarea
acestui termen, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Amendamentul 88

Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 1
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Amendamentul

3. Delegarea de competente prevazuta
la articolele 5a si 13 poate fi revocata in
orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. O decizie
de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte in ziua
care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la
o data ulterioara mentionata in decizie.
Decizia nu aduce atingere valabilitatii
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Amendamentul

6. Un act delegat adoptat in temeiul
articolelor 5a si 13 intrd in vigoare numai
n cazul n care nici Parlamentul European,
nici Consiliul nu a formulat obiectii in
termen de trei luni de la notificarea actului
respectiv Parlamentului European si
Consiliului sau daca, inainte de expirarea
acestui termen, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu trei luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.
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Textul propus de Comisie

1. La cel putin patru ani de la data
transpunerii prezentei directive,

Comisia evalueaza prezenta directiva

si prezinta un raport privind principalele
concluzii Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si
Social European . Evaluarea se efectueaza
n conformitate cu orientarile Comisiei
privind o mai buni legiferare*’. Statele
membre furnizeazd Comisiei informatiile
necesare pentru elaborarea raportului
respectiv.

47 SWD (2017)350.

Amendamentul 89

Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Evaluarea are ca obiect Tn special
domeniul de aplicare si impactul prezentei
directive, inclusiv masura in care a crescut
reutilizarea documentelor din sectorul
public carora li se aplica prezenta directiva,
efectele principiilor aplicate taxarii si
reutilizarea textelor oficiale cu caracter
legislativ si administrativ, reutilizarea
documentelor detinute de alte entitati decat
organismele din sectorul public,
interactiunea dintre normele referitoare la
protectia datelor cu caracter personal si

ege v,

imbunatatiri bunei functionari a pietei
interne si de dezvoltare a economiei
europene a datelor.
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Amendamentul

1. La [36 de luni de la data
transpunerii prezentei directive], si, cel
tarziu la fiecare cinci ani ulterior,
Comisia evalueaza prezenta directiva

si prezinta un raport privind principalele
concluzii Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si
Social European. Evaluarea se efectueaza
in conformitate cu orientarile Comisiei
privind o mai buni legiferare*’. Statele
membre furnizeaza Comisiei informatiile
necesare pentru elaborarea raportului
respectiv.

47 SWD(2017)0350.
Amendamentul
2. Evaluarea are ca obiect Tn special

domeniul de aplicare si impactul civic si
socioeconomic al prezentei directive,
inclusiv mdsura in care a crescut
reutilizarea documentelor din sectorul
public carora li se aplica prezenta directiva,
impactul seturilor de date cu valoare
ridicatd, relevanta anumitor parti
interesate cum ar fi consumatorii si
intreprinderile, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii, efectele
principiilor aplicate taxarii si reutilizarea
textelor oficiale cu caracter legislativ si
administrativ, reutilizarea documentelor
detinute de alte entitdti decat organismele
din sectorul public, disponibilitatea si
utilizarea API, interactiunea dintre
normele referitoare la protectia datelor cu

eqge vyt

ege e,

PE623.664v01-00

RO



RO

de a aduce Tmbundtatiri bunei functionari a
pietei interne si de dezvoltare a economiei
europene a datelor.

Amendamentul 90

Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Dupa caz, raportul previzut la
alineatul (1) este insotit de propuneri

relevante.
Amendamentul 91
Propunere de directiva
Anexa II a (noud)
Textul propus de Comisie
Amendamentul
Anexa lla
Lista seturilor de date cu valoare ridicata
Categoria Exemple de seturi de date
Buget si Cheltuieli si subventii planificate si in curs, evidente detaliate ale
cheltuieli cheltuielilor publice la toate nivelurile de guvernare
Companii Registrul comertului si registrul intreprinderilor (listele

intreprinderilor inregistrate, informatii privind forma de
proprietate si modul de gestionare, identificatorii inregistrarii,

bilanturi financiare)
Observarea Date spatiale si in situ (monitorizarea conditiilor meteorologice, a
Pamdntului si calitatii terenurilor si a apei, a consumului de energie, a
mediu nivelurilor emisiilor)
Date geospatiale Date spatiale care intrd sub incidenta Directivei 2007/2/CE

(INSPIRE), inclusiv codurile postale, hartile nationale si locale
(frontiere cadastrale, topografice, marine, administrative, la o
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Legislatia
nationald

Achizitii publice

Statistici

RR\1171578R0O.docx

scard de cel putin 1:20.000 (1 cm ~ 200 m))

Masuri legislative, de reglementare si administrative Proiecte de
mdsuri, inclusiv informatii procedurale referitoare la adoptarea
acestora; Mdsuri care au fost modificate, abrogate sau nu mai
sunt in vigoare; Documente insotitoare, cum ar fi expuneri de
motive, evaludri ale impactului, avize ale organismelor
consultative si registre de vot; Jurisprudentd.

Oferte anterioare si actuale si premii la toate nivelurile
administratiei, agregate pe birouri, In toate statele (de exemplu,
deschise, inchise, anulate)

Date statistice nationale, regionale si locale, insotite de principalii
indicatori demografici si economici (PIB, varstd, nivelul
somajului, venituri, educatie)
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU PERSOANELOR DE LA CARE
RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Urmatoarea lista este Intocmita in mod absolut voluntar, sub responsabilitatea exclusiva a
raportoarei pentru aviz. Raportoarea a primit contributii de la urmatoarele entitati sau
persoane pentru pregdtirea avizului, inainte de adoptarea acestuia in comisie:

Persoana

Entitatea

Henning Twickler

EDSO pentru Retele Inteligente

Camille Alleguede

ENEDIS

Federatia europeana a intreprinderilor locale din domeniul energiei
(CEDEC)

Audrey Gourraud

Fédération des Entreprises Publiques Locales (epl)

Robbie Morrison, Tom
Brown, Ingmar Schlecht,
Walter Palmetshofen

Open Knowledge International / Open Knowledge Foundation

Oliver Kaye

PSI Alliance

Jean-Gabriel Audebert-
Lasrochas

Trainline.com

Lucie Petersen

Asociatia companiilor germane de transport - Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV)

Janine Prantl, Konstantin
Schofmann

Verband Offentlicher Wirtschaft (vowg)

Dr. Elisa Schenner

Wiener Stadtwerke
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27.11.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA Sl EDUCATIE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

Raportor pentru aviz: Theodoros Zagorakis

JUSTIFICARE SUCCINTA

Reutilizarea informatiilor din sectorul public poate aduce beneficii economice, societale si
democratice, permitand altor utilizatori decat autoritatile publice aflate la originea
informatiilor sa creeze noi produse si servicii utilizdnd informatii oficiale. Acest lucru poate
stimula activitatea economica si poate spori eficienta si transparenta functiilor publice.

Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, un element de
baza al Uniunii pentru a deschide date guvernamentale in scopuri economice, urmarind
totodata obiective societale, a incurajat organismele din sectorul public sa isi puna la
dispozitie informatiile prin stabilirea unor norme care sd se aplice atunci se 1a decizia
discretionard de a permite reutilizarea.

Revizuita in iulie 2013, directiva si-a extins domeniul prin introducerea obligativitatii
reutilizarii informatiilor pentru majoritatea autoritatilor publice, introducand muzeele,
bibliotecile (inclusiv bibliotecile universitare) si arhivele In cadrul domeniului sdu de aplicare,
cu scopul de a spori transparenta, inovarea bazatd pe date si concurenta loiala.

La 25 aprilie 2018, Comisia a publicat o propunere legislativa de reformare a directivei,
menita sa incurajeze si sa faciliteze si mai mult reutilizarea datelor. Reformarea urmareste in
special sa consolideze pozitia IMM-urilor prin reducerea barierelor de pe piata in ceea ce
priveste reutilizarea informatiilor din sectorul public in scopuri comerciale, introducand
totodata Intreprinderile publice si datele de cercetare in domeniul de aplicare al directivei.

Raportorul saluta propunerea Comisiei. El sprijind in special abordarea Comisiei care prevede
ca tratamentul aplicat in prezent organismelor din sectorul cultural (biblioteci, arhive si
muzee) sa ramand neschimbat, deoarece directiva din acest domeniu continud sa functioneze
in mod satisfacator.
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In plus, raportorul ia act de intentia Comisiei de a desemna, printr-un act delegat, anumite
baze de date cu valoare ridicata din sectorul public (Lista seturilor de date cu valoare ridicata,
articolul 13) ca fiind baze de date care trebuie puse gratuit la dispozitie la o data ulterioara.
Raportorul nu aduce obiectii fatd de propunerea Comisiei in acest sens. Raportorul subliniaza,
cu toate acestea, ca este necesar ca o astfel de lista sa fie cat mai clara si cat mai detaliatd cu
putintd pentru a asigura securitatea juridica pentru toate partile implicate.

In acest context, raportorul sprijind, in ansamblu, propunerea Comisiei si sugereaza un set
minim de modificari menite sd asigure o mai mare claritate juridica, precum si sa aduca

precizari anumitor dispozitii.

AMENDAMENTE

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,
care este comisie competentd, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Sectorul public din statele membre
colecteaza, produce, reproduce si
disemineaza o gama larga de informatii in
multe domenii de activitate, precum cel
social, economic, geografic, meteorologic,
turistic, In sectorul afacerilor, brevetelor si
educatiei. Documentele intocmite de
organisme cu caracter executiv, legislativ
sau judiciar din sectorul public constituie
un rezervor de resurse vast, diversificat si
valoros, care poate fi utilizat in serviciul
economiel cunoasterii.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Directiva prevede o obligatie clara
din partea statelor membre de a lua masuri
pentru ca toate documentele sa devina
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Amendamentul

(6) Sectorul public din statele membre
colecteaza, produce, reproduce si
disemineaza o gama larga de informatii in
multe domenii de activitate, precum cel
social, economic, cultural, geografic,
meteorologic, turistic, n sectorul
afacerilor, brevetelor si educatiei.
Documentele intocmite de organisme cu
caracter executiv, legislativ sau judiciar din
sectorul public constituie un rezervor de
resurse vast, diversificat si valoros, care
poate fi utilizat Tn serviciul economiei
cunoasterii.

Amendamentul

(19) Directiva prevede o obligatie clara
din partea statelor membre de a lua masuri
pentru ca toate documentele sa devina
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reutilizabile, cu exceptia cazurilor in care
accesul este restrans sau exclus in temeiul
unor norme nationale referitoare la
accesul la documente si sub rezerva
celorlalte exceptii prevazute in prezenta
directiva. Directiva se bazeaza pe
programele de acces existente Tn statele
membre si nu modifica normele de drept
intern care reglementeaza accesul la
documente. Ea nu se aplica in cazurile in
care cetdtenii sau Intreprinderile pot obtine,
pe baza regimurilor de acces relevante, un
document numai in cazul in care pot
dovedi un interes special. La

nivelul Uniunii , articolele 41 (dreptul la
buna administrare) si 42 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunosc dreptul oricarui
cetdtean al Uniunii Europene, precum si al
oricarei persoane fizice sau juridice
rezidente sau cu sediul intr-un stat
membru, de a avea acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei. Organismele din sectorul
public trebuie incurajate sa puna la
dispozitie, in vederea reutilizarii, orice
documente pe care le detin. Organismele
din sectorul public ar trebui s promoveze
si sd Incurajeze reutilizarea documentelor,
inclusiv a textelor oficiale de naturd
legislativa sau administrativa, in cazurile in
care organismul din sectorul public are
dreptul de a autoriza reutilizarea lor.

reutilizabile, fara a aduce atingere
exceptiilor prevazute in prezenta directiva.
Directiva se bazeaza pe programele de
acces in vigoare in prezent in statele
membre. Tn acest sens, directiva nu
modifica normele de drept intern care
reglementeaza accesul la documente §i nu
instituie drepturi de acces sau obligatii
specifice de a publica informatii,
deciziecare ar trebui sa ramdana la
aprecierea statelor membre. Ea nu se
aplicd in cazurile in care cetatenii sau
Intreprinderile pot obtine, pe baza
regimurilor de acces relevante, un
document numai in cazul in care pot
dovedi un interes special. La

nivelul Uniunii , articolele 41 (dreptul la
bund administrare) si 42 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunosc dreptul oricarui
cetdtean al Uniunii Europene, precum si al
oricdrei persoane fizice sau juridice
rezidente sau cu sediul Tntr-un stat
membru, de a avea acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei. Organismele din sectorul
public trebuie incurajate sa puna la
dispozitie, In vederea reutilizarii, orice
documente pe care le detin. Organismele
din sectorul public ar trebui s promoveze
s1 sa incurajeze reutilizarea documentelor,
inclusiv a textelor oficiale de naturd
legislativa sau administrativa, in cazurile in
care organismul din sectorul public are
dreptul de a autoriza reutilizarea lor.

Justificare

Directiva ar trebui sa reglementeze doar normele privind reutilizarea documentelor publice,
statele membre avand competente exclusive in ceea ce priveste accesul la documente.
Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului, deoarece este indisolubil

legat de alte amendamente admisibile.
Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 31
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Textul propus de Comisie

(31)  Artrebui sa se considere ca un
document exista intr-un format prelucrabil
automat daca formatul de fisier care il
contine este structurat in asa fel Tncét
aplicatiile software sa poata identifica,
recunoaste si extrage cu usurintd date
specifice din acesta. Datele codificate in
fisiere care sunt structurate intr-un format
prelucrabil automat ar trebui sa fie
considerate date prelucrabile automat.
Formatele prelucrabile automat pot fi
deschise sau proprietare. De asemenea,
acestea pot reprezenta standarde oficiale
sau neoficiale. Documentele codificate
intr-un format de fisier care limiteaza
aceasta prelucrare automata, deoarece
datele nu pot fi extrase sau nu pot fi extrase
cu usurinta din aceste documente, nu ar
trebui considerate documente in format
prelucrabil automat. Statele membre ar
trebui, Tn cazurile in care acest lucru este
posibil si adecvat, sd incurajeze utilizarea
de formate deschise, prelucrabile automat.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 32

Textul propus de Comisie

(32) Taxele pentru reutilizarea
documentelor reprezinta o bariera
importanta la intrarea pe piatd pentru
intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri.
Prin urmare, documentele ar trebui puse la
dispozitie pentru reutilizare fard perceperea
unor taxe, iar, in cazul Tn care taxele sunt
necesare , acestea ar trebui, In principiu, sa
se limiteze la costurile marginale. Tn
situatii exceptionale , ar trebui sa se tina
seama de necesitatea de a nu impiedica
functionarea obisnuitd a organismelor din
sectorul public care sunt obligate sa
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Amendamentul

(31)  Artrebui sa se considere ca un
document exista intr-un format prelucrabil
automat daca formatul de fisier care il
contine este structurat in asa fel Incét
aplicatiile software sa poata identifica,
recunoaste si extrage cu usurintd date
specifice din acesta, intr-un mod neutru
din punct de vedere tehnologic. Datele
codificate in fisiere care sunt structurate
intr-un format prelucrabil automat ar trebui
sa fie considerate date prelucrabile
automat. Formatele prelucrabile automat
pot fi deschise sau proprietare. De
asemenea, acestea pot reprezenta standarde
oficiale sau neoficiale. Documentele
codificate intr-un format de fisier care
limiteaza aceasta prelucrare automata,
deoarece datele nu pot fi extrase sau nu pot
fi extrase cu usurinta din aceste documente,
nu ar trebui considerate documente n
format prelucrabil automat. Statele membre
ar trebui, in cazurile n care acest lucru este
posibil si adecvat, sd incurajeze utilizarea
de formate deschise, prelucrabile automat.

Amendamentul

(32) Taxele pentru reutilizarea
documentelor reprezinta o bariera
importanta la intrarea pe piatd pentru
intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri, Tn
special pentru cele din sectoarele
culturale si creative. Prin urmare,
documentele ar trebui puse la dispozitie
pentru reutilizare fara perceperea unor
taxe, iar, in cazul in care taxele sunt
necesare , acestea ar trebui, in principiu, sa
se limiteze la costurile marginale.
Costurile marginale sunt costuri
suplimentare care apar in urma
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genereze venituri care sa acopere o parte
semnificativa a costurilor lor legate de
Tndeplinirea misiunii lor de serviciu public.
Ar trebui, de asemenea, recunoscut rolul
intreprinderilor publice intr-un mediu
economic concurential. In astfel de cazuri,
organismele din sectorul public si
intreprinderile publice ar trebui , prin
urmare, sa fie in masurd sa impuna taxe
superioare costurilor marginale.
Respectivele taxe ar trebui sa fie stabilite
pe baza unor criterii obiective, transparente
si verificabile, iar venitul total obtinut prin
punerea la dispozitie a documentelor si
autorizarea reutilizarii lor nu ar trebui sa
depaseasca costul colectarii, intocmirii,
reproducerii si difuzarii, la care se adauga
un profit rezonabil. Acolo unde este cazul,
costurile anonimizarii datelor cu caracter
personal sau al informatiilor sensibile din
punct de vedere comercial ar trebui, de
asemenea, incluse in costurile eligibile.
Cerinta de a genera venituri pentru a
acoperi o parte semnificativa a costurilor
organismelor din sectorul public legate de
indeplinirea misiunii lor de serviciu public
sau de sfera de aplicare a serviciilor de
interes general Incredintate unor
intreprinderi publice nu trebuie sa fie
prevazuta prin lege ci poate decurge, de
exemplu, din practicile administrative in
vigoare Tn statele membre. Statele membre
ar trebui sa revizuiasca Tn mod regulat o
astfel de cerinta.

proceselor de digitalizare, stocare si
gestionare a documentelor, costuri
aferente stocarii digitale in masa si
actiunilor suplimentare pentru
transpunerea datelor intr-un format
prelucrabil automat si costuri
suplimentare generate de masurile de
infrastructurd. In situatii exceptionale, ar
trebui sa se tind seama de necesitatea de a
nu impiedica functionarea obisnuita a
organismelor din sectorul public care sunt
obligate sa genereze venituri care sa
acopere o0 parte semnificativa a costurilor
lor legate de indeplinirea misiunii lor de
serviciu public. Ar trebui, de asemenea,
recunoscut rolul intreprinderilor publice
ntr-un mediu economic concurential. in
astfel de cazuri, organismele din sectorul
public si intreprinderile publice ar trebui ,
prin urmare, sa fie in masura sa impuna
taxe superioare costurilor marginale.
Respectivele taxe ar trebui sa fie stabilite
pe baza unor criterii obiective, transparente
si verificabile, iar venitul total obtinut prin
punerea la dispozitie a documentelor si
autorizarea reutilizarii lor nu ar trebui sa
depaseasca costul colectarii, intocmirii,
reproducerii si difuzarii, la care se adauga
un profit rezonabil. Acolo unde este cazul,
costurile anonimizarii datelor cu caracter
personal sau al informatiilor sensibile din
punct de vedere comercial ar trebui, de
asemenea, incluse in costurile eligibile.
Cerinta de a genera venituri pentru a
acoperi o parte semnificativa a costurilor
organismelor din sectorul public legate de
Tndeplinirea misiunii lor de serviciu public
sau de sfera de aplicare a serviciilor de
interes general Incredintate unor
intreprinderi publice nu trebuie sa fie
prevazuta prin lege ci poate decurge, de
exemplu, din practicile administrative in
vigoare in statele membre. Statele membre
ar trebui sa revizuiasca Tn mod regulat o
astfel de cerinta.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului, deoarece este indisolubil
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legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 52

Textul propus de Comisie

(52) Instrumentele care ajuta potentialii
reutilizatori sa gaseasca documentele
disponibile pentru reutilizare si conditiile
de reutilizare pot facilita Tn mod
considerabil utilizarea transfrontaliera a
documentelor din sectorul public. Prin
urmare, statele membre trebuie sa
garanteze luarea unor masuri practice care
sa 11 ajute pe reutilizatori sa gaseasca
documentele disponibile Tn vederea
reutilizarii. Listele de resurse, accesibile de
preferinta on-line, care cuprind
documentele principale (documente
reutilizate pe scard larga sau care au
potentialul de a fi reutilizate pe scara largd)
si siturile portal cu legaturi spre listele de
resurse descentralizate sunt exemple de
astfel de masuri practice.

Amendamentul

(52) Instrumentele care ajuta potentialii
reutilizatori sa gaseasca documentele
disponibile pentru reutilizare si conditiile
de reutilizare pot facilita Tn mod
considerabil utilizarea transfrontaliera a
documentelor din sectorul public. Prin
urmare, statele membre trebuie sa
garanteze luarea unor masuri practice care
sa 11 ajute pe reutilizatori sa gaseasca
documentele disponibile Tn vederea
reutilizarii. Listele de resurse, accesibile de
preferinta on-line, care cuprind
documentele principale (documente
reutilizate pe scard largd sau care au
potentialul de a fi reutilizate pe scara largd)
si siturile portal cu legaturi spre listele de
resurse descentralizate sunt exemple de
astfel de masuri practice. De asemenea,
madsurile pentru facilitarea autentificarii
documentelor publice ofera garantii
importante utilizatorilor.

Justificare

Avand in vedere riscurile de piraterie informatica sau de manipulare frauduloasa din era
digitala, este foarte important ca sectorul public sa poata fi autentificabil pentru a prezenta
incredere. Instrumentele sunt usor disponibile, iar punerea lor in aplicare in etapele initiale
ale procesului presupune un efort relativ redus, dar oferda beneficii considerabile.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 57

Textul propus de Comisie

(57)  Unul din principalele obiective ale
instituirii pietei interne il constituie crearea
unor conditii propice dezvoltarii de servicii
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Amendamentul

(57)  Unul din principalele obiective ale
instituirii pietei interne il constituie crearea
unor conditii propice dezvoltarii de servicii
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la nivelul intregii Uniuni. Bibliotecile,
muzeele si arhivele detin un volum
important de resurse valoroase de
informatii din sectorul public, mai ales de
cand proiectele de digitalizare au permis
cresterea volumului de materiale digitale
din domeniul public. Aceste colectii din
patrimoniul cultural si metadatele aferente
constituie o posibila bazd a produselor si
serviciilor cu continut digital si prezinta un
potential imens de reutilizare novatoare Tn
sectoare precum educatia si turismul. Alte
tipuri de institutii de cultura (precum
orchestrele, operele, baletele si teatrele),
inclusiv arhivele care fac parte din aceste
institutii, ar trebui excluse in continuare din
domeniul de aplicare, avand in vedere
particularitatea lor, proprie ,,artei
spectacolului” si faptul ca aproape toate
materialele acestora fac obiectul unor
drepturi de proprietate intelectuala ale unor
parti terte si, prin urmare, ar ramane in
afara domeniului de aplicare al prezentei
directive.

la nivelul intregii Uniuni. Bibliotecile,
muzeele si arhivele detin un volum
important de resurse valoroase de
informatii din sectorul public. Reutilizarea
documentelor detinute de aceste institutii
are un potential social si economic
important pentru sectoarele culturale si
creative, precum si pentru societate, mai
ales de cand proiectele de digitalizare au
permis cresterea volumului de materiale
digitale din domeniul publicce pot fi
accesate de pe platforme precum
Europeana. Aceste colectii din patrimoniul
cultural si metadatele aferente constituie o
posibila baza a produselor si serviciilor cu
continut digital si prezintd un potential
imens de reutilizare novatoare, nu doar
pentru sectoarele culturale si creative, ci
si pentru alte sectoare, precum educatia si
turismul. Alte tipuri de institutii de cultura
(precum orchestrele, operele, baletele si
teatrele), inclusiv arhivele care fac parte
din aceste institutii, ar trebui excluse in
continuare din domeniul de aplicare, avand
in vedere particularitatea lor, proprie ,,artei
spectacolului” si faptul ca aproape toate
materialele acestora fac obiectul unor
drepturi de proprietate intelectuala ale unor
parti terte si, prin urmare, ar ramane in
afara domeniului de aplicare al prezentei
directive.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului, deoarece este indisolubil

legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 60

Textul propus de Comisie

(60)  Tn scopul de a asigura impactul
maxim al seturilor de date cu valoare
ridicata si de a le facilita reutilizarea,
acestea ar trebui puse la dispozitie pentru
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Amendamentul

(60)  Tn scopul de a asigura impactul
maxim al seturilor de date cu valoare
ridicata si de a le facilita reutilizarea,
acestea ar trebui puse la dispozitie pentru
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reutilizare cu restrictii juridice minime si
gratuit. Acestea ar trebui, de asemenea, sa
fie publicate prin intermediul unor
interfete, in toate cazurile in care seturile
de date respective contin date dinamice.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 60 a (nou)

Textul propus de Comisie

reutilizare cu restrictii juridice minime si
gratuit. Acestea ar trebui, de asemenea, sa
fie publicate prin intermediul unor
interfete, in toate cazurile in care seturile
de date respective contin date dinamice. La
fel cain cazul altor informatii din sectorul
public, acestea ar trebui sa fie insotite de
instrumente de autentificare n care
utilizatorii pot avea incredere.

Amendamentul

(60a) Avand in vedere riscul ridicat ca
formatele tehnologice actuale de stocare
si de acordare a accesului la informatiile
din sectorul public sd devina invechite,
autoritdtile publice ar trebui si pund in
aplicare politici de conservare pe termen
lung pentru a asigura posibilitatile de
utilizare Tn viitor, Tn special In ceea ce
priveste seturile de date cu valoare
ridicata.

Justificare

Pentru a garanta accesul pe termen lung, politicile solide de conservare sunt esentiale pentru
sprijinirea activitatilor de cercetare si de analiza si a transparentei in viitor.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

@ documentelor existente detinute de
organismele din sectorul public ale statelor

membre;

Amendamentul

€)) documentelor accesibile publicului
detinute de organismele din sectorul public
ale statelor membre;

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului, deoarece este indisolubil
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legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) documentelor existente detinute de
intreprinderile publice care 1si desfasoara
activitatea in domeniile definite in
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului* si de
intreprinderile publice care 1si desfasoara
activitatea ca operator de servicii publice n
temeiul articolului 2 din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului®®, intreprinderile
publice care isi desfasoara activitatea ca
transportatori aerieni care indeplinesc
obligatii de serviciu public in temeiul
articolului 16 din Regulamentul (CE) nr.
1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului* si intreprinderile publice care
desfasoara activitati de armatori comunitari
care indeplinesc obligatii aferente
serviciilor publice in temeiul articolului 4
din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului®.

%2 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfdsoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

43 Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
caldtori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale
Consiliului.
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Amendamentul

(b) documentelor accesibile publicului
detinute de Intreprinderile publice care 1si
desfasoara activitatea In domeniile definite
n Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului* si de
ntreprinderile publice care isi desfasoara
activitatea ca operator de servicii publice Tn
temeiul articolului 2 din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului®®, intreprinderile
publice care isi desfasoara activitatea ca
transportatori aerieni care indeplinesc
obligatii de serviciu public in temeiul
articolului 16 din Regulamentul (CE) nr.
1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului* si intreprinderile publice care
desfasoara activitati de armatori comunitari
care indeplinesc obligatii aferente
serviciilor publice in temeiul articolului 4
din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului®.

%2 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfdsoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

43 Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
caldtori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale
Consiliului.

PE623.664v01-00

RO



44 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 24 septembrie 2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor aeriene
Tn Comunitate (reformare) (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 293,
31.10.2008, p. 3-20).

45 Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a
serviciilor la transporturile maritime in
interiorul statelor membre (cabotaj
maritim) (JO L 364, 12.12.1992, p. 7-10).

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) documentelor detinute de
intreprinderi publice care au fost produse
n afara sferei de furnizare a serviciilor de
interes general, astfel cum sunt definite
acestea de legislatia sau de alte norme cu
caracter obligatoriu din statele membre;

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE623.664v01-00

44 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 24 septembrie 2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor aeriene
n Comunitate (reformare) (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 293,
31.10.2008, p. 3-20).

45 Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a
serviciilor la transporturile maritime n
interiorul statelor membre (cabotaj
maritim) (JO L 364, 12.12.1992, p. 7-10).

Amendamentul

(b) documentelor detinute de
ntreprinderi publice care au fost produse
n afara sferei de furnizare a serviciilor de
interes general, astfel cum sunt definite
acestea de legislatia sau de alte norme cu
caracter obligatoriu din statele membre
sau, in absenta unor astfel de norme, in
conformitate cu practica administrativd in
vigoare Tn prezent in statul membru in
cauzd,

Amendamentul

3a. Directiva nu aduce atingere
nivelului de protectie acordat persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor lor cu caracter personal n temeiul
dreptului Uniunii si al legislatiei
nationale si, in special, nu aduce atingere
obligatiilor si drepturilor previzute in
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Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Fara a se aduce atingere capitolului
V, organismele din sectorul public si
intreprinderile publice 1si pun la dispozitie
documentele in orice format preexistent
sau in orice limba disponibila si, daca este
posibil si adecvat, in formate deschise si
prelucrabile automat, impreuna cu
metadatele lor. Atat formatele, cat si
metadatele, respectd, daca este posibil,
standardele formale deschise.

Regulamentul (UE) 2016/679
(Regulamentul general privind protectia
datelor- RGPD).

Amendamentul

1. Fara a se aduce atingere capitolului
V, organismele din sectorul public si
intreprinderile publice 1si pun la dispozitie
documentele si le fac interoperabile, usor
de gasit si reutilizabile prin mijloace
electronice n orice format preexistent sau
in orice limba disponibila si, daca este
posibil si adecvat, in formate deschise si
prelucrabile automat, impreuna cu
metadatele lor. Atat formatele, cat si
metadatele, respecta, daca este posibil,
standardele formale deschise.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului, deoarece este indisolubil

legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 2 — litera aa (noui)

Textul propus de Comisie

RR\1171578R0O.docx

119/164

Amendamentul

(aa) documentelor pentru care
organismul din sectorul public in cauzd
este obligat, conform legislatiei nationale
sau, in absenta acesteia, in conformitate
cu practica administrativi obisnuita din
statul membru in cauzd, sa genereze
venituri suficiente pentru a acoperi o
parte semnificativa a costurilor - cel putin
60%- legate de colectarea, producerea,
reproducerea $i difuzarea documentelor;
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Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului, deoarece este indisolubil

legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Reutilizarea seturilor de date cu
valoare ridicata, a caror lista se defineste in
conformitate cu articolul 13, precum si a
datelor provenite din cercetare mentionate
la articolul 1 alineatul (1) litera (c) este
gratuitd pentru utilizator.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 9 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre adoptd masuri practice care
sa faciliteze cautarea documentelor
disponibile pentru reutilizare, cum ar fi
listele de resurse ale principalelor
documente, impreuna cu metadatele
relevante, accesibile, in cazurile in care
acest lucru este posibil si oportun, online si
in formate prelucrabile automat, si situri
portal cu legaturi spre listele de resurse. in
cazurile in care acest lucru este posibil,
statele membre faciliteaza cautarea in mai
multe limbi a documentelor.

Amendamentul

5. Reutilizarea seturilor de date cu
valoare ridicata, a caror lista se defineste in
conformitate cu articolul 13, precum si a
datelor provenite din cercetare mentionate
la articolul 1 alineatul (1) litera (c) este
gratuitad pentru utilizator sau disponibili la
un cost redus.

Amendamentul

Statele membre adoptd masuri practice care
sa faciliteze cautarea documentelor
disponibile pentru reutilizare, cum ar fi
listele de resurse ale principalelor
documente, impreund cu metadatele
relevante, accesibile, in cazurile in care
acest lucru este posibil si oportun, online si
in formate prelucrabile automat, si situri
portal cu legaturi spre listele de resurse §i
spre instrumentele de autentificare. In
cazurile n care acest lucru este posibil,
statele membre faciliteaza cdautarea in mai
multe limbi a documentelor.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului, deoarece este indisolubil

legat de alte amendamente admisibile.
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Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 12a

Conservarea informatiilor din sectorul

public

Statele membre asigurd punerea in
aplicare a unor politici solide de
conservare in ceea ce priveste informatiile
din sectorul public, in orice format care
ofera cele bune garantii posibile de acces
pe termen lung.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului, deoarece este indisolubil

legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 13 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. In vederea realizarii obiectivelor
prezentei directive, Comisia adopta o lista
a seturilor de date cu valoare ridicata
dintre documentele carora li se aplica
prezenta directiva, impreuna cu
modalitdtile de publicare si reutilizare a
acestora.
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Amendamentul

1. Statele membre se asigura cd
seturile de date cu valoare ridicatd
enumerate Tn anexa la sunt disponibile
gratuit, pot fi citite automat si pot fi
descarcate, daca este cazul, prin
intermediul API, si sunt insotite de
instrumente de autentificare, supuse unor
politici eficiente de conservare pe termen
lung. Conditiile de reutilizare sunt
compatibile cu licentele standardelor
deschise. Comisia este imputernicitd sa
adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 14 pentru a completa prezenta
directiva prin extinderea listei categoriilor
de seturi de date cu valoare ridicata de la
anexa la si, in special, pentru a specifica
seturile de date cu valoare ridicata dintre
documentele carora li se aplicd prezenta
directiva, impreuna cu modalitatile de
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publicare si reutilizare a acestora.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Aceste seturi de date sunt eliminat
disponibile gratuit, prelucrabile automat

si accesibile prin intermediul unor API.

Conditiile de utilizare sunt compatibile cu

licentele standardelor deschise.

Justificare

Sprijinim modificarile propuse in avizul Comisiei IMCO, cu o completare care sa reflecte
punctele mentionate mai sus.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Anexa I a (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Anexa la
Lista seturilor de date cu valoare ridicatdi

legislatia nationald, inclusiv masuri
legislative, de reglementare si
administrative; proiecte de mdsuri,
inclusiv informatii procedurale referitoare
la adoptarea acestora; masuri care au fost
modificate, abrogate sau nu mai sunt in
vigoare; documente insotitoare, cum ar fi
expuneri de motive, evaluari ale
impactului, avize ale organismelor
consultative si registre de vot.

Justificare

Prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului, deoarece este indisolubil
legat de alte amendamente admisibile.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

Raportor pentru aviz: Ignazio Corrao

JUSTIFICARE SUCCINTA

Raportorul ia act de propunerea Comisiei de reformare a directivelor 2013/37/UE si
2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (ISP). Obiectivul propunerii
este actualizarea directivelor existente, cu scopul de a facilita reutilizarea informatiilor din
sectorul public in intreaga Uniune prin armonizarea conditiilor de baza gratie carora ISP sunt
puse la dispozitia reutilizatorilor.

Propunerea extinde domeniul de aplicare si vizeaza garantarea coerentei cu dreptul Uniunii
Europene, in special cu legislatia privind protectia datelor, precum si cu alte politici si initiative,
cum ar fi cele referitoare la inteligenta artificiala sau la internetul obiectelor.

Cu toate acestea, raportorul considera ca este necesar un proces de reflectie adecvat in ceea ce
priveste coerenta internd a dreptului Uniunii, pentru a evita eventuala incertitudine juridica intre
diferitele instrumente juridice. In special, propunerea trebuie si reflecte in mod clar
interactiunea dintre reutilizarea ISP si respectarea dreptului UE in domeniul protectiei datelor,
care se aplica oricarei prelucrari a datelor cu caracter personal efectuate Tn cadrul prezentei
directive. Mai mult, pentru a evita interpretarile sau sensurile divergente ale conceptelor care
sunt esentiale pentru aplicarea corectd a prezentei propuneri si care sunt deja utilizate in dreptul
UE in domeniul protectiei datelor, raportorul considera ca este necesar sa se introduca dispozitii
specifice 1n partea legislativa a propunerii. Acesta este, de exemplu, cazul definitiilor pentru
»date cu caracter personal” si ,,date anonime”. Ambele se referd la conceptele utilizate in
Regulamentul (UE) 2016/679 si au un sens clar. in special, este necesari o definitie a ,,datelor
anonime” deoarece, in multe cazuri, acest concept este inteles ca facand referire la ,,date sub
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pseudonim”. Cu toate acestea, ,,datele sub pseudonim” sunt ,,date cu caracter personal”, iar
prelucrarea sau utilizarea lor rdimane sub incidenta dispozitiilor RGPD 1n orice circumstante.

In cele din urma, pentru a aborda, de asemenea, preocupdrile partilor interesate legate de
respectarea protectiei datelor cu caracter personal, in special Tn sectoare precum sectorul
sandtdtii sau alte sectoare care prelucreaza ,,date sensibile cu caracter personal”, raportorul
considera ca este necesar sa se prevada ca, atunci cand iau in considerare decizii referitoare la
domeniul de aplicare si la conditiile de reutilizare a documentelor care contin date cu caracter
personal, organizatiile care fac obiectul prezentei directive efectueaza evaluari ale impactului
asupra protectiei datelor. Acest lucru le-ar permite sa evalueze riscurile legate de difuzarea
datelor cu caracter personal in domeniul public, tindnd seama de conditiile de reutilizare.

Pe scurt, amendamentele propuse maresc calitatea juridicd a textului, asigurand coerenta
juridica internd intre prezenta propunere de reutilizare a informatiilor din sectorul public si
normele privind protectia datelor cu caracter personal.

AMENDAMENTE
Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru industrie,

cercetare si energie, care este comisie competentd, sa ia in considerare urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva

Titlul 1
Textul propus de Comisie Amendamentul
Propunere de Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI EUROPEAN ST A CONSILIULUI
privind reutilizarea informatiilor din privind datele deschise si reutilizarea
sectorul public (reformare) informatiilor din sectorul public
(reformare)
Justificare

In timp ce la momentul adoptdrii Directivei 2003/98/CE, termenul ,,date deschise” nu era

cunoscut la scara larga, situatia de astazi este diferita. Termenul ,,date deschise” este utilizat
la scara larga de catre Comisie In comunicarea sa (de exemplu, pe Portalul european de date
al Comisiei), precum §i in expunerea de motive la prezenta directiva. Termenul este inteles la
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modul general si descrie, pentru un public mai larg, ideea care sta la baza termenului tehnic

., reutilizarea informatiilor din sectorul public”.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3)  Inurma consultarii partilor
interesate si avand in vedere rezultatele
evaluirii impactului®®, Comisia a
considerat ca sunt necesare masuri la
nivelul Uniunii pentru a aborda obstacolele
existente si obstacolele emergente din calea
unui reutilizari pe scard mai larga a
informatiilor din sectorul public si a celor
care beneficiaza de finantare publica in
intreaga Uniune, precum si pentru a
actualiza cadrul legislativ astfel incat sa
reflecte progresele din domeniul
tehnologiilor digitale, cum ar fi inteligenta
artificiala si internetul obiectelor.

$0SwD(2018) 127.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

4) Modificarile de fond introduse in
textul juridic astfel incat sa fie exploatat pe
deplin potentialul informatiilor din sectorul
public pentru economia i societatea
europeand se axeaza pe urmatoarele

PE623.664v01-00
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Amendamentul

3) In urma consultarii partilor
interesate si avand 1n vedere rezultatele
evaludrii impactului®®, Comisia a
considerat ca sunt necesare masuri la
nivelul Uniunii pentru a aborda obstacolele
existente si obstacolele emergente din calea
unui reutilizéri pe scard mai larga a
informatiilor din sectorul public si a celor
care beneficiazad de finantare publica in
intreaga Uniune, precum si pentru a
actualiza cadrul legislativ astfel incat sa
reflecte progresele din domeniul
tehnologiilor digitale, cum ar fi inteligenta
artificiala, internetul obiectelor,
tehnologia de tip cloud computing de
inaltd performantd si tehnologia cuanticd.
Seturile de date cu sursa deschisa vor
contribui la evolutia si crearea rapidai a
unei noi strategii care sd integreze noile
tehnologii digitale, in special inteligenta
artificiala.

0SWD(2018) 127.

Amendamentul

4) Modificarile de fond introduse in
textul juridic astfel incat sa fie exploatat pe
deplin potentialul informatiilor din sectorul
public pentru economia si societatea
europeana se axeaza pe urmatoarele
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domenii: asigurarea unui acces in timp real
la datele dinamice prin mijloace tehnice
adecvate, cresterea ofertei de date publice
de calitate destinate reutilizarii, inclusiv a
celor provenite de la intreprinderi publice,
organizatii care desfagoard activitati de
cercetare si organizatii care finanteaza
activitati de cercetare, abordarea aspectelor
legate de aparitia unor noi forme de
acorduri de exclusivitate, utilizarea
exceptiilor de la principiul perceperii unor
taxe egale cu costurile marginale si relatia
dintre prezenta directiva si anumite
instrumente juridice conexe, inclusiv
Directiva 96/9/CE®! si Directiva 2007/2/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului®.

31Djrectiva 96/9/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie

1996 privind protectia juridica a bazelor de
date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).

$2Djrectiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri
pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007,

p. 1).
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domenii: asigurarea unui acces in timp real
la datele dinamice prin mijloace tehnice
adecvate, cresterea ofertei de date publice
de calitate destinate reutilizarii, inclusiv a
celor provenite de la intreprinderi publice,
organizatii care desfasoara activitati de
cercetare si organizatii care finanteaza
activitati de cercetare, abordarea aspectelor
legate de aparitia unor noi forme de
acorduri de exclusivitate, utilizarea
exceptiilor de la principiul perceperii unor
taxe egale cu costurile marginale si relatia
dintre prezenta directiva si anumite
instrumente juridice conexe, inclusiv
Directiva 96/9/CE®!, Directiva
2003/4/CE,*2 Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*’si
Regulamentul (UE) 2016/6793%2,

31Djrectiva 96/9/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie

1996 privind protectia juridica a bazelor de
date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).

31aDirectiva 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie
2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului, (JO
L 41, 14.2.2003, p. 26.).

32Djrectiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri

pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007,

p. 1).

32aRegulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE

(Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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Justificare

Include trimiterea la RGPD, care corespunde adaugarii alineatului 3a la articolul 1.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a)  Accesul la informatii este un drept
fundamental. Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene
(denumitd in continuare ,,carta”) prevede
cd orice persoand are dreptul la libertatea
de exprimare, care include libertatea de
opinie si libertatea de a primi si de a
transmite informatii si idei fara amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama
de frontiere.

Justificare

Dreptul fundamental de a avea acces la informatii constituie fundamentul prezentei directive
si, prin urmare, ar trebui mentionat aici.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4b)  Articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene
garanteazd dreptul la protectia datelor cu
caracter personal si prevede cd aceste date
trebuie sa fie tratate in mod corect, in
scopuri precizate si pe baza
consimtamdntului persoanei interesate
sau in temeiul unui alt motiv legitim
prevazut de lege si sub controlul unei
autoritati independente.

PE623.664v01-00 130/164 RR\1171578R0O.docx

RO



Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta

Jjuridica a acestuia.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Sectorul public din statele membre
colecteaza, produce, reproduce si
disemineaza o gama larga de informatii in
multe domenii de activitate, precum cel
social, economic, geografic, meteorologic,
turistic, n sectorul afacerilor, brevetelor si
educatiei. Documentele intocmite de
organisme cu caracter executiv, legislativ
sau judiciar din sectorul public constituie
un rezervor de resurse vast, diversificat si
valoros, care poate fi utilizat in serviciul
economiei cunoasterii.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Permisiunea de a reutiliza
documentele detinute de un organism din
sectorul public adauga valoare pentru
reutilizatori, pentru utilizatorii finali si
pentru societate in general si, in numeroase
cazuri, pentru organismul public propriu-
Z1s, prin promovarea transparentei si a
raspunderii si furnizarea de feedback din
partea reutilizatorilor si a utilizatorilor
finali, ceea ce permite organismului din
sectorul public in cauza sa Tmbunatateasca
calitatea informatiilor colectate.
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Amendamentul

(6) Sectorul public din statele membre
colecteaza, produce, reproduce si
disemineaza o gama larga de informatii in
multe domenii de activitate, precum cel
social, economic, geografic, meteorologic,
turistic, in domeniul transporturilor, in
sectorul afacerilor, brevetelor si educatiei.
Documentele intocmite de organisme cu
caracter executiv, legislativ sau judiciar din
sectorul public constituie un rezervor de
resurse vast, diversificat si valoros, care
poate fi utilizat Tn serviciul economiei
cunoasterii.

Amendamentul

(11) Permisiunea de a avea acces la
documentele detinute de un organism din
sectorul public si de a le reutiliza adauga
valoare pentru reutilizatori, pentru
utilizatorii finali si pentru societate in
general si, in numeroase cazuri, pentru
organismul public propriu-zis, prin
promovarea transparentei si a raspunderii si
furnizarea de feedback din partea
reutilizatorilor si a utilizatorilor finali, ceea
ce permite organismului din sectorul public
in cauza sa imbundtateasca calitatea
informatiilor colectate.
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Justificare

Prezentul amendament este necesar deoarece este indisolubil legat de alte amendamente
privind accesul la documente, inclusiv cele referitoare la considerentele 4, 4a, 27, 32.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Exista diferente importante intre
normele si practicile statelor membre
privind exploatarea informatiilor din
sectorul public, ceea ce constituie
obstacole in calea valorificarii intregului
potential economic al acestei resurse-cheie
de documente. Practica organismelor din
sectorul public privind exploatarea
informatiilor din sectorul public continua
sa varieze intre statele membre . Acest
aspect trebuie luat Tn considerare. Tn
consecintd, se impune armonizarea minima
a normelor si practicilor nationale privind
reutilizarea documentelor din sectorul
public in cazurile in care diferentele intre
normele sau practicilor nationale sau lipsa
claritatii Tmpiedica buna functionare a
pietei interne si dezvoltarea adecvatd a
societatii informationale 1n cadrul
Comunitatii.

Amendamentul

(12) Exista diferente importante intre
normele si practicile statelor membre
privind exploatarea informatiilor din
sectorul public, ceea ce constituie
obstacole in calea valorificarii intregului
potential economic al acestei resurse-cheie
de documente. Practica organismelor din
sectorul public privind exploatarea
informatiilor din sectorul public continua
sa varieze intre statele membre. Acest
aspect trebuie luat Tn considerare. Tn
consecinta, se impune armonizarea minima
a normelor si practicilor nationale privind
accesibilitatea si reutilizarea documentelor
din sectorul public Tn cazurile in care
diferentele intre normele sau practicilor
nationale sau lipsa claritatii impiedica buna
functionare a pietei interne si dezvoltarea
adecvata a societatii informationale in
cadrul Comunitatii.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului i pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 13

Textul propus de Comisie
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Amendamentul
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(13) Politicile de deschidere a datelor
care incurajeaza punerea la dispozitie pe
scard larga si reutilizarea informatiilor din
sectorul public in scopuri private sau
comerciale, cu constrangeri juridice,
tehnice sau financiare minime sau
inexistente, si care promoveaza circulatia
informatiilor, nu numai pentru operatorii
economici, ci i pentru publicul larg, pot
juca un rol important in demararea
dezvoltarii de noi servicii bazate pe
mijloace inovatoare de combinare si
utilizare a acestor informatii, pot stimula
cresterea economica i promova
angajamentul social.
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(13) Statele membre ar trebui sa
asigure crearea de date pe baza
principiului , deschidere prin conceptie si
in mod implicit” in ceea ce priveste toate
documentele care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive, asigurand
totodatd un nivel uniform de protectie a
obiectivelor de interes public, cum ar fi
siguranta publicd, inclusiv in cazul
informatiilor sensibile referitoare la
infrastructurile critice, si asigurdnd in
acelasi timp protectia datelor cu caracter
personal, inclusiv in cazul in care
informatiile dintr-un set individual de
date nu prezintd in sine riscul de
identificare sau de individualizare a unei
persoane fizice, insd ar putea implica un
astfel de risc in combinate cu alte
informatii disponibile. Politicile de
deschidere a datelor care asigura faptul ca
datele sunt usor de gdasit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile (,,principiile
FAIR”) si care incurajeaza punerea la
dispozitie pe scara larga si reutilizarea
informatiilor din sectorul public Tn scopuri
private sau comerciale, cu constrangeri
juridice, tehnice sau financiare minime sau
inexistente, si care promoveaza circulatia
informatiilor, nu numai pentru operatorii
economici, ci si pentru publicul larg, pot
juca un rol important in promovarea
dezvoltarii de noi servicii bazate pe
mijloace inovatoare de combinare si
utilizare a acestor informatii, pot stimula
cresterea economica si promova
angajamentul social. Prin urmare,
interoperabilitatea, standardele si datele
deschise ar trebui puse Tn aplicare la
nivelul administratiei fiecdrui stat
membru. In acelasi timp, Comisia ar
trebui sa faciliteze cooperarea dintre
statele membre si sa sprijine proiectarea,
testarea, punerea in aplicare si utilizarea
unor interfete electronice interoperabile
care sd permita servicii publice mai
eficiente si mai sigure.
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Justificare

Politicile de deschidere a datelor sunt enumerate in considerentul (23) al propunerii
Comisiei. Dreptul fundamental de a avea acces la informatii constituie baza prezentei
directive si, prin urmare, impune statelor membre sa ia in considerare in mod proactiv
principiul, astfel incat, in mdsura in care acest lucru este posibil, atunci cand se aprobd o
cerere de acces la informatii, sa nu fie necesar ca datele sa fie mai intdi convertite intr-un
format care sa poata fi publicat. Corespunzator considerentului (4a).

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Este necesar un cadru general care
sa prevada conditiile ce reglementeaza
reutilizarea documentelor din sectorul
public in vederea asigurarii unor conditii
echitabile, proportionale si
nediscriminatorii de reutilizare a
informatiilor. Organismele din sectorul
public colecteaza, produc, reproduc si
disemineaza documente pentru a-si
Tndeplini sarcinile publice. Utilizarea
respectivelor documente in alte scopuri
constituie o reutilizare. Politicile statelor
membre pot merge dincolo de standardele
minime prevazute In prezenta directiva,
permitand astfel o reutilizare mai ampla.

Amendamentul

(16) Este necesar un cadru general care
sa prevada conditiile ce reglementeaza
accesul la documentele din sectorul public
si reutilizarea acestora in vederea
asigurarii unor conditii echitabile,
proportionale si nediscriminatorii de
reutilizare a documentelor. Organismele
din sectorul public colecteaza, produc,
reproduc si disemineazd documente pentru
a-si indeplini sarcinile publice. Utilizarea
respectivelor documente n alte scopuri
constituie o reutilizare. Politicile statelor
membre pot merge dincolo de standardele
minime prevazute in prezenta directiva,
permitand astfel o reutilizare mai ampla.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie
(18)  Prezenta directiva se aplica
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Amendamentul
(18)  Prezenta directiva se aplica
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documentelor care devin disponibile pentru
reutilizare Tn momentul in care organismele
din sectorul public acorda licente, vand,
disemineaza, schimba sau furnizeaza
informatii. Pentru a evita subventiile
incrucisate, reutilizarea trebuie sd includa
si folosirea ulterioard a documentelor in
interiorul aceleiasi organizatii pentru
activitati care ies din sfera sarcinilor sale
publice. Activitdtile care ies din sfera
sarcinilor publice includ in mod normal
furnizarea documentelor elaborate si taxate
exclusiv pe baza unor considerente
comerciale si in concurenta cu alti actori de
pe piata.

documentelor care devin disponibile pentru
reutilizare in momentul Tn care organismele
din sectorul public dispun producerea
informatiilor sau acorda licente, vand,
disemineaza, schimba sau furnizeaza
informatii. Pentru a evita subventiile
incrucisate, reutilizarea trebuie sa includa
si folosirea ulterioara a documentelor in
interiorul aceleiasi organizatii pentru
activitati care ies din sfera sarcinilor sale
publice. Activitatile care ies din sfera
sarcinilor publice includ Th mod normal
furnizarea documentelor elaborate si taxate
exclusiv pe baza unor considerente
comerciale si in concurenta cu alti actori de
pe piata.

Justificare

Dreptul fundamental de a avea acces la informatii creeaza conditiile pentru principiul
,,deschiderea prin conceptie” (considerentul 13). Deoarece documentele pot fi solicitate
ulterior de cetateni care isi exercita dreptul fundamental si pentru a sustine acest lucru in
mod proactiv, documentele ar trebui sa fie deja concepute pentru a ,, deveni disponibile
pentru reutilizare”, inclusiv in stadiul in care producerea de informatii este solicitata de un

organism.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Directiva prevede o obligatie clara
din partea statelor membre de a lua masuri
pentru ca toate documentele sd devina
reutilizabile, cu exceptia cazurilor in care
accesul este restrans sau exclus Tn temeiul
unor norme nationale referitoare la accesul
la documente si sub rezerva celorlalte
exceptii prevazute In prezenta directiva.
Directiva se bazeaza pe programele de
acces existente In statele membre si nu
modifica normele de drept intern care
reglementeaza accesul la documente. Ea nu
se aplicd in cazurile 1n care cetdtenii sau
intreprinderile pot obtine, pe baza
regimurilor de acces relevante, un
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Amendamentul

(19) Directiva prevede o obligatie clara
din partea statelor membre de a lua masuri
pentru ca toate documentele sd devind
reutilizabile, cu exceptia cazurilor in care
accesul este restrans sau exclus in temeiul
unor norme nationale referitoare la accesul
la documente, inclusiv situatiile in care
accesul este restrans sau exclus pentru a
garanta securitatea retelelor si a
sistemelor informatice in temeiul
Directivei 2016/1148'2 si sub rezerva
celorlalte exceptii prevazute in prezenta
directiva. Directiva se bazeaza pe
programele de acces existente in statele
membre si nu modifica normele de drept
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document numai in cazul in care pot
dovedi un interes special. La

nivelul Uniunii , articolele 41 (dreptul la
buna administrare) si 42 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunosc dreptul oricarui
cetdtean al Uniunii Europene, precum si al
oricarei persoane fizice sau juridice
rezidente sau cu sediul intr-un stat
membru, de a avea acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei. Organismele din sectorul
public trebuie incurajate sa puna la
dispozitie, In vederea reutilizarii, orice
documente pe care le detin. Organismele
din sectorul public ar trebui s promoveze
si sa incurajeze reutilizarea documentelor,
inclusiv a textelor oficiale de natura
legislativa sau administrativa, in cazurile in
care organismul din sectorul public are
dreptul de a autoriza reutilizarea lor.

intern care reglementeaza accesul la
documente. Ea nu se aplica in cazurile in
care cetdtenii sau Intreprinderile pot obtine,
pe baza regimurilor de acces relevante, un
document sau o parte a unui document
numai in cazul in care pot dovedi un
interes special. La nivelul Uniunii,
articolele 41 (dreptul la buna administrare)
si 42 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene recunosc dreptul oricarui
cetdtean al Uniunii Europene, precum si al
oricarei persoane fizice sau juridice
rezidente sau cu sediul Tntr-un stat
membru, de a avea acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei. Organismele din sectorul
public trebuie incurajate sa puna la
dispozitie, In vederea reutilizarii, orice
documente pe care le detin. Organismele
din sectorul public ar trebui s promoveze
si sa incurajeze reutilizarea documentelor,
inclusiv a textelor oficiale de natura
legislativa sau administrativa, in cazurile in
care organismul din sectorul public are
dreptul de a autoriza reutilizarea lor.

1a Directiva (UE) 2016/1148 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 6 iulie 2016 privind mdasuri pentru un
nivel comun ridicat de securitate a

retelelor si a sistemelor informatice in
Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p. 1).

Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta
juridica a acestuia. Necesar pentru a clarifica relatia si coerenta dintre Directiva privind ISP
si RGPD si pentru a clarifica faptul ca excluderile se aplica documentelor si partilor de
documente in toate cazurile. Indisolubil legat de amendamentul la articolul 1 alineatul (2)
litera (g) pentru a asigura logica interna a propunerii.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 20
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Textul propus de Comisie

(20)  Statele membre incredinteaza
frecvent prestarea serviciilor de interes
general unor entitdti din afara sectorului
public, pastrand insd un grad ridicat de
control asupra acestor entitati. In acelasi
timp, dispozitiile Directivei 2003/98/CE se
aplicd numai documentelor detinute de
organismele din sectorul public,
intreprinderile publice fiind excluse din
domeniul sdu de aplicare. Acest lucru duce
la o disponibilitate redusa pentru reutilizare
a documentelor produse ca parte a prestarii
unor servicii de interes general intr-o serie
de domenii, in special in sectoarele
utilitatilor si reduce, de asemenea, Tn mod
semnificativ potentialul pentru crearea
unor servicii transfrontaliere pe baza unor
documente detinute de intreprinderi
publice care presteaza servicii de interes
general.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23)  Volumul datelor provenite din
cercetare generat creste exponential, iar
aceste date au potentialul de a fi reutilizate
inclusiv in afara comunitatii stiintifice.
Pentru a putea aborda in mod eficient si
ntr-o maniera holistica problemele
societale in crestere, a devenit esentiala si
urgenta posibilitatea de a accesa, a
combina si a reutiliza date provenite din
diverse surse, precum si in diverse sectoare
si discipline. Datele provenite din cercetare
includ statisticile, rezultatele
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Amendamentul

(20)  Statele membre incredinteaza
frecvent prestarea serviciilor de interes
general unor entitati din afara sectorului
public, pastrand insa un grad ridicat de
control asupra acestor entitati. In acelasi
timp, dispozitiile Directivei 2003/98/CE se
aplicd numai documentelor detinute de
organismele din sectorul public,
intreprinderile publice fiind excluse din
domeniul sdu de aplicare. Acest lucru duce
la 0 disponibilitate redusa pentru reutilizare
a documentelor produse ca parte a prestarii
unor servicii de interes general intr-o serie
de domenii, in special in sectoarele
utilitatilor si reduce, de asemenea, Th mod
semnificativ potentialul pentru crearea
unor servicii transfrontaliere pe baza unor
documente detinute de intreprinderi
publice care presteaza servicii de interes
general. Reutilizarea datelor poate juca un
rol important in demararea dezvoltarii de
noi servicii bazate pe mijloace inovatoare
de combinare si utilizare a acestor
informatii, poate stimula cresterea
economica si promova angajamentul

public.

Amendamentul

(23)  Volumul datelor provenite din
cercetare generat creste exponential, iar
aceste date au potentialul de a fi reutilizate
inclusiv in afara comunitatii stiintifice.
Pentru a putea aborda in mod eficient si
ntr-o maniera holistica problemele
societale in crestere, a devenit esentiala si
urgenta posibilitatea de a accesa, a
combina si a reutiliza date provenite din
diverse surse, precum si in diverse sectoare
si discipline. Datele provenite din cercetare
includ statisticile, rezultatele
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experimentelor, masuratorile, observatiile
rezultate din munca de teren, rezultatele
anchetelor, inregistrarile interviurilor si
imaginile. Sunt incluse, de asemenea,
metadatele, specificatiile si alte obiecte
digitale. Datele provenite din cercetare sunt
diferite de articolele stiintifice care
raporteaza si comenteaza concluziile unor
cercetari stiintifice. Timp de multi ani,
disponibilitatea libera si posibilitatea de a
reutiliza rezultatele cercetarilor stiintifice
obtinute in urma unor finantari publice a
facut obiectul unor initiative de politica
specifice. Politicile privind accesul liber
vizeaza in special sa ofere cercetdtorilor si
publicului larg acces la datele provenite din
cercetare cat mai devreme posibil in cadrul
procesului de diseminare si sa permita
utilizarea si reutilizarea acestor date.
Accesul liber contribuie la imbunatatirea
calitatii, reduce duplicarea inutila a
cercetarilor, accelereaza progresul
stiintific, combate fraudele in domeniul
stiintei si poate Tn general favoriza
cresterea si inovarea economicd. Pe langa
accesul liber, planificarea gestionarii
datelor devine rapid o practica stiintifica
standard pentru a se asigura ca datele sunt
usor de gasit, accesibile, interoperabile si
reutilizabile (,,principiile FAIR”).

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24)  Din motivele explicate mai sus, este
adecvat sa se prevada obligatia ca statele
membre sa adopte politici privind accesul
liber in ceea ce priveste rezultatele
cercetarilor care beneficiaza de finantare
publica si sa se asigure ca aceste politici
sunt aplicate de toate organizatiile care
desfasoara activitati de cercetare si de toate
organizatiile care finanteaza activitati de
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experimentelor, masuratorile, observatiile
rezultate din munca de teren, rezultatele
anchetelor, inregistrarile interviurilor si
imaginile. Sunt incluse, de asemenea,
metadatele, specificatiile si alte obiecte
digitale. Datele provenite din cercetare sunt
diferite de articolele stiintifice care
raporteaza si comenteaza concluziile unor
cercetari stiintifice. Timp de multi ani,
disponibilitatea libera si posibilitatea de a
reutiliza rezultatele cercetarilor stiintifice
obtinute in urma unor finantari publice a
facut obiectul unor initiative de politica
specifice. Politicile privind accesul liber
vizeaza in special sa ofere cercetdtorilor si
publicului larg acces la datele provenite din
cercetare cat mai devreme posibil in cadrul
procesului de diseminare si sa permita
utilizarea si reutilizarea acestor date.
Accesul liber contribuie la imbunatatirea
calitatii, reduce duplicarea inutila a
cercetarilor, accelereaza progresul
stiintific, combate fraudele in domeniul
stiintei si poate Tn general favoriza
cresterea si inovarea economicd. Pe langa
accesul liber, planificarea gestionarii
datelor devine rapid o practica stiintifica
standard pentru a se asigura ca datele sunt
usor de gasit, accesibile, interoperabile si
reutilizabile (,,principiile FAIR”), si ar
trebui incurajata in continuare.

Amendamentul

(24)  Din motivele explicate mai sus, este
adecvat sa se prevada obligatia ca statele
membre sa adopte politici privind accesul
liber in ceea ce priveste rezultatele
cercetarilor care beneficiaza de finantare
publica si sa se asigure ca aceste politici
sunt aplicate de toate organizatiile care
desfasoara activitati de cercetare si de toate
organizatiile care finanteaza activitati de
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cercetare. Politicile privind accesul liber
permit, de regula, o serie de exceptii de la
obligatia de a pune la dispozitie in mod
liber rezultatele cercetarilor stiintifice. La
17 iulie 2012, Comisia a adoptat o
Recomandare privind accesul la
informatiile stiintifice si conservarea
acestora, care a fost actualizata la 25 aprilie
2018% si in care sunt descrise, printre
altele, elementele relevante ale politicilor
privind accesul liber. In plus, conditiile in
care pot fi reutilizate anumite rezultate ale
cercetarilor ar trebui ameliorate. Din acest
motiv, anumite obligatii care deriva din
prezenta directiva ar trebui extinse la datele
provenite din activitati de cercetare
stiintifica subventionate prin finantare
publica sau cofinantate de entitati din
sectorul public si din sectorul privat. Pe de
alta parte, in acest context ar trebui sa se
tind cont in mod corespunzator de
preocuparile legate de viata privata,
protectia datelor cu caracter personal,
secretele comerciale, securitatea nationala,
interesele comerciale legitime si drepturile
de proprietate intelectuala ale unor parti
terte. Pentru a se evita orice sarcina
administrativa, aceste obligatii ar trebui sa
se aplice numai acelor date provenite din
cercetare pe care cercetatorii le-au pus deja
la dispozitia publicului. Alte tipuri de
documente detinute de organizatiile care
desfasoara activitati de cercetare si de
organizatiile care finanteaza activitati de
cercetare ar trebui sa fie in continuare
excluse din domeniul de aplicare al
prezentei directive.

%C(2018)2375.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 32

Textul propus de Comisie
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cercetare. Politicile privind accesul liber
permit, de regula, o serie de exceptii de la
obligatia de a pune la dispozitie in mod
liber rezultatele cercetarilor stiintifice. La
17 iulie 2012, Comisia a adoptat o
Recomandare privind accesul la
informatiile stiintifice si conservarea
acestora, care a fost actualizata la 25 aprilie
2018% si in care sunt descrise, printre
altele, elementele relevante ale politicilor
privind accesul liber. In plus, conditiile in
care pot fi reutilizate anumite rezultate ale
cercetarilor ar trebui ameliorate. Din acest
motiv, anumite obligatii care deriva din
prezenta directiva ar trebui extinse la datele
provenite din activitati de cercetare
stiintifica subventionate prin finantare
publica sau cofinantate de entitéti din
sectorul public si din sectorul privat. Pe de
alta parte, in acest context ar trebui sa se
tind cont In mod corespunzator de
preocuparile legate de viata privata,
confidentialitate, protectia datelor cu
caracter personal, secretele comerciale,
securitatea nationala, interesele comerciale
legitime si drepturile de proprietate
intelectuald ale unor parti terte. Pentru a se
evita orice sarcind administrativa, aceste
obligatii ar trebui sa se aplice numai acelor
date provenite din cercetare pe care
cercetatorii le-au pus deja la dispozitia
publicului. Alte tipuri de documente
detinute de organizatiile care desfasoara
activitati de cercetare si de organizatiile
care finanteaza activitdti de cercetare ar
trebui sa fie in continuare excluse din
domeniul de aplicare al prezentei directive.

34C(2018)2375.

Amendamentul
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(32) Taxele pentru reutilizarea
documentelor reprezinta o bariera
importanta la intrarea pe piatd pentru
intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri.
Prin urmare, documentele ar trebui puse la
dispozitie pentru reutilizare fara perceperea
unor taxe, iar, in cazul in care taxele sunt
necesare , acestea ar trebui, in principiu, sa
se limiteze la costurile marginale. Tn
situatii exceptionale , ar trebui sd se tina
seama de necesitatea de a nu impiedica
functionarea obisnuita a organismelor din
sectorul public care sunt obligate sa
genereze venituri care sa acopere o parte
semnificativa a costurilor lor legate de
indeplinirea misiunii lor de serviciu public.
Ar trebui, de asemenea, recunoscut rolul
intreprinderilor publice Tntr-un mediu
economic concurential. In astfel de cazuri,
organismele din sectorul public si
intreprinderile publice ar trebui , prin
urmare, sa fie in masura sa impuna taxe
superioare costurilor marginale.
Respectivele taxe ar trebui sa fie stabilite
pe baza unor criterii obiective, transparente
si verificabile, iar venitul total obtinut prin
punerea la dispozitie a documentelor si
autorizarea reutilizarii lor nu ar trebui sa
depaseasca costul colectarii, intocmirii,
reproducerii si difuzdrii, la care se adauga
un profit rezonabil. Acolo unde este cazul,
costurile anonimizarii datelor cu caracter
personal sau al informatiilor sensibile din
punct de vedere comercial ar trebui, de
asemenea, incluse n costurile eligibile.
Cerinta de a genera venituri pentru a
acoperi o parte semnificativa a costurilor
organismelor din sectorul public legate de
Tndeplinirea misiunii lor de serviciu public
sau de sfera de aplicare a serviciilor de
interes general Incredintate unor
intreprinderi publice nu trebuie sa fie
prevazuta prin lege ci poate decurge, de
exemplu, din practicile administrative in
vigoare in statele membre. Statele membre
ar trebui sa revizuiasca in mod regulat o
astfel de cerinta.
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(32) Taxele pentru accesul la
documente si pentru reutilizarea acestora
reprezinta o bariera importanta la intrarea
pe piata pentru intreprinderile nou-
infiintate si IMM-uri. Prin urmare,
documentele ar trebui sd fie accesibile si
puse la dispozitie pentru reutilizare fara
perceperea unor taxe, si, in cazul in

care taxele sunt necesare, acestea ar trebui,
in principiu, sa se limiteze la costurile
marginale. Tn situatii exceptionale , ar
trebui sa se tind seama de necesitatea de a
nu impiedica functionarea obisnuita a
organismelor din sectorul public care sunt
obligate sa genereze venituri care sa
acopere o parte semnificativa a costurilor
lor legate de indeplinirea misiunii lor de
serviciu public. Ar trebui, de asemenea,
recunoscut rolul intreprinderilor publice
ntr-un mediu economic concurential. in
astfel de cazuri, organismele din sectorul
public si intreprinderile publice ar trebui,
prin urmare, sa fie Tn masura s impuna
taxe superioare costurilor marginale.
Respectivele taxe ar trebui sa fie stabilite
pe baza unor criterii obiective, transparente
si verificabile, iar venitul total obtinut prin
punerea la dispozitie a documentelor si
autorizarea reutilizarii lor nu ar trebui sa
depaseasca costul colectarii, intocmirii,
reproducerti s1 difuzdrii, la care se adauga
un profit rezonabil. Acolo unde este cazul,
costurile anonimizarii datelor cu caracter
personal sau al informatiilor sensibile din
punct de vedere comercial ar trebui, de
asemenea, incluse in costurile eligibile.
Cerinta de a genera venituri pentru a
acoperi o parte semnificativa a costurilor
organismelor din sectorul public legate de
indeplinirea misiunii lor de serviciu public
sau de sfera de aplicare a serviciilor de
interes general incredintate unor
intreprinderi publice nu trebuie sa fie
prevazuta prin lege ci poate decurge, de
exemplu, din practicile administrative in
vigoare Tn statele membre. Statele membre
ar trebui sa revizuiasca Tn mod regulat o
astfel de cerinta.
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Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sd fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 36

Textul propus de Comisie

(36)  Asigurarea claritatii si

sectorul public reprezintd o cerinta
preliminara a dezvoltarii unei piete a
informatiei la nivelul Uniunii . Tn
consecinta, toate conditiile aplicabile
pentru reutilizarea documentelor trebuie
prezentate In mod clar potentialilor
reutilizatori. Statele membre trebuie sa
incurajeze, dupa caz, crearea de indexuri
accesibile on-line, care sa cuprinda
documentele disponibile, in vederea
promovarii si facilitdrii cererilor de
reutilizare. Solicitantii de reutilizdri de
documente detinute de alte entitati decat
intreprinderile publice, institutiile de
invatdmant, organizatiile care desfasoara
activitati de cercetare si organizatiile care
finanteaza activitdti de cercetare trebuie
informati cu privire la cdile de atac
disponibile, in ceea ce priveste deciziile si
practicile care Ti privesc. Acest lucru este
deosebit de important pentru IMM-uri, care
pot sd nu fie familiarizate cu interactiunile
cu organismele din sectorul public ale altor
state membre si cu cdile de atac
corespunzatoare.

Amendamentul

(36)  Asigurarea unor conditii clare si
disponibile public pentru accesul la
documentele din sectorul public si
reutilizarea acestora reprezinta o cerinta
preliminara a dezvoltarii unei piete a
informatiei la nivelul Uniunii. Tn
consecinta, toate conditiile aplicabile
pentru accesul la documente si reutilizarea
acestora trebuie prezentate in mod clar
potentialilor reutilizatori. Statele membre
trebuie sa Incurajeze, dupa caz, crearea de
indexuri accesibile on-line, care sa
cuprinda documentele disponibile, in
vederea promovarii si facilitdrii cererilor de
reutilizare. Solicitantii de acces la
documente si de reutilizari ale
documentelor detinute de alte entitati decat
intreprinderile publice, institutiile de
invatdmant, organizatiile care desfasoara
activitati de cercetare si organizatiile care
finanteaza activitati de cercetare trebuie
informati cu privire la céile de atac
disponibile, in ceea ce priveste deciziile si
practicile care Ti privesc. Acest lucru este
deosebit de important pentru IMM-uri, care
pot s nu fie familiarizate cu interactiunile
cu organismele din sectorul public ale altor
state membre si cu cdile de atac
corespunzatoare.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
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aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Considerentul 37

Textul propus de Comisie

(37) Caile de atac ar trebui sa includa
posibilitatea unei revizuiri de catre un
organism de control impartial. Organismul
respectiv ar putea fi o autoritate nationala
deja existenta, precum autoritatea nationala
din domeniul concurentei, autoritatea
nationala de reglementare a accesului la
documente sau o autoritate nationala
judiciara. Organismul in cauza ar trebui sa
fie organizat Tn conformitate cu sistemele
constitutionale si juridice ale statelor
membre §i nu ar trebui sa aduca atingere
niciuneia dintre caile de atac de care
dispun, sub o alta forma, solicitantii
reutilizarii. Cu toate acestea, organismul n
cauza ar trebui sa fie distinct de
mecanismul aplicat de statul membru
pentru stabilirea criteriilor de impunere a
unor taxe superioare costurilor marginale.
Caile de atac ar trebui sd includa
posibilitatea de revizuire a deciziilor
nefavorabile, precum si a deciziilor care,
desi permit reutilizarea, ar putea afecta
totusi solicitantii din alte motive, In special
prin normele aplicate pentru impunerea
taxelor. Procedura de revizuire ar trebui sa
fie promptd, rdspunzand nevoilor unei piete
aflate In schimbare rapida.
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Amendamentul

(37) Caile de atac ar trebui sa includa
posibilitatea unei revizuiri de catre un
organism de control impartial. Organismul
respectiv ar putea fi o autoritate nationala
deja existenta, precum autoritatea nationala
din domeniul concurentei, autoritatea
nationala de supraveghere instituita in
temeiul Regulamentului (UE) 2016/679%2,
autoritatea nationalda de reglementare a
accesului la documente sau o autoritate
nationald judiciara. Organismul in cauza ar
trebui sa fie organizat in conformitate cu
sistemele constitutionale si juridice ale
statelor membre si nu ar trebui sa aduca
atingere niciuneia dintre cdile de atac de
care dispun, sub o alta forma, solicitantii de
acces si de reutilizare. Cu toate acestea,
organismul 1n cauzad ar trebui sa fie distinct
de mecanismul aplicat de statul membru
pentru stabilirea criteriilor de impunere a
unor taxe superioare costurilor marginale.
Ciile de atac ar trebui sa includa
posibilitatea de revizuire a deciziilor
nefavorabile, precum si a deciziilor care,
desi permit reutilizarea, ar putea afecta
totusi solicitantii din alte motive, In special
prin normele aplicate pentru impunerea
taxelor. Procedura de revizuire ar trebui sa
fie promptd, rdspunzand nevoilor unei piete
aflate in schimbare rapida.

1a Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste
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prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceastd cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Considerentul 39

Textul propus de Comisie

(39)  Tn unele cazuri, reutilizarea
documentelor are loc fara emiterea unei
licente. In alte cazuri, se emite o licentd
care precizeaza conditiile de reutilizare de
catre posesorul ei, abordand aspecte
precum raspunderea, folosirea corecta a
documentelor, garantarea nealterarii lor si
indicarea sursei. In cazul in care
organismele din sectorul public emit
licente pentru documente in vederea
reutilizarii, conditiile de acordare de licente
trebuie sa fie echitabile si transparente.
Licentele standard disponibile on-line pot
juca, de asemenea, un rol important in
aceasta privinti. In consecinta, statele
membre trebuie sa asigure disponibilitatea
licentelor standard.

Amendamentul

(39)  Tn unele cazuri, reutilizarea
documentelor are loc fara emiterea unei
licente. In alte cazuri, se emite o licenta
care precizeaza conditiile de reutilizare de
catre posesorul ei, abordand aspecte
precum raspunderea, protectia datelor cu
caracter personal, folosirea corecta a
documentelor, garantarea nealterarii lor si
indicarea sursei. n cazul in care
organismele din sectorul public emit
licente pentru documente in vederea
reutilizarii, conditiile de acordare de licente
trebuie sa fie echitabile si transparente.
Licentele standard disponibile on-line pot
juca, de asemenea, un rol important in
aceasta privinta. In consecint3, statele
membre trebuie sa asigure disponibilitatea
licentelor standard.

Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta

Jjuridica a acestuia.
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Amendamentul 20

Propunere de directiva
Considerentul 47

Textul propus de Comisie

(47)  Prezenta directiva nu aduce
atingere si trebuie transpusa In practica si
aplicatd cu respectarea deplina a legislatiei
Uniunii privind protectia datelor

personale , inclusiv a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului®’ si a Directivei 2002/58/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®.
Anonimizarea este un mijloc de
reconciliere a interesului de a face
informatiile din sectorul public cit mai
reutilizabile posibil cu obligatiile
decurgand din legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal, Tnsa
presupune un cost. Este oportun sa se
considere ca acest cost face parte din
costurile marginale ale diseminarii, astfel
cum sunt definite la articolul 6 din prezenta
directiva.

PE623.664v01-00

144/164

Amendamentul

(47)  Prezenta directiva nu aduce
atingere si trebuie transpusa In practica si
aplicata cu respectarea deplina a legislatiei
Uniunii privind protectia datelor
personale , inclusiv a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Directivei 2002/58/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®,
Anonimizarea este un mijloc de
reconciliere a interesului de a face
informatiile din sectorul public cit mai
reutilizabile posibil cu obligatiile
decurgand din legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal, insa
presupune un cost. Este oportun sa se
considere ca acest cost face parte din
costurile marginale ale diseminarii, astfel
cum sunt definite la articolul 6 din prezenta
directiva. In aceasti privintd, informatii
anonime ar trebui sd insemne orice
informatii care nu pot fi corelate direct
sau indirect, de sine statatoare sau in
combinatie cu date asociate, cu o
persoand fizicd, sau date personale
anonimizate in asa fel incdt persoana
vizatd sa nu mai fie identificabila. Mai
mult, atunci cand iau decizii cu privire la
domeniul de aplicare si la conditiile de
reutilizare a documentelor din sectorul
public care contin date cu caracter
personal, organizatiile care fac obiectul
prezentei directive ar trebui sda efectueze
evaluari ale impactului asupra protectiei
datelor inainte de a publica documentul.
Acest lucru ar trebui facut in special in
anumite sectoare care trateazd in mod
obisnuit categorii speciale de date cu
caracter personal, cum ar fi sectorul
sanatatii, sau alte date cu caracter
personal mentionate la articolul 9 din
Regulamentul (UE) 2016/679. Pentru a
raspunde in mod adecvat preocuparilor
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37 Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia

datelor) [...].

% Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iulie 2002
privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor
electronice) (JO L 201, 31/07/2002 p. 37).

legate de protectia necesard a datelor cu
caracter personal, astfel de evaludri ale
impactului asupra protectiei datelor ar
trebui sd se efectueze in conformitate cu
articolul 35 din Regulamentul (UE)
2016/679.

38 Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iulie 2002
privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii In sectorul
comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor
electronice) (JO L 201, 31/07/2002 p. 37).

Justificare

Necesar pentru a asigura coerenta cu cadrul legislativ actual privind protectia datelor si
pentru a evita alte interpretari ale conceptelor care s-ar putea referi la alte tehnici cum ar fi
pseudonimizarea. In plus, in conformitate cu recomandarile Autoritdtii Europene pentru
Protectia Datelor, raportorul considera necesar sa se asigure o evaluare a impactului pentru
a stabili legitimitatea si necesitatea de a publica date cu caracter personal in domeniul
public, in special in ceea ce priveste anumite categorii de date sensibile.

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Considerentul 52

Textul propus de Comisie

(52) Instrumentele care ajuta potentialii
reutilizatori sa gaseasca documentele
disponibile pentru reutilizare si conditiile
de reutilizare pot facilita ih mod
considerabil utilizarea transfrontaliera a
documentelor din sectorul public. Prin
urmare, statele membre trebuie sa
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Amendamentul

(52) Instrumentele care ajuta potentialii
reutilizatori sa gaseasca documentele
disponibile pentru reutilizare si conditiile
de acces si de reutilizare pot facilita in mod
considerabil utilizarea transfrontaliera a
documentelor din sectorul public. Prin
urmare, statele membre trebuie sa
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garanteze luarea unor masuri practice care
sa 11 ajute pe reutilizatori sa gaseasca
documentele disponibile Tn vederea
reutilizarii. Listele de resurse, accesibile de
preferinta on-line, care cuprind
documentele principale (documente
reutilizate pe scara larga sau care au
potentialul de a fi reutilizate pe scard largd)
si siturile portal cu legaturi spre listele de
resurse descentralizate sunt exemple de
astfel de masuri practice.

garanteze luarea unor masuri practice care
sa 11 ajute pe reutilizatori sa gaseasca
documentele disponibile Tn vederea
reutilizarii. Listele de resurse, accesibile de
preferinta on-line, care cuprind
documentele principale (documente
reutilizate pe scara largd sau care au
potentialul de a fi reutilizate pe scard largd)
si siturile portal cu legaturi spre listele de
resurse descentralizate sunt exemple de
astfel de masuri practice.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sd stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului i pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Considerentul 62

Textul propus de Comisie

(62) Prezenta directiva respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute n special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,
inclusiv dreptul la respectarea vietii private
si de familie (articolul 7), dreptul la
protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8), dreptul la proprietate
(articolul 17) si integrarea persoanelor cu
handicap (articolul 26). Nicio dispozitie
din prezenta directiva nu ar trebui sa faca
obiectul unei interpretari sau puneri in
aplicare care nu este conforma cu
Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Amendamentul

(62) Prezenta directiva respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute in special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,

inclusiv dreptul la respectarea vietii private
si de familie (articolul 7), dreptul la
protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8), libertatea de exprimare si de
informare (articolul 11), dreptul la
proprietate (articolul 17) si integrarea
persoanelor cu handicap (articolul 26).
Nicio dispozitie din prezenta directiva nu
ar trebui sa faca obiectul unei interpretari
sau puneri in aplicare care nu este
conforma cu Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Justificare

Modificari corespunzatoare noului considerent (4a).
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Amendamentul 23

Propunere de directiva
Considerentul 62 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(62a) Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor a emis Avizul 5/2018 la
10 iulie 2018, in conformitate cu articolul
41 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
45/20012,

1a Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile si organele comunitare
si privind libera circulatie a acestor date,

JOL 8§, 12.1.2001, p. 1.

Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta
juridica a acestuia; textele juridice ale UE trebuie sa respecte norme de tehnica legislativa si
trebuie sa se indice ca AEPD a emis un aviz in conformitate cu Regulamentul 45/2001.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul -1

-1. Prezenta directiva urmareste stabilirea
unui cadru de reglementare care sd
reglementeze dreptul de acces la
informatii din sectorul public si la
reutilizarea acestora, cu scopul de a
stabili termeni de bazd si modalitdti
practice pentru exercitarea acestora,
precum si de a promova utilizarea datelor
deschise i de a stimula inovarea
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produselor si serviciilor.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceastd cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 - litera g

Textul propus de Comisie

(9) documentelor la care accesul este
exclus sau restrans in temeiul regimurilor
de acces din motive legate de protectia
datelor cu caracter personal si partilor din
documente accesibile Tn temeiul
respectivelor regimuri care contin date cu
caracter personal a caror reutilizare a fost
definita prin lege ca fiind incompatibila
cu legislatia privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal;

Amendamentul

(9) documentelor sau partilor de
documente la care accesul este exclus sau
restrans in temeiul regimurilor de acces din
motive legate de protectia datelor cu
caracter personal, sau care contin date cu
caracter personal a caror reutilizare ar
putea submina protectia vietii private $i a
integritatii individului, in special in
conformitate cu legislatia Uniunii privind
protectia datelor cu caracter personal,

Justificare

Prezentul amendament respecta avizul AEPD. Este necesar pentru a asigura coerenta dintre
prezenta directiva si alte acte legislative ale Uniunii.

Amendamentul 26

Propunere de directiva

Articolul 1 —alineatul 2 — litera ka (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(ka) documentelor la care accesul este
restrans in temeiul regimurilor de acces
din statele membre, inclusiv cazurilor in
care accesul este restrans sau exclus
pentru a asigura securitatea retelelor si a
sistemelor informatice in conformitate cu
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Directiva 2016/1148;

Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a propunerii, coerenta juridica cu alte
instrumente ale dreptului UE si cu dreptul national aplicabil.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 1 —alineatul 2 — litera kb (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(kb)  documentelor detinute de
institutiile care se incadreazd in definitia
unei infrastructuri esentiale in temeiul
articolului 2 litera (a) din

Directiva 2008/114/CE.

Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta
Jjuridica a acestuia.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a.  Prezenta directivi nu afecteaza
nivelul de protectie a persoanelor fizice n
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, Tn conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul national si,
n special, nu aduce atingere drepturilor
si obligatiilor prevdzute in Regulamentul
(UE) nr. 2016/679 si Directiva
2002/58/CE.

Justificare

Necesar pentru a asigura legatura indisociabila dintre dreptul privind reutilizarea
informatiilor publice si dreptul UE privind protectia datelor, conform prevederilor actuale
din Directiva 2003/98. Mareste coerenta juridica. Un singur considerent nu este suficient.
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Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5a. wdate cu caracter personal”
inseamnd datele cu caracter personal
astfel cum sunt definite la articolul 4
punctul 1 din Regulamentul (UE)
2016/679;

Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta
juridica a acestuia. Actuala Directiva 2003/98/CE privind ISP contine aceasta definitie care
ar trebui pastrata.

Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5b.  ,informatii anonime” sau
winformatii anonimizate” inseamnd
informatii care nu se referd la o persoana
fizica identificata sau identificabild sau la
date cu caracter personal facute anonime
in asa fel incdt persoana vizatd sa nu fie
sau sd nu mai poata fi identificabild;

Justificare

Necesar pentru a asigura coerenta juridica si pentru a evita alte interpretari ale notiunii de
date cu caracter personal diferite de cele incluse in RGPD. Actuala Directiva 2003/98/CE
privind ISP contine aceastd definitie care ar trebui pastrata.

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 3 —alineatul 1
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Textul propus de Comisie

1. Sub rezerva dispozitiilor alineatului
(2), statele membre se asigura ca
documentele care intrd sub incidenta
prezentei directive in conformitate cu
articolul 1 sunt reutilizabile Tn scopuri
comerciale sau necomerciale in
conformitate cu conditiile stabilite in
capitolele III si IV.

Amendamentul

1. Sub rezerva dispozitiilor alineatului
(2), statele membre se asigura ca
documentele care intrd sub incidenta
prezentei directive in conformitate cu
articolul 1 sunt accesibile si reutilizabile in
scopuri comerciale sau necomerciale n
conformitate cu conditiile stabilite in
capitolele III si IV.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceastd cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului §i pentru cd este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Tn cazul documentelor asupra
carora bibliotecile, inclusiv bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele detin
drepturi de proprietate intelectuala si in
cazul documentelor detinute de
intreprinderi publice , statele membre se
asigura ca, daca este permisa reutilizarea
acestui tip de documente, ele sunt
reutilizabile Tn scopuri comerciale sau
necomerciale in conformitate cu conditiile
stabilite in capitolele III si IV.

Amendamentul

2. Tn cazul documentelor asupra
carora bibliotecile, inclusiv bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele detin
drepturi de proprietate intelectuald si in
cazul documentelor detinute de
intreprinderi publice, statele membre se
asigura cd, daca sunt permise accesarea $i
reutilizarea acestui tip de documente, ele
sunt accesibile si reutilizabile Tn scopuri
comerciale sau necomerciale in
conformitate cu conditiile stabilite in
capitolele IIT s1 IV.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.
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Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 3 —alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

2a.  Statele membre se asigurd ca
documentele care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive sunt
produse si puse la dispozitie pentru a fi
reutilizate n conformitate cu principiul
wdeschiderii prin conceptie si in mod
implicit”.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerintad lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului §i pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

PE623.664v01-00

RO

Amendamentul

2b.  Statele membre previd ca, atunci
cand iau decizii cu privire la domeniul de
aplicare si la conditiile de reutilizare a
documentelor, organizatiile care fac
obiectul prezentei directive efectueazdi
evaluari ale impactului asupra protectiei
datelor, in special in sectoare specifice
care trateazd in mod obisnuit categorii
speciale de date cu caracter personal, cum
ar fi sectorul sanatatii, sau alte date cu
caracter personal mentionate la articolul
9 din Regulamentul (UE) 2016/679. O
astfel de evaluare a impactului asupra
protectiei datelor se efectueazd in
conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) 2016/679.
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Justificare

Amendament necesar din motive urgente legate de logica internd a textului. Necesara pentru
a asigura coerenta juridica a dreptului UE §i pentru a garanta ca, atunci cand datele cu
caracter personal sunt puse la dispozitia publicului, s-a efectuat anterior o evaluare a
impactului pentru a stabili legalitatea si necesitatea de a publica date cu caracter personal in
domeniul public, tindnd seama de impactul si de efectele publicarii asupra persoanelor
vizate.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Capitolul 2 —titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

CERERILE DE REUTILIZARE ACCESUL LA DOCUMENTE S§1
CERERILE DE REUTILIZARE

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sd fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 4 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Cerinte privind prelucrarea cererilor de Cerinte privind prelucrarea cererilor de
reutilizare acces la documente si de reutilizare
Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesitd ca acestea sd fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 37
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Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Organismele din sectorul public,
folosind mijloace electronice ori de cate ori
este posibil si oportun, prelucreaza cererile
de reutilizare si pun documentul la
dispozitia solicitantului in vederea
reutilizarii sau, In cazurile in care este
necesara o licentd, finalizeaza oferta de
licenta pentru solicitant intr-un interval de
timp rezonabil, compatibil cu perioadele de
timp prevazute pentru prelucrarea cererilor
de acces la documente.

Amendamentul

1. Organismele din sectorul public,
folosind mijloace electronice ori de céate ori
este posibil si oportun, prelucreaza cererile
de acces la documente si de reutilizare a
acestora si pun documentul la dispozitia
solicitantului sau, in cazurile Tn care este
necesara o licenta pentru reutilizare,
finalizeaza oferta de licentd pentru
solicitant intr-un interval de timp rezonabil,
compatibil cu perioadele de timp prevazute
pentru prelucrarea cererilor de acces la
documente.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerintad lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 4 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Tn cazul in care nu s-au prevazut
limite de timp sau alte norme privind
punerea la dispozitie a documentelor in
timp util, organismele din sectorul public
prelucreaza cererea si pun documentele la
dispozitia solicitantului in vederea
reutilizarii, sau, in cazurile in care este
necesara o licenta, finalizeaza oferta de
licenta pentru solicitant intr-un interval de
timp care sa nu depaseasca 20 de zile
lucratoare de la primirea solicitarii. Acest
interval de timp poate fi prelungit cu inca
20 de zile lucratoare pentru cererile ample
sau complexe. Tn astfel de cazuri,
solicitantul este anuntat intr-un interval de
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Amendamentul

2. Tn cazul in care nu s-au prevazut
termene-limitd sau alte norme privind
punerea la dispozitie a documentelor in
timp util, organismele din sectorul public
prelucreaza cererea si pun documentele la
dispozitia solicitantului, sau, n cazurile in
care este necesard o licentd pentru
reutilizare, finalizeaza oferta de licenta
pentru solicitant cat mai curénd posibil
sau, cel mai tarziu, intr-un interval de timp
care sd nu depaseascd 20 de zile lucratoare
de la primirea solicitarii. Acest interval de
timp poate fi prelungit cu inca 20 de zile
lucratoare pentru cererile ample sau
complexe. Tn astfel de cazuri, solicitantul
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trei sdptamani de la data cererii initiale de
faptul ca este nevoie de mai mult timp
pentru prelucrarea cererii sale.

este anuntat cdt mai curdnd posibil si, in
orice caz, intr-un interval de trei saptamani
de la data cererii initiale de faptul ca este
nevoie de mai mult timp pentru prelucrarea
cererii sale, precizand motivele pentru
aceasta.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sd fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este

indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 4 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Tn cazul unei decizii nefavorabile,
organismele din sectorul public comunica
solicitantului motivele refuzului, pe baza
prevederilor relevante ale regimului de
acces din statul membru in cauza sau a
dispozitiilor de drept intern adoptate in
temeiul prezentei directive, in special a
articolului 1 alineatul (2) literele (a)-(g)
sau a articolului 3. Tn cazul in care decizia
nefavorabila a fost luata Tn temeiul
articolului 1 alineatul (2) litera (c),
organismul din sectorul public
mentioneaza persoana fizica sau juridica
titulara a drepturilor, in cazul in care este
cunoscutd, sau la detindtorul licentei de la
care organismul din sectorul public a
obtinut materialul in cauza. Nu este necesar
ca bibliotecile, inclusiv bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele sa includa
o astfel de mentiune.
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Amendamentul

3. Tn cazul unei decizii nefavorabile,
organismele din sectorul public comunica
solicitantului, Tn termen de 20 de zile
lucratoare, motivele pentru care refuza,
integral sau partial, accesul la un
document sau reutilizarea acestuia n
forma sau formatul solicitat, pe baza
prevederilor relevante ale regimului de
acces din statul membru in cauza sau a
dispozitiilor de drept intern adoptate in
temeiul prezentei directive, in special a
articolului 1 alineatul (2) literele (a)-(g)
articolul 3. Tn cazul in care decizia
nefavorabila a fost luatad n temeiul
articolului 1 alineatul (2) litera (c),
organismul din sectorul public
mentioneaza persoana fizica sau juridica
titulard a drepturilor, in cazul in care este
cunoscutd, sau la detindtorul licentei de la
care organismul din sectorul public a
obtinut materialul in cauza. Nu este necesar
ca bibliotecile, inclusiv bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele sa includa
o astfel de mentiune.
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Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sd fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului si pentru ca este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a.  Statul membru elaboreaza o listd
de criterii accesibild publicului pe baza
careia organismul in cauzd poate decide
modul de solutionare a cererilor.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerintad lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica interna a textului §i pentru ca este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
4. Orice decizie privind reutilizarea 4. Orice decizie privind reutilizarea
cuprinde o trimitere la cdile de atac, in cuprinde o trimitere la cdile de atac, in
cazul in care solicitantul doreste sa cazul in care solicitantul doreste sa
conteste decizia. Printre caile de atac se conteste decizia. Printre caile de atac se
numara posibilitatea revizuirii de catre un numard posibilitatea revizuirii de catre un
organism de control impartial, care dispune organism de control impartial, care dispune
de cunostintele de specialitate adecvate, de cunostintele de specialitate adecvate,
cum ar fi autoritatea nationala din cum ar fi autoritatea nationala din
domeniul concurentei, autoritatea nationala domeniul concurentei, autoritatea nationala
de reglementare a accesului la documente de supraveghere instituiti in conformitate
sau o autoritate judiciara nationala, si ale cu articolul 51 din Regulamentul (UE)
carui decizii sunt obligatorii pentru 2016/679, autoritatea nationald de

reglementare a accesului la documente sau
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organismul din sectorul public in cauza. o autoritate judiciard nationala, si ale carui
decizii sunt obligatorii pentru organismul
din sectorul public in cauza.

Justificare

Necesar din motive urgente pentru a asigura coerenta juridica a UE. APD ale UE sunt
autoritdtile competente pentru a trata cazurile legate de respectarea dreptului privind
protectia datelor. RGPD confera APD competente adecvate de asigurare a respectarii legii si
cai de atac pentru incalcarile dreptului privind protectia datelor si acopera aceasta situatie.
A se vedea amendamentul la considerentul 37.

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a.  Tnsensul prezentului articol,
statele membre se asigurd ca:

(a) se acorda sprijin pentru accesul la
documente;

(b) listele organismelor din sectorul public
sunt accesibile publicului; si

(¢) sunt definite modalitatile practice
pentru garantarea exercitarii eficiente a
dreptului de acces la documente si de
reutilizare a informatiilor din sectorul
public continute de acestea, cum ar fi:

i. desemnarea de responsabili in materie
de informatii;

ii. instituirea si mentinerea unor facilititi
destinate examindrii documentelor
solicitate;

iii. registre sau liste de documente
detinute de organismele din sectorul
public sau puncte de informare, cu
indicatii clare privind locul in care pot fi
gasite documentele respective;

(d) organismele din sectorul public
informeaza publicul in mod adecvat cu
privire la drepturile de care beneficiazd ca
urmare a prezentei directive si ca urmare
a accesului la normele privind accesul la
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informatii, stabilite la nivel national sau
la nivelul Uniunii si furnizeazd
informatii, indicatii si consiliere in acest
sens Tn mod adecvat.

Justificare

Desi reutilizarea informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate,
aceasta cerinta lipseste din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca
cerintele de baza pentru accesul la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare,
prezentul amendament este necesar pentru logica internd a textului si pentru ca este
indisolubil legat de alte amendamente admisibile.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

oa. Organismele din sectorul public si
intreprinderile publice se asigura ca
accesul la informatiile din sectorul public
si reutilizarea acestora respectdi legislatia
Uniunii privind protectia datelor.

Justificare
Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta
juridica a acestuia.
Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 6 —alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Reutilizarea documentelor este 1. Accesul la documente si
gratuitd sau taxele se limiteazdi la reutilizarea acestora sunt gratuite.

costurile marginale suportate in legdtura
cu reproducerea, punerea la dispozitie si
difuzarea , precum si, daca este cazul, cu
anonimizarea datelor cu caracter
personal si cu mdasurile luate pentru
protejarea informatiilor comerciale
confidentiale .
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Justificare

Restructurare a articolului pentru o mai buna redactare a textelor juridice. Desi reutilizarea
informatiilor necesita ca acestea sa fie disponibile spre a fi accesate, aceasta cerinta lipseste
din reformare. Aceste amendamente urmaresc sa stabileasca cerintele de baza pentru accesul
la informatii in contextul reutilizarii acestora. Prin urmare, prezentul amendament este
necesar pentru logica internd a textului si pentru ca este indisolubil legat de alte
amendamente admisibile.

Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

la.  In mod exceptional, costurile
marginale suportate in legdtura cu
reproducerea, punerea la dispozitie si
difuzarea precum $i, daca este cazul, cu
anonimizarea datelor cu caracter
personal si cu masurile luate pentru
protejarea informatiilor comerciale
confidentiale pot fi recuperate de catre
statele membre.

Justificare

Restructurare a articolului pentru o mai buna redactare a textelor juridice.

Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
2. Tn mod exceptional, alineatul (1) 2. Statele membre pot decide sa nu
nu se aplica: aplice alineatele (1) si (1a):
Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a textului, pentru a asigura coerenta
juridica a acestuia.

Amendamentul 47
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Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Tn cazul taxelor standard pentru 1. Tn cazul taxelor standard pentru
reutilizarea documentelor, orice conditie reutilizarea documentelor sau a pdartilor de
aplicabila si cuantumul real al respectivelor documente, orice conditie aplicabila si
taxe, inclusiv baza de calcul a acestor taxe, cuantumul real al respectivelor taxe,
sunt prestabilite si publicate, prin mijloace inclusiv baza de calcul a acestor taxe, sunt
electronice ori de cate ori este posibil si prestabilite si publicate, prin mijloace
adecvat. electronice ori de cate ori este posibil si
adecvat.
Justificare

Necesar din motive urgente legate de logica interna a propunerii §i de amendamentele depuse
care se referd la documente sau parti de documente.
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