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SELETUSKIRI — FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Menetlus ja allikad

Raportddrile tehti 19. veebruaril 2018 (lesandeks koostada raport Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiivi 2011/7/EL? (hilinenud maksmisega vGitlemise
kohta aritehingute puhul) rakendamise kohta.

Parast raport6oriks nimetamist on ta kogunud teavet ja kasutanud muu hulgas jargmisi allikaid:

— siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonis 12. juulil 2018 toimunud kuulamine;

— Euroopa Komisjoni viljaanne ,,Piirililese krediidi- ja ndudehalduse juhend. Abiks
viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele piiriiileste maksete sissendudmisel*?,
2014;

— Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse koostatud Euroopa rakendamishinnang
direktiivi 2011/7/EL (hilinenud maksmisega voitlemise kohta &ritehingute puhul)
rakendamise kohta, 2018;

— Intrum, Euroopa maksearuanne, 2018;

— Euroopa Komisjoni uuring ,, Business-to-business transactions: a comparative analysis
of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment behaviour*
(Ettevotjatevahelised tehingud: vordlusanaliitis 6igusmeetmete ja n-0 pehme diguse
vahendite kohta maksekaitumise parandamiseks), 2018.

Hilinenud maksed — sissejuhatus

Direktiiv 2011/7/EL hilinenud maksmisega vditlemise kohta aritehingute puhul

(era ja avalikus sektoris) ei ole ELi esimene digusakt, mille eesmargiks on abistada ettevotteid,
kes on kimpus hilinenud maksetega ja muude arisuhetes esinevate probleemidega, mis tekivad
teiste ettevotete vOi avaliku sektori asutustega. Esimene hilinenud maksete direktiiv voeti vastu
2000. aastal. Eelnevalt oli Euroopa Komisjon andnud 1995. aastal valja mittesiduvad
soovitused. 2011. aasta uuestisdnastamise kaigus tugevdati olemasolevaid reegleid
vOlausaldajate paremaks kaitseks.

Direktiivi peamised prioriteedid on muu hulgas:

e vastastikuste maksetingimuste thtlustamine ettevOtetevahelistes ning ettevotete ja
avaliku sektori asutuste vahelistes suhetes;

e lepinguvabadus aritehingutes. Muu hulgas kehtestati kindlad maksetahtajad (30 paeva
avaliku sektori asutustele ja 60 pdeva eraettevotetele) ning reguleeriti seadusjargseid
intressiméaarasid ja kompensatsiooni maksmist sissendudmisega seotud kulude katteks;

o vdlgnike suhtes rangete meetmete rakendamine, mis hoiaks dra maksetega hilinemise
vOi Ulemadra pikkade lepinguliste maksetédhtaegade kehtestamise;

e siseturu toimimise toetamine maksetavade uhtlustamise kaudu ELis;

e dritehingutega seotud maksete digeaegset tasumist soodustava Oigusliku ja
arikeskkonna arendamine, et toetada vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ehk
VKEde juurdepéésu rahastamisele.

1 ELT L 48, 23.2.2011, Ik 1.
2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f507938-7bf7-4b22-a61b-
9bac11703581/lanqguage-et
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Direktiiv tuli Ule votta 16. martsiks 2013, kuid mdnel liikmesriigil tekkis sellega probleeme,
nagu hilinenud maksete ja halduskoormuse korrelatsioon, puudused riiklikes kohtuststeemides
ja volgnevuste refinantseerimine. Euroopa Parlamendi 2015. aasta analiilisis vOeti arvesse
konkreetsete riikide siseseid ja vahelisi maksetavade erinevusi ja leiti, et uue direktiivi mju on
algselt kavandatust piiratum.

Ettevotete pShjalikele kusitlustele ja konsultatsioonidele tuginev hilinenud maksmise direktiivi
hilisem hindamine viis Euroopa Komisjoni 2016. aasta aruandes tldiselt positiivse jarelduseni
direktiivi tdhususe kohta'. Komisjon leidis, et hilinenud maksmise direktiiv suurendas
hilinenud maksete alast teadlikkust ja viis mitmete direktiivi satteid toetavate riiklike meetmete
kehtestamiseni. Keskmised makseperioodid on tdepoolest (ka jargmistel aastatel) tasapisi
lihenenud ning avaliku sektori asutuste kategoorias probleemsed riigid on teinud taiendavaid
pingutusi olukorra parandamiseks (vahel direktiivi halva rakendamise eest algatatava
rikkumismenetluse &hvardusel). Samal ajal tdhendab fundamentaalne -ettevGtetevaheline
lepinguvabadus, et suuremad ettevotted kasutavad oma tugevamat turupositsiooni dra, samas
kui suur hulk volausaldajatest ei kasuta oma intressi ja kompensatsiooni saamise Gigust, et mitte
kahjustada arisidemeid.

Intrumi uuring (2018) naitab, et hilinenud maksmise direktiivist on teadlikud 52 %
suurettevotetest, kuid vaid 27 % VKEdest (9607 Euroopa ettevotet), kuigi seda kohaldatakse
ettevotetevahelistes suhetes ja avaliku sektori asutustele, kes jadvad tarnijatele tehtavate
maksetega hiljaks. Lisaks Utles 24 % suurettevotetest, et tunneb hilinenud maksmise direktiivi
positiivset mdju volgnike hilinenud maksetele, kuid VKEdest vaitis sama vaid 18 %. VKEd ei
ole vaga teadlikud ka riiklikul tasandil ELi direktiivi kohaldamiseks vastu vdetud siseriiklikest
digusaktidest. Vaid 33 % VKEdest Utles, et on kohalikest digusaktidest teadlikud.

See on kahetsusvééarne, sest reeglid on kehtestatud ettevotjate kaitseks ning hea maksekliima
saavutamiseks?.

Raportdori seisukoht

Ettevotjate hendustega konsulteerides ilmnes eelkdige vajadus parandada hilinenud maksmise
direktiivi ja hilinenud makseid puudutavate riiklike Gigusaktide joustamist ja pakkuda vélja
meetmeid (Biguslikud ja vabatahtlikud, ennetavad, parandavad), millega tdiustada nende
tdhusust ja labipaistvust ning aidata kdrvaldada turu asimmeetria ja luua suurte ja vaikeste
ettevotete jaoks vordsed tingimused.

Ebadiglaste maksetavade poolt enim mdjutatud sektorites vBiks sektoripGhine sekkumine
arvestada konkreetse sektori (nditeks ehitus, kommunaalteenused ja transport, ametitoimingud,
tootmine, toidu- ja joogitddstus, 1T/telekommunikatsioon) omapéaradega.

Viimase paari aasta jooksul on Euroopa é&rithingud, eriti VKEd, esile toonud maksetega
hilinemise peamised pdhjused, milleks on vdlgnike rahalised raskused (62 %), tahtlik hilinenud
maksmine (48 %), ebatdhus haldus (45 %) ning vaidlused tarnitud kaupade ja teenuste Gle (19

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/7/EL hilinenud maksmisega
vGBitlemise kohta &ritehingute puhul (uuesti sGnastatud) https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:048:0001:0010:ET:PDF

2 Intrum, 2018.
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%).1 On selge, et maksetega hilinemise pdhjuseks on nii ebatdhusus ja negatiivsed vélismdjud
kui ka pahatahtlikud ja tahtlikud &ritavad.

Lisaks selgitavad pikemate maksetingimustega ndustuvad ettevotjad reeglina, et see on nende
sektoris tavaparane (55 %) ja nad ei soovi kahjustada arisuhteid (46 %).2

EttevOtete suurust arvestades on tdendolisem, et VKEd ndustuvad joutasakaalu erinevuse tottu
vOi arisuhete kahjustamise ja tulevaste lepingute kaotamise hirmus suuremate ettevotjate poolt
peale surutud pikemate maksetéhtaegadega ning neile pakutakse neid ka suurema tdendosusega.

Kuna direktiiv 2011/7/EL on té&naseni hilinenud maksetega vditlemisel kdige asjakohasem
vahend ning see on ka kooskdlas Gigusaktide ja tlejdédnud ELi poliitikavaldkondadega, mille
eesmargiks on vordsete vOimaluste loomine ettevotete jaoks, peab raportoor vajalikuks naha
ette mittesiduvad parandusmeetmed ettevotjate kditumise parandamiseks ja ettevotete (eriti
VKEde) teadlikkuse tdstmiseks direktiivist tulenevate diguste ja nende kasutamise kohta.

SeetOttu on soovitatav, et litkmesriigid hoiavad hilinenud maksed poliitilise tegevuskava
keskmes ja kohaldavad erinevaid meetmeid, et: a) parssida kahjulikku ja premeerida
eeskujulikku kaitumist, sest Oigeaegne maksmine on uhtlasi arukas dristrateegia ning
vastutustundlikud maksjad saavutavad labirdakimistel paremaid kokkuleppeid ja saavad
tugineda usaldusvéaarsetele tarnijatele; b) pakkuda uutele ettevOtjatele, konkreetsemalt
VKEdele, rohkem teavet ja koolitusi krediidi- ja arvehalduse kohta; c) toetada kontrolle ja
muuta need rangemaks, eriti suuremates ettevotetes, ja votta kasutusele halduskaristused; d)
kaaluda v@imalusi piisava kompensatsiooni/tasaarveldamise pakkumiseks ettevGtjatele, kelle
vOlgnikuks on avaliku sektori asutus; e) suurendada maksetavade l&bipaistvust ja toetada
alternatiivset vaidluste lahendamist, Oigeaegsete maksete toimimisjuhendeid ja ettevotja
sotsiaalset vastutust; f) votta rohkem meetmeid teadlikkuse suurendamiseks ettevotetevaheliste
tehingutega seotud hilistest maksetest tingitud probleemide kohta, muu hulgas hilinenud
maksmise direktiivist ja riiklikest meetmetest tulenevate diguste ja lahenduste kohta.

On selge, et oluline roll on ka avaliku sektori asutustel, kes peaksid nditama teistele head
eeskuju ning tarnijatele digeaegselt tasuma. Kuna ka halduskaristusi joustavad avaliku sektori
asutused, voib nende otsene sekkumine aidata ettevotjatel hirmust le saada ning valtida
vBlgniku vastu meetmete vdtmise jatmist vélausaldaja Glule.

Y Intrum, 2018.
2 CATI uuring, kiisimus 5.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

direktiivi 2011/7/EL (hilinenud maksmisega voitlemise kohta &ritehingute puhul)
rakendamise kohta
(2018/2056(IN1))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiivi
2011/7/EU hilinenud maksmisega vitlemise kohta &ritehingute puhul?,

vottes arvesse komisjoni aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule direktiivi
2011/7/EL rakendamise kohta (COM(2016)0534) ning sellele lisatud komisjoni talituste
toddokumenti (SWD(2016)0278),

vOttes arvesse oma 26. mai 2016. aasta resolutsiooni iihtse turu strateegia kohta?,

vOttes arvesse oma 15. septembri 2016. aasta resolutsiooni VKEde rahastamisele
juurdepéisu ja VKEde rahastamise mitmekesistamise kohta kapitaliturgude liidus?,

vottes arvesse analiiiisi ,,Directive 2011/7/EU on late payments in commercial
transactions: European Implementation Assessment™ (direktiivi 2011/7/EL (hilinenud
maksmisega vOitlemise kohta aritehingute puhul) Euroopa rakendamishinnang), mille
Euroopa Parlamendi uuringuteenistus avaldas 2018. aasta juulis,

vOttes arvesse Intrumi avaldatud Euroopa maksearuandeid,

vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri 2002.
aasta otsuse (mis kasitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

vOttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A8-0456/2018),

arvestades, et ettevitted sdltuvad maksetest ning elujdulises ja tdhusas arikeskkonnas
vOimaldavad kiired maksed ettevotetel oma kohustused Gigeaegselt téita ning laieneda,
investeerida, luua téokohti, toetada majanduskasvu ja olla tldiselt Euroopa majandusele
kasuks;

arvestades, et siseturul toimub enamike kaupade ja teenuste tarnimine ja pakkumine
majandustegevuses osalejate vahel vdi majandustegevuses osalejate ja avaliku sektori
asutuste vahel nii, et nende eest tasutakse hiljem, st tarnija maarab kliendile vastavalt
poolte omavahelisele kokkuleppele arve maksetéhtaja, mis nahakse ette tarnija
valjastatud arvel v0i asjakohastes Gigusnormides;

arvestades, et hiline tasumine on pisiv kahjulik tava, mis takistab Euroopa ettevotete,
eriti VKEde arengut, sest neil puudub makse hilinemise korral prognoositav likviidsus;

VELT L 48, 23.2.2011, Ik 1.
2ELT C 76, 28.2.2018, Ik 112.
$ELT C 204, 13.6.2018, Ik 153.
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D. arvestades, et see kahjustab eriti vaikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid, sest mdjutab
negatiivselt nende likviidsust, raskendab finantsjuhtimist ja m&jutab konkurentsivéimet
ja kasumlikkust;

E. arvestades, et suurematel ettevotetel on vorreldes VKEdega rohkem vBimalusi enda
hilinenud maksete eest kaitsmiseks (néiteks ettemaksed, krediidikontrollid, vélgade
sissendudmine, pangagarantiid voi krediidikindlustus) ning suuremad ettevétted vdivad
investeeringute suurendamiseks ja labirdédkimistel oma mdjuvéimu tugevdamiseks
Uleilmsetest madalatest intressiméaradest rohkem kasu saada;

F.  arvestades, et direktiivi 2011/7/EL (hilinenud maksmise direktiiv) kohaselt on avaliku
sektori asutustel digeaegseid makseid toetava majanduskeskkonna véljaarendamisel

,.eriline vastutus*!;

G. arvestades, et hilinenud maksmise direktiiviga kehtestatakse muu hulgas maksetéhtajad
ettevotetevaheliste (B2B) ning avaliku sektori asutuste ja ettevotete vaheliste tehingute
(PA2B) jaoks, lisaks nahakse hilinenud maksmise korral ette automaatne 6igus
intressile, vahemalt 40-eurone kompensatsioon sissendudmiskulude eest ja seadusjargne
viivis, mis on vahemalt 8 % suurem kui Euroopa Keskpanga viitemaar;

H. arvestades, et hilinenud maksmise direktiivi mdjul tldiselt luhenenud
makseperioodidest hoolimata makstakse ettevGtetevaheliste tehingute puhul kuuele ELi
ettevottele kimnest endiselt lepingus kokkulepitust hiljem;

l. arvestades, et ettevGtete suurust silmas pidades ndustuvad kdige tdendolisemalt just
VKEd pikemate voi ebadiglaste maksetdhtaegadega vOi sunnitakse neile suuremate
ettevotjate poolt peale ebadiglased maksetingimused, millega ndustutakse jéutasakaalu
erinevuste voi drisuhete kahjustamise ja tulevaste lepingute kaotamise hirmu tottu;

J. arvestades, et Atradiuse maksetavade baromeetri kohaselt on 95 % VKEdest markinud,
et neile makstakse Euroopas hilinemisega — seda on rohkem kui suurte ettevotete puhul,
millest vGib jareldada, et VKEd teevad makseid kiiremini kui suured ettevotted, kuid
neile makstakse hilinemisega;

K. arvestades, et maksete hilinemine mdjutab k&iki majandussektoreid, kuid see m&ju on
eriti tuntav sektorites, mille vaartusahelas domineerivad VKEd (néiteks ehitus,
kommunaalteenused ja transport, ametitoimingud, tootmine, toidu- ja joogitddstus ning
IT/telekommunikatsioon);

L.  arvestades, et Uhe pankroti puhul neljast on ELis p6hjuseks hilinenud maksed;

M. arvestades, et hilinenud maksed tekitavad ettevotetele lisakulusid, kuna nad peavad
kulutama raha hilinenud maksjatega tegelemisele vdi maksma &ritegevuse jatkamiseks
voetud laenu pealt intressi;

N. arvestades, et hilinenud maksed vdi hirm hilinenud maksete ees on endiselt Uiks peamine
toke, mis takistab VKEdel hankelepingutes osaleda;

! Direktiivi 2011/7/EL pohjendus 6.

RR\1172005ET.docx 7/15 PE625.375v02-00

ET



ET

arvestades, et makseviivituste perioodi lihendamine aitaks hoida kokku iga p&eva eest
158 miljonit eurot finantskulusid ning see téiendav rahavoog voiks Euroopas toetada 6,5
miljonit tdiendavat tookohta;

arvestades, et komisjon on hilinenud maksmise direktiivi ebapiisava kohaldamise tttu
alustanud rikkumismenetlust nelja liikmesriigi (Kreeka, Slovakkia, Hispaania ja Itaalia)
vastu ja péordunud Itaalia suhtes ka Euroopa Kohtu poole;

arvestades, et teatavad liikmesriigid on teinud algatusi 6igeaegsete maksete tava
juurutamiseks (8igeaegsete maksete toimimisjuhendite, valdkondlike vabatahtlike
osaluste vOi riigihanke-eeskirjadega tugevama stinergia tekitamise kaudu);

arvestades, et 2016. aastal avaldatud komisjoni aruandes hilinenud maksmise direktiivi
rakendamise kohta jéareldati, et ettevotjate teadlikkus direktiiviga antud Gigustest ei
tdhenda, et nad neid digusi kasutavad, ning et direktiivi tdhusat kohaldamist takistavad
peamiselt keskmiste maksetéhtaegade uldise kontrollisiisteemi puudumine, direktiivi
teatavate oluliste pohimotete selgusetus ning turu tasakaalustamatus suuremate ja
véiksemate ettevotete vahel;

arvestades, et hilinenud maksete probleem on mitmetahuline ja keeruline ning tingitud
osaliselt horisontaalsetest teguritest, mis on koikides sektorites ja kdikide tehinguliikide
puhul Ghised (nditeks rahavoo probleemid, ettevdtete mdjuvBimu ja suuruse ebavordsus,
tarneahela struktuur, halduse ebatShusus, probleemid krediidile juurdepadsuga,
teadmiste puudumine arvete ja krediidi haldamise kohta jms), ning osaliselt valistest
asjaoludest (néiteks majanduslik olukord ja ettevotluskultuur riigis), mistottu ei ole
olemas uhte k&iki probleeme lahendavat lahendust;

arvestades, et ettepanek votta vastu direktiiv, milles kasitletakse toiduainete tarneahelas
ettevotjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid kaubandustavasid (COM(2018)0173),
hdlmab satteid, milles kasitletakse hilinenud maksmist Kiirestiriknevate kaupade eest ja
jOustamisasutuste maaramist liikmesriikides eeskirjade jargimise kontrollimiseks;

arvestades, et hilinenud makseid pdhjustavad probleemid tuleb lahendada erinevate
seaduslike ja vabatahtlike meetmete kombineerimise abil ning komisjoni, liikmesriikide
ja ettevotjate Uhenduste sihipdrasel sekkumisel; arvestades, et need lahendused peaksid
hdlmama ennetavaid meetmeid, mille abil tegeleda enne tehingu s6lmimist tekkivate
probleemidega, ning parandusmeetmeid, mida kasutatakse parast tehingu sélmimist
tekkinud probleemide korral; arvestades, et igasuguse seadusandliku v6i vabatahtliku
sekkumise puhul tuleks arvestada konkreetse majandussektori omapéraga;

Maksekaitumise parandamine ELis diguslike ja vabatahtlike meetmete kaudu

1.

usub, et nii hilinenud maksmise direktiivi kui ka riiklikke hilinenud maksete alaseid
digusnorme tuleks joustada paremini, viivitamatult ja tdhusalt, jargides arvete
maksmiseks kehtestatud maksimaalseid tdhtaegu ning vottes meetmeid maksetahtaegu
puudutavate eeskirjade taiustamiseks ja ebadiglaste tavade valtimiseks; margib, et
selliseid meetmeid saab klassifitseerida iseloomu (diguslik voi vabatahtlik),
kohaldamisala (horisontaalne vG6i sektorip8hine) ja eesmérgi (ennetav, parandav voi
ettevotluskultuuri muutev) jargi; leiab, et mones liikmesriigis on kehtivad digusnormid
ja rikkumiste suhtes vdetud meetmed hakanud muutma ka liidu avaliku halduse
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kultuuri, nii et maksete hilinemine on uldiselt véhenenud;

on seisukohal, et hilinenud maksete probleemile puudub ihtne lahendus, sest teatud
sektorites, kus domineerivad ettevotetevahelised tehingud, voivad pikemad
maksetéhtajad, mis vastavad igal juhul ka direktiivi 2011/7/EL sétetele, olla kooskdlas
ettevotete vajadustega, nii et iga sektori eripéra tuleb arvesse votta; rohutab vajadust
teha jdupingutusi, et jduda 30-paevaste maksetdahtaegadeni, ning toonitab, et pikemad
maksetéhtajad kui direktiiviga 2011/7/EL lubatud 60 p&eva kujutavad endast
seaduseliinka, mis v@ib sundida ettevotteid leppima pikkade tahtaegadega, mis neid
endid ja eriti VKEsid kahjustavad, kuid rohutab, et samal ajal tuleb austada turul
tegutsevate ettevotjate vabadust lepingute sdlmimisel; rohutab, kui oluline on tagada
alati vordsed vdimalused turgu valitseva seisundiga ettevotetele ja vadikeettevotjatele;

Ennetusmeetmed

3.

usub, et litkmesriigid peaksid kehtestama rangemad maksetéhtajad; méargib, et mdned
liikmesriigid on nainud standardjuhtudeks ette 30 péeva pikkuse maksetahtaja, kuid
vaid tksikud litkmesriigid on kehtestanud maksimaalsed maksetéhtajad, mille taitmisest
tehinguosalised modda ei paase; méargib lisaks, et sektori tasemel on maksimaalsete
maksetéhtaegade kehtestamine tavaparasem; on seisukohal, et maksetahtaegade teataval
luhendamisel oleks kasu rangemate maksetahtaegade kehtestamisest digusaktide abil,
mis looksid nende joustamise korral ka suurtele ja véikestele ettevotetele vordsed
tingimused; juhib sellega seoses tédhelepanu ka asjaolule, et Gihtsemad ja lihtsamad
reeglid vdivad aidata volausaldajatele ja vOlgnikele selgitada, mida maksmisega
hilinemise korral oodata, ja nii vidakse parandada nende majandustegevuse
prognoositavust;

on seisukohal, et suurem labipaistvus maksekaitumise osas voib samuti aidata maksete
hilinemist vdhendada; on veendunud, et selle teabe kattesaadavaks muutmine
motiveeriks avaliku sektori asutusi ja ettevdtteid oma maksetavasid parandama ja oma
rahalisi kohustusi tditma; julgustab liikmesriike kaaluma erinevaid voimalikke viise
(nditeks andmebaasid vai registrid) nii eraettevotete kui ka avaliku sektori asutuste
maksekéaitumist kasitleva teabe kohustuslikus korras avaldamiseks;

julgustab liikmesriike kaaluma vBimalust votta kasutusele kohustuslikud stisteemid hea
maksekaitumise tunnustamiseks (nimeline kiitmine) ja edendama &risuhetes maksete
digeaegse tasumise kultuuri, pidades muu hulgas silmas asjaolu, et arvete digeaegne
tasumine on tdendatult arukas aristrateegia, sest vastutustundlikud maksjad saavutavad
labirdékimistel paremaid kokkuleppeid ja saavad loota ka usaldusvaarsetele tarnijatele;
palub komisjonil uurida olemasolevaid riiklikke stisteeme, mille kaudu nii ettevotete kui
ka avaliku sektori asutuste hea maksekaitumise kohta teavet saadakse (nimeline
kiitmine), ning uurida ka vdimalust nédha nende stisteemide EL.i tasandil kehtestamiseks
ette Uhised kriteeriumid;

réhutab, kui oluline on pakkuda ettevotjatele, eriti VKEdele, krediidijuhtimise ja arvete
haldamise kohta lisateavet ja koolitust; tuletab meelde, et krediidi tdhus haldamine
lihendab raha keskmist kéttesaamisperioodi ja hoiab rahavoo optimaalsena, vahendades
seeldbi maksejouetuse riski ja suurendades kasvupotentsiaali; usub, et koolitust tuleks
pakkuda ka avaliku sektori asutuste ametnikele ning et VKEd votaksid koolitust ja tuge
saades hilinenud maksmise direktiivis ette nahtud meetmed suurema tdenéosusega
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kasutusele; mérgib, et VKEdel puudub kahjuks sageli vdimekus koolitusse investeerida
ning hetkel puuduvad EL. ja riikide tasandil sellised programmid, milles keskendutaks
ettevotete krediidijuhtimise ja arvete haldamise alaste teadmiste suurendamisele; usub,
et VKEde finantshariduse toetamiseks tuleks eraldada rohkem ELi vahendeid, ning
nduab seepérast tungivalt, et litkmesriikide ametiasutused suurendaksid joupingutusi
VKEdele krediidihalduse alaste taiendkoolituste pakkumisel; on lisaks seisukohal, et
koolitus ja tugi peaksid hdlmama ka suuniseid téhtajaks tasumata summade
sissendudmise kohta piiritileste tehingute korral, ning kutsub komisjoni Ules jatkama
nende suuniste ja muu kasuliku teabe (nditeks ettevotja diguste ja voimaluste kohta
vOlgnikega tekkinud juriidilistes vaidlustes) lisamist teabeportaali Teie Euroopa ja
tagama ettevotete toetamise Euroopa ettevotlusvorgustiku kaudu;

Parandusmeetmed

7.

kutsub litkmesriike ja ettevotjate Uhendusi Ules kaaluma véimalust luua riiklikud ja
piirkondlikud tasuta ja konfidentsiaalsed vahendusteenused (vahendus, lepitus,
vahekohtumenetlus ja juhtumilahendus), mis oleksid arisuhete hoidmisel ja
maksevaidluste lahendamisel kohtumenetluse alternatiivina kéttesaadavad koigile
ettevotjatele ja annaksid neile Uhtlasi teavet hilinenud makseid puudutavate diguste ja
meetmete kohta; réhutab, et sellised vahendusteenused oleksid eriti kasulikud VKEdele,
kellel puuduvad sageli kohtuvaidlustes osalemiseks piisavad rahalised vahendid ja kes
loobuvad seetGttu oma digustest; soovib lisaks, et litkmesriigid kaaluksid p6hjalikult
vBimalust rahastada avalikult sGltumatuid ombudsmane, kes tegeleksid hilinenud
maksmise juhtumite uurimise ja arvete maksmata jatmise vaidlustega, abistaksid
vaikeettevotteid hilinenud maksete ja maksmata jatmise juhtumite lahendamisel,
annaksid ndu, kuidas maksevdlgnevuste puhul toimida, ning pakuksid valja lahendusi,
eriti VKEdele; nduab, et liikmesriigid ja komisjon tagaksid v6lgade sissendudmisega
seotud kusimustes t6husa Gigusabi ka piiritleste tehingute puhul;

kutsub liikmesriike (les joustama enda riiklikke Gigusakte ning toetama ja kehtestama
rangemaid kontrolle, nditeks suurte ettevotete hulgas, ja kasutama téhusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid halduskaristusi, et toetada parema maksekéitumise
arengut; leiab, et halduskaristusi jdustavate avaliku sektori asutuste otsene sekkumine
vOib aidata hirmutegurist Ule saada ja votta volausaldajalt vlgnike suhtes meetmete
vOtmise koorma, sest ametiasutused joustaksid digusakte otse ning rakendaksid halbu
maksetavasid kasutavate ettevotete suhtes kaalutlusdigusel pdhinevaid meetmeid; usub,
et halduskaristuste ulatus ja nende kumuleeruv iseloom vdib veenda ettevGtjaid
maksetega mitte hilinema, ning toonitab, et seda korda tuleks kohaldada astmeliselt,
sOltuvalt sellest, mil mé&aral ettevote ndudeid téidab;

juhib tahelepanu asjaolule, et vaatamata 2011. aasta veebruaris vastu voetud hilinenud
maksmise direktiivile ning uutele ettevotjate kaitse mehhanismidele, mis on mdnes
liikmesriigis kehtestatud, laheb igal aastal Euroopas pankrotti tuhandeid VKEsid ja
idufirmasid, kes ootavad muu hulgas avaliku sektori asutustele esitatud arvete tasumist;
nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid kaaluksid kohustuslike piisava
kompensatsiooni viiside (nt tasaarveldamine) ja muude tugimeetmete (nt VKEde
tagatisfondid ja faktooring) kasutuselevdtmist ettevotjate jaoks, kelle valgnikuks on
avaliku sektori asutus, et ettevotjad ei l&heks neile vdlgnetavate summade péarast
pankrotti;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

votab suure murega teadmiseks teatavates liikmesriikides valitseva olukorra, kus
avaliku sektori asutused on markimisvaarselt hilinenud ettevotjate poolt tarnitud
kaupade ja/vdi teenuste eest tasumisega (kdige ronkem mdjutab see tervishoiusektorit),
lisanud tarnelepingutesse edasiandmist keelavaid klausleid, takistanud (seaduste abil)
tarnijatel oma nduetega kohtusse podrduda ning pdhjustanud seelébi ettevotetele
tosiseid finantsraskusi vdi viinud nad pankrotti; usub, et litkmesriigid peaksid avaliku
sektori asutuste hilinenud maksete tottu keerulisse finantsolukorda sattunud ettevotjate
toetuseks (eriti VKEde jaoks) kehtestama kiiremad ja tbhusamad kaibemaksu
tagastamise ja tasumisele kuuluvate summade sissendudmise menetlused,;

margib, et Gigeaegsete maksete toimimisjuhendid ja p6himdtted, ettevotja sotsiaalse
vastutuse meetmed, siseauditid ja sisekontrolli nduded aitavad luua vastutustundlikku
maksekultuuri ning tagada ettevotjate vahel 6iglased suhted ja usalduse;

vaidab, et direktiivi teatavad elemendid, néiteks lepingutes sétestatud ja dritavade
kohaste maksetéhtacgade kirjeldamine ,,44rmiselt ebadiglastena“ voi see, millal
lepingukohane makseperiood algab ja 18peb, vajavad selgitamist ning selleks peaks
komisjon vélja andma suunised; juhib lisaks tdhelepanu Euroopa Kohtu taienevale
kohtupraktikale direktiivi teatavate osade (nditeks moisted ,,ettevotja“, ,,dritehing™ ja
»adrmiselt ebadiglane* seoses kohtuasjadega C-256/15 ja C-555/14) tdlgendamisel;

peab oluliseks, et avalik sektor ei kalduks kdrvale direktiivis maksetdhtaegade kohta
séatestatud reeglitest; kutsub seega liikmesriike ja komisjoni lles vétma Euroopa Kohtu
hiljutise kohtupraktika (kohtuasi C-555/14) pdhjal meetmeid, et tagada avaliku sektori
asutuste digeaegsed maksed tarnijatele ning hilinenud maksete eest vdlausaldajatele
automaatselt makstavad lepingukohased intressid ja kompensatsioon, mille saamiseks ei
oleks vaja alustada hilinenud maksete suhtes lisamenetlusi, ja palub, et komisjon esitaks
ettepaneku intresside automaatse arvestamise kohta;

toonitab, et arvete kiire maksmine on ettevotete ja eriti VKEde ellujagamiseks ja kasvuks
véga oluline; margib, et finants- ja digitaaltehnoloogia muudavad makseviise ja maksete
tegemise Kiirust; ootab seetdttu markimisvaarset elektroonilise arveldamise kasvu ja
traditsiooniliste makseviiside jarkjargulist asendumist innovatiivsete makseviisidega
(nditeks tarneahela rahastamine, faktooring jne), mis vdimaldavad maksta
vOlausaldajale reaalajas kohe, kui arve on véljastatud,;

vOtab suure huviga teadmiseks, et teatavates lilkmesriikides on avaliku sektori asutuste
maksete hilinemise puhuks loodud menetlused, mille raames voib keskvalitsus teha
kohalikule tiksusele hoiatuse, kui see ei ole arveid tarnijatele digeaegselt d&ra maksnud,
ning kui arvete tasumine jatkuvalt viibib, vdib keskvalitsus tarnitud kaupade voi
teenuste eest tarnijatele otse ara maksta ning peatada eelarvekohaste vahendite
maksmise reegleid mittetéitvale kohalikule omavalitsusele; arvab, et selline stisteem
voimaldab usaldusvaarselt jalgida avaliku sektori asutuste maksekaitumist ning tagab, et
olukord ei eskaleeru, lisaks antakse stisteemi kasutuselevotust laialdaselt teada, mistottu
on see andnud edasist analiitsi vaarivaid tulemusi ja seda tuleks hea tava nditena
litkmesriikidele tutvustada;

votab murega teadmiseks komisjoni aruande jareldused, mille kohaselt on peamiseks
pdhjuseks, miks vélausaldajad hilinenud maksmise direktiivi kohaseid digusi ei kasuta,
hirm kahjustada arisuhteid; peab sellega seoses vajalikuks votta meetmeid, mille abil
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17.

18.

lihtsustada VKEde jaoks hilinenud maksmise direktiivi kohaste diguste joustamist;
kutsub selles kontekstis tiles uurima I&hemalt hilinenud maksmise direktiivi artikli 7
IGikes 5 esitatud voimalust, et ettevotjaid ametlikult esindavad organisatsioonid voivad
poorduda d&rmiselt ebadiglaste lepinguliste tingimuste vai tavade asjus liikmesriigi
kohtusse;

peab kiiduvaarseks teatavates litkmesriikides tehtud sektoripdhiseid algatusi, milles
osalevad ettevdtjad on esitanud loetelu konkreetsetest meetmetest, mida nad oma
vaiksematele tarnijatele toodete ja teenuste eest kiiremaks tasumiseks vdtavad; mérgib,
et positiivne tdhelepanu (nimeline kiitmine) ja ka avalik habistamine v6ivad anda
sektori tasandil iseregulatsiooni tdttu soovitud tulemusi ja pakkuda VKEdele olulist
tuge;

toonitab, kui tdhtsad on avalikud hanked Uhtse turu toimimise parandamiseks; néuab, et
uuritaks vdimalusi tekitada hilinenud maksmise direktiivi ja riigihanke-eeskirjade vahel
suuremat stinergiat, eriti vimalust anda hankijatele digus ndudeid mittetditva ettevotja
korvalejatmiseks tulevastest hankemenetlustest, kui pohitoovotja ei tasu alltéovotjatele
Bigeaegselt (riigihankedirektiiv)?!, ja vBimalust kasutada ulatuslikumalt
riigihankedirektiivi artikli 71 16ike 3 satteid selle kohta, et teatavatel tingimustel voib
alltoovotjatele maksta otse, lisaks vBiks alltoovotjate suhtes jargitav maksekéitumine
olla avalikus pakkumismenetluses osalevate potentsiaalsete to0votjate
finantssuutlikkuse hindamisel Gheks kriteeriumiks; soovib, et lilkmesriigid tagaksid
avaliku sektori asutuste poolt todvotjatele ja alltdovotjatele tehtavate maksete ning
toovatja poolt alltoovotjatele voi tarnijatele tehtavate maksete labipaistvuse ja
jalgitavuse;

Jareldused ja soovitused

19.

20.

21.

nduab tungivalt, et lilkmesriigid vGtaksid avaliku sektori asutuste tehtavate maksete eest
taieliku vastutuse ning parandaksid oma seadusi, et tagada hilinenud maksmise
direktiivi kdikide osade nduetekohane rakendamine, kérvaldades muu hulgas kdik
riiklikud seadused, eeskirjad voi avaliku sektori lepingulised tavad, mis on direktiivi
eesmarkidega vastuolus (naiteks avalikule sektorile esitatavate nduete taitmisele
pooramise ja edasiandmisega seotud keelud); kordab samal ajal, et komisjon peaks
tegema kdik endast oleneva, et pulda tagada vdetud kohustuste téielik ja nGuetekohane
taitmine;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles toetama ,,otsustavat tegutsemist digeaegse
maksmise kultuuri suunas*?, kasutades selleks kdige sobivamaid meetmeid, sh andes
valja parimaid tavasid kasitlevad suunised ning tehes eespool kirjeldatud ettepanekute
pohjal vajaduse korral ja asjakohastel juhtudel seadusandlikke algatusi, et luua
ettevOtjate jaoks usaldusvééarne ettevotluskeskkond ja tdpne maksekultuur;

nduab tungivalt, et litkmesriigid muudaksid makseprotseduurid t6husamaks, ja juhib
konkreetsemalt tdhelepanu arvete kontrollimisele vGi kaupade ja teenuste

L Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta) artikli 57 I8ike 4 punkt g.
2 Direktiivi 2011/7/EL p&hjendus 12.
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22.

23.

24.

25.

lepingukohasuse kontrollimisele, mida ei tohiks kasutada direktiiviga lubatud
makseperioodide kunstlikuks pikendamiseks;

tuletab liikmesriikidele ja komisjonile meelde, et arvete Gigeaegne tasumine on
arikeskkonna elujéulisuse eeltingimus ning seet6ttu tuleb seda arvestada kdikides
aritegevust mojutavates poliitikavaldkondades ja seadusandlikes algatustes (nditeks
seoses ettevdtja sotsiaalse vastutuse, idufirmade ning platvormide ja ettevotete vaheliste
suhetega);

kutsub liikmesriike ja komisjoni (les kasutama erialaseid véljaandeid,
reklaamikampaaniaid ja muid vahendeid, et suurendada ettevotjate teadlikkust
meetmetest, mida on véimalik hilinenud maksmise valtimiseks votta;

kutsub komisjoni tles toetama ja edendama Euroopa ettevdtjate juurdepéasu
asjakohastele rahastamisallikatele;

teeb presidendile Glesandeks edastada ké&esolev resolutsioon néukogule, komisjonile ja
liikmesriikidele.
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