Euroopa Parlament N

o
2014-2019 \:

Istungidokument

A8-0463/2018

12.12.2018
*k%
mis kasitleb ndukogu otsuse eelndu Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
tegevust Albaania Vabariigis késitleva Euroopa Liidu ja Albaania Vabariigi
vahelise staatust kasitleva kokkuleppe s6lmimise kohta
(10302/2018 — C8-0433/2018 — 2018/0241(NLE))
Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
Raportoor: Bodil Valero
RR\1172205ET.docx PE623.843v02-00

ET ET



ET

PR_NLE-AP_Agreement

*

**kk
***I
***I I

***I“

Kasutatud téhised

nduandemenetlus

ndusolekumenetlus

seadusandlik tavamenetlus (esimene lugemine)
seadusandlik tavamenetlus (teine lugemine)
seadusandlik tavamenetlus (kolmas lugemine)

(Margitud menetlus p6hineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

PE623.843v02-00

2/9

RR\1172205ET.docx



SISUKORD

Ik

EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT ................ 5)

SELETUSKIRI.....oiii s 6

VASTUTAVA KOMISIONI MENETLUS.......oiiiii s 8

NIMELINE LOPPHAALETUS VASTUTAVAS KOMISIONIS ......oooeieierereieiee e, 9
RR\1172205ET.docx 3/9 PE623.843v02-00

ET



PE623.843v02-00 4/9 RR\1172205ET.docx

ET



EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis kasitleb ndukogu otsuse eelndu Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevust
Albaania Vabariigis késitleva Euroopa Liidu ja Albaania Vabariigi vahelise staatust
kasitleva kokkuleppe sdlmimise kohta

(10302/2018 — C8-0433/2018 — 2018/0241(NLE))

(Ndusolek)
Euroopa Parlament,
—  vOttes arvesse ndukogu otsuse eelndud (10302/2018),

—  vOttes arvesse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevust Albaania Vabariigis
kasitleva Euroopa Liidu ja Albaania Vabariigi vahelise staatust kasitleva kokkuleppe
eelndu (10290/2018),

—  vo0ttes arvesse ndusoleku taotlust, mille nGukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 77 18ike 2 punktidele b ja d, artikli 79 18ike 2 punktile ¢ ning
artikli 218 16ike 6 teise I6igu punktile a (C8-0433/2018),

—  voOttes arvesse kodukorra artikli 99 16ikeid 1 ja 4 ning artikli 108 16iget 7,

—  vo0ttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni soovitust (A8-
0463/2018),

1. annab n6usoleku lepingu s6lmimiseks;

2.  teeb presidendile tilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, lilkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Albaania Vabariigi
valitsusele ja parlamendile.
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SELETUSKIRI

a. Taust

NoOukogu otsusega on kavas heaks kiita Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevust
Albaania Vabariigis késitlev Euroopa Liidu ja Albaania Vabariigi vaheline staatust kasitlev
kokkulepe, nagu on ette nahtud Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitlevas maaruses (EL)
2016/1624.

Selles maaruses néhakse ette mitmesugused voimalused, kuidas amet saab kolmandate
riikidega koost6dd teha. Staatusekokkuleppe mdte on anda diguslikult siduv raamistik ameti
nende operatsioonide kohta, kus taitevvolitustega rihmade liikmed lahetatakse kolmanda riigi
territooriumile. Maaruse (EL) 2016/1624 artikli 54 16ike 4 kohaselt tuleb liidul asjaomase
kolmanda riigiga sdlmida staatust késitlev kokkulepe, ,,kui vastavalt kavandatule 1dhetatakse
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti rihmad kolmandasse riiki tegevuseks, mis katkeb
endas taidesaatva voimu teostamist voi kui kokkulepe on néutav muude kolmandas riigis
labiviidavate tegevuste jaoks*.

Staatust kasitlev kokkulepe peaks hdlmama kdiki aspekte, mis on vajalikud ameti tegevuse
korraldamiseks kolmandates riikides. Lisaks tuleks selles kindlaks méaarata operatsiooni
ulatus, tsiviil- ja kriminaalvastutus ning rihmaliikmete tlesanded ja volitused.
Staatusekokkulepe peaks aitama tagada ka pohidiguste téieliku jargimise ning eraldi kaebuste
mehhanismi loomise, mida saaks kasutada juhul, kui operatsiooni kaigus pannakse toime
pohidiguste rikkumisi.

Kooskdlas Euroopa piiri- ja rannikuvalve maarusega ning selle artikli 54 16ikega 5 esitas
komisjon oma 22. novembri 2016. aasta teatises COM(2016) 747 ,,kolmandate riikide
territooriumil toimuva tegevuse jaoks staatust kasitleva nédidiskokkuleppe®.

1. veebruaril 2018 teavitati Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni Euroopa Liidu ja Albaania labiradkimiste edenemisest staatust kéasitleva
kokkuleppe s6lmimiseks.

b. Raportoori seisukoht

Raportoor on seisukohal, et kolmandate riikidega tehtava koost6o raames ametlike,
diguslikult siduvate kokkulepete s6Imimine on vastupidiselt mitteametliku tdokorra
kokkuleppimisele otsustava tahtsusega, et tagada sellise koost6d labipaistvus ning avalik
kontroll ja demokraatlik jarelevalve selle tle. Kdik Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahel
s6lmitavad kokkulepped, mis késitlevad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatsioone,
peaksid aga olema hoolikalt kaalutletud, andma lisavaartust ning olema otstarbelt ja sisult
rangelt vajalikud ja proportsionaalsed.

Ké&esoleva staatusekokkulepe ja jargmiste samalaadsete kokkulepete s6lmimine on oluline
mitte ainult selleks, et tagada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning kolmandate riikide
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operatiivkoostdo labipaistvus ja vastutustundlikkus, vaid ka selleks, et tagada selge raamistik
kolmandate riikidega koosttoks EL.i vélispiiride haldamisel. Staatusekokkulepped peaksid ka
aitama tagada pdhidiguste kaitse ning réhutada rihmade liikmete kohustust jargida
kokkuleppe kohaldamisalas téielikult pdhidigusi ja -vabadusi, eelkdige Gigust
varjupaigamenetlustele, inimvaarikust, piinamise ning ebainimliku ja alandava kohtlemise
keeldu, digust vabadusele, tagasisaatmise lubamatust ja kollektiivse véljasaatmise keeldu,
lapse digusi ning Gigust era- ja perekonnaelule. Peale selle peaks nendes kokkulepetes
sisalduma susteemne kohustus luua ja kasutatavana hoida tdhus pdhidiguste rikkumisega
seotud kaebuste esitamise mehhanism vastavalt mééruse (EL) nr 2016/1624 artiklile 72, mis
tagaks diguskaitse voimaluse koostooraamistikus korraldatavete operatsioonide ajal toime
pandud pdhidiguste rikkumise korral.

Selleks et edaspidi hdlbustada ameti funktsionaalset ja nduetekohast rakendamist kolmandate
riikidega tehtavas koostdos, tuleb tulevastes lepingutes taielikult arvesse votta ka pdhidiguste
taielikku jargimist, andmekaitset ja eraelu puutumatust. Nduetekohase vastutuse tagamiseks
tuleb alati kindlustada riihmade liikmete rahuldav Giguslik seisund ning selged kriminaal-,
tsiviil- ja haldusvastutuse reeglid. Mis puudutab tulevasi labirdakimisi staatusekokkulepete
s6lmimiseks, siis palub raportdor komisjonil enne l&birdakimiste alustamist alati 1&bi viia
asjaomase kolmanda riigi inimdiguste ja p6hidiguste hindamise ning edastada hindamise
tulemused kohe Euroopa Parlamendile.

Mis puudutab Euroopa piiri- ja rannikuvalvet késitleva maaruse arendamist kolmandate
riikidega tehtava koostdo osas, siis réhutab raportdor, et oluline on valtida koostoo
laiendamist kolmandate riikidega, mis asuvad kaugemal neist riikidest, millel on ihine
maismaapiir méne ELi liikmesriigiga — kooskdlas ameti volitustega toetada liikmesriike ELi
valispiiride haldamisel.

Pidades silmas tulevaste staatusekokkulepete sdlmimist kolmandate riikidega, kutsub
raport6or komisjoni tles tegema viivitamatult kattesaadavaks ja avalikustama koik
dokumendid (kaasa arvatud staatusekokkuleppe eelndu enne kokkuleppe s6lmimist), mis on
vajalikud selleks, et parlament saaks teha oma institutsionaalset t66d ja algatada asjakohased
ndusolekumenetlused vastavalt kodukorra artikli 99 18igetele 1 ja 4 ning artikli 108 15ikele 7.
Sellega tagataks nende kokkulepete labipaistvus ning avalik kontroll ja demokraatlik
jarelevalve nende dle.

Kokkuvattes leiab raportdor, et kavandatud staatusekokkulepe on kooskdlas komisjoni
teatises esitatud naidiskokkuleppe sisu ja satetega, nagu need peaksid sisalduma I6plikus
kokkuleppes.

Kuna see kokkulepe jouab rakendamisjarku, palub parlament Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametil ennast kiiresti teavitada staatusekokkuleppe rakendamise kaigus korraldatud
meetmetest ja tuletab ametile meelde maéruse (EL) 2016/1624 artikli 54 I6ike 11 kohast
kohustust: lisada oma aastaaruannetesse hinnang kolmandate riikidega tehtava koost6o kohta.

Ulaltoodut silmas pidades soovitab raportoor parlamendil ndukogu otsuse eelndu teksti heaks
Kiita.
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VASTUTAVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevust Albaania Vabariigis
késitleva Euroopa Liidu ja Albaania Vabariigi vahelise staatust
kéasitleva kokkuleppe sélmimine

Viited 10302/2018 — C8-0433/2018 — COM(2018)0458 — 2018/0241(NLE)
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NIMELINE LOPPHAALETUS VASTUTAVAS KOMISJONIS
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