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(Margitud menetlus p6hineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Valja jaetav tekst on margistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Teksti asendamine on mérgistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus
tekst on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida osutavad labivaadatava
digusakti eelndu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab
kehtivat digusakti, mida Gigusakti eelndus soovitakse muuta, margitakse
paises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja neljandale reale
viide muudetavale séttele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on margistatud paksus kaldkirjas. Valja jaetud tekstiosad on
tahistatud siimboligal voi 14bi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst margistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei téhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus liidu eelarve
kaitsmise kohta, juhul kui litkmesriikides esineb tldistunud puudusi digusriigi
toimimises

(COM(2018)0324 — C8-0178/2018/2018 — 2018/0136(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

—  vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2018)0324),

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I18iget 2 ja artiklit 322
I6ike 1 punkti a ning Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamislepingu artiklit 106a,
mille alusel komisjon esitas Euroopa Parlamendile ettepaneku (C8-0178/2018),

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I6iget 3,
—  vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 17. augusti 2018. aasta arvamust?,
—  vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

—  vo0ttes arvesse kodukorra artikli 55 kohaseid (hisarutelusid eelarvekomisjoni ja
eelarvekontrollikomisjoni vahel,

—  vo0ttes arvesse eelarvekomisjoni ja eelarvekontrolli komisjoni raportit ning
kodanikuvabaduste, justiits - ja siseasjade komisjoni, regionaalarengu komisjoni ja
pdhiseaduskomisjoni arvamusi (A8-0469/2018),

1.  votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
oma ettepaneku, muudab seda oluliselt v6i kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile Ulesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1

TELT C 291, 17.8.2018, Ik 1.
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Komisjoni ettepanek
(1)  Oigusriik on {iks neist peamistest
vaartustest, millel liit rajaneb. Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2 on meelde

tuletatud, et tegemist on liikmesriikide
uhiste véartustega.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

1) Liit rajaneb sellistel thistel
vaartustel nagu inimvaarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik
ja inim@iguste, kaasa arvatud vahemuste
hulka kuuluvate isikute 6iguste
austamine, nagu on satestatud Euroopa
Liidu lepingu (ELi lepingu) artiklis 2 ja
liidu liikmesuse kriteeriumides. ELi
lepingu artiklis 2 on meelde tuletatud, et
tegemist on liikmesriikide Uhiste
vaartustega uhiskonnas, kus valitsevad
pluralism, mittediskrimineerimine,
sallivus, 6igus, solidaarsus ning naiste ja
meeste vOrddiguslikkus.

Muudatusettepanek

(1a) Liikmesriigid peaksid taitma oma
kohustusi ning nditama nende tdelise
taitmisega eeskuju ja liilkuma digusriigi
pdhimbtte jargimise Uhise tava kui
universaalse vaartuse poole, mida kdik
asjaomased isikud v@rdselt kohaldavad.
Nende pohimdtete taielik jargimine ja
edendamine on kogu Euroopa projekti
Oigusparasuse vaga oluline eeltingimus
ning pohitingimus, et kasvatada kodanike
usaldust liidu vastu ja tagada liidu
poliitika tdhus elluviimine.

Muudatusettepanek

(1 b) ELi lepingu artikli 2, artikli 3
IGike 1 ja artikli 7 kohaselt on liidul

RR\1172624ET.docx



Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2)  Oigusriigi pdhimdtte kohaselt
peavad kdik avalikku vdimu esindavad
asutused tegutsema seadusega paika
pandud piirides, kooskdlas demokraatlike
vééartuste ja pohidigustega ning
sOltumatute ja erapooletute kohtute
jarelevalve all. Eelkbige ndutakse, et tuleb
jargida seaduslikkuse’, diguskindluse®,
taidesaatva véimu omavoli keelamise,®
vBimude lahususe'® ning téhusa ja
soltumatu kohtuliku kaitse!* pghimdtet'2,

" Euroopa Kohtu otsus, 29. aprill 2004,
CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, punkt 63.

8 Euroopa Kohtu otsus, 12. november
1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato versus Srl Meridionale Industria
Salumi ja teised; Ditta Italo Orlandi &
Figlio ja Ditta Vincenzo Divella versus
Amministrazione delle finanze dello Stato.
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voimalus tegutseda, et kaitsta oma
pdhiseaduslikku tuuma ja Ghiseid
vaartusi, millele liit on rajatud, sealhulgas
eelarvepbhimatteid. Liikmesriigid, liidu
institutsioonid, organid ja asutused ning
kandidaatriigid on kohustatud neid
pohimotteid ja vaartusi austama, kaitsma
ja edendama ning neil on lojaalse koostto
kohustus.

Muudatusettepanek

(2)  Oigusriigi pdhimdtte kohaselt
peavad kdik avalikku v8imu esindavad
asutused tegutsema seadusega paika
pandud piirides, kooskdlas demokraatlike
vaartuste ja pohidiguste austamisega ning
sOltumatute ja erapooletute kohtute
jarelevalve all. Eelkbige ndutakse, et tuleb
jargida seaduslikkuse’, sh seaduste
labipaistva, vastutustundliku ja
demokraatliku jdustamise protsessi,
diguskindluse®, taidesaatva véimu omavoli
keelamise®, vdimude
lahususe'®,diguskaitse kattesaadavuse ning
sbltumatus ja erapooletus kohtus thusa
kohtuliku kaitse pdhimdtet?. Nimetatud
pdhimbtteid kajastatakse muu hulgas
Euroopa NGukogu Veneetsia komisjoni
tasandil ja ka Euroopa Inim@iguste Kohtu
asjaomase kohtupraktika pdhjal*? 2.

" Euroopa Kohtu otsus, 29. aprill 2004,
CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, punkt 63.

& Euroopa Kohtu otsus, 12. november
1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato versus Srl Meridionale Industria
Salumi ja teised; Ditta Italo Orlandi &
Figlio ja Ditta Vincenzo Divella versus
Amministrazione delle finanze dello Stato.
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Liidetud kohtuasjad 212 kuni 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punkt 10.

% Euroopa Kohtu otsus, 21. september
1989, Hoechst, liidetud kohtuasjad 46/87 ja
227/88, ECLI:EU:C:1989:337, punkt 19.

10 Euroopa Kohtu otsus, 10. november
2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, punkt 36; Euroopa
Kohtu otsus, 10. november 2016, PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
punkt 35; ning Euroopa Kohtu otsus, 22.
detsember 2010, DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, punkt 58.

1 Euroopa Kohtu otsus, 27. veebruar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punktid 31 ja
40-41;

12 K omisjoni teatis ,,ELi uus digusriigi
tugevdamise raamistik®,
COM(2014) 158 final, I lisa.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00
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Liidetud kohtuasjad 212 kuni 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punkt 10.

® Euroopa Kohtu otsus, 21. september
1989, Hoechst, liidetud kohtuasjad 46/87 ja
227/88, ECLI:EU:C:1989:337, punkt 19.

10 Euroopa Kohtu otsus, 10. november
2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, punkt 36; Euroopa
Kohtu otsus, 10. november 2016, PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
punkt 35; ning Euroopa Kohtu otsus, 22.
detsember 2010, DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, punkt 58.

1 Euroopa Kohtu otsus, 27. veebruar 2018,
Associacao Sindical dos Juizes
Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punktid 31 ja
40-41; Euroopa Kohtu otsus, 25. juuli
2018, LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, punktid 63-67.

12 K omisjoni teatis ,,ELi uus digusriigi
tugevdamise raamistik®,
COM(2014) 158 final, I lisa.

12ayeneetsia komisjoni 4. aprilli 2011.
aasta aruanne, uuring nr 512/2009 (CDL-
AD(2011)003rev).

Muudatusettepanek

(2a) 1993. aastal Euroopa Ulemkogu
Kopenhaageni kohtumisel kehtestatud ja
1995. aastal Euroopa Ulemkogu Madridi
kohtumisel tugevdatud
uhinemiskriteeriumid ehk Kopenhaageni
kriteeriumid on olulised tingimused, mida
kdik kandidaatriigid peavad taitma, et
saada liikmesriigiks. Nimetatud
kriteeriumid hdlmavad demokraatiat
tagavate institutsioonide stabiilsust,
digusriigi pdhimdtet, inimdigusi ning
vahemuste austamist ja kaitset, toimivat
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3)  Oigusriik on eeltingimus kaitsmaks
teisi pohivaartusi, millel liit rajaneb,
néiteks vabadust, demokraatiat, vordsust ja
inimdiguste austamist. Oigusriigi
pdhimdtte austamine on lahutamatult
seotud demokraatia ja pdhidiguste
austamisega: ei saa olla demokraatiat ja
pohibiguste austamist ilma Gigusriigi

RR\1172624ET.docx

turumajandust ning suutlikkust tulla
toime konkurentsi ja turujdududega ning
suutlikkust taita liidu lilkmesusest
tulenevaid kohustusi.

Muudatusettepanek

(2b) Kui kandidaatriik ei vasta
ndutavatele standarditele, ei jargi
ndutavaid vaartusi ega demokraatlikke
pdhimétteid, likkub liiduga Ghinemine
edasi, kuni riik vastab taielikult nimetatud
standarditele. Kopenhaageni
kriteeriumide alusel kandidaatriikidele
pandud kohustused kehtivad
litkmesriikidele ELi lepingu artiklis 2 ja
ELi lepingu artiklis 4 satestatud lojaalse
koosttd pohimdtte kohaselt ka parast
liilduga Uhinemist. Liikmesriike tuleks
seega korrapéraselt hinnata, et
kontrollida, et nende seadused ja tavad
oleksid jatkuvalt kooskdlas nimetatud
kriteeriumide ja Uhiste vaartustega, millel
liit rajaneb, luues sellega tugeva 6igus- ja
haldusraamistiku liidu poliitika
rakendamiseks.

Muudatusettepanek

3) Kuigi liidu vaartusi ei ole seatud
tahtsuse jarjekorda, on digusriigi
pdhimdtte austamine vaga oluline
kaitsmaks teisi pohivaartusi, millel liit
rajaneb, nditeks vabadust, demokraatiat,
vOrdsust ja inimdiguste austamist.
Oigusriigi pdhimdtte austamine on
lahutamatult seotud demokraatia ja

PE628.374v02-00



pohimotte austamiseta ja vastupidi.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Kohtuorganid peaksid tegutsema
sOltumatult ja erapooletult ning
uurimistalitused ja prokuratuur peaksid
olema suutelised oma tlesandeid
nduetekohaselt tditma. Neid tuleks toetada
piisavate ressursside ja menetlustega, mis
aitaksid neil tBhusalt toimida ja taiel
méaral austada Gigust diglasele
kohtumenetlusele. Need tingimused peavad
olema téidetud, et tagada miinimumkaitse
avaliku sektori asutuste digusvastaste ja
meelevaldsete otsuste vastu, mis vdivad
kahjustada liidu finantshuve.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00

pohibiguste austamisega: ei saa olla
demokraatiat ja p6hidiguste austamist ilma
Oigusriigi pdhimdtte austamiseta ja
vastupidi. Demokraatiat, digusriigi
pdhimotteid ja pohidigusi kasitleva sise- ja
valispoliitika Uhtsus ja jarjepidevus on
liidu usaldusvaarsuse jaoks keskse
tahtsusega.

Muudatusettepanek

(6) Kohtususteemi sdltumatus ja
erapooletus peaks olema alati tagatud
ning uurimistalitused ja prokuratuur
peaksid olema suutelised oma llesandeid
nduetekohaselt tditma. Neid tuleks toetada
piisavate ressursside ja menetlustega, mis
aitaksid neil tBhusalt toimida ja taiel
méaral austada Gigust diglasele
kohtumenetlusele. Need tingimused peavad
olema téidetud, et tagada miinimumkaitse
avaliku sektori asutuste digusvastaste ja
meelevaldsete otsuste vastu, mis vdivad
kahjustada neid aluspéhimétteid ja liidu
finantshuve.

Muudatusettepanek

(7a) Prokuratuuri ja kohtuststeemi
sOltumatus tdhendab nii prokuratuuri ja
kohtute kui ka prokurdride ja kohtunike
ametlikku (de jure) ja tegelikku (de facto)
sOltumatust.
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek
(8) Oigusriigi pdhimdtte austamine ei
ole oluline ainult liidu kodanike jaoks, vaid
ka drialgatuste, innovatsiooni ja
investeeringute jaoks ning selleks, et
siseturg saaks nduetekohaselt toimida, sest

see turg edeneb kdige paremini kindlas
digus- ja institutsioonilises raamistikus.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8 b (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

(8) Oigusriigi pdhimdtte austamine ei
ole vaga oluline ainult liidu kodanike
jaoks, vaid ka drialgatuste, innovatsiooni ja
investeeringute, majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse Uhtekuuluvuse jaoks ning
selleks, et siseturg saaks nduetekohaselt
toimida, sest see turg edeneb kestlikult
ainult kindlas 6igus- ja institutsioonilises
raamistikus.

Muudatusettepanek

(8a) Olemasolevate liidu
seiremehhanismide, nagu koostd6- ja
kontrollimehhanismi, Gigusemdistmise
tulemustabeli ja korruptsioonivastase
voitluse aruannete 1dimimine laiemasse
digusriigi pdbhimotete seireraamistikku
voiks anda tulemuseks tulemuslikuma ja
tdhusama kontrollimehhanismi liidu
finantshuvide kaitsmiseks.

Muudatusettepanek

(8 b) Vahene labipaistvus, meelevaldne
diskrimineerimine,
konkurentsimoonutused ja ebavdrdsed
tingimused siseturul ja valjaspool seda,
Uhtse turu usaldusvaarsuse ning
maksususteemi Gigluse, stabiilsuse ja

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

Komisjoni ettepanek

(11) Liikmesriikides Gigusriigi
toimimises esinevad uldistunud puudused,
mis hairivad eelkdige avaliku sektori
asutuste nduetekohast toimimist ja tdhusat
kohtulikku kontrolli, vBivad liidu
finantshuve tugevasti kahjustada.

PE628.374v02-00

digusparasuse kahjustamine, suurem
majanduslik ebavdrdsus, ebadiglane
konkurents riikide vahel, sotsiaalne
rahulolematus, usaldamatus ja
demokraatia defitsiit on kahjulike
maksustamistavade moned negatiivsed
tagajarjed.

Muudatusettepanek

(10 a) Liidu kasutuses on palju
vahendeid ja protsesse ELi lepingus
satestatud pohimotete ja vaartuste taieliku
ja nduetekohase kohaldamise tagamiseks,
kuid praegu ei reageeri liidu
institutsioonid Kiirelt ja mojusalt, eelkbige
usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamise
eesmargil. Olemasolevaid vahendeid
tuleks Gigusriigi pdhimdtete mehhanismi
raamistikus tugevdada, hinnata ja
taiendada, et need oleksid piisavad ja
mdojusad.

Muudatusettepanek

(11)  Liikmesriikides Gigusriigi
toimimises esinevad uldistunud puudused,
mis hairivad eelkdige avaliku sektori
asutuste nduetekohast toimimist ja tdhusat
kohtulikku kontrolli, vdivad liidu
finantshuve tugevasti kahjustada. Kui
tehakse kindlaks tldistunud puudus, tuleb
sellist puudust tulemuslikult uurida ning
kohaldada mdjusaid ja proportsionaalseid
meetmeid mitte ainult selleks, et
kindlustada liidu finantshuve, sh tulude
tulemuslikku kogumist, vaid ka selleks, et

RR\1172624ET.docx



Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 11 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

tagada tldsuse usaldus liidu ja selle
institutsioonide vastu. Uksnes siis, kui
sOltumatud kohtud tagavad Gigusriigi
toimimise ja diguskindluse koigis
lilkmesriikides, on véimalik tagada EL.i
eelarvevahendite piisav kaitse.

Muudatusettepanek

(11 a) Komisjon hindab maksudest
kdrvalehoidumise ja maksustamise
valtimise suuruseks kuni 1 triljonit eurot
aastas. Sellise tegevuse negatiivne mdju
liilkmesriikide eelarvetele ja liidu eelarvele
ning kodanikele on ilmne ning voib
véahendada usaldust demokraatia vastu.

Muudatusettepanek

(11 b) Aritihingu tulumaksu véltimine
mdojutab otseselt liikmesriikide eelarveid
ja liidu eelarvet ning maksukoormuse
jagunemist maksumaksjate kategooriate
ja majandustegurite vahel.

Muudatusettepanek
(11 c¢) Liikmesriigid peaksid kohaldama

lojaalse koostdo pohimdtet tdies mahus
maksukonkurentsi klisimustes.
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11 d (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11 e (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine
nduab komisjonilt kvalitatiivset hinnangut.
See hinnang vdib pdhineda teabel, mis
parineb koigist kattesaadavatest allikatest
ja tunnustatud asutustelt, sealhulgas
Euroopa Liidu Kohtu otsustel,
kontrollikoja aruannetel ning asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja
vorgustike, naiteks Euroopa Noukogu
organite ning Euroopa tlemkohtute ja

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

(11 d) Komisjon peaks aluslepingute
taitmise jarelevalvajana tagama, et liidu
Oigust ja litkmesriikide lojaalse koost60
pdhimotet jargitakse taielikult.

Muudatusettepanek

(11 e) Liikmesriikide maksupoliitika
hindamine ja seire liidu tasandil tagaks, et
liikmesriikides ei rakendata uusi
kahjulikke maksumeetmeid. Uhtset turgu
kaitseks ja tagaks selle nduetekohase ja
sidusa toimimise, kui jalgitaks, kuidas
liilkmesriigid, nende jurisdiktsioonid,
piirkonnad voi muud haldusstruktuurid
jargivad koostood mittetegevate
jurisdiktsioonide Uhist liidu nimekirja.

Muudatusettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine
nduab komisjonilt pdhjalikku kvalitatiivset
hinnangut. See hinnang peaks olema
objektiivne, erapooletu ja labipaistev ning
pdhinema teabel, mis parineb kdigist
asjaomastest allikatest, vottes arvesse liidu
uhinemislabiraékimiste kontekstis
kasutatud kriteeriumeid, eelkdige
kohtuslsteemi ja pdhidigusi, digust,
vabadust ja turvalisust ning
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kohtute ndukogude vorgustike jareldustel
ja soovitustel.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

finantskontrolli ja maksustamist
kasitlevaid digustiku peattikke, samuti
suuniseid, mida kasutatakse koostto- ja
kontrollimehhanismi kontekstis, et jalgida
liilkmesriigi arengut, ja tunnustatud
asutustelt, sealhulgas Euroopa Liidu Kohtu
ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsustel,
Euroopa Parlamendi resolutsioonidel,
kontrollikoja aruannetel ning asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide, naiteks
Euroopa Noukogu organite (sh eelkdige
Veneetsia komisjoni Gigusriigi
kontrollnimekiri) ning asjaomaste
rahvusvaheliste vorgustike, naiteks
Euroopa tilemkohtute ja kohtute
ndukogude vorgustike jareldustel ja
soovitustel.

Muudatusettepanek

(12 a) Tuleks luua s6ltumatutest
eelarvekusimuste ekspertidest koosnev
nduandekolleegium, et abistada komisjoni
aldistunud puuduste hindamisel.
Kdnealune kolleegium peaks korraldama
igas litkmesriigis igal aastal s6ltumatu
hindamise digusriigi pbhimotetega seotud
kUsimustes, mis kahjustavad vdi vdivad
kahjustada usaldusvaarset
finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide
kaitset, vottes arvesse kodikidest
asjaomastest allikatest ja tunnustatud
institutsioonidelt saadud teavet. Kui
komisjon teeb otsuse vdimalike meetmete
vastuvotmise vOi tihistamise kohta, peaks
ta vOtma arvesse nimetatud kolleegiumi
arvamusi.

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Kindlaks tuleks méaarata tldistunud
puuduste ilmnemise korral voetavad
meetmed ja nende vastuvotmiseks
kohaldatav menetlus. Need meetmed
peaksid hdlmama maksete ja
kulukohustuste peatamist, rahastamise
vahendamist olemasolevate kulukohustuste
raames ning keeldu votta teatavate
vahendite saajate vastu uusi kohustusi.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 14 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek

(13) Tuleks madrata kindlaks uldistunud
puuduste ilmnemise korral vfetavad
meetmed ja nende vastuvotmiseks
kohaldatav menetlus. Need meetmed
peaksid hdlmama maksete ja
kulukohustuste peatamist, rahastamise
vahendamist olemasolevate kulukohustuste
raames ning keeldu votta teatavate
vahendite saajate vastu uusi kohustusi.

Muudatusettepanek

(14 a) On vaga oluline, et I16plike
vahendite v0i toetuste saajate digustatud
huvid oleksid Uldistunud puuduste
ilmnemise korral meetmete vastuvotmisel
nduetekohaselt kaitstud. Komisjon peaks
meetmete vastuvotmise kaalumisel votma
arvesse nende vdimalikku méju I6plikele
vahendite v0i toetuste saajatele. Et
tugevdada 16plike vahendite vdi toetuste
saajate kaitset, peaks komisjon andma
veebisaidi vdi internetiportaali kaudu
teavet ja suuniseid koos piisavate
vahenditega, et teavitada komisjoni mis
tahes rikkumisest, mis on seotud
valitsemissektori tksuste ja liikmesriikide
Oigusliku kohustusega jatkata maksete
tegemist parast meetmete vastuvotmist
k&esoleva maaruse alusel. Tagamaks, et
valitsusemissektori Uksused voi
litkmesriigid maksaksid I6plike vahendite
vOi toetuste saajatele tegelikult véalja
tasuda tulevad summad, peaks komisjonil
olema vajaduse korral vbimalik nduda
tagasi makseid, mis on tehtud nendele
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Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 15

Komisjoni ettepanek

(15) Ka&esoleva méaaruse tihetaolise
rakendamise tagamiseks ja vottes arvesse
kaesoleva maaruse alusel kehtestatavate
meetmete finantsmadju tahtsust, tuleks
rakendusvolitused anda ndukogule, kes
peaks tegema otsuse komisjoni ettepaneku
pdhjal. Selleks et hdlbustada liidu
finantshuvide kaitseks vajalike otsuste
vastuvotmist, tuleks kasutada
kvalifitseeritud haalteenamust ndudvat
poordhaaletust.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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uksustele, voi vajaduse korral teha
finantskorrektsioone, vahendades toetust
programmile, ja kanda samavaarne
summa Ule liidu reservi, et kasutada seda
I6plike vahendite vdi toetuste saajate
kasuks.

Muudatusettepanek

(15) Ka&esoleva méaéaruse thetaolise
rakendamise tagamiseks ja vOttes arvesse
kdesoleva maéaruse alusel kehtestatavate
meetmete finantsmadju tahtsust, tuleks
rakendusvolitused anda komisjonile.

Muudatusettepanek

(15 a) Vaottes arvesse kaesoleva maaruse
kohaselt kehtestatud meetmete mdju liidu
eelarvele, peaksid need jdustuma alles
parast seda, kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on kiitnud heaks vastuvdetud
meetmete vaartusega samavaarse summa
Umberpaigutamise eelarvereservi.
Lihtsustamaks otsuste vastuvdtmist, mida
on vaja liidu finantshuvide kaitsmiseks,
tuleks selline timberpaigutamine lugeda
heakskiidetuks, kui Euroopa Parlament
voi ndukogu neid kindlaksméaéaratud
ajavahemiku jooksul (ndukogu puhul
kvalifitseeritud haadlteenamusega) ei
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Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16) Enne mis tahes meetme
vastuvotmise ettepaneku esitamist
kéesoleva maaruse alusel peaks komisjon
asjaomasele litkmesriigile teatama, miks ta
arvab, et selles liikmesriigis vdib esineda
Oigusriigi toimimises tldistunud puudus.
Liikmesriigile tuleks anda véimalus esitada
oma markused. Komisjon ja ndukogu
peaksid neid méarkusi arvesse votma.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 17

Komisjoni ettepanek
(17)  Kui olukord, mis on viinud peatava
mdjuga meetmete vGtmiseni komisjon

ettepaneku alusel, on piisavalt heastatud,
peaks ndukogu need meetmed tlihistama.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 18

PE628.374v02-00

muuda ega tagasi ei ltkka.

Muudatusettepanek

(16)  Enne mis tahes meetme
vastuvotmise ettepaneku esitamist
kaesoleva maaruse alusel peaks komisjon
asjaomasele litkmesriigile teatama, miks ta
arvab, et selles liikmesriigis vdib esineda
uldistunud puudus digusriigi toimimises.
Komisjon peaks Euroopa Parlamendile ja
ndukogule igast sellisest teatest ning selle
sisust viivitamata teada andma.
Asjaomasele litkmesriigile tuleks anda
vBimalus esitada oma markused. Komisjon
peaks neid markusi arvesse votma.

Muudatusettepanek

(17)  Kui olukord, mis on viinud peatava
mdjuga meetmete votmiseni, on piisavalt
heastatud, peaks komisjon need meetmed
tihistama ning tegema Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettepaneku
vabastada taielikult voi osaliselt
kdnealuste meetmetega seotud
eelarvereserv.
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Komisjoni ettepanek

(18) Komisjon peaks teavitama
Euroopa Parlamenti igast kéesoleva
maaruse alusel ette pandud ja vastu
voetud meetmest,

Muudatusettepanek 29

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ik 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

@ ,,oigusriik* — Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 osutatud liidu vaartus,
mis h8lmab jargmisi p6himotteid:
seaduslikkus, mis tdhendab seaduste
kehtestamise labipaistvat,
aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja
pluralistlikku protsessi; Giguskindlus;
taidesaatva voimu omavoli keelamine;
sOltumatute kohtute pakutav téhus
kohtulik kaitse, sealhulgas pohidiguste
kohtulik kaitse; ning véimude lahusus ja
vOrdsus seaduse ees;

Muudatusettepanek 30

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ik 1 — punkt b

Komisjoni ettepanek
(b) ,uldistunud puudus digusriigi
toimimises* — avaliku sektori asutuste

laialdane vdi korduv tegevus voi
tegevusetus vdi meede, mis kahjustab

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

@ ,,oigusriik* — riik, mis p6hineb ELi
lepingu artiklis 2 osutatud liidu v&artustel
ja liidu liikmesuse kriteeriumidel, millele
on osutatud selle lepingu artiklis 49; see
hdlmab jargmisi pdhiméotteid:
seaduslikkus, mis tdhendab seaduste
kehtestamise labipaistvat,
aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja
pluralistlikku protsessi; Giguskindlus;
taidesaatva voimu omavoli keelamine;
diguskaitse kattesaadavus ning téhus
kohtulik kaitse sdltumatutes ja
erapooletutes kohtutes, sealhulgas
pdhidiguste kohtulik kaitse, nagu on
satestatud Euroopa Liidu p6hidiguste
hartas ja rahvusvahelistes inimdigusi
kasitlevates lepingutes; vBimude lahusus;
diskrimineerimise keeld ja vordsus
seaduse ees;

Muudatusettepanek

(b) ,»uldistunud puudus digusriigi
toimimises* — avaliku sektori asutuste
laialdane voi korduv tegevus voi
tegevusetus voi meede, mis kahjustab
digusriigi toimimist, kuna kahjustab voi
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digusriigi toimimist;

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 - 16ik 1 — punkt c

Komisjoni ettepanek

(© ,,valitsemissektori iiksus“ — iga
avaliku sektori asutus igal
valitsemistasandil, sealhulgas riiklik,
piirkondlik ja kohalik ametiasutus, aga ka
liilkmesriigi organisatsioon méaaruse (EL,
Euratom) nr [...] (,,finantsméarus®) [artikli
2 punkti 42] tdhenduses.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 a (uus)

PE628.374v02-00

vOib kahjustada usaldusvaarse
finantsjuhtimise voi liidu finantshuvide
kaitse pohimdtet; tldistunud puudus
digusriigi toimimises vdib tuleneda ka
susteemsest ohust ELi toimimise lepingu
artiklis 2 satestatud liidu vaartustele, mis
kahjustavad voi vOivad kahjustada
usaldusvaarse finantsjuhtimise vi liidu
finantshuvide kaitse pohimotet;

Muudatusettepanek

(© ,,valitsemissektori iiksus®“ — iga
avaliku sektori asutus igal
valitsemistasandil, sealhulgas riiklik,
piirkondlik ja kohalik ametiasutus, aga ka
liilkmesriigi organisatsioon Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mé&éruse (EL,
Euratom) 2018/10461'2 (,,finantsmézrus*)
artikli 2 punkti 42 tdhenduses.

1a Euroopa Parlamendi ja ndukogu

18. juuli 2018. aasta maarus (EL,
Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu
uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse
maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL)

nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL)
nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL)
nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL
ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL,
Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193,
30.7.2018, 1k 1).
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Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

Artikkel 2 a
Uldistunud puudused

Uldistunud puuduseks 8igusriigi
toimimises loetakse eelkdige jargmine
tegevus, mis kahjustab vdi voib
kahjustada usaldusvaarse
finantsjuhtimise voi liidu finantshuvide
kaitse pdhimdtet:

(a) kohtuststeemi sdltumatuse
ohustamine, sh mis tahes piirangute
kehtestamine kohtute vdimele téita
iseseisvalt oma ametitilesandeid
valjastpoolt tuleva sekkumisega
sOltumatuse tagatistesse, kohtuotsuste
tegemise takistamisega valjastpoolt
tulevate korralduste alusel, kohtute
tOGtajate maaramise ja ametiaja
meelevaldse labivaatamisega vGi kohtute
tOGtajate mdjutamisega mis tahes viisil,
mis kahjustab nende erapooletust voi
millega rikutakse juristide sdltumatust;

(b) suutmatus ennetada voi korrigeerida
avaliku sektori asutuste, sealhulgas
diguskaitseasutuste digusvastaseid
otsuseid vOi madarata selliste otsuste eest
karistusi, keeldumine véimaldada rahalisi
vahendeid ja inimressursse, kahjustades
sellega asutuste nduetekohast toimimist,
vOi suutmatus tagada huvide konflikti
puudumine;

(c) 6iguskaitsevahendite kattesaadavuse ja
maojususe piiramine, muu hulgas piiravate
menetlusnduete kaudu, kohtuotsuste
puudulik rakendamine vdi
Oigusrikkumiste méjusa uurimise, nende
eest stildistuse esitamise vOi nende eest
karistuste maaramise piiramine;

(d) liidu litkmesusega seotud kohustusi
puudutava liikmesriigi haldussuutlikkuse
ohustamine, millega ohustatakse muu
hulgas suutlikkust taita tulemuslikult
eeskirju, standardeid ja poliitikat, mis
moodustavad liidu digustiku;
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(e) meetmed, millega ndérgendatakse
juristi ja kliendi vahelise konfidentsiaalse
suhtluse kaitset.

(Vt artikli 3 I6ike 2 kohta tehtud muudatusettepanekut.)

Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — pealkiri

Komisjoni ettepanek

Meetmed

Muudatusettepanek 34

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

1. Kui liikmesriigis esineb digusriigi
toimimises uldistunud puudus, mis
kahjustab vGi ohustab kahjustada
usaldusvaarse finantsjuhtimise voi liidu
finantshuvide kaitse pdhimdtet, tuleb vétta
asjakohaseid meetmeid, eelkdige juhul kui
ohus on:

Muudatusettepanek 35

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

@ asjaomase litkmesriigi selliste
avaliku sektori asutuste nduetekohane
toimimine, kes tdidavad liidu eelarvet,
eelkdige korraldavad riigihankeid voi
toimetavad toetuste andmise menetlusi
ning teevad jarelevalvet ja kontrolli;

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek

Liidu finantshuvide ohustamine

Muudatusettepanek

1. Voidakse kindlaks méarata
litkmesriigis esinev uldistunud puudus
digusriigi toimimises, kui see mdjutab voi
vOib mojutada eelkdige Uht voi mitut
jargmistest asjaoludest:

Muudatusettepanek

@ asjaomase liikmesriigi selliste
avaliku sektori asutuste nduetekohane
toimimine, kes tdidavad liidu eelarvet,
eelkdige korraldavad riigihankeid voi
toimetavad toetuste andmise menetlusi;
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Muudatusettepanek 36

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 1 — punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 37

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1 — punkt a b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 38

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 1 — punkt b

Komisjoni ettepanek

(b) uurimistalituste ja prokuratuuri
nduetekohane toimimine seoses pettuse
eest stiidistuse esitamise, korruptsiooni
vOi liidu eelarve téitmisega seotud muude
liidu Giguse rikkumistega;

Muudatusettepanek 39

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

(aa) turumajanduse nduetekohane
toimimine, millega austatakse
konkurentsi- ja turujéude liidus ning
taidetakse tulemuslikult
lilkmesuskohustusi, pidades muu hulgas
kinni poliitilise, majandus- ja rahaliidu
eesmargist;

Muudatusettepanek

(ab) finantskontrolli, seiret ning sise- ja
valisauditeid tegevate asutuste
nduetekohane toimimine ning mdjusate ja
labipaistvate finantsjuhtimis- ja
aruandlussusteemide nduetekohane
toimimine;

Muudatusettepanek

(b) uurimistalituste ja prokuratuuri
nduetekohane toimimine seoses pettuse, sh
maksupettuse, korruptsiooni voi liidu
eelarve taitmisega seotud muude liidu
Oiguse rikkumiste eest stitidistuse
esitamisega;
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1 — punkt c

Komisjoni ettepanek

(© tdhus kohtulik kontroll, mida
teevad s6ltumatud kohtud punktides a ja b
osutatud asutuste tegevuse voi
tegevusetuse Ule;

Muudatusettepanek 40

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 1 — punkt d

Komisjoni ettepanek
(d) pettuse, korruptsiooni voi liidu
eelarve taitmisega seotud muude liidu
Oiguse rikkumiste ennetamine v0i nende
eest karistamine ning vahendite saajatele
tdhusate ja hoiatavate karistuste mééramine

siseriiklike kohtute voi haldusasutuste
poolt;

Muudatusettepanek 41

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 1 — punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 42

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 1 — punkt f

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

(©) tdhus kohtulik kontroll, mida
teevad sGltumatud kohtud punktides a, a b
ja b osutatud asutuste tegevuse voi
tegevusetuse Ule;

Muudatusettepanek

(d) pettuse, sh maksupettuse,
korruptsiooni voi liidu eelarve taitmisega
seotud muude liidu 6iguse rikkumiste
ennetamine voi nende eest karistamine
ning vahendite saajatele tbhusate ja
hoiatavate karistuste maaramine
siseriiklike kohtute voi haldusasutuste
poolt;

Muudatusettepanek

(ea) maksupettuse ja
maksukonkurentsi ennetamine voi selle
eest karistamine ja nende asutuste
nduetekohane toimimine, kes aitavad
kaasa halduskoosttdle maksukisimustes;

Muudatusettepanek
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() tdhus ja digeaegne koostto
Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa
Prokuratuuriga nende uurimiste voi
stldistuste esitamise raames vastavalt
nende asjaomastele digusaktidele ja
lojaalse koosto6 pohimdattele.

Muudatusettepanek 43

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1 — punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 44

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 18ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Uldistunud puudusena digusriigi
toimimises vOib kasitada eelkdige
jargmist:

(@) kohtute s6ltumatuse ohustamine;

(b) suutmatus ennetada voi
korrigeerida avaliku sektori asutuste,
sealhulgas diguskaitseasutuste
meelevaldseid otsuseid vdi maarata
selliste otsuste eest karistusi, keeldumine
vOimaldada rahalisi vahendeid ja
inimressursse, kahjustades sellega
asutuste nduetekohast toimimist, voi
suutmatus tagada huvide konflikti
puudumine;

(c) diguskaitsevahendite
kattesaadavuse ja tdhususe piiramine,
muu hulgas piiravate menetlusnduete
kaudu, kohtuotsuste puudulik

RR\1172624ET.docx

() tbhus ja digeaegne koostto
Euroopa Pettustevastase Ameti ja, kui
asjaomane liikmesriik selles osaleb, siis
Euroopa Prokuratuuriga nende uurimiste
vOIi sliidistuste esitamise raames vastavalt
nende asjaomastele digusaktidele ja
lojaalse koost60 pohimdttele;

Muudatusettepanek
(fa) liidu eelarve nduetekohane

taitmine parast pohidiguste stisteemset
rikkumist;

Muudatusettepanek

valja jaetud

25/99 PE628.374v02-00
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rakendamine vo6i Oigusrikkumiste tbhusa
uurimise, nende eest sttdistuse esitamise
vOi nende eest karistuste maaramise
piiramine.

(Vt muudatusettepanekut artikli 2 a (uus) kohta.)

Muudatusettepanek 45

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 3 a
Soltumatute ekspertide kolleegium

1. Komisjon moodustab s6ltumatute
ekspertide kolleegiumi (edaspidi
wkolleegium*).

ning finants- ja eelarvekisimuste
eksperdid. Iga liikmesriigi parlament
nimetab the eksperdi ja Euroopa
Parlament nimetab viis eksperti.
Kolleegiumi koosseisus tuleb tagada
sooline tasakaal.

Kui see on asjakohane, vdib vastavalt
I6ikes 6 osutatud toéokorrale kutsuda
kolleegiumisse vaatlejaks asjaomaste
organisatsioonide ja v@rgustike, nt
teaduste ja humanitaarteaduste
akadeemiate Euroopa foderatsiooni,
inimdiguste edendamise ja kaitse eest
vastutavate riigiasutuste Euroopa
vorgustiku, Euroopa N6ukogu organite,
Euroopa NGukogu kohtute efektiivsust
hindava komisjoni, Euroopa
Advokatuuride ja Oigusliitude Ndukogu,
maksudigusvorgustiku, Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni, Euroopa
Julgeoleku- ja Koostédorganisatsiooni
ning Majanduskoostdo ja Arengu
Organisatsiooni esindajaid.

2. Kolleegiumi nduandvate
ulesannete eesmark on aidata komisjonil
selgitada valja liikmesriigis esinevad
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Muudatusettepanek 46

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — pealkiri

Komisjoni ettepanek

Meetmete sisu

Muudatusettepanek 47

RR\1172624ET.docx
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uldistunud puudused digusriigi
toimimises, mis kahjustavad voi vdivad
kahjustada usaldusvaarse
finantsjuhtimise voi liidu finantshuvide
kaitse pohimotet.

Kolleegium hindab igal aastal olukorda
koigis litkmesriikides kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete kriteeriumide ja teabe
alusel, vottes nduetekohaselt arvesse
artikli 5 18ikes 2 osutatud teavet ja
suuniseid.

3. Igal aastal avaldab kolleegium
kokkuvdtte oma jareldustest.

4. Nouandvat Ulesannet taites ja
vottes arvesse IGikes 2 esitatud kaalutluste
tulemusi, voib kolleegium esitada oma
arvamuse liikmesriigis esineva uldistunud
puuduse kohta digusriigi toimimises.

Arvamuse esitamisel putab kolleegium
saavutada konsensuse. Kui konsensusele
ei jouta, valjendab kolleegium oma
arvamust oma liikmete
lihthdaleenamusega.

5. Komisjon votab rakendusaktide
vastuvotmisel vastavalt artikli 5 16ikele 6
ja artikli 6 18ikele 2 arvesse koiki
asjakohaseid arvamusi, mille kolleegium
on esitanud koosk®dlas kaesoleva artikli
I16ikega 4.

6. Kolleegium valib oma liikmete
hulgast esimehe. Kolleegium kehtestab
oma téokorra.

Muudatusettepanek

Liidu eelarve kaitsmise meetmed

PE628.374v02-00
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

1. Uhe jargneva asjakohase meetme
vOi mitu sellist meedet vOib vastu votta,

Muudatusettepanek 48

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 - 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Vdetud meetmed peavad olema
proportsionaalsed digusriigi toimimises
esineva Uldistunud puuduse laadi,
raskusastme ja ulatusega. Meetmed peaksid
olema vdimalikult suurel mé&aral suunatud
puuduse tottu kahjustunud voi
potentsiaalselt kahjustunud liidu
meetmetele.

Muudatusettepanek 49

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

1. Kui artikli 3 tingimused on
taidetud, voib vastu votta tihe voi mitu
jargmistest meetmetest:

Muudatusettepanek

3. Vdetud meetmed peavad olema
proportsionaalsed Gigusriigi toimimises
esineva Uldistunud puuduse laadi,
raskusastme, kestuse ja ulatusega.
Meetmed peaksid olema vdimalikult suurel
méaral suunatud puuduse tottu kahjustunud
vOi potentsiaalselt kahjustunud liidu
meetmetele.

Muudatusettepanek

3a. Komisjon annab Ioplike vahendite
vOi toetuste saajate huvides teavet ja
suuniseid 16ikes 2 osutatud liikmesriikide
kohustuste kohta veebisaidi voi
internetiportaali kaudu.

Uhtlasi annab komisjon samal veebisaidil
vOi portaalis I6plike vahendite vdi toetuste
saajatele piisavad vahendid, et teavitada
komisjoni nende kohustuste mis tahes
rikkumisest, mis nende I6plike vahendite
vOi toetuste saajate arvates neid otseselt
mojutab. Kéesolevat l16iget kohaldatakse
viisil, mis tagab liidu diguse rikkumisest
teatavate isikute kaitse kooskdlas
direktiivis XXX (direktiiv liidu diguse
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Muudatusettepanek 50

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 3 b (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

rikkumisest teatavate isikute kaitse kohta)
satestatud pdhimotetega. Komisjon véib
kdnealuse 10ike kohaselt 16plike vahendite
vOi toetuste saajate esitatud teavet arvesse
votta Uksnes juhul, kui sellega on kaasas
tdend selle kohta, et asjaomane I6plike
vahendite v0i toetuste saaja on esitanud
padevale asutusele ametliku kaebuse.

Muudatusettepanek

3b. Komisjon tagab 18plike vahendite
vOi toetuste saajate 10ike 3 a kohaselt
esitatud teabe pdhjal, et kdik summad,
mida valitsusemissektori Uksused voi
liilkmesriigid peavad I8ike 2 kohaselt
maksma, makstakse I6plike vahendite vdi
toetuste saajatele valja.

Vajaduse korral:

(@) finantsmaaruse artikli 62 16ike 1
punkti ¢ kohaselt hallatavate liidu
eelarvest eraldatud rahaliste vahendite
puhul teeb komisjon jargmist:

i) nduab tagasi maksed, mis tehti
finantsmaaruse artikli 62 16ike 1 punkti ¢
alapunktides v-vii osutatud asutustele
summas, mis on vérdne summaga, mida
ei makstud kdnealuse artikli 18iget 2
rikkudes véalja I6plike vahendite voi
toetuste saajatele;

ii) kannab ndukogu méaaruse XXX
(mitmeaastase finantsraamistiku méaarus)
artiklis 12 osutatud liidu reservi tle
summa, mis on vordne eelmises punktis
osutatud summaga. Nimetatud summat
kasitatakse kasutamata jadnud varuna
ndukogu méaaruse XXX (mitmeaastase
finantsraamistiku maarus) artikli 12 16ike
1 punkti a tdhenduses ning see voetakse
kasutusele ndukogu maaruse XXX
(mitmeaastase finantsraamistiku maarus)

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 51

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Kui komisjon leiab, et tal on
piisavalt alust arvata, et artiklis 3 satestatud
tingimused on téidetud, saadab ta
asjaomasele litkmesriigile kirjaliku teate,
milles on esitatud komisjoni arvamuse

PE628.374v02-00

artikli 12 16ike 2 kohaselt nii palju kui
voimalik kdnealuse artikli 15ikes 2
osutatud I6plike vahendite ja toetuste
saajate kasuks;

(b) finantsmaaruse artikli 62 16ike 1
punkti b kohaselt hallatavate liidu
eelarvest eraldatud rahaliste vahendite
puhul:

1) kbnealuse artikli 18ikes 2 osutatud
valitsusasutuste voi liikmesriikide
kohustust kasitatakse litkmesriikide
kohustusena maaruse XXX (Uhissatete
maarus) [artikli 63] tAhenduses.
Kohustuse rikkumist kasitletakse vastavalt
madaruse XXX (Uhissatete maarus)
[artiklile 98];

i1) komisjon kannab maéruse (EL) nr
XXX (mitmeaastase finantsraamistiku
maarus) artiklis 12 osutatud liidu reservi
tle summa, mis saadakse fondide
vahenenud toetuse arvelt programmile
XXX maaruse XXX (Uhissatete maarus)
[artikli 98] alusel. Nimetatud summat
kasitatakse kasutamata jadnud varuna
ndukogu méaaruse XXX (mitmeaastase
finantsraamistiku maarus) artikli 12
punkti a tdhenduses ning see voetakse
kasutusele nGukogu maaruse XXX
(mitmeaastase finantsraamistiku maarus)
artikli 12 18ike 2 kohaselt nii palju kui
voimalik kdnealuse artikli 15ikes 2
osutatud I6plike vahendite ja toetuste
saajate kasuks.

Muudatusettepanek

1. Kui komisjon leiab kolleegiumi
arvamust arvesse vottes, et tal on piisavalt
alust arvata, et artiklis 3 satestatud
tingimused on taidetud, saadab ta
asjaomasele litkmesriigile kirjaliku teate,
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aluseks olevad pdhjused.

Muudatusettepanek 52

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Komisjon vdib vdtta arvesse kogu
asjakohast teavet, sealhulgas Euroopa
Liidu Kohtu otsuseid, kontrollikoja
aruandeid ning asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide jareldusi ja soovitusi.

Muudatusettepanek 53

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 18ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Asjaomane liitkmesriik edastab
kogu ndutava teabe ja vOib esitada markusi
komisjoni maaratud téhtaja jooksul, mis ei
tohi olla liihem kui 1 kuu alates komisjoni
arvamuse teatavakstegemisest. Oma
markustes voib litkmesriik teha ettepaneku
votta parandusmeetmeid.

RR\1172624ET.docx

milles on esitatud komisjoni arvamuse
aluseks olevad pdhjused. Komisjon annab
Euroopa Parlamendile ja ndukogule igast
sellisest teatest ning selle sisust
viivitamata teada.

Muudatusettepanek

2. Hinnates, kas artikli 3 tingimused
on taidetud, votab komisjon arvesse kogu
asjakohast teavet, sealhulgas kolleegiumi
arvamusi, Euroopa Liidu Kohtu otsuseid,
Euroopa Parlamendi resolutsioone,
kontrollikoja aruandeid ning asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja
vorgustike jareldusi ja soovitusi. Komisjon
vOtab samuti arvesse liidu
uhinemislabiraakimiste kontekstis
kasutatud kriteeriume, eeskatt digustiku
peattikke, mis kéasitlevad kohtustisteemi ja
pdhidigusi, Gigust, vabadust ja turvalisust,
finantskontrolli ja maksustamist, ning
suuniseid, mida kasutatakse koostdo- ja
kontrollimehhanismi kontekstis
liilkmesriigi edusammude jalgimiseks.

Muudatusettepanek

4. Asjaomane liikmesriik edastab
ndutava teabe ja voib esitada markusi
komisjoni méératud téhtaja jooksul, mis ei
tohi olla ltihem kui tks kuu ega pikem Kkui
kolm kuud alates komisjoni arvamuse
teatavakstegemisest. Oma markustes voib
liilkmesriik teha ettepaneku votta
parandusmeetmeid.

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 54

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Otsustades selle (ile, kas esitada
ettepanek asjakohaste meetmete votmise
otsuse kohta, vGtab komisjon arvesse
saadud teavet, asjaomase liikmesriigi
esitatud markusi ja ette pandud
parandusmeetmete piisavust.

Muudatusettepanek 55

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 56

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 10ige 6

Komisjoni ettepanek

6. Kui komisjon leiab, et Gldistunud

puudus digusriigi toimimises on tuvastatud,

esitab ta ndukogule ettepaneku
asjakohaseid meetmeid késitleva
rakendusakti kohta.

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

5. Otsustades selle le, kas votta vastu
otsus artiklis 4 osutatud mis tahes
meetmete kohta, votab komisjon arvesse
saadud teavet, asjaomase liikmesriigi
esitatud markusi ja ette pandud
parandusmeetmete piisavust. Komisjon
otsustab saadud teabe kohaste
jarelmeetmete Ule soovitusliku téhtaja
(Uhe kuu) jooksul ning igal juhul
mdistliku aja jooksul alates nimetatud
teabe saamise kuupéevast.

Muudatusettepanek

5a. Komisjon votab kehtestatavate
meetmete proportsionaalsuse hindamisel
nduetekohaselt arvesse 16ikes 2 osutatud
teavet ja suuniseid.

Muudatusettepanek

6. Kui komisjon leiab, et tldistunud
puudus digusriigi toimimises on tuvastatud,
votab ta artiklis 4 osutatud meetmete
kohta otsuse vastu rakendusakti abil.
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Muudatusettepanek 57

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 16ige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 58

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 —16ige 6 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 59

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 18ige 6 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

6a. Samal ajal kui komisjon vGtab
vastu otsuse, esitab ta Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettepaneku
paigutada eelarvereservi imber
vastuvletud meetmete vaartusega
samavaarne summa.

Muudatusettepanek

6b. Erandina finantsmaaruse artikli
31 Ibigetest 4 ja 6 arutavad Euroopa
Parlament ja ndukogu Umberpaigutamise
ettepanekut nelja nadala jooksul alates
selle vastuvdtmisest mdlemas
institutsioonis. Umberpaigutamise
ettepanek loetakse heakskiidetuks, kui
Euroopa Parlament seda antud haélte
enamusega voi kui ndukogu seda
kvalifitseeritud haélteenamusega nelja
nadala jooksul ei muuda ega tagasi ei
Iikka. Juhul kui Euroopa Parlament voi
ndukogu muudab Umberpaigutamise
ettepanekut, kohaldatakse finantsmaéaruse
artikli 31 I8iget 8.

Muudatusettepanek

6c.  Loikes 6 osutatud otsus joustub
juhul, kui ei Euroopa Parlament ega
ndukogu Uimberpaigutamise otsust

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 60

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 7

Komisjoni ettepanek

7. Otsus loetakse ndukogu poolt
vastuvdetuks juhul, kui ndukogu ei ole
kvalifitseeritud haalteenamusega
otsustanud komisjoni ettepaneku tagasi
IUkata Ghe kuu jooksul parast selle
vastuvdtmist komisjonis.

Muudatusettepanek 61

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 18ige 8

Komisjoni ettepanek

8. Noukogu voib kvalifitseeritud
haalteenamusega komisjoni ettepanekut
muuta ja muudetud teksti nGukogu
otsusena vastu votta.

Muudatusettepanek 62

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Asjaomane liikmesriik vib igal
ajal esitada komisjonile tdendeid selle
kohta, et tldistunud puudus digusriigi
toimimises on kdrvaldatud voi olemast
lakanud.

Muudatusettepanek 63

PE628.374v02-00

IGikes 6 b osutatud ajavahemiku jooksul
tagasi ei lukka.

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

1. Asjaomane liitkmesriik voib igal
ajal esitada komisjonile ametliku teate, mis
sisaldab tdendeid selle kohta, et Gldistunud
puudus Gigusriigi toimimises on
korvaldatud vGi olemast lakanud.
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 18ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Komisjon hindab olukorda
asjaomases liikmesriigis. Juhul kui
uldistunud puudused digusriigi toimimises,
mis olid asjakohaste meetmete
vastuvotmise aluseks, on taielikult voi
osaliselt olemast lakanud, esitab komisjon
ndukogule ettepaneku votta vastu otsus
nende meetmete téieliku voi osalise
tihistamise kohta. Kohaldatakse artikli 5
IGigetes 2, 4, 5, 6 ja 7 satestatud menetlust.

Muudatusettepanek 64

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 18ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Juhul kui artikli 4 16ike 2 punkti b
alapunktis i osutatud meede, millega
peatatakse tihe vOi mitme programmi voi
selle/nende muudatuste heakskiitmine, voi
artikli 4 18ike 2 punkti b alapunktis ii
osutatud kulukohustuste peatamise meede
on tuhistatud, kantakse eelarvesse peatatud
kulukohustustele vastavad summad
kooskdlas ndukogu maaruse (EL, Euratom)
nr XXXX (,,finantsraamistiku méérus*)
artikliga 7. Aastal n peatatud kulukohustusi
ei vOi kanda eelarvesse kaugemale kui
aastasse n+2.

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

2. Komisjon hindab asjaomase
liilkmesriigi taotluse alusel vdi oma
algatusel kolleegiumi arvamusi arvesse
vottes olukorda asjaomases liikmesriigis
soovitusliku téhtaja (Uhe kuu) jooksul
ning igal juhul maistliku aja jooksul
alates ametliku teate saamise kuup&evast.
Juhul kui dldistunud puudused Gigusriigi
toimimises, mis olid artiklis 4 osutatud
meetmete vastuvdtmise aluseks, on
taielikult voi osaliselt olemast lakanud,
votab komisjon viivitamata vastu otsuse
nende meetmete téieliku voi osalise
tihistamise kohta. Samal ajal kui
komisjon votab vastu otsuse, esitab ta
Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ettepaneku vabastada taielikult voi
osaliselt artikli 5 16ikes 6 a osutatud
eelarveserv. Kohaldatakse artikli 5 18igetes
2,4,5,6,6 b ja6 c sitestatud menetlust.

Muudatusettepanek

3. Juhul kui artikli 4 16ike 2 punkti b
alapunktis i osutatud meede, millega
peatatakse tihe vOi mitme programmi vOi
selle/nende muudatuste heakskiitmine, voi
artikli 4 18ike 2 punkti b alapunktis ii
osutatud kulukohustuste peatamise meede
on tuhistatud, kantakse eelarvesse peatatud
kulukohustustele vastavad summad
kooskdlas ndukogu mééruse (EL, Euratom)
nr XXXX (,,finantsraamistiku méérus*)
artikliga 7. Aastal n peatatud kulukohustusi
ei vOi kanda eelarvesse kaugemale kui
aastasse n+2. Alates aastast n+3 lisatakse
ndukogu maaruse (EL, Euratom)

nr XXXX (mitmeaastast
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Muudatusettepanek 65

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 7

Komisjoni ettepanek

Artikkel 7
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti
viivitamata koigist artiklite 4 ja 5 alusel
ette pandud vodi vastu vetud meetmetest.

Muudatusettepanek 66

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 67

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 8 — 16ik 1

Komisjoni ettepanek

Ké&esolev madrus joustub kahekiimnendal
péeval parast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas. Seda kohaldatakse alates

PE628.374v02-00

36/99

finantsraamistikku kasitlev maarus)
artiklis 12 satestatud liidu kulukohustuste
reservi peatatud kulukohustustega vordne
summa.

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

Artikkel 7 a
Aruandlus

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule hiljemalt viis aastat parast
kéesoleva maaruse joustumist aruande
madaruse kohaldamise, eelkdige voetud
meetmete mojususe kohta.

Aruandele lisatakse vajaduse korral
asjakohased ettepanekud.

Muudatusettepanek

Ké&esolev madrus joustub kahekiimnendal
péeval parast selle avaldamist Euroopa
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1. jaanuarist 2021. Liidu Teatajas.

Muudatusettepanek 68

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 8 a
Lisamine finantsmaarusesse

Kéesoleva maaruse sisu lisatakse
finantsmaarusesse selle jargmise
muutmise ajal.
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SELETUSKIRI

Taust

Komisjoni teatises ,,Uus tdnapdevane mitmeaastane finantsraamistik Euroopa Liidu jaoks, mis
vOimaldab tdhusalt saavutada tema prioriteete ka parast 2020. aastat™ (COM (2018) 98),
rohutatakse, et ,liit pohineb digusriigi pohimottel ja tema véértused on tema eksistentsi
aluseks. Seepdarast peab nende vaartuste austamine olema tagatud liidu kdigis
poliitikavaldkondades. See h6lmab EL.i eelarvet, mille puhul alusvéartuste austamine on
usaldusvéairse finantsjuhtimise ja tdhusa rahastamise véltimatu eeltingimus*®.

Viimase aja arutelu teemaks on olnud mure seoses puudustega riikide kontrolli- ja
tasakaalustusstisteemides, mis vdivad kahjustada Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sétestatud
pohivéartuste austamist. Seda arvesse vottes on véidetud, et pohivéaértuste mitteaustamisel
peaksid olema tagajérjed, sh EL.i eelarvest tehtavate valjamaksete peatamine.

Tapsemalt palus Euroopa Parlament oma 14. mai 2018. aasta resolutsioonis jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku kohta komisjoni, ,,et komisjon esitaks ettepaneku mehhanismi
kohta, mis v6imaldaks trahvida liikmesriike, kes ei austa Euroopa Liidu lepingu artiklis 2
satestatud vaartusi. Samas hoiatas parlament, et ,,liidu eelarvevahendite 10plikke saajaid ei
tohi mojutada rikkumised, mille eest nemad vastutavad ei ole*.

Komisjon avaldas 2. mail 2018 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku paketi
lahutamatu osana seadusandliku ettepaneku kehtestada normid liidu eelarve kaitseks juhul,
kui litkmesriikides esineb tldistunud puudusi Gigusriigi toimimises. Ettepanek pdhineb
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 I6ike 1 punktil a, nagu finantsmaaruski.

Komisjoni ettepaneku kohaselt peaks EL selleks, et kaitsta oma finantshuve finantskahju ohu
eest, mis vOib tuleneda uldistunud puudustest digusriigi toimimises, saama kehtestada
asjakohaseid meetmeid, mis hdlmavad ELi-poolse rahastuse peatamist, véhendamist vdi
sellele juurdepadsu piiramist proportsionaalselt puuduste iseloomu, raskusastme ja ulatusega.

Komisjoni kavandatud meetmete v&tmise menetlus on jargmine: kui on alust arvata, et esineb
uldistunud puudus, teavitab komisjon esmalt asjaomast liikmesriiki ja vaatab labi selle riigi
tahelepanekud. Kui komisjon on arvamusel, et tldistunud puudus on tuvastatud, esitab ta
ndukogule ettepaneku votta vastu meetmeid kasitlev otsus ning ndukogu teeb otsuse
kvalifitseeritud haalteenamust ndudva pdordhaaletusega (st ettepaneku tagasilikkamiseks voi
muutmiseks on vaja kvalifitseeritud hadlteenamust). Sama menetlust kohaldatakse ka
meetmete tihistamiseks, kui puudus lakkab olemast.

Raportooride seisukoht

Raportdorid on ndus komisjoni esitatud tldeesmaérkidega ja on esitanud mitu
muudatusettepanekut, et ettepanekut tugevdada ja suurendada selle tGhusust alljargnevalt.

— Pohivaartused ja Kopenhaageni kriteeriumid. Artikleid 2 ja 3 tuleks muuta, selgitamaks

— nagu on soovitatud Euroopa Parlamendi 14. mai 2018. aasta resolutsioonis uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta —, et digusriigi pohimotetes voetakse arvesse ELi
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lepingu artiklis 2 satestatud pohivaartusi. Hinnates ohtu, mida tldistunud puudus
Oigusriigi toimimises usaldusvéérse finantsjuhtimise pohimotetele endast kujutab, tuleb
vOtta arvesse Kopenhaageni kriteeriumeid — olulisi tingimusi, mida koik kandidaatriigid
peavad téitma, et saada liidu litkmesriigiks. Need kriteeriumid h6lmavad demokraatiat
tagavate institutsioonide stabiilsust, Gigusriigi pdhimatet, inimdigusi ning vdhemuste
austamist ja kaitset, toimivat turumajandust ja suutlikkust konkurentsi ja turujdududega
toime tulla ning vdimet votta endale liidu litkmesusega seotud kohustused.

Uldistunud puuduste hindamine. Uldistunud puuduste olemasolu hindamisel ja selleks,
et tagada vastuvdetavate meetmete proportsionaalsus, peab komisjon vétma arvesse kogu
asjaomast teavet, sealhulgas teavet Euroopa Parlamendilt ja sellistelt organitelt nagu
Euroopa Ndukogu Veneetsia komisjon. Komisjon peab samuti vGtma arvesse
uhinemislabiradkimiste kontekstis kasutatud kriteeriumeid, eeskétt peatlikke, mis
kéasitlevad kohtususteemi ja pohidigusi (23), digust, vabadust ja turvalisust (24),
finantskontrolli (32) ja maksustamist (16), ning suuniseid, mida kasutatakse koost66- ja
kontrollimehhanismi kontekstis.

Ldplike toetuste saajate kaitse. Kuigi komisjoni ettepanekus tapsustatakse, et asjakohaste
meetmete kehtestamine ei mdjuta valitsemissektori iksuste kohustust hallata programme
vOi rahalisi vahendeid, eeskétt kohustust I18plike toetuste saajatele valjamakseid teha, ei
ole taiesti selge, kuidas nimetatud satet jdustada. Komisjon peaks vGtma kdik asjakohased
meetmed, et aidata I0plike toetuste saajatel ndudeid esitada, kui juriidilisi kohustusi ei
téideta.

Meetmete vastuvdtmise/tiihistamise menetlus ja Euroopa Parlamendi osalus. Komisjoni
ettepanekuga antakse Euroopa Parlamendile ainult digus saada teavet iga kavandatud voi
vastuvoetud meetme kohta. On selge, et selle korraldusega ei austata parlamendi kui Ghe
eelarvepadeva institutsiooni eesdigust, arvestades kavandatud meetmete olulist mdju liidu
eelarvele. Seeparast teevad raportoorid ettepaneku kehtestada tasakaalustatum
mehhanism, mis asetab parlamendi ja nGukogu vordsele positsioonile. Esildatud
menetluse kohaselt votaks komisjon oma rakendusaktiga vastu otsuse asjakohaste
meetmete kohta ning esitaks samal ajal parlamendile ja nGukogule ettepaneku paigutada
eelarvereservi timber vastuvdetud meetmete vaartusega samavaéarne summa. Otsus
joustuks tksnes juhul, kui Euroopa Parlament ja nbukogu seda tihe kuu jooksul tagasi ei
lukka. Kavandatud menetluses sdilitataks komisjoni ettepanekus sisalduv (kvalifitseeritud)
haalteenamust ndudva pdordhaéletuse péhimote.

Muud kisimused. Esitatakse muudatusettepanekud, et tapsustada, milles seisneb
kohtusiisteemi sBltumatuse ohustamine, et muuta menetlus kindlamaks, lisades komisjoni
jaoks soovituslikud tahtajad liikmesriikidelt saadud teabele reageerimiseks ning tagamaks,
et kui kehtestatud meetmeid ei tlhistata parast kahte aastat, ei lahe rahalised vahendid,
mille valjamaksmine on peatatud, kaotsi, vaid need lisatakse 2021.—2027. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus satestatud liidu kulukohustuste reservi.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile ning eelarvekontrollikomisjonile

mis kasitleb ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus liidu eelarve
kaitsmise kohta, juhul kui litkmesriikides esineb tldistunud puudusi 6igusriigi toimimises
(COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))

Arvamuse koostaja (*): Josep-Maria Terricabras

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 54

MUUDATUSETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutavatel eelarvekomisjonil ja
eelarvekontrollikomisjonil votta arvesse jargmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus

Pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Ettepanek: Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA EUROOPA PARLAMENDI JA
NOUKOGU MAARUS NOUKOGU MAARUS
liidu eelarve kaitsmise kohta, juhul kui liidu eelarve kaitsmise kohta, juhul kui
litkmesriikides esineb tldistunud puudusi litkmesriikides esineb tldistunud puudusi
digusriigi toimimises digusriigi toimimises ja pdhidigustes

(Muudatusettepanekut kohaldatakse kogu
teksti ulatuses. Selle vastuvdtmise korral
tehakse vastavad muudatused kogu tekstis.)

Muudatusettepanek 2
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Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek
(1)  Oigusriik on (ks neist peamistest
vaartustest, millel liit rajaneb. Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2 on meelde

tuletatud, et tegemist on liikmesriikide
uhiste véartustega.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 2

RR\1172624ET.docx
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Muudatusettepanek

1) Liit rajaneb sellistel vaartustel
nagu inimvaarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste
hulka kuuluvate isikute 6iguste
austamine. Euroopa Liidu (ELIi) lepingu
artiklis 2 on meelde tuletatud, et tegemist
on liikmesriikide Uhiste vaartustega
uhiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, 6iglus,
solidaarsus ning naiste ja meeste
vorddiguslikkus.

Muudatusettepanek

(1a) Demokraatia, Gigusriik ja
pohidigused on kolmepoolses suhtes ning
et need tugevdavad Uksteist ja kaitsevad
uheskoos liidu ja litkmesriikide
pbhiseaduslikku tuuma. Liidu piires ei
saa olla vaartuste hierarhiat. Toimiva
demokraatia, tugevate ja vastutavate
institutsioonide, labipaistva ja kaasava
otsuste tegemise ning t6husa Gigusriigi
vastastikune sdltuvus on inimdiguste
tulemusliku austamise seisukohast vaga
olulised ja vastupidi. ELi lepingu artiklite
2 ja 6 kohaselt peavad liikmesriigid
Oigusriigi pohimotteid, pdhidigusi ja
demokraatiat téielikult austama, kaitsma
ja edendama.
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Komisjoni ettepanek

2) Oigusriigi péhimdtte kohaselt
peavad kdik avalikku vdimu esindavad
asutused tegutsema seadusega paika
pandud piirides, kooskdlas demokraatlike
vaartuste ja pohidigustega ning
sOltumatute ja erapooletute kohtute
jarelevalve all. Eelkdige ndutakse, et tuleb
jargida seaduslikkuse,” diguskindluse,?
taidesaatva véimu omavoli keelamise,®
vdimude lahususe® ning tdhusa ja
soltumatu kohtuliku kaitse!! pghimdtet!2,

"Euroopa Kohtu otsus, 29. aprill 2004,
CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, punkt 63.

8 Euroopa Kohtu otsus, 12. november 1981,
Amministrazione delle finanze dello Stato
versus Srl Meridionale Industria Salumi ja
teised; Ditta Italo Orlandi & Figlio ja Ditta
Vincenzo Divella versus Amministrazione
delle finanze dello Stato. Liidetud
kohtuasjad 212 kuni 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punkt 10.

% Euroopa Kohtu otsus, 21. september
1989, Hoechst, liidetud kohtuasjad 46/87 ja
227/88, ECLI:EU:C:1989:337, punkt 19.

0 Euroopa Kohtu otsus, 10. november
2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, punkt 36; Euroopa
Kohtu otsus, 10. november 2016, PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
punkt 35; ning Euroopa Kohtu otsus, 22.
detsember 2010, DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, punkt 58.

1 Euroopa Kohtu otsus, 27. veebruar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punktid 31 ja
40-41.

12K omisjoni teatis ,,ELi uus digusriigi
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Muudatusettepanek

(2)  Oigusriigi pdhimdtte kohaselt
peavad kdik avalikku véimu esindavad
asutused tegutsema seadusega paika
pandud piirides, kooskdlas demokraatia
pdhimdotete ja pohidiguste austamisega
ning sdltumatute ja erapooletute kohtute
jarelevalve all. Eelkdige ndutakse, et tuleb
jargida seaduslikkuse’, sh digusaktide
labipaistva, vastutustundliku ja
demokraatliku jdustamise protsessi,
Giguskindluse?, tdidesaatva vdimu omavoli
keelamise®, véimude lahususe?®, ning
soltumatus ja erapooletus kohtus*!
diguskaitse kattesaadavuse péhimotet!?,

" Euroopa Kohtu otsus, 29. aprill 2004,
CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, punkt 63.

8 Euroopa Kohtu otsus, 12. november
1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato versus Srl Meridionale Industria
Salumi ja teised; Ditta Italo Orlandi &
Figlio ja Ditta Vincenzo Divella versus
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Liidetud kohtuasjad 212 kuni 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punkt 10.

® Euroopa Kohtu otsus, 21. september
1989, Hoechst, liidetud kohtuasjad 46/87 ja
227/88, ECLI:EU:C:1989:337, punkt 19.

10 Euroopa Kohtu otsus, 10. november
2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, punkt 36; Euroopa
Kohtu otsus, 10. november 2016, PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
punkt 35; ning Euroopa Kohtu otsus, 22.
detsember 2010, DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, punkt 58.

11 Euroopa Kohtu otsus, 27. veebruar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punktid 31 ja
40-41;

12 Komisjoni teatis ,,ELi uus digusriigi
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tugevdamise raamistik®, COM(2014) 158 tugevdamise raamistik®,
final, 1 lisa. COM(2014) 158 final, I lisa.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2a) Liikmesriigid peaksid jargima ja
viljelema Gigusriigi vaartust ning naitama
eeskuju, liikudes digusriigi jagatud
kultuuri poole, mis on Euroopa projekti
kui terviku digusparasuse oluline
tingimus ja peamine tingimus kodanike
usalduse loomiseks liidu vastu. Oigusriigi
ndrgenemine whes liikmesriigis mjutab
negatiivselt digusriiki kogu liidus
tervikuna.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2b) Liidus on pdhidigused satestatud
eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas, millel vastavalt ELi lepingu
artiklile 6 on aluslepingutega samavaarne
Oigusjoud ning sellest tulenevalt tuleb
hartat jargida kdigis liidu digusaktides,
sealhulgas kaesolevas maaruses.
Kohustus pdhidigusi austada, kaitsta ja
edendada on s&testatud ka mitmes
rahvusvahelises inimdigusi kéasitlevas
lepingus, sealhulgas Euroopa inimdiguste
ja pbhivabaduste kaitse konventsioonis,
Euroopa sotsiaalhartas, selle
lisaprotokollis ja selle labivaadatud
versioonis.
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3)  Oigusriik on eeltingimus
kaitsmaks teisi péhivaartusi, millel liit
rajaneb, naiteks vabadust, demokraatiat,
vordsust ja inimbiguste austamist.
Oigusriigi pdhimdtte austamine on
lahutamatult seotud demokraatia ja
pdhidiguste austamisega: ei saa olla
demokraatiat ja pdhidiguste austamist
ilma digusriigi pdhimdtte austamiseta ja
vastupidi.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

4) Millal iganes liikmesriigid liidu
eelarvet taidavad ja Ukskdik millist
meetodit nad taitmiseks kasutavad, eeldab
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis
317 katketud usaldusvééarse
finantsjuhtimise pdhimdtte jargimine
olulisel méaral digusriigi pdhimotte
austamist.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Kohtuorganid peaksid tegutsema
sOltumatult ja erapooletult ning
uurimistalitused ja prokuratuur peaksid
olema suutelised oma tlesandeid
nduetekohaselt tditma. Neid tuleks toetada
piisavate ressursside ja menetlustega, mis

PE628.374v02-00

44/99

Muudatusettepanek
valja jaetud
Muudatusettepanek
4) Millal iganes litkmesriigid liidu

eelarvet téidavad ja tkskdik millist
meetodit nad taitmiseks kasutavad, eeldab
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis
317 katketud usaldusvaéarse
finantsjuhtimise pdhimdtte jargimine
olulisel mééral digusriigi pdhimatte ja
pdhidiguste austamist.

Muudatusettepanek

(6) Kohtususteemi sdltumatus ja
erapooletus peaks olema alati tagatud
ning uurimistalitused ja prokuratuur
peaksid olema suutelised oma ulesandeid
nduetekohaselt tditma. Neid tuleks toetada
piisavate ressursside ja menetlustega, mis
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aitaksid neil tShusalt toimida ja taiel

maéaral austada Gigust diglasele
kohtumenetlusele. Need tingimused peavad
olema téidetud, et tagada miinimumkaitse
avaliku sektori asutuste digusvastaste ja
meelevaldsete otsuste vastu, mis vdivad
kahjustada liidu finantshuve.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Oigusriigi péhimdtte austamine ei
ole oluline ainult liidu kodanike jaoks,
vaid ka arialgatuste, innovatsiooni ja
investeeringute jaoks ning selleks, et
siseturg saaks nduetekohaselt toimida,
sest see turg edeneb kdige paremini
kindlas Gigus- ja institutsioonilises
raamistikus.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
P6hjendus 9

Komisjoni ettepanek

9) ELi lepingu artiklis 19, milles
tdpsustatakse sama lepingu artiklis 2
séatestatud Gigusriigi vaartust, on néutud, et
liilkmesriigid ndeksid ette tulemusliku

RR\1172624ET.docx

aitaksid neil thusalt toimida ja téiel

méaral austada Gigust diglasele
kohtumenetlusele. Need tingimused peavad
olema téidetud, et tagada miinimumkaitse
avaliku sektori asutuste digusvastaste ja
meelevaldsete otsuste vastu, mis voivad
neid pdhimotteid kahjustada.

Muudatusettepanek

(8) Oigusriigi péhimdtte ja pbhidiguste
austamine on oluline, et vGimaldada
kodanikel liidu demokraatlikus elus
taielikult osaleda. See on samuti oluline
ettevotluse, ettevotlusalgatuste,
innovatsiooni ja investeeringute
seisukohast ning digustel pGhineva ja
tdrgeteta toimiva siseturu edendamiseks.
Siseturg vajab stabiilset diguslikku ja
institutsioonilist raamistikku, et tagada
usaldus koigi osalejate vahel, realiseerida
kogu oma potentsiaal ja saavutada kestlik
pikaajaline majanduskasv. Olukorras, kus
liilkmesriik ei taga enam Gigusriigi voi
pdhidiguste austamist, on liit ja
liilkmesriigid kohustatud kaitsma
aluslepingute terviklikkust ja kohaldamist
ning kaitsma kdigi nende jurisdiktsiooni
kuuluvate isikute digusi.

Muudatusettepanek

9) ELi lepingu artiklis 19, milles
tdpsustatakse sama lepingu artiklis 2
séatestatud Gigusriigi vaartust, on néutud, et
lilkmesriigid ndeksid ette tulemusliku
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diguskaitse liidu digusega hélmatud,
sealhulgas liidu eelarve téitmisega seotud
valdkondades. See, et eksisteerib tdhus
kohtulik kontroll, millega tagatakse liidu
diguse jargimine, on juba iseenesest ks
digusriigi tunnus ja eeldab séltumatuid
kohtuid3. Kohtute séltumatuse sailitamine
on vaga oluline, nagu on kinnitatud ka
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 47
teises I18igus'®. See kehtib eelkdige
meetmete, lepingute vGi muude
dokumentide kohtuliku kontrolli kohta, kui
nendest tuleneb moni avaliku sektori
kulutus vdi vBlg, muu hulgas riigihangete
kontekstis, millega seotud vaidlused voib
samuti kohtusse anda.

13 Kohtuasi C-64/16, punktid 32-36.
14 Kohtuasi C-64/16, punktid 40-41.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 10

Komisjoni ettepanek
(10)  Seega on olemas selge seos
Oigusriigi pdhimotte austamise ja liidu
eelarve tbhusa taitmise vahel kooskdlas

usaldusvaarse finantsjuhtimise
pbhimdtetega.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

PE628.374v02-00

diguskaitse liidu digusega hélmatud,
sealhulgas liidu eelarve téitmisega seotud
valdkondades. Kohtuststeemide thusus
on digusriigi keskne aspekt ning see on
oluline, et tagada vordne kohtlemine,
karistada valitsuse kuritarvitamisi ja
ennetada meelevaldsust. See, et eksisteerib
tdhus kohtulik kontroll, millega tagatakse
liidu Giguse jargimine, on juba iseenesest
Uks Gigusriigi tunnus ja eeldab sdltumatuid
kohtuid®®. Qiguse tagamine tdhusale
diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele ning kohtute
sOltumatuse séilitamine on véga oluline,
nagu on kinnitatud ka Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikli 47 teises 16igus®.
See kehtib eelkdige selliste meetmete,
lepingute v8i muude dokumentide
kohtuliku kontrolli kohta, millest tuleneb
maoni avaliku sektori kulutus véi volg, muu
hulgas hankemenetluste kontekstis,
millega seotud vaidlused vdib samuti
kohtusse anda.

13 Kohtuasi C-64/16, punktid 32-36.
14 Kohtuasi C-64/16, punktid 40-41.

Muudatusettepanek

(10)  Seega on olemas selge seos
digusriigi pdhimotte ja pdohidiguste
austamise ja liidu eelarve tbhusa taitmise
vahel kooskdlas usaldusvaarse
finantsjuhtimise péhimdtetega.
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Komisjoni ettepanek

(11) Liikmesriikides Gigusriigi
toimimises esinevad uldistunud puudused,
mis hairivad eelkdige avaliku sektori
asutuste nduetekohast toimimist ja
téhusat kohtulikku kontrolli, vdivad liidu
finantshuve tugevasti kahjustada.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine

nduab komisjonilt kvalitatiivset hinnangut.

See hinnang vdib pdhineda teabel, mis
parineb koigist kattesaadavatest allikatest
ja tunnustatud asutustelt, sealhulgas
Euroopa Liidu Kohtu otsustel,
kontrollikoja aruannetel ning asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja
vOrgustike, naiteks Euroopa Ndukogu
organite ning Euroopa Glemkohtute ja
kohtute nGukogude vargustike jareldustel
ja soovitustel.

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

(11) Liikmesriikides digusriigi
toimimises ja pGhidigustes esinevad
uldistunud puudused vdivad liidu
finantshuve tugevasti kahjustada,
eelkdige nende eeskirjade eiramise puhul,
mis on seotud liidu eelarve kulutustega
ning kodanike diguste ja huvidega,
olenemata sellest, kus nad elavad.

Muudatusettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine
nduab komisjonilt kvalitatiivset,
objektiivset, labipaistvat,
mittepolitiseeritud ja erapooletut
hinnangut, mis pdhineb konkreetsetel
tdenditel ja mille andmisel on talle abiks
sOltumatute ekspertide esinduslik rihm.
K&igi litkmesriikide iga-aastane hinnang
peaks péhinema teabel, mis parineb
koigist kattesaadavatest allikatest ja
tunnustatud asutustelt, sealhulgas Euroopa
Liidu Kohtu ja Euroopa Inimd@iguste
Kohtu otsustel, kontrollikoja aruannetel,
liildu muude institutsioonide, organite ja
asutuste, naiteks Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee,
ombudsmani ja Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti aruannetel ja
arvamustel, asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide ja vOrgustike, néiteks
Euroopa Ndukogu organite ning Euroopa
ulemkohtute ja kohtute nGukogude
vorgustike jareldustel ja soovitustel, samuti
valitsusvaliste ja kodanikuthiskonna
organisatsioonide teadetel. See hinnang
peaks asendama olemasolevad vahendid
ja mehhanismid, nagu Bulgaaria ja
Rumeenia koost60- ja

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1

Komisjoni ettepanek

Ké&esoleva madrusega kehtestatakse normid
liidu eelarve kaitseks juhul, kui
liilkmesriikides esineb tldistunud puudusi
digusriigi toimimises.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ik 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

@ »Oigusriik“ — Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 osutatud liidu vaartus,
mis hélmab jargmisi p6himotteid:
seaduslikkus, mis tdhendab seaduste
kehtestamise labipaistvat,
aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja
pluralistlikku protsessi; Giguskindlus;
taidesaatva voimu omavoli keelamine;
sOltumatute kohtute pakutav tdhus
kohtulik kaitse, sealhulgas p&hidiguste
kohtulik kaitse; ning vdimude lahusus ja
vOrdsus seaduse ees;

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 —16ik 1 — punkt b

PE628.374v02-00

kontrollimehhanism.

Muudatusettepanek

Ké&esoleva madrusega kehtestatakse normid
liidu eelarve kaitseks juhul, kui
liilkmesriikides esineb tldistunud puudusi
digusriigi toimimises ja pdhidigustes.

Muudatusettepanek

@ »Olgusriik ja pohiéigused“ — nagu
Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 satestatud,
hdlmab see jargmisi péhimotteid:
seaduslikkus, mis tahendab diguse
kehtestamise labipaistvat,
aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja
pluralistlikku protsessi; Giguskindlus;
taidesaatva voimu omavoli keelamine;
diguskaitse kattesaadavus ning
sOltumatus ja erapooletus kohtus pakutav
tdhus kohtulik kaitse; véimude lahusus;
diskrimineerimise keeld ja vordsus
seaduse ees; pohibiguste austamine, nagu
on satestatud Euroopa Liidu pohidiguste
hartas ja rahvusvahelistes inimdigusi
kasitlevates lepingutes;
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) ,uldistunud puudus digusriigi (b) ,uldistunud puudus“ — olukord,
toimimises“ — avaliku sektori asutuste kus on vdimalik kindlaks teha stisteemse
laialdane voi korduv tegevus voi ohu olemasolu, mis &hvardab digusriiki ja
tegevusetus vOi meede, mis kahjustab pdhidigusi, voi kui stisteemselt

Oigusriigi toimimist; kahjustatakse digusriiki ja pohidigusi

otseselt voi kaudselt kas avaliku sektori
asutuste tegevuse, valjajatmiste, meetmete
vOi tegevusetuse kombineeritud mdju voi
laialt levinud voi avaliku sektori asutuste
laialt levinud vdi korduva tegevuse,
valjajatmiste, meetmete vGi tegevusetuse
tottu, ja kui see olukord mdjutab vai vaib
mdjutada liidu eelarve nduetekohast
taitmist, eelkdige juhtimis- ja
kontrollitoiminguid kooskdlas
usaldusvaarse finantsjuhtimise
pdhimdtete ja liidu finantshuvide
kaitsega;

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige -1 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

-1. Asjakohased, tasakaalustatud ja
proportsionaalsed meetmed vbetakse, kui
komisjon leiab, et tal on piisavalt alust
arvata, et tldistunud puuduse tingimused
on liikmesriigis taidetud.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Kui litkmesriigis esineb igusriigi 1. Kui litkmesriigis esineb digusriigi
toimimises tldistunud puudus, mis toimimises tldistunud puudus, mis
kahjustab voi ohustab kahjustada kahjustab v6i ohustab kahjustada, tuleb
usaldusvaarse finantsjuhtimise voi liidu vOtta meetmed, eelkdige juhul kui ohus on

finantshuvide kaitse pohimotet, tuleb votta
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asjakohaseid meetmeid, eelkdige juhul kui

ohus on:

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 1 — punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — 16ige 2 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek
2. Uldistunud puudusena Gigusriigi
toimimises voib kasitada eelkdige
jargmist:
Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 2 — punkt a

Komisjoni ettepanek

@ kohtute s6ltumatuse ohustamine;

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

(fa) liidu eelarve nduetekohane
taitmine parast pohidiguste stisteemset
rikkumist;

Muudatusettepanek

2. Uldistunud puudusena kasitatakse
eelkdige jargmist:

Muudatusettepanek

@ kohtute sBltumatuse ohustamine,
sealhulgas mis tahes piirangute
kehtestamine kohtute vdimele taita
iseseisvalt oma ametitilesandeid
valjastpoolt tuleva sekkumisega
sOltumatuse tagatistesse, kohtuotsuste
tegemise takistamisega valjastpoolt
tulevate korralduste alusel, kohtuttotajate
maaramise ja ametiaja meelevaldse
labivaatamisega voi kohtutttajate
maojutamisega mis tahes viisil, mis
kahjustab nende erapooletust;
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Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx
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Muudatusettepanek

2a. Uldistunud puuduse tuvastamisel
abistab komisjoni sdltumatute ekspertide
(Bigusriigi ja pohidiguste eksperdirihma)
esindajatest koosnev rihm, kes hindab
igal aastal olukorda kdikides
liilkmesriikides kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete kriteeriumide ja teabe
alusel, kaasa arvatud Euroopa Liidu
Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
otsused, kontrollikoja aruanded, liidu
muude institutsioonide, organite ja
asutuste aruanded ja arvamused ning
asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide jareldused ja
soovitused. Hinnang avalikustatakse.

Muudatusettepanek

2b. Euroopa Parlament koos riikide
parlamentidega korraldab iga-aastase
jarelarutelu demokraatia, 6igusriigi ja
pdhidiguste eksperdirihma hinnangu Ule.
Selleks loovad liikmesriikide parlamendid
ja Euroopa Parlamendi padev komisjon
koos spetsiaalse parlamentaarse
dhisrithma. Parlamentaarse thisrihma
ulesehituse ja tookorra méaaravad Uhiselt
kindlaks Euroopa Parlament ja
litkmesriikide parlamendid kooskdlas ELi
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule lisatud protokolli nr 1 (riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus)
artikliga 9.
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Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek

Artikkel 3 a

Demokraatia, digusriigi ja pdhidiguste
eksperdirihm

1. Demokraatia, Gigusriigi ja pdhidiguste
eksperdiriihm koosneb jargmistest
lilkmetest:

a) iga litkmesriigi parlamendi maaratud
ks s6ltumatu ekspert, kes on
kvalifitseeritud pdhiseaduskohtu voi
tlemkohtu kohtunik ja kes ei ole aktiivses
teenistuses;

b) kiimme eksperti, kelle maéarab Euroopa
Parlament kahekolmandikulise
haalteenamusega ekspertide nimekirja
alusel, kuhu on eksperte nimetanud

i) teaduste ja humanitaarteaduste
akadeemiate Euroopa foderatsioon
(ALLEA);

if) inimdiguste edendamise ja kaitse eest
vastutavate riigiasutuste Euroopa
vorgustik (ENNHRI);

iii) Euroopa Ndukogu (sealhulgas
Veneetsia komisjon, riikide
korruptsioonivastane tihendus (GRECO)
ja Euroopa Ndukogu inimdiguste
volinik);

iv) Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust
hindav komisjon (CEPEJ) ja Euroopa
Advokatuuride ja Oigusliitude Néukogu
(CCBE); ning

v) Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
(URO), Euroopa Julgeoleku- ja
Koostddorganisatsioon (OSCE) ning
Majanduskoostdo ja Arengu
Organisatsioon (OECD).

2. Demokraatia, Gigusriigi ja pdhidiguste
eksperdiriihma koosseis on sooliselt
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tasakaalus.

3. Demokraatia, digusriigi ja péhidiguste
eksperdiriihm valib esimehe oma liikmete
hulgast.

4. Demokraatia, igusriigi ja pohidiguste
eksperdiriihma t66 hélbustamiseks tagab
komisjon eksperdirihmale t6husat
tegutsemist vdimaldavad
sekretariaaditeenused, mis hdlmavad
eelkdige labivaadatavate ja hinnatavate
andmete ja infoallikate kogumist ning
haldustuge.
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23.11.2018

REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile ning eelarvekontrollikomisjonile

mis kasitleb ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus liidu eelarve
kaitsmise kohta, juhul kui litkmesriikides esineb ldistunud puudusi 6igusriigi toimimises
(COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))

Arvamuse koostaja: Iskra Mihaylova

MUUDATUSETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutavatel eelarvekomisjonil ja eelarvekontrollikomisjonil

vOtta arvesse jargmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

3) Oigusriik on eeltingimus kaitsmaks
teisi pohivaartusi, millel liit rajaneb,
naiteks vabadust, demokraatiat, vordsust ja
inimBiguste austamist. Oigusriigi
pdhimatte austamine on lahutamatult
seotud demokraatia ja pdhidiguste
austamisega: ei saa olla demokraatiat ja
pdhidiguste austamist ilma digusriigi
pohimdtte austamiseta ja vastupidi.

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

3) Oigusriik on eeltingimus kaitsmaks
teisi pohivaartusi, millel liit rajaneb,
naiteks vabadust, demokraatiat,
mittediskrimineerimist, vordsust ja
inimdiguste austamist. Oigusriigi
pdhimatte austamine on lahutamatult
seotud demokraatia ja pdhidiguste
austamisega: ei saa olla demokraatiat ja
pohibiguste austamist ilma digusriigi
pdhimdtte austamiseta ja vastupidi.
Demokraatia, digusriigi pohimotted ja
pdhiliste inimdiguste austamine on liidu
usaldusvaarsuse seisukohalt otsustava
tahtsusega.
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

Komisjoni ettepanek

(11) Liikmesriikides Gigusriigi
toimimises esinevad uldistunud puudused,
mis hairivad eelkdige avaliku sektori
asutuste nduetekohast toimimist ja tdhusat
kohtulikku kontrolli, v6ivad liidu
finantshuve tugevasti kahjustada.

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

(3a) 25. oktoobril 2016 véttis Euroopa
Parlament vastu resolutsiooni
soovitustega komisjonile ELi
demokraatia, digusriigi pohimotte ja
pdhidiguste mehhanismi loomise kohta.
Lisaks vottis Euroopa N6ukogu komisjon
wDemokraatia oiguse kaudu“ (nn
Veneetsia komisjon) 11.-12. martsil 2016
vastu Gigusriigi kriteeriumide
nimekirja(CDL-AD (2016) 007).

Muudatusettepanek

(11)  Liikmesriikides Gigusriigi
toimimises esinevad uldistunud puudused,
mis hairivad eelkdige avaliku sektori
asutuste nduetekohast toimimist ja tdhusat
kohtulikku kontrolli, vdivad liidu
finantshuve tugevasti kahjustada. Kui
tehakse kindlaks dldistunud puudus, tuleb
sellist puudust tulemuslikult uurida ning
kohaldada mdjusaid ja proportsionaalseid
meetmeid mitte ainult selleks, et
kindlustada liidu finantshuve, sh tulude
tulemuslikku kogumist, vaid ka selleks, et
tagada Uldsuse usaldus liidu ja selle
institutsioonide vastu. Uksnes siis, kui
sbltumatud kohtud tagavad digusriigi
toimimise ja diguskindluse kdigis
lilkmesriikides, suudame tagada ELi
eelarvevahendite piisava kaitse.
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine
nduab komisjonilt kvalitatiivset hinnangut.
See hinnang v0@ib pdhineda teabel, mis
parineb koigist kattesaadavatest allikatest
ja tunnustatud asutustelt, sealhulgas
Euroopa Liidu Kohtu otsustel,
kontrollikoja aruannetel ning asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja
vOrgustike, naiteks Euroopa Ndukogu
organite ning Euroopa Glemkohtute ja
kohtute nGukogude vorgustike jareldustel
ja soovitustel.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Kindlaks tuleks maarata tldistunud
puuduste ilmnemise korral voetavad
meetmed ja nende vastuvotmiseks
kohaldatav menetlus. Need meetmed
peaksid hdlmama maksete ja
kulukohustuste peatamist, rahastamise
vahendamist olemasolevate kulukohustuste
raames ning keeldu votta teatavate
vahendite saajate vastu uusi kohustusi.
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Muudatusettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine
nduab komisjonilt labipaistvat ja
erapooletut kvalitatiivset hinnangut. See
hinnang vdib pdhineda teabel, mis parineb
koigist kattesaadavatest allikatest ja
tunnustatud asutustelt, sealhulgas Euroopa
Liidu Kohtu otsustel, kontrollikoja
aruannetel, asjaomaste Euroopa Liidu
asutuste eksperdiarvamustel, mis tahes
sbltumatu eksperdiriihma soovitustel,
millele on osutatud Euroopa Parlamendi
25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonis,
ning asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide ja vOrgustike, naiteks
Euroopa Ndukogu organite ning Euroopa
ulemkohtute ja kohtute ndukogude
vOrgustike jareldustel ja soovitustel.

Muudatusettepanek

(13) Kindlaks tuleks maarata tldistunud
puuduste ilmnemise korral voetavad
meetmed ja nende vastuvotmiseks
kohaldatav menetlus ning kohaldada
tuleks samu kriteeriume ja tagada vordne
kohtlemine kdigis litkmesriikides. Need
meetmed peaksid h6lmama maksete ja
kulukohustuste peatamist, rahastamise
vahendamist olemasolevate kulukohustuste
raames ning keeldu votta teatavate
vahendite saajate vastu uusi kohustusi.
Nende meetmete kehtestamise otsus peaks
andma mdjuhinnangute pdhjal toelise
tagatise, et see ei kahjusta I6plikke ELi
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 14

Komisjoni ettepanek

(14) Vastuvdetavate meetmete
kindlaksmé&aramisel tuleks kohaldada
proportsionaalsuse pohimotet, eelkdige
vOttes arvesse olukorra tdsidust, asjaomase
kaitumise algusest moédunud
ajavahemikku, sellise kaitumise kestust ja
korduvust, kavatsust, ning seda, mil mééral
on liikmesriik teinud koostood digusriigi
toimimises esineva tldistunud puuduse
kdrvaldamiseks, ja rikkumise méju
asjaomastele liidu vahenditele.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 14 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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vahendite saajaid.

Muudatusettepanek

(14) VastuvOetavate meetmete
kindlaksmé&aramisel tuleks kohaldada
proportsionaalsuse pohimotet, eelkdige
vOttes arvesse olukorra tdsidust, asjaomase
kaitumise algusest méddunud
ajavahemikku, sellise kaitumise kestust ja
korduvust, kavatsust, ning seda, mil mééral
on liikmesriik teinud koostood digusriigi
toimimises esineva Uldistunud puuduse
kdrvaldamiseks, ja rikkumise méju
asjaomastele liidu vahenditele.
Kulukohustuste peatamise ulatus ja tase
peaksid olema proportsionaalsed, tuleks
austada liikmesriikide vrdse kohtlemise
pdhimotet ja votta arvesse asjaomase
liilkmesriigi majanduslikke ja sotsiaalseid
tingimusi ning peatamise mdju asjaomase
liilkmesriigi majandusele. Eriti tuleks
arvesse votta peatamise moju Kriitilise
tahtsusega programmidele, millega
puttakse kasitleda digusriigi toimimise
tingimusi.

Muudatusettepanek

(14 a) On oluline, et I6plike vahendite voi
toetuste saajate digustatud huvid oleksid
meetmete vastuvotmisel tldistunud
puuduste ilmnemise korral

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 14 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 15

Komisjoni ettepanek

(15) Ka&esoleva mééaruse tihetaolise
rakendamise tagamiseks ja vottes arvesse
kaesoleva maaruse alusel kehtestatavate
meetmete finantsmoju tahtsust, tuleks
rakendusvolitused anda néukogule, kes
peaks tegema otsuse komisjoni ettepaneku
pdhjal. Selleks et hlbustada liidu
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nduetekohaselt kaitstud. Komisjon peaks
vastuvdetavate meetmete kavandamisel
votma arvesse nende voimalikku mdju
I6plikele vahendite vGi toetuste saajatele.
Selleks et tugevdada I6plike vahendite voi
toetuste saajate kaitset, peaks komisjon
aktiivselt jalgima, et valitsusiiksused ja
liilkmesriigid téidavad oma seaduslikku
kohustust jatkata maksete tegemist parast
meetmete vastuvotmist kéesoleva maaruse
kohaselt, ja teavitama I0plikke vahendite
vOi toetuste saajaid nende digustest mis
tahes rikkumise korral.

Muudatusettepanek

(14 b) Kui dldistunud puuduste
ilmnemise korral vdetakse liikmesriigi
vastu meetmeid, on aarmiselt tahtis, et see
ei kahjustaks selliste programmide nagu
Erasmuse kaudu stipendiume,
teadusuuringutoetusi ja sarnaseid
uksiktoetusi saavaid isikuid.

Muudatusettepanek

(15) Ka&esoleva mééaruse tihetaolise
rakendamise tagamiseks ja vottes arvesse
kdesoleva maéaruse alusel kehtestatavate
meetmete finantsmoju tahtsust, tuleks
rakendusvolitused anda néukogule, kes
peaks tegema otsuse komisjoni ettepaneku
pdhjal. Selleks et hdlbustada liidu
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finantshuvide kaitseks vajalike otsuste
vastuvotmist, tuleks kasutada
kvalifitseeritud haalteenamust ndudvat
poordhaaletust.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16)  Enne mis tahes meetme
vastuvdtmise ettepaneku esitamist
kaesoleva maéaruse alusel peaks komisjon
asjaomasele litkmesriigile teatama, miks ta
arvab, et selles liikmesriigis v@ib esineda
Oigusriigi toimimises uldistunud puudus.
Liikmesriigile tuleks anda v6imalus esitada
oma markused. Komisjon ja ndukogu
peaksid neid méarkusi arvesse votma.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 17

Komisjoni ettepanek

(17)  Kui olukord, mis on viinud
peatava mdjuga meetmete votmiseni
komisjon ettepaneku alusel, on piisavalt
heastatud, peaks ndukogu need meetmed
tuhistama.
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finantshuvide kaitseks vajalike otsuste
vastuvotmist, tuleks kasutada Uihehaalsust
ndudvat haaletust, milles ei osale
asjaomane liikmesriik.

Muudatusettepanek

(16) Enne mis tahes meetme
vastuvotmise ettepaneku esitamist
kdnealuse méaaruse alusel peaks komisjon
asjaomasele litkmesriigile teatama kas
sOltumatu eksperdiriihma vai komisjoni
1abi viidud hindamise tulemuse ja
pdhjenduse, miks ta arvab, et selles
litkmesriigis vOib esineda digusriigi
toimimises tldistunud puudus. Komisjon
peaks Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teatest ja selle sisust teada
andma. Asjaomasele liitkmesriigile tuleks
anda vdimalus esitada oma markused.
Komisjon peaks neid méarkusi arvesse
votma.

Muudatusettepanek

valja jaetud
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 18

Komisjoni ettepanek

(18) Komisjon peaks teavitama Euroopa
Parlamenti igast kdesoleva madruse alusel
ette pandud ja vastu vdetud meetmest,

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ik 1 — punkt b

Komisjoni ettepanek
(b) ,,uldistunud puudus digusriigi
toimimises* — avaliku sektori asutuste
laialdane voi korduv tegevus voi

tegevusetus vdi meede, mis kahjustab
Oigusriigi toimimist;

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — pealkiri

Komisjoni ettepanek

Meetmed

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

(18)  Komisjon peaks teavitama Euroopa
Parlamenti ja ndukogu igast kdnealuse
maéaruse alusel ette pandud ja vastu vetud
meetmest,

Muudatusettepanek

(b) ,,uldistunud puudus digusriigi
toimimises* — avaliku sektori asutuste
laialdane vdi korduv tegevus voi
tegevusetus vdi meede, mis kahjustab
Oigusriigi toimimist, nagu on kirjeldatud
artiklis 3;

Muudatusettepanek

Uldistunud puudus digusriigi toimimises

RR\1172624ET.docx



Komisjoni ettepanek
1. Kui liikmesriigis esineb digusriigi
toimimises dldistunud puudus, mis
kahjustab v6i ohustab kahjustada
usaldusvaarse finantsjuhtimise voi liidu
finantshuvide kaitse pdhimdtet, tuleb votta

asjakohaseid meetmeid, eelkdige juhul kui
ohus on:

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1 — punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —106ige 1 — punkt f b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 2 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

1. Kui liikmesriigis esineb digusriigi
toimimises Uldistunud puudusi, mis
kahjustavad voi ahvardavad kahjustada
usaldusvadrse finantsjuhtimise voi liidu
finantshuvide kaitse pdhimaotet, on
eelkdige ohus:

Muudatusettepanek

(fa) arvamus- ja valjendusvabadus, sh
ajakirjandusvabadus, tihinemisvabadus ja
akadeemiline vabadus;

Muudatusettepanek
(fFb) selle liikmesriigi eelarvedistsipliin,
eelkdige hoidumine tlem&arasest

riigieelarve puudujaagist kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 126.

Muudatusettepanek
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(o) diguskaitsevahendite
kéattesaadavuse ja tbhususe piiramine, muu
hulgas piiravate menetlusnduete kaudu,
kohtuotsuste puudulik rakendamine voi
Oigusrikkumiste tdhusa uurimise, nende
eest stiudistuse esitamise v0i nende eest
karistuste maaramise piiramine.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 2 — punkt ¢ a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 2 — punkt ¢ b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 2 — punkt ¢ ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek
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(c) diguskaitsevahendite
kattesaadavuse ja tbhususe piiramine, muu
hulgas piiravate menetlusnduete kaudu,
kohtuotsuste, eelkdige
rikkumismenetlustes Euroopa Liidu
Kohtu tehtavate otsuste puudulik
rakendamine voi Gigusrikkumiste téhusa
uurimise, nende eest sliudistuse esitamise
vOIi nende eest karistuste madramise
piiramine.

Muudatusettepanek

(ca) ajakirjandusvabaduse,
thinemisvabaduse ja akadeemilise
vabaduse pdhjendamatu piiramine;

Muudatusettepanek

(cb) suutmatus tagada, et valitsusel
oleks seaduste alusel samasugune
vastutus nagu erasektori osalejatel;

Muudatusettepanek
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Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 18ige 2 — punkt ¢ d (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 — punkt ¢ e (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 2 — punkt ¢ f (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1172624ET.docx

(cc) suutmatus tagada seaduste
avaldamine ja diglus ning pdhidiguste,
sealhulgas isikute ja vara turvalisuse ning
teatavate pohiliste inimdiguste kaitse
seaduste abil;

Muudatusettepanek

(cd) suutmatus tagada seaduste
kehtestamise, haldamise ja joustamise
protsesside ligipaasetavus, diglus ja
tdhusus;

Muudatusettepanek

(ce) suutmatus tagada, et digust
mdoistaksid 6igeaegselt padevad, eetilised
ja sdltumatud esindajad ja neutraalsed
isikud, kes on kéattesaadavad, kellel on
piisavad vahendid ja kes kajastavad
kogukondi, mida nad teenivad,;

Muudatusettepanek

(cf) suutmatus tagada valitsuse
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Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — pealkKiri

Komisjoni ettepanek

Meetmete sisu

Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

1. Uhe jargneva asjakohase meetme
vOi mitu sellist meedet vOib vastu votta,

Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu maarus

volituste kontroll valitsusvéliste osalejate
poolt ja valitsusametnike karistamine
ametialase vaarkaitumise eest.

Muudatusettepanek
Meetmed

Muudatusettepanek
1. Kui Bigusriigi toimimises esineb

uldistunud puudus, voib vastu votta
jargnevavad asjakohased meetmed,

Artikkel 4 — 18ige 1 — punkt b — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

(b) kui komisjon téidab liidu eelarvet
koostdos litkmesriikidega vastavalt
finantsmaéruse [artikli 62 punktile b]:

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

(b) aldistunud puuduse korral
digusriigi toimimises, kui komisjon taidab
liidu eelarvet koostdos litkmesriikidega
vastavalt finantsméaéaruse [artikli 62
punktile b], valja arvatud juhul, kui
kohaldatakse punkti b a:
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Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt 4

Komisjoni ettepanek

(4) eelmaksete vahendamine;

Muudatusettepanek 29

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 1 — punkt b —alapunkt 5

Komisjoni ettepanek

(5) maksetahtaegade arvestamise
katkestamine;

Muudatusettepanek 30

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 18ige 1 — punkt b — alapunkt 6

Komisjoni ettepanek

(6) maksete peatamine.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 1 — punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

(ba) kui komisjon taidab liidu eelarvet
koostdos litkmesriikidega vastavalt
finantsmaaruse [artikli 62 punktile b] ja
digusriigi toimimises esineb tldistunud
puudus, tuleks seoses Euroopa struktuuri-
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Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Kui meetmete vastuvotmise otsuses
ei ole satestatud teisiti, ei mdjuta
asjakohaste meetmete kehtestamine 16ike
1 punktis a osutatud valitsemissektori
uksuste voi 16ike 1 punktis b osutatud
liikmesriikide kohustust rakendada
meetmega hdlmatud programmi vdi fondi,
isedranis kohustust teha makseid 18plikele
vahendite v0i toetuste saajatele.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00

ja investeerimisfondidega kohaldada
Uhissatete maaruses maaratletud
meetmeid.

Muudatusettepanek

2. Asjakohaste meetmete
kehtestamine ei mdjuta I8ike 1 punktis a
osutatud valitsemissektori tiksuste voi 16ike
1 punktis b osutatud liikmesriikide
kohustust rakendada meetmega hdlmatud
programmi voi fondi, isedranis kohustust
teha makseid 18plikele vahendite voi
toetuste saajatele. Asjakohaste tingimuste
joustamise otsus peaks andma
maojuhinnangute pdhjal tdelise tagatise, et
see ei kahjusta EL.i 16plike vahendite
saajaid.

Muudatusettepanek

3a. Kulukohustuste peatamise ulatus
ja tase peavad olema proportsionaalsed,
jargida tuleb liikmesriikide vdrdse
kohtlemise pohimdtet ja votta arvesse
asjaomase litkmesriigi majanduslikke ja
sotsiaalseid tingimusi ning peatamise
moju asjaomase liikmesriigi majandusele.
Eriti tuleb arvesse votta peatamise moju
digusriigi toimimise tingimuste
kasitlemise seisukohalt kriitilise
tahtsusega programmidele.
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Muudatusettepanek 34

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Kui komisjon leiab, et tal on
piisavalt alust arvata, et artiklis 3
séatestatud tingimused on tdidetud, saadab
ta asjaomasele litkmesriigile kirjaliku teate,
milles on esitatud komisjoni arvamuse
aluseks olevad pdhjused.

Muudatusettepanek 35

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 —16ige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 36

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 2

Komisjoni ettepanek
2. Komisjon vdib votta arvesse kogu
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Muudatusettepanek

1. Kui komisjon leiab, et tal on selge
ja piisav alus arvata, et artiklis 3 satestatud
tingimused on taidetud, saadab ta
asjaomasele litkmesriigile kirjaliku teate,
milles on esitatud komisjoni arvamuse
aluseks olevad pdhjused. Komisjon
teavitab teatest ja selle sisust koheselt
Euroopa Parlamenti ja ndukogu.

Muudatusettepanek

la. Komisjon annab vajalikud
tagatised selleks, et Gigusriigi toimimise
hindamisel kohaldataks kdigi
liilkmesriikide suhtes samu kriteeriume
kooskdlas vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pdhimotetega,
vottes kdigis litkmesriikides vBrreldavate
juhtumite korral sarnaseid ja
mittediskrimineerivaid meetmeid.

Muudatusettepanek
2. Hinnates, kas artikli 3 tingimusi

PE628.374v02-00



asjakohast teavet, sealhulgas Euroopa
Liidu Kohtu otsuseid, kontrollikoja
aruandeid ning asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide jareldusi ja soovitusi.

Muudatusettepanek 37

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 18ige 6

Komisjoni ettepanek

6. Kui komisjon leiab, et Gldistunud
puudus digusriigi toimimises on tuvastatud,
esitab ta ndukogule ettepaneku
asjakohaseid meetmeid kasitleva
rakendusakti kohta.

PE628.374v02-00

taidetakse, vdib komisjon votta arvesse
kogu asjakohast teavet, sealhulgas Euroopa
Liidu Kohtu otsuseid, Euroopa
Parlamendi resolutsioone, mis tahes
sOltumatu eksperdiriihma soovitusi,
millele on osutatud Euroopa Parlamendi
25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonis,
kontrollikoja aruandeid ning asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide,
valitsusvaliste organisatsioonide ja
vorgustike, nditeks Euroopa Noukogu
organite ja Euroopa tlemkohtute ja
kohtute ndukogude vorgustike jareldusi ja
soovitusi ning Euroopa Liidu asjaomaste
asutuste eksperdiarvamusi.

Muudatusettepanek

6. Kui komisjon leiab, et artikli 3
IGikes 2 maaratletud tldistunud puudus
Oigusriigi toimimises on tuvastatud, esitab
ta ettepaneku asjakohaseid meetmeid
kasitleva rakendusakti kohta Euroopa
Parlamendile arvamuse saamiseks ja
ndukogule otsuse tegemiseks.

Parast Euroopa Parlamendi arvamuse
arvesse votmist loetakse otsus ndukogu
poolt vastuvbetuks juhul, kui ndukogu ei
ole kvalifitseeritud haalteenamusega
otsustanud komisjoni ettepaneku tagasi
lUkata Ghe kuu jooksul parast selle
vastuvatmist komisjonis.

Nodukogu voib kvalifitseeritud
haalteenamusega komisjoni ettepanekut
muuta ja muudetud teksti nGukogu
otsusena vastu votta.
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Muudatusettepanek 38

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 7

Komisjoni ettepanek

7. Otsus loetakse néukogu poolt
vastuvoetuks juhul, kui ndukogu ei ole
kvalifitseeritud haalteenamusega
otsustanud komisjoni ettepanekut tagasi
IGkata Ghe kuu jooksul parast selle
vastuvotmist komisjonis.

Muudatusettepanek 39

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 16ige 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 40

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 16ige 8
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Muudatusettepanek

7. Kui komisjon leiab, et artikli 3
I16ikes 1 m&dratletud Gldistunud puudus

digusriigi toimimises on tuvastatud, esitab

ta ettepaneku asjakohaseid meetmeid
kasitleva otsuse kohta Euroopa
Parlamendile ja nGukogule arvamuse
saamiseks. Vottes arvesse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu arvamusi, teeb
komisjon asjakohaste meetmete kohta
otsuse vOi otsuse digusriigi toimimisega
seotud tingimusi mitte jdustada.

Muudatusettepanek

7a. Komisjon viib enne asjakohaseid
meetmeid késitleva otsuse vastuvotmist
Iabi hindamise nimetatud meetmete
voimaliku mdju kohta mdjutatud
programmide vdi fondidega seotud
maksete 10plikele saajatele vdi toetuste
saajatele. Komisjon vdtab meetmete
proportsionaalsuse hindamisel
nduetekohaselt arvesse 16ikes 2 osutatud
teavet ja juhiseid.
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

8. No6ukogu vdib kvalifitseeritud 8. No6ukogu voib Uhehaalselt ja ilma
haalteenamusega komisjoni ettepanekut asjaomast litkmesriiki kaasamata

muuta ja muudetud teksti nGukogu komisjoni ettepanekut muuta ja muudetud
otsusena vastu votta. teksti ndukogu otsusena vastu votta.

Muudatusettepanek 41

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

8a. Kui komisjon vétab vastu otsuse,
esitab ta samaaegselt Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettepaneku
paigutada eelarvereservi Umber
vastuvletud meetmete vaartusega
samavaarne summa.

Muudatusettepanek 42

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 18ige 8 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

8Db. Erandina finantsmaaruse artikli
31 IBigetest 4 ja 6 arutavad Euroopa
Parlament ja ndukogu
Umberpaigutusettepanekut nelja nadala
jooksul alates selle vastu votmisest
mdlema institutsiooni poolt.
Umberpaigutusettepanek loetakse
heakskiidetuks, kui Euroopa Parlament
seda haalteenamusega vdi kui ndukogu
seda kvalifitseeritud haalteenamusega
nelja néddala jooksul ei muuda ega tagasi
ei lukka. Juhul kui Euroopa Parlament
vdi nbukogu muudab
Umberpaigutusettepanekut, kohaldatakse
finantsmaaruse artikli 31 16iget 8.
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Muudatusettepanek 43

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 8 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 44

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 18ige 8 d (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 45

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 3

RR\1172624ET.docx

Muudatusettepanek

8c.  Otsus joustub juhul, kui ei
Euroopa Parlament ega ka ndukogu ei
likka tagasi Umberpaigutusettepanekut
IGikes 8 b osutatud ajavahemiku jooksul.

Muudatusettepanek

8d. Komisjon jalgib kogu meetmete
kohaldamisaja jooksul aktiivselt, kas
I6plike vahendite vdi toetuste saajate
seaduslikke digusi austatakse. Komisjon
hélbustab ka 16plike vahendite voi toetuste
saajate poolt komisjonile kaebuste
esitamist, kui nad leiavad, et nende
seaduslikke digusi ei austata. Kui
komisjon leiab, et asjaomane liikmesriik
vOi valitsusuksus ei tdida oma seaduslikku
kohustust teha makseid ja et 16plike
vahendite voi toetuste saajate digustatud
huvisid ei austata, vGtab ta asjakohased
meetmed, et aidata nimetatud IGplikel
saajatel voi vahendite saajatel néudeid
esitada.
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Komisjoni ettepanek

3. Juhul kui artikli 4 16ike 2 punkti b
alapunktis i osutatud meede, millega
peatatakse tihe vOi mitme programmi voi
selle/nende muudatuste heakskiitmine, voi
artikli 4 18ike 2 punkti b alapunktis i
osutatud kulukohustuste peatamise meede
on tuhistatud, kantakse eelarvesse peatatud
kulukohustustele vastavad summad
kooskdlas ndukogu mééruse (EL, Euratom)
nr XXXX (,,finantsraamistiku maarus*)
artikliga 7. Aastal n peatatud
kulukohustusi ei vGi kanda eelarvesse
kaugemale kui aastasse n+2.

Muudatusettepanek 46

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 7 — 16ik 1

Komisjoni ettepanek

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti
viivitamata koigist artiklite 4 ja 5 alusel
ette pandud v0i vastu vdetud meetmetest.
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Muudatusettepanek

3. Juhul kui artikli 4 16ike 1 punkti b
alapunktis 1 osutatud meede, millega
peatatakse the vOi mitme programmi voi
selle/nende muudatuste heakskiitmine, voi
artikli 4 18ike 1 punkti b alapunktis 2
osutatud kulukohustuste peatamise meede
on tuhistatud, kantakse eelarvesse peatatud
kulukohustustele vastavad summad
kooskdlas ndukogu mééruse (EL, Euratom)
nr XXXX (,,finantsraamistiku maarus*)
artikliga 7.

Muudatusettepanek

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja
ndukogu viivitamata kdigist artiklite 4 ja 5
alusel ette pandud vdi vastu voetud
meetmetest.
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22.11.2018

POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile ning eelarvekontrollikomisjonile

mis kasitleb ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus liidu eelarve
kaitsmise kohta, juhul kui litkmesriikides esineb tldistunud puudusi 6igusriigi toimimises
(COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))

Arvamuse koostaja: Helmut Scholz

LUHISELGITUS

Arvamuse koostaja toetab kavandatava maaruse eesmarki kaitsta liidu eelarvet ménes
litkmesriigis Gigusriigi toimimises esinevate tldistunud puuduste vastu, mis kahjustavad voi
ahvardavad kahjustada usaldusvaarset finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset. Ta
jagab komisjoni seisukohta, et on olemas selge seos 6igusriigi pdhimdtte austamise ja liidu
eelarve tdhusa taitmise vahel kooskdlas usaldusvéarse finantsjuhtimise pdhimotetega. Samuti
tunnistab ta, et digusriigi pohimotte jargimise tagamiseks on oluline kohtususteemi
s6ltumatus ja erapooletus. Samas leiab ta, et kavandatav mehhanism annab komisjonile liiga
palju kaalutlusbigust. Eelkdige ei ole selgelt mé&&ratletud menetluse algatamise ja kvalitatiivse
hindamise kriteeriumid, nagu ka meetmete valiku ja ulatuse kriteeriumid, ning komisjonil
oleks 16puks vabadus otsustada, kas ja millist meedet kohaldada ning kas meetme voiks
hiljem tihistada. Seda lihtsustab veelgi asjaolu, et komisjoni ettepanek loetaks
heakskiidetuks, kui ndukogu ei liikka seda tihe kuu jooksul kvalifitseeritud hadlteenamusega
tagasi (kvalifitseeritud haalteenamust ndudev poordhééletus). Lisaks tundub, et kavandatud
mehhanismil puudub 6iguslik alus (ELi toimimise lepingu artikkel 322, millel ettepanek
pdhineb, ei ole piisav). Samuti tundub, et see on ebaproportsionaalne, eriti vorreldes EL.i
lepingu artikliga 7, mis vOib hdlmata sarnaseid juhtumeid seoses digusriigi valdkonnas
esinevate puudustega ja mis olenevalt asjaoludest nduab néukogu neljaviiendikulist
hailteenamust ja Euroopa Ulemkogu iihehaalset otsust. Seetdttu soovitab arvamuse koostaja
teistsugust mehhanismi. Arvamuse koostaja peab kahetsusvaarseks ka seda, et kavandatud
madruse ettevalmistamisel ei toimunud sidusriihmadega konsulteerimist ega méju hindamist.
Eelkdige néhakse ettepanekuga ette, et finantsmaaruse artikli 62 punktide a ja ¢ kohase otsese
ja kaudse eelarve taitmise puhul vdib meetmeid kohaldada ainult juhul, kui vahendite saaja on
valitsusasutus. Kui see tingimus ei ole tdidetud, ei saa kdnealuse liidu rahastamise suhtes
kohaldada (ihtegi kavandatavas mééruses osutatud meedet. Kui puudub mdjuhinnang, mis
tapsustaks, kui suur osa liidu eelarvest ja&ks kavandatud mehhanismi kaitsest valjapoole, on
raske hinnata selle voimalikku kasu. Arvamuse koostaja imestab samuti, miks ei ole
ettepanekus satestatud komisjoni kohustust hinnata omal algatusel meetmete tihistamise

RR\1172624ET.docx 77/99 PE628.374v02-00

ET



ET

vdimalust ja anda kavandatava mééruse kohaldamise kohta aru. Eespool 6eldut silmas pidades
soovitab arvamuse koostaja ettepanekut muuta, nii nagu allpool toodud.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutavatel eelarvekomisjonil ja eelarvekontrollikomisjonil votta

arvesse jargmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

1) Oigusriik on Uiks neist peamistest
vaartustest, millel liit rajaneb. Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2 on meelde
tuletatud, et tegemist on liikmesriikide
Uhiste vaartustega.

Muudatusettepanek

Q) Liit rajaneb sellistel vaartustel
nagu inimvaarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vBrdsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste
hulka kuuluvate isikute diguste
austamine. Kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklitega 2 ja 7 on liidu
litkmesriigid ja institutsioonid on
kohustatud neid kdikide liikmesriikide
Uhiseid vaartusi austama, kaitsma ja
toetama ning seda Uhiskonnas, kus
valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, 6iglus,
solidaarsus ning naiste ja meeste
vorddiguslikkus. Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2 ei ole need vaartused seatud
tahtsuse jarjekorda.

Selgitus

Muudatuse eesmark on viia pdhjendus vastavusse Euroopa Liidu lepingu artikli 2 tegeliku

sOnastusega.
Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
P6hjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek

(a) Liikmesriigid peavad liidu
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2)  Oigusriigi pshimatte kohaselt
peavad koik avalikku vdimu esindavad
asutused tegutsema seadusega paika
pandud piirides, kooskdlas demokraatlike
vaartuste ja pdhidigustega ning séltumatute
ja erapooletute kohtute jarelevalve all.
Eelkbige nbutakse, et tuleb jargida
seaduslikkuse,” Giguskindluse,® taidesaatva
vBimu omavoli keelamise,® véimude
lahususe®® ning tGhusa ja sltumatu
kohtuliku kaitse'* pdhimdtet!?,

7 Euroopa Kohtu otsus, 29. aprill 2004,
CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, punkt 63.

8 Euroopa Kohtu otsus, 12. november
1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato versus Srl Meridionale Industria
Salumi ja teised; Ditta Italo Orlandi &
Figlio ja Ditta Vincenzo Divella versus
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Liidetud kohtuasjad 212 kuni 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punkt 10.

% Euroopa Kohtu otsus, 21. september
1989, Hoechst, liidetud kohtuasjad 46/87 ja
227/88, ECLI:EU:C:1989:337, punkt 19.

10 Euroopa Kohtu otsus, 10. november
2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, punkt 36; Euroopa
Kohtu otsus, 10. november 2016, PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
punkt 35; ning Euroopa Kohtu otsus, 22.
detsember 2010, DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, punkt 58.
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lilkmesusega seotud kohustuste taitmiseks
tegema tihedat ja siirast koostddd, nagu
on ndutud Euroopa Liidu lepingus.

Muudatusettepanek

(2)  Oigusriigi pdhimdtte kohaselt
peavad koik avalikku vdimu esindavad
asutused tegutsema seadusega paika
pandud piirides, kooskdlas demokraatlike
vaartuste ja pohidigustega ning sdltumatute
ja erapooletute kohtute jarelevalve all.
Eelkbige nbutakse, et tuleb jargida
seaduslikkuse,” diguskindluse,® taidesaatva
vBimu omavoli keelamise,® vdimude
lahususe!® ning tGhusa ja séltumatu
kohtuliku kaitse'! pdhimdtet!?,

" Euroopa Kohtu otsus, 29. aprill 2004,
CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, punkt 63.

8 Euroopa Kohtu otsus, 12. november
1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato versus Srl Meridionale Industria
Salumi ja teised; Ditta Italo Orlandi &
Figlio ja Ditta Vincenzo Divella versus
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Liidetud kohtuasjad 212 kuni 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punkt 10.

® Euroopa Kohtu otsus, 21. september
1989, Hoechst, liidetud kohtuasjad 46/87 ja
227/88, ECLI:EU:C:1989:337, punkt 19.

10 Euroopa Kohtu otsus, 10. november
2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, punkt 36; Euroopa
Kohtu otsus, 10. november 2016, PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
punkt 35; ning Euroopa Kohtu otsus, 22.
detsember 2010, DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, punkt 58.
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11 Euroopa Kohtu otsus, 27. veebruar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punktid 31 ja
40-41.

12 K omisjoni teatis ,,ELi uus digusriigi
tugevdamise raamistik®,
COM(2014) 158 final, I lisa.

11 Euroopa Kohtu otsus, 27. veebruar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punktid 31 ja
40-41. Euroopa Kohtu otsus, 25. juuli
2018, LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, punktid 63-67.

12 K omisjoni teatis ,,ELi uus digusriigi

tugevdamise raamistik®,
COM(2014) 158 final, I lisa.

Selgitus

Muudatuse eesmark on viia pdhjendus vastavusse Euroopa Kohtu uusima kohtupraktikaga.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 7

Komisjoni ettepanek

@) Kohtute s6ltumatus eeldab
eelkdige, et asjaomane kohtuorgan on
suuteline tditma oma ametitilesandeid
taiesti iseseisvalt, olemata kellegagi
hierarhilises vdi alluvussuhtes ja saamata
kelleltki korraldusi vGi juhiseid, ning et ta
on seega kaitstud valjastpoolt tuleva
sekkumise vOi surve eest, mis voib
kahjustada selle organi litkmete
otsustusvabadust ja mdjutada nende
otsuseid. S6ltumatuse ja erapooletuse
tagatised eeldavad selliste normide
olemasolu, mis puudutavad muu hulgas
organi koosseisu, selle lilkmete nimetamist
ja ametiaega ning nende taandamise ja
tagasikutsumise aluseid, ning mis lubavad
umber liikata isiku pdhjendatud kahtlusi
selles suhtes, kas nimetatud organi tegevust
ei mojuta valised tegurid ja kas nimetatud
organ on tema ees olevate huvide suhtes
neutraalne.

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

@) Kohtute s6ltumatus eeldab
eelkdige, et asjaomane kohtuorgan on
suuteline tditma oma ametitilesandeid
taiesti iseseisvalt, olemata kellegagi
hierarhilises vdi alluvussuhtes ja saamata
kelleltki korraldusi voi juhiseid, ning et ta
on seega kaitstud véljastpoolt tuleva
sekkumise vOi surve eest, mis voib
kahjustada selle organi liikmete
otsustusvabadust ja mdjutada nende
otsuseid. Kohtute s6ltumatus eeldab ka
seda, et menetlusosalistest ja huvist, mis
neil menetluse puhul on, séilitatakse
vordne kaugus. See aspekt eeldab
objektiivsust ja huvi puudumist menetluse
tulemuse vastu peale digusriigi p6himatte
range kohaldamise. S6ltumatuse ja
erapooletuse tagatised eeldavad selliste
normide olemasolu, mis puudutavad muu
hulgas organi koosseisu, selle lilkmete
nimetamist ja ametiaega ning nende
haaletamisest hoidumise, taandamise ja
tagasikutsumise aluseid, ning mis lubavad
Umber llkata isiku pdhjendatud kahtlusi
selles suhtes, kas nimetatud organi tegevust
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ei mojuta valised tegurid ja kas nimetatud
organ on tema ees olevate huvide suhtes
neutraalne.

(Vt ettepaneku pdhjendust 7 a (uus) kasitlevat muudatusettepanekut.)
Selgitus

Muudatusettepaneku eesmérk on viia pdhjendus vastavusse Euroopa Kohtu uusima
kohtupraktikaga (vt eelkdige kohtuasja C-216/18, punktid 63-67).

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7a) Kohtu s6ltumatuse ndue tdhendab
ka seda, et distsiplinaarstisteem, mis
reguleerib neid, kellel on tlesanne
lahendada vaidlusi, peab andma vajalikud
tagatised, et valtida riski, et seda
kasutatakse kohtuotsuste sisu poliitilise
kontrolli stisteemina. Eeskirju, milles
maaratletakse eelkdige nii
distsiplinaarrikkumisena kasitletav
kaitumine kui ka tegelikult kohaldatavad
karistused, millega ndhakse ette
sOltumatu organi kaasamine vastavalt
korrale, mis kaitseb taielikult harta
artiklites 47 ja 48 satestatud 6igusi,
eelkdige kaitsedigusi, ja millega ndhakse
ette vdimalus algatada kohtumenetlus,
millega vaidlustatakse
distsiplinaarorganite otsused, kasitletakse
tagatisena, mis on hadavajalik kohtu
sOltumatuse tagamiseks.

(Vt muudatusettepanekut ettepaneku péhjenduse 7 kohta.)
Selgitus

Muudatuse eesmark on viia pdhjendus vastavusse Euroopa Kohtu uusima kohtupraktikaga (vt
eelkdige kohtuasja C-216/18, punktid 63-67).
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine

nduab komisjonilt kvalitatiivset hinnangut.

See hinnang vdib pdhineda teabel, mis
parineb koigist kattesaadavatest allikatest
ja tunnustatud asutustelt, sealhulgas
Euroopa Liidu Kohtu otsustel,
kontrollikoja aruannetel ning asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja
vorgustike, néiteks Euroopa Ndukogu
organite ning Euroopa tlemkohtute ja
kohtute nGukogude vorgustike jareldustel
ja soovitustel.

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

(11 a) Komisjonil peaks olema vdimalik
liilkmesriikides valitsevat
oigusriigiolukorda ja ELi
demokraatiamehhanismi pidevalt jalgida.
Oigusriigi ja pbhidigused voiks kehtestada
selliselt, nagu Euroopa Parlament on
ndudnud oma 25. oktoobri 2016. aasta
resolutsioonis®?,

1a Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2016.
aasta resolutsioon soovitustega
komisjonile ELi demokraatia, 6igusriigi
pdhimbtte ja pdhidiguste mehhanismi
loomise kohta (2015/2254(INL)), ELT C
215, 19.6.2018, Ik 162-177.

Muudatusettepanek

(12)  Uldistunud puuduse tuvastamine
nduab komisjonilt erapooletut, labipaistvat
ja kvalitatiivset hinnangut. Hinnang peaks
pdhinema teabel, mis parineb kdigist
kattesaadavatest allikatest ja tunnustatud
asutustelt, sealhulgas tingimustel ja
ajakaval, mille alusel litkmesriik vGtab
vastu, rakendab ja joustab liidu Gigustiku
asjaomased peatikid, Euroopa Liidu
Kohtu otsustel, kontrollikoja aruannetel,
Euroopa Parlamendi resolutsioonidel
ning asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide ja vOrgustike, néiteks
Euroopa Ndukogu organite ning Euroopa
ulemkohtute ja kohtute nGukogude
vorgustike jareldustel ja soovitustel.
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(Vt muudatusettepanekut ettepaneku artikli 5 16ike 2 kohta.)

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 14 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 14 b (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(14 a) Nende Ioplike vahendite saajate ja
toetusesaajate digusparaseid huve, kes
saavad raha programmist voi fondist,
mille suhtes voetakse meetmeid, sest
liilkmesriikides esineb Uldistunud puudusi
digusriigi toimimises, tuleb taitelikult
kaitsta ja neid ei tohi kahjustada
eeskirjade rikkumine, mille eest nemad ei
vastuta. Nende meetmete kavandamisel
peaks komisjon arvesse votma, kuidas
need mojuvad I6plikele vahendite
saajatele ja toetusesaajatele, ning
tahelepanelikult kontrollima, kas parast
seda, kui komisjon on meetmed kooskdlas
k&esoleva maarusega vastu votnud, taidab
liilkmesriik juriidilist kohustust jatkata
maksete tegemist. Kui liikmesriik eeskirju
rikub, peaks komisjon andma 18plikele
vahendite saajatele ja toetusesaajatele
teada, millised digused neil on.

Muudatusettepanek

(14 b) Enne meetmete soovitamist tuleks
komisjonilt nduda, et ta hindaks
proportsionaalsuse ja
mittediskrimineerimise pdhimdotet
jargides, kuidas voivad need meetmed
mdojuda asjaomase riigi eelarvele.

PE628.374v02-00
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 15

Komisjoni ettepanek

(15) Kaéesoleva madruse uhetaolise
rakendamise tagamiseks ja vottes arvesse
kaesoleva madruse alusel kehtestatavate
meetmete finantsmdju tahtsust, tuleks
rakendusvolitused anda nGukogule, kes
peaks tegema otsuse komisjoni ettepaneku
pdhjal. Selleks et hélbustada liidu
finantshuvide kaitseks vajalike otsuste
vastuvotmist, tuleks kasutada
kvalifitseeritud haalteenamust ndudvat
pooérdhaaletust.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 16

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

(15) Kaéesoleva méaaruse uhetaolise
rakendamise tagamiseks ja vottes arvesse
kdesoleva maéaruse alusel kehtestatavate
meetmete finantsmadju tahtsust, tuleks
komisjonile anda rakendusvolitused.

Muudatusettepanek

(15a) Arvestades seda, kuidas k&esoleva
méaaruse kohaselt kehtestatud meetmed
liidu eelarvele mdjuvad, peaksid need
joustuma alles péarast seda, kui Euroopa
Parlament ja ndukogu on andnud loa
paigutada eelarvereservi summa, mis
vordub vastuvdetud meetmete vaartusega.
Et liidu finantshuvide kaitsmiseks vajalike
meetmete kohta saaks otsuse teha kiiresti,
tuleks imberpaigutamine lugeda
heakskiidetuks, kui Euroopa Parlament
ega ndukogu ei muuda ega ltikka seda
kindlaksmaéaratud ajavahemiku jooksul
(nbukogu puhul kvalifitseeritud
haalteenamusega) tagasi.
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Komisjoni ettepanek

(16) Enne mis tahes meetme
vastuvotmise ettepaneku esitamist
kéesoleva maaruse alusel peaks komisjon
asjaomasele litkmesriigile teatama, miks ta
arvab, et selles liikmesriigis vdib esineda
Oigusriigi toimimises Gldistunud puudus.
Liikmesriigile tuleks anda véimalus esitada
oma markused. Komisjon ja ndukogu
peaksid neid méarkusi arvesse votma.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 17

Komisjoni ettepanek

(17)  Kui olukord, mis on viinud peatava
mdjuga meetmete vBtmiseni komisjon
ettepaneku alusel, on piisavalt heastatud,
peaks ndukogu need meetmed tlihistama.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 18

Komisjoni ettepanek

(18) Komisjon peaks teavitama
Euroopa Parlamenti igast kdesoleva
madruse alusel ette pandud ja vastu
voetud meetmest,

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 —16ik 1 — punkt a
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Muudatusettepanek

(16)  Enne mis tahes meetme
vastuvotmise ettepaneku esitamist
kaesoleva maaruse alusel peaks komisjon
asjaomasele litkmesriigile teatama, miks ta
arvab, et selles liikmesriigis vdib esineda
Oigusriigi toimimises uldistunud puudus.
Komisjon peaks Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teatest ja selle sisust
viivitamatult teada andma. Asjaomasele
liilkmesriigile tuleks anda vdimalus esitada
oma markused. Komisjon peaks neid
markusi arvesse votma.

Muudatusettepanek

(17)  Kui olukord, mis on viinud peatava
mdjuga meetmete vBtmiseni, on piisavalt
heastatud, peaks komisjon need meetmed
tihistama ja saatma Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettepaneku
kdnealuste meetmete eelarvereserv
taielikult voi osaliselt tihistada.

Muudatusettepanek

valja jaetud

PE628.374v02-00
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

€)) ,,oigusriik® — Euroopa Liidu @) ,,oigusriik® — riik, mis péhineb
lepingu artiklis 2 osutatud liidu vaartus, Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 osutatud
mis hdlmab jargmisi pohimatteid: liidu vaartustel ja liidu lilkmesuse
seaduslikkus, mis tdhendab seaduste kriteeriumidel, millele on osutatud selle
kehtestamise labipaistvat, lepingu artiklis 49; see hdlmab jargmisi
aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja pdhimatteid: seaduslikkus, mis tahendab
pluralistlikku protsessi; diguskindlus; seaduste kehtestamise labipaistvat,
taidesaatva voimu omavoli keelamine; aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja
sOltumatute kohtute pakutav téhus kohtulik pluralistlikku protsessi; 6iguskindlus;
kaitse, sealhulgas pdhidiguste kohtulik taidesaatva voimu omavoli keelamine;
kaitse; ning vbimude lahusus ja vordsus sOltumatute ja erapooletute kohtute
seaduse ees; pakutav tohus kohtulik kaitse, sealhulgas

pohidiguste kohtulik kaitse; ning véimude
lahusus ja vordsus seaduse ees;

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 2 a
Jarelevalve

Komisjon jalgib ja hindab pidevalt, kas
liidu Bigusakte rakendatakse korrektselt
ja digusriigindue on taidetud.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Meetmed Liidu eelarve kaitsmise tingimused

(Vt muudatusettepanekuid ettepaneku artiklite 3, 4 ja 5 kohta.)
Selgitus

Artikli pealkiri tuleks viia vastavusse selle tegeliku sisuga.
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 1 — punkt f

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
() tdhus ja digeaegne koostdo () tdhus ja digeaegne koostdo
Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Euroopa Pettustevastase Ameti ja, kui
Prokuratuuriga nende uurimiste v0i asjaomane litkmesriik selles osaleb, siis
stldistuste esitamise raames vastavalt Euroopa Prokuratuuriga nende uurimiste
nende asjaomastele digusaktidele ja vOI sliidistuste esitamise raames vastavalt
lojaalse koostd6 pdhimdttele. nende asjaomastele digusaktidele ja

lojaalse koostd6 pohimdttele.

Selgitus
Kaik litkmesriigid Euroopa Prokuratuuri koosto0s ei osale.
Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 18ige 2 — punkt ¢ a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ca) liikmesriigi liidu lilkmesusega
seotud kohustuste taitmise véime, sh liidu
digustikku kuuluvate eeskirjade, normide
ja meetmete tohusa rakendamise vdime

ohustamine.
Muudatusettepanek 20
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — pealKiri
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Meetmete sisu Liidu eelarve kaitsmise meetmed

(Vt muudatusettepanekuid ettepaneku artiklite 3, 4 ja 5 kohta.)
Selgitus

Artikli pealkiri tuleks viia vastavusse selle tegeliku sisuga.
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Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

1. Uhe jargneva asjakohase meetme
vOi mitu sellist meedet vOib vastu votta,

Muudatusettepanek

1. Kui artikli 3 tingimused on

taidetud, v6ib vastu votta tihe voi mitu
jargmistest meetmetest,

(Vt muudatusettepanekuid ettepaneku artiklite 3 ja 5 kohta.)

Selgitus

Soovitatakse tdpsemat sdnastust.
Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 4 —16ige 1 — punkt a — alapunkt 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(2a) vajaduse korral eelarve kaudse
taitmise peatamine ja selle asemel otsese
taitmise alustamine.

Selgitus

Muudatusettepanekuga soovitakse liidu eelarve kaitsmiseks pakkuda lisameede.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 18ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Kui meetmete vastuvotmise otsuses
ei ole satestatud teisiti, ei mdjuta
asjakohaste meetmete kehtestamine 18ike
1 punktis a osutatud valitsemissektori
Uksuste voi 16ike 1 punktis b osutatud
liilkmesriikide kohustust rakendada
meetmega hdlmatud programmi vai fondi,
isedranis kohustust teha makseid I6plikele
vahendite vi toetuste saajatele.

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

2. LOikes 1 osutatud meetmete
kehtestamine ei mdjuta I8ike 1 punktis a
osutatud valitsemissektori tiksuste voi 16ike
1 punktis b osutatud litkmesriikide
kohustust rakendada meetmega hélmatud
programmi voi fondi, isedranis kohustust
teha makseid 18plikele vahendite v0i
toetuste saajatele. Komisjon jalgib, kas
I6plike vahendite vdi toetusesaajate
seaduslikke digusi austatakse. Kui
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komisjon leiab tdendeid selle kohta, et
liilkmesriik ei tédida kohustust tagada
maksed ja kaitsta 16plike vahendite
saajate vOi toetusesaajate digusparaseid
huve, vGtab ta asjakohased meetmed, et
aidata vahendite saajatel voi
toetusesaajatel ndudeid taitmisele
pOorata. Maaruse (EL, Euratom) nr
XXXX (Uhissatete maaruse) artikli 68
IGike 1 punkti b ei kohaldata.

(Vt muudatusettepanekuid ettepaneku artiklite 3 ja 5 kohta.)

Selgitus

Oma 14. martsi 2018. aasta resolutsioonis jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta
hoiatas parlament, et ,, liidu eelarvevahendite loplikke saajaid ei tohi mdjutada rikkumised,
mille eest nemad vastutavad ei ole“ (vt punkt 119). Seepdrast ei tohiks konealuse juhtumi
puhul kavandatava Uhissatete maaruse (COM(2018) 375) artikli 68 16ike 1 punkti b
kohaldada, sest selles kohustatakse riiklikku ametiasutust tagama makse tegemine
toetusesaajale ainult siis, kui rahalised vahendid on olemas.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Vdetud meetmed peavad olema
proportsionaalsed digusriigi toimimises
esineva Uldistunud puuduse laadi,
raskusastme ja ulatusega. Meetmed peaksid
olema vdimalikult suurel méaral suunatud
puuduse tdttu kahjustunud voi
potentsiaalselt kahjustunud liidu
meetmetele.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Kui komisjon leiab, et tal on
piisavalt alust arvata, et artiklis 3 satestatud
tingimused on taidetud, saadab ta
asjaomasele litkmesriigile Kkirjaliku teate,
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Muudatusettepanek

3. Vdetud meetmed peavad olema
proportsionaalsed digusriigi toimimises
esineva (ldistunud puuduse laadi,
raskusastme, kestuse ja ulatusega.
Meetmed peaksid olema vdimalikult suurel
méaral suunatud puuduse tottu kahjustunud
vOi potentsiaalselt kahjustunud liidu
meetmetele.

Muudatusettepanek

1. Kui komisjonil on piisavalt alust
arvata, et artiklis 3 satestatud tingimused
on tdidetud, saadab ta asjaomasele
litkmesriigile kirjaliku teate, milles on
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milles on esitatud komisjoni arvamuse
aluseks olevad pdhjused.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 18ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Komisjon vdib votta arvesse kogu
asjakohast teavet, sealhulgas Euroopa
Liidu Kohtu otsuseid, kontrollikoja
aruandeid ning asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide jareldusi ja soovitusi.

esitatud komisjoni arvamuse aluseks
olevad pdhjused. Komisjon annab
Euroopa Parlamendile ja ndukogule igast
sellisest teatest ning selle sisust
viivitamata teada.

Muudatusettepanek

2. Enne I6ike 1 kohase kirjaliku teate
saatmist vGtab komisjon arvesse kogu
asjakohast teavet, sealhulgas tingimusi ja
ajakava, mille alusel liikmesriik vGtab
vastu, rakendab ja joustab liidu Gigustiku
asjaomased peatikid, véimaluse korral
Euroopa Liidu Kohtu otsuseid,
kontrollikoja aruandeid ja Euroopa
Parlamendi resolutsioone. Samuti vdtab
ta arvesse asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide jareldusi ja soovitusi,
eelkdige:

1) Veneetsia komisjoni digusriigi
kontrollnimekirja,

i) Euroopa Noukogu soovitust
CM/Rec (2010) 12 ,,Kohtunikud:
soltumatus, tulemuslikkus ja kohustused*,

iii) Veneetsia komisjoni
kohtuststeemi s6ltumatust kasitleva
aruande | osa: Kohtunike s6ltumatus
(CDL-AD(2010)004),

iv) Veneetsia komisjoni aruande |1
osa: Riigiprokuratuur (CDL-
AD(2010)040), ning

V) riikide korruptsioonivastase
thenduse (GRECO) asjassepuutuvaid
hindamis- ja vastavusaruandeid.

Selgitus

Voimalike suunavate allikate selgem madaratlemine voiks suurendada kavandatava
mehhanismi labipaistvust, jalgitavust ja auditeeritavust ning samuti diguskindlust ja
vahendada komisjonile antavate volituste meelevaldsust.
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Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 16ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Asjaomane liikmesriik edastab
kogu nButava teabe ja voib esitada markusi
komisjoni maaratud t&htaja jooksul, mis el
tohi olla lihem kui 1 kuu alates komisjoni
arvamuse teatavakstegemisest. Oma
maérkustes vdib liikmesriik teha ettepaneku
vOtta parandusmeetmeid.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 18ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Otsustades selle (ile, kas esitada
ettepanek asjakohaste meetmete votmise
otsuse kohta, vdtab komisjon arvesse
saadud teavet, asjaomase liikmesriigi
esitatud markusi ja ette pandud
parandusmeetmete piisavust.

Muudatusettepanek 29

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 18ige 6

Komisjoni ettepanek

6. Kui komisjon leiab, et Gldistunud
puudus digusriigi toimimises on tuvastatud,
esitab ta ndukogule ettepaneku
asjakohaseid meetmeid késitleva
rakendusakti kohta.

Muudatusettepanek 30
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Muudatusettepanek

4. Asjaomane liikmesriik edastab
kogu ndutava teabe ja vdib esitada mérkusi
komisjoni méé&ratud téhtaja jooksul, mis ei
tohi olla lihem kui ks kuu ega pikem kui
kolm kuud alates komisjoni arvamuse
teatavakstegemisest. Oma markustes voib
liilkmesriik teha ettepaneku votta
parandusmeetmeid.

Muudatusettepanek

5. Otsustades selle (le, kas votta vastu
asjakohaste meetmete votmise otsus, votab
komisjon arvesse saadud teavet, asjaomase
liilkmesriigi esitatud markusi ja ette pandud
parandusmeetmete piisavust.

Muudatusettepanek

6. Kui komisjon leiab, et Gldistunud
puudus digusriigi toimimises on tuvastatud,
votab ta artiklis 4 osutatud meetmete
kohta otsuse vastu rakendusakti abil.
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 16ige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 —16ige 6 b (uus)

Komisjoni ettepanek

PE628.374v02-00

Muudatusettepanek

6a. Samal ajal kui komisjon votab
otsuse vastu, esitab ta Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettepaneku
paigutada eelarvereservi summa, mis
vordub vastuvdetud meetmete vaartusega.
Erandina finantsmaaruse artikli 31
IGigetest 4 ja 6 arutavad Euroopa
Parlament ja ndukogu Umberpaigutamise
kohta tehtud ettepanekut nelja nadala
jooksul alates sellest, kui mélemad
institutsioonid on selle katte saanud.
Umberpaigutusettepanek loetakse
heakskiidetuks, kui Euroopa Parlament
seda antud haalte enamusega voi kui
ndukogu seda kvalifitseeritud
haalteenamusega ei muuda ega tagasi ei
likka. Otsus joustub juhul, kui ei
Euroopa Parlament ega ka ndukogu ei
likka Umberpaigutusettepanekut
nimetatud ajavahemiku jooksul tagasi.
Juhul kui Euroopa Parlament vi
ndukogu Umberpaigutusettepanekut
muudab, kohaldatakse finantsméaruse
artikli 31 18iget 8.

Muudatusettepanek

6b. Komisjon tagab 18ike 6 kohaselt
esitatud ettepanekus, et meetmest
mdojutatud programmist v6i fondist I6plike
vahendite v0i toetuse saajate digustatud
huvid oleksid taielikult kaitstud. Komisjon
hindab ka seda, kuidas vdib liidu eelarvest
eraldatud rahasummade vahendamine
asjaomase liikmesriigi eelarvele mdjuda,
vottes arvesse proportsionaalsuse ja
mittediskrimineerimise pohimotet.
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(Vt muudatusettepanekuid ettepaneku artiklite 3 ja 4 kohta.)
Selgitus

Oma 14. martsi 2018. aasta resolutsioonis jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta
mdrkis parlament, et ,, liidu eelarvevahendite loplikke saajaid ei tohi mojutada rikkumised,
mille eest nemad vastutavad ei ole“, et ,, liidu eelarve ei ole dige vahend Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 sdtestatud vidrtuste mittejdrgimise eest karistamiseks “ ning et ,, voimalikud

rahatrahvid tuleks liikmesriigile mddrata eelarve tditmise menetlusest eraldiseisvalt* (vt
punkt 119).

Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Otsus loetakse néukogu poolt valja jaetud
vastuvdetuks juhul, kui ndukogu ei ole

kvalifitseeritud haalteenamusega

otsustanud komisjoni ettepanekut tagasi

lGkata Ghe kuu jooksul parast selle

vastuvdtmist komisjonis.

(Vt muudatusettepanekut ettepaneku pdhjenduse 15 kohta.)

Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 18ige 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

8. No6ukogu vdib kvalifitseeritud valja jaetud
haalteenamusega komisjoni ettepanekut

muuta ja muudetud teksti nGukogu

otsusena vastu votta.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Asjaomane litkmesriik voib igal 1. Asjaomane litkmesriik voib igal
RR\1172624ET.docx 93/99 PE628.374v02-00

ET



ET

ajal esitada komisjonile tdendeid selle
kohta, et Gldistunud puudus digusriigi
toimimises on kdrvaldatud voi olemast
lakanud.

Muudatusettepanek 35

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

Komisjon hindab olukorda asjaomases
liikmesriigis. Juhul kui dldistunud
puudused digusriigi toimimises, mis olid
asjakohaste meetmete vastuvotmise
aluseks, on taielikult voi osaliselt olemast
lakanud, esitab komisjon ndukogule
ettepaneku votta vastu otsus nende
meetmete tdieliku voi osalise tiihistamise
kohta. Kohaldatakse artikli 5 IGigetes 2, 4,
5, 6 ja 7 satestatud menetlust.

ajal esitada komisjonile tdendeid selle
kohta, et Uldistunud puudus digusriigi
toimimises on piisavalt kdrvaldatud voi
olemast lakanud.

Muudatusettepanek

Komisjon hindab asjaomase liikmesriigi
taotlusel vdi omal algatusel olukorda
kdnealuses liikmesriigis. Juhul kui
uldistunud puudused digusriigi toimimises,
mis olid asjaomaste meetmete
vastuvotmise aluseks, on taielikult voi
osaliselt olemast lakanud, vétab komisjon
vastu otsuse nende meetmete taieliku voi
osalise tihistamise kohta. Samal ajal
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ettepaneku, mille kohaselt
tuleks vastuvdetud meetmete jaoks
eelarvereservi paigutatud summad
taielikult voi osaliselt vabastada.
Kohaldatakse artikli 5 I6igetes 2, 4, 5, 6, 6
a ja 6 b satestatud menetlust.

Selgitus

Komisjonil peaks olema voimalik tegutseda ka omal algatusel, mitte ainult asjaomase
liikmesriigi taotlusel. Soovitatakse tapsemat sénastust.

Muudatusettepanek 36

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 7

Komisjoni ettepanek

Artikkel 7
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti
viivitamata kaoigist artiklite 4 ja 5 alusel
ette pandud vdi vastu vetud meetmetest.
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vélja jaetud
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Muudatusettepanek 37

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 38

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 8 — 16ik 1

Komisjoni ettepanek

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal
péeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas. Seda kohaldatakse alates
1. jaanuarist 2021.

RR\1172624ET.docx
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Muudatusettepanek

Artikkel 7 a
Aruandlus

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule hiljemalt viis aastat parast
k&esoleva maaruse joustumist aruande
madruse kohaldamise, eelkdige vdetud
meetmete tdhususe kohta.

Aruandele lisatakse vajaduse korral
asjakohased ettepanekud.

Muudatusettepanek

Kéesolev maarus joustub kahekimnendal
péeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.

PE628.374v02-00
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NOUANDVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Liidu eelarve kaitsmine, juhul kui liikmesriikides esineb uldistunud
puudusi digusriigi toimimises
Viited COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD)
Vastutavad komisjonid BUDG CONT
istungil teada andmise kuupéev 11.6.2018 11.6.2018
Arvamuse esitajad AFCO
istungil teada andmise kuupéev 11.6.2018
Arvamuse koostaja Helmut Scholz
nimetamise kuupaev 20.6.2018
Artikkel 55 — Komisjonide Ghismenetlus
istungil teada andmise kuupdev 5.7.2018
Labivaatamine parlamendikomisjonis 1.10.2018 12.11.2018
Vastuvdtmise kuupéev 21.11.2018
L6pphaaletuse tulemus +: 19
- 2
0: 1

Lopphéaéletuse ajal kohal olnud liikmed

Mercedes Bresso, Elmar Brok, Richard Corbett, Pascal Durand, Danuta
Maria Hibner, Ramén Jauregui Atondo, Jo Leinen, Morten
Messerschmidt, Maite Pagazaurtundia Ruiz, Markus Pieper, Paulo
Rangel, Helmut Scholz, Gydrgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara
Spinelli, Kazimierz Michat Ujazdowski

Ldpphaaletuse ajal kohal olnud
asendusliikmed

Enrique Guerrero Salom, Jérdme Lavrilleux, Georg Mayer, Jasenko
Selimovic, Rainer Wieland

Ldpphaaletuse ajal kohal olnud
asendusliikmed (art 200 Ig 2)

Pavel Svoboda
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19 +
ALDE Maite Pagazaurtundla Ruiz, Jasenko Selimovic
GUE/NGL Helmut Scholz, Barbara Spinelli
Elmar Brok, Danuta Maria Hilbner, Jéréme Lavrilleux, Markus Pieper, Paulo Rangel, Gyorgy Schopflin,
PPE ; :
Pavel Svoboda, Rainer Wieland
S&D Mercedes Bresso, Richard Corbett, Enrique Guerrero Salom, Ramén Jauregui Atondo, Jo Leinen, Pedro Silva
Pereira
VERTS/ALE Pascal Durand
ECR Morten Messerschmidt
ENF Georg Mayer
NI Kazimierz Michat Ujazdowski
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VASTUTAVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Liidu eelarve kaitsmine, juhul kui liikmesriikides esineb uldistunud
puudusi digusriigi toimimises
Viited COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD)
EP-le esitamise kuupéev 3.5.2018
Vastutavad komisjonid BUDG CONT
istungil teada andmise kuupéev 11.6.2018 11.6.2018
Nduandvad komisjonid REGI LIBE AFCO
istungil teada andmise kuupéev 11.6.2018 11.6.2018 11.6.2018
Kaasatud komisjonid LIBE
istungil teada andmise kuupéev 5.7.2018
Raportéorid Eider Petri Sarvamaa
nimetamise kuupéev Gardiazabal 30.8.2018
Rubial
30.8.2018
Artikkel 55 — Komisjonide Uhismenetlus
istungil teada andmise kuupéev
5.7.2018
Labivaatamine parlamendikomisjonis 27.11.2018
Vastuvdtmise kuupéev 13.12.2018
L6pphaaletuse tulemus +: 43
— 9
0: 3

Lopphéaéletuse ajal kohal olnud liikmed

Nedzhmi Ali, Inés Ayala Sender, Jonathan Bullock, Ryszard Czarnecki,
Dennis de Jong, Tamés Deutsch, Martina Dlabajova, Manuel dos
Santos, André Elissen, José Manuel Fernandes, Luke Ming Flanagan,
Eider Gardiazabal Rubial, Esteban Gonzalez Pons, Ingeborg GréaBle,
John Howarth, Arndt Kohn, Bernd Kélmel, Zbigniew Kuzmiuk,
Vladimir Marnika, Georgi Pirinski, Razvan Popa, Paul Riibig, José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt,
Indrek Tarand, Isabelle Thomas, Marco Valli, Derek Vaughan, Marco
Zanni

Lopphéaéletuse ajal kohal olnud
asendusliikmed

Xabier Benito Ziluaga, José Blanco Lopez, Caterina Chinnici, Sven
Giegold, Karine Gloanec Maurin, Brian Hayes, Anneli Jaatteenmaki,
Benedek Javor, Georgios Kyrtsos, Giovanni La Via, Marian-Jean
Marinescu, Péter Niedermuller, Nils Torvalds, Wim van de Camp,
Marie-Pierre Vieu

Lopphaéletuse ajal kohal olnud
asendusliikmed (art 200 Ig 2)

Asim Ademov, Gunnar Hokmark, Danuta Maria Hiibner, Ramén
Jauregui Atondo, Susanne Melior, Ludék Niedermayer, Joachim
Schuster, Bart Staes, Henna Virkkunen, Kerstin Westphal

Esitamise kuupéev

18.12.2018
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