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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 navrhu rozhodnutiu Rady a Komisie o uzavreti Dohody o partnerstve a spolupraci,
ktorou sa zaklada partnerstvo medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi Statmi
na jednej strane a Turkménskom na strane druhej, zo strany Europskej unie a
Eurépskeho spolocenstva pre atomovu energiu

(12183/1/2011 — C8-0059/2015 — 1998/0031R(NLE))

Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh rozhodnutia Rady a Komisie (12183/1/2011),

— so zretelom na navrh Dohody o partnerstve a spolupraci, ktorou sa zaklada partnerstvo
medzi Eurdpskymi spolo€enstvami a ich €lenskymi Statmi na jednej strane a
Turkménskom na strane druhej (12288/2011),

— so zretel'om na ziadost’ o udelenie sthlasu, ktoru Rada predlozila v stilade s ¢lankom 91,
¢lankom 100 ods. 2, ¢lankom 207, ¢lankom 209 a ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) Zmluvy
o fungovani Europskej Uinie a v sulade s ¢lankom 101 druhym odsekom Zmluvy o
zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu (C8-0059/2015),

— so zretelom na svoje predchadzajiice uznesenia o regione Strednej Azie, najma
uznesenia z 20. februara 2008 o stratégii EU pre Strednt Aziu!, z 15. decembra 2011 o
stave vykonavania stratégie EU pre Strednu Aziu2, z 13. aprila 2016 o vykonavani a
preskiimani stratégie EU — Stredna Azia3 a z 22. aprila 2009 o do¢asnej dohode o
obchode s Turkménskom®, a na svoje uznesenie zo 14. februara 2006 o dolozke o
Pudskych pravach a demokracii v dohodach Eurdpskej Gnie?,

— so zretelom na Docasnti dohodu o obchode a obchodnych zaleZitostiach medzi
Eurdpskym spolocenstvom, Eurdpskym spolocenstvom uhlia a ocele a Eurépskym
spoloCenstvom pre atdbmovu energiu na jednej strane a Turkménskom na strane druhej z
roku 1999, ktoru Rada uzavrela 27. jula 2009 (5144/1999), a na pravidelné schodze
spolo¢ného vyboru, ktory bol zriadeny na jej zaklade,

— so zretefom na memorandum o porozumeni v oblasti energetiky medzi EU
a Turkménskom podpisané v maji 2008,

— so zretel'om na Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach
a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach, ktorych
zmluvnou stranou je Turkménsko,

— so zretelom na kazdoroény dialég o Pudskych pravach medzi EU a Turkménskom,

— so zretelom na zavizok podpredsednitky Komisie/vysokej predstavitel’ky Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (PK/VP) v jej liste adresovanom Vyboru pre

1U.v.EUC 184 E, 6.8.2009, s. 49.
2U.v.EUC 168 E, 14.6.2013, 5. 91.
3U.v.EUC 58, 15.2.2018, s. 119.
4U.v.EUC 184 E, 8.7.2010, s. 20.
SU.v.EUC290E, 29.11.2016, s. 107.
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zahrani¢né veci 16. decembra 2015, ktory obsahuje aspekty uvedené v odseku 3,

so zretel'om na list PK/VP predsedovi Vyboru pre zahrani¢né veci z 5. jala 2018, v
ktorom vyjadrila svoju podporu dohode o partnerstve a spolupraci (DPS) s
Turkménskom,

so zretel'om na ¢lanok 99 ods. 5 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na predbeznu spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A8-0072/2019),
ked’Ze Stredna Azia je region, v ktorom sa Eurdpska tnia stéle viac angazuje;

ked’ze dohoda o partnerstve a spolupraci (DPS) s Turkménskom bola parafovana v roku
1997 a podpisana v roku 1998; ked’Ze z 15 pdvodnych signatarov odvtedy ratifikovalo
DPS 14 c¢lenskych statov (Spojené kralovstvo je poslednou zostavajucou krajinou);
ked’Zze Turkménsko ratifikovalo tito dohodu v roku 2004; ked’Ze pristipenie k DPS
&lenskych $tatov, ktoré pristupili k EU po podpisani dohody, podliecha osobitnému
protokolu a ratifikacnému postupu;

ked’Ze po uplnej ratifikacii bude DPS uzatvorena na pociatocné obdobie 10 rokov

a nasledne kazdoro&ne obnovovana, ¢o EU umoziiuje od dohody odstupit’, ak vznikni
zavazné pochybnosti o dodrziavani l'udskych prav alebo v stvislosti s inym vaznym
porusovanim; ked’ze zmluvné strany mézu dohodu zmenit, aby zohl'adnili novy vyvoj;

ked’ze v aprili 2009 Rada konzultovala s Eurépskym parlamentom o docasnej dohode o
obchode s Turkménskom, a to ako sucast’ fakultativneho, pravne nezavézného postupu;

ked’ze Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE) a Eurdpska banka
pre obnovu a rozvoj (EBOR) stanovili svoje kritérid, podl'a ktorych by sa mal merat’
pokrok v Turkménsku, a kritéria, na zaklade ktorych sa povoluje d’alSia spolupréca, a to
v stlade s medzinarodne uzndvanymi normami pravneho §tatu, dobrej spravy veci
verejnych a 'udskych prav;

ked’Ze dodrziavanie demokracie a zakladnych a I'udskych prav, ako aj zasad trhového
hospodarstva, ktoré predstavuji podstatné prvky docasnej dohody o obchode (stanovené
v ¢lanku 1 a ¢lanku 2 DPS), by mali zostat’ dlhodobymi cie'mi Turkménska; ked’ze

v pripade, ked’ by ktorakol'vek zo stran porusila tieto prvky, je mozné jednostranné
pozastavenie uplatiiovania;

ked’ze po zvazeni navrhu odporucania udelit’ suhlas Parlamentu s uzatvorenim DPS a po
zvéazeni navrhu spravy z 8. maja 2015, ktora je prilohou k navrhu uznesenia, Vybor pre
zahrani¢né veci rozhodol o do¢asnom pozastaveni postupu k 24. maju 2016, az kym
usudi, Ze sa dosiahol dostato¢ny pokrok v oblasti dodrziavania 'udskych prav

a pravneho Statu, a rozhodne o zacati sticasné¢ho docasného postupu;

ked’Ze pokracujuica platnost’ kritérii pre pokrok v oblasti I'udskych prav v pripade
Turkménska, ako ju sformuloval Parlament vo svojich predchadzajiacich uzneseniach,
ma kli¢ovy vyznam pre zdsadovii a jednotnu politiku EU v oblasti vztahov s touto
krajinou;
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L. ked’ze Turkménsko prijalo v roku 2015 narodny akény plan pre I'udské prava na roky
2016 — 2020 (NAPLP), vypracovany v roku 2013 s pomocou Rozvojového programu
OSN;

J.  kedZze Turkménsko uzavrelo medzinarodné dohody, ako s Medzinarodny pakt
o ob¢ianskych a politickych pravach, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych
a kultarnych préavach a dohovory Medzindrodnej organizacie prace;

1.  Zziada Radu, Komisiu a podpredsedni¢ku Komisie/vysoku predstavitel’ku Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (PK/VP), aby bezodkladne stanovili tieto
kratkodobé kritéria na meranie udrzateného pokroku Statnych orgdnov Turkménska, a
to na zéklade odporucani OSN, OBSE a EBOR a pred tym, ako udeli suhlas s DPS:

Politicky systém, pravny $tdt a dobra sprava veci verejnych

1)  jasné rozliSenie medzi exekutivnou, zdkonodarnou a stidnou zlozkou a okrem iného
umoznenie a zarucenie skutoc¢nej ucasti obyvatel'stva na Statnych rozhodovacich
procesoch vratane konzultacii o stlade Gstavy Turkménska s tymito demokratickymi
zasadami spolu s medzinarodnymi expertmi, ako je Benatska komisia Rady Eurdpy
a Urad OBSE pre demokratické intitcie a Pudské prava (ODIHR), a preukézanie
vOle Turkménska zohl'adnit’ odporucania na reformy navrhované tymito
organizaciami,

i1)  odstranenie obmedzeni registracie a fungovania mimovladnych organizacii;
Ludské prava a zakladné slobody

111)  vykondvanie zavazkov, ktoré turkménska vlada prijala vo svojom NAPLP na roky
2016 —2020;

iv)  ukoncenie tajného zadrZiavania a niitené¢ho zmiznutia, nlitenej prace, mucenia a
zverejnovania osudu alebo miesta vyskytu zmiznutych oséb a umoznit’ rodindm
udrziavat’ styk s osobami vo vézbe; uznanie existencie politickych vdziiov orgdnmi
krajiny a neobmedzeny pristup do krajiny pre medzinarodné organizécie a nezavislych
pozorovatel'ov vratane Medzinarodného vyboru Cerveného kriza;

v)  zabezpecenie neobmedzeného pristupu k rdznym zdrojom informacii, a najma
umoznenie pristupu osob k alternativnym zdrojom informacii vratane medzinarodnych
komunika¢nych zariadeni a ponechania si telekomunika¢nych zariadeni ako stkromné
satelitné paraboly alebo dostupné internetové pripojenia;

vi) ukoncenie prenasledovania a zastrasovania nezavislych novinarov, aktivistov
obcianskej spoloc¢nosti a aktivistov v oblasti 'udskych prav, ktori maji pobyt
v krajine, ako aj v zahranici, a to aj ich rodinnych prislusnikov; zaru¢enie slobody

prejavu a zhromazd'ovania;

vii) umoznenie navstev OSN a medzinarodnych a regionalnych organizacii pdsobiacich v
oblasti l'udskych prav, ktoré o ne poziadali a stale ¢akaji na odpovede;
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viil) skoncenie neformalneho a svojvol'ného systému zakazov cestovania a zabezpecenie
y
toho, aby l'udia, ktorym bolo odopreté povolenie opustit’ krajinu, mohli vol'ne
cestovat’;

2.  ziada Radu, Komisiu a PK/VP, aby zohl'adnili tieto dlhodobé odporucania pre
udrzatel'ny a doveryhodny pokrok:

Politicky systém, pravny $tdt a dobra sprava veci verejnych

1) dodrziavanie zasad politického pluralizmu a demokratickej zodpovednosti s riadne
fungujticimi politickymi stranami a d’alSimi organizéciami bez zasahovania;

i1)  pokracovanie vo vykonavani reforiem na vSetkych trovniach v stlade s ciel'mi trvalo
udrzatelného rozvoja OSN a vo vSetkych oblastiach verejnej spravy, najma
v sudnictve a presadzovani prava,

iil)  silné a uc¢inné zaruky proti korupcii na vysokych miestach, praniu Spinavych penazi,
organizovanej trestnej ¢innosti a obchodovaniu s drogami,

iv)  aplné vykonavanie zakonov zakazujlcich detsku pracu;
Ludské prava a zdakladné slobody

v)  celkové reSpektovanie pokojného a legitimneho vykonu prava na slobodu prejavu,
slobodu zdruzovania a slobodu ndbozenského vyznania a viery;

vi)  vSeobecna sloboda pohybu v krajine aj mimo nej;

3.  zddraznuje, ze je potrebné, aby Eurdpsky parlament dokladne sledoval a monitoroval
vyvoj v Turkménsku a plnenie vSetkych ¢asti DPS, ked’ nadobudne platnost’; vyzyva
PK/VP, aby v tejto stivislosti vykonavala mechanizmus na monitorovanie 'udskych
prav a aby sa verejne k nemu zaviazala, ¢o Parlamentu umozni byt riadne informovany
Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) o vykonavani DPS, ked’ nadobudne
platnost,, a najméi o plneni jej ciel'ov a suladu s ¢lankom 2, aby tak mohol reagovat’ na
vyvoj na mieste v pripade zdokumentovaného a dokédzaného zdvazného poruSovania
T'udskych prav; zdorazituje moznost’ vytvorenia mechanizmu na pozastavenie platnosti
DPS, ak by k takymto pripadom doslo, a v tejto stvislosti vita list PK/VP adresovany
Vyboru pre zahrani¢né veci zo 16. decembra 2015, ktory obsahuje tieto ciele:

1)  zabezpecit, aby bol Eurdpsky parlament riadne informovany o vykonavani ustanoveni
DPS o l'udskych pravach a demokratizécii vratane pristupu k prislusnym informaciam
0 vyvoji situacie v oblasti 'udskych prav, demokracie a pravneho §tatu a aby bol na
poziadanie v€as informovany pred zasadnutiami a po zasadnutiach rady pre
spolupracu v stlade s platnymi pravidlami dovernosti;

i1)  uZzSie spolupracovat’ s Europskym parlamentom a ob¢ianskou spolo¢nostou pri
priprave kazdoro¢nych dialégov o l'udskych pravach a debrifingoch;

iii) konzultovat’ s Eurépskym parlamentom pri priprave aktualizacii stratégie EU v oblasti
Pudskych prav pre Turkménsko;
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4.  vita ozndmenie PK/VP z novembra 2018 o zriadeni plnohodnotnej delegacie EU
v ASchabade; zdoraziuje, Ze nova delegacia by mala vypracovat’ vzdjomne prospesnu
stratégiu spoluprace prispdsobent rozvojovym podmienkam a poziadavkdm
Turkménska, mala by monitorovat’ situaciu v krajine vratane poruSovania l'udskych
préav a jednotlivych pripadov vzbudzujicich obavy, mala by nadviazat’ dialdg s rdznymi
aktérmi v politickej, socialnej a hospodarskej oblasti v krajine, mala by umoznit’
diplomaciu na mieste a mala by zlepSit’ riadenie projektov financovanych z vonkajsich
finanénych nastrojov EU a dohl’ad nad nimi;

5. dospel k zaveru, ze bude uvazovat’ o udeleni svojho suhlasu, ked’ zaujme stanovisko, ze
Komisia, Rada, PK/VP a Statne organy Turkménska riadne zohl'adnili odporacania
uvedené v odsekoch 1 a 3;

6.  poveruje svojho predsedu, aby poziadal Radu, Komisiu a PK/VP, aby Parlamentu
pravidelne poskytovali podstatné informacie o situdcii v Turkménsku;

7.  poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Rade, Komisii, podpredsednicke

Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku
a vlade o parlamentu Turkménska.
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DOVODOVA SPRAVA

Prva ziadost Rady o stihlas s dohodou o partnerstve a spolupraci medzi EU a Turkménskom
bola postipend Eurdpskemu parlamentu v roku 1998 po tom, ako bola v rovnakom roku
podpisand, ale Parlament sa nou nezaoberal z dévodov tykajucich sa nedostatoéného
dodrziavania zasad pravneho $tatu, demokracie a l'udskych prav.

Odportcanie vyboru udelit’ suhlas, ako aj sprievodna sprava boli prijaté 26. janudra 2011, ale
neboli plénu doruc¢ené z dovodu pravneho zakladu ziadosti Rady, ktory nezodpovedal pravam
nadobudnutym Lisabonskou zmluvou, ako aj z inych dovodov suvisiacich so Ziadostou
Parlamentu o mechanizmus monitorovania I'udskych prav v krajine.

Rada poziadala 19. februara 2015 Parlament o sthlas s dohodou o partnerstve a spolupraci
druhykrat.

Néavrh odporucania udelit’ suhlas s dohodou o partnerstve a spolupraci, ako aj navrh sprievodnej
spravy s uznesenim, ktory predlozila su¢asna spravodajkyiia, boli zverejnené 7. maja 2015.

Pred prvou vymenou nazorov o suhlase a sprievodnej sprave Vybor pre zahrani¢né veci 22.
juina 2015 rozhodol — a to aj na Ziadost’ spravodajkyne — pozastavit’ ich posudenie az do
dosiahnutia dohody o vykonavani kontroly DPS s PK/VP Mogheriniovou, najma pokial’ ide o
mechanizmus na monitorovanie 'udskych prav s t¢astou Parlamentu a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Podpredsednicka Komisie/vysoka predstavitel'ka nasledne 16. decembra 2015 zaslala vyboru
list, v ktorom nacrtla vSeobecné prvky takéhoto mechanizmu monitorovania. Na tomto zéklade
roz$irené Predsednictvo 1. februara 2016 rozhodlo, Ze ide o dostato¢ny zaklad pre obnovenie
postupu vyboru.

Na zéklade predlozenych pozmenujucich navrhov a diskusii, ktoré sa uskutocnili pocas prvej
vymeny nazorov 11. aprila 2016 za pritomnosti OZEU pre Strednt Aziu pana Buriana, a
d’al$ich konzultaénych stretnuti medzi poslancami zapojenymi do konania v maji 2016 sa vSak
ukazalo, ze sa eSte nenaSla jasnd vicSina pre sthlas s pozitivnym hlasovanim vo vybore v
dosledku nedostatoéného dodrziavania zasad pravneho Statu, dobrej spravy veci verejnych a
Pudskych prav zo strany Turkménska, a to napriek ur¢itému pokroku v stvislosti s nedavnymi
legislativnymi reformami.

Vzhl'adom na tato skutoCnost’ vybor 24. maja 2016 schvalil Ziadost’ spravodajkyne o docasné
pozastavenie odportcania stthlasu spolu so sprievodnym uznesenim, a to dovtedy, kym sa v
ramci vyboru nedosiahne takyto konsenzus, pokial’ ide o kladné hlasovanie o DPS.

Zaroven sa vyhovelo ziadosti spravodajkyne o zacatie osobitného postupu, ktory Parlamentu
umoziuje vyjadrit’ svoje nazory na DPS pred udelenim suhlasu v predbeZnej sprave/uzneseni
podla ¢lanku 99 ods. 5.

Ugelom tejto predbeznej spravy je zalenit tieto prvky:

1) stanovit’ kratkodobé realizovatelné a doveryhodné kritéria, na zaklade ktorych mozno merat’

pokrok turkménskych orgénov, a to najmi v oblastiach pravneho §tatu, dobrej spravy veci
verejnych a l'udskych prav. Komisia, Rada a PK/VP sa vyzyvaju, aby informovali Parlament o
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dosiahnutom pokroku, na zdklade ktorého mdze Eurdpsky parlament rozhodnit' o konani
hlasovania o sthlase.

Spravodajkyna naliehavo vyzyva vybor, aby vyuzil prilezitost’, ktora sa ukazuje v vzt'ahoch
medzi EU a Turkménskom, a to z tychto dovodov: hospodarsky pokles v dosledku prudkého
poklesu cien energii, ktord tvori prevaznu cCast prijmov krajiny, najmi z dovodu takmer
monopolného ¢inskeho vyvozu plynu z Turkménska; otvorenost’ turkménskych orgdnov k
zadatiu novej distribucie energie aj do Eurdpy, ¢im sa prispeje k energetickej nezavislosti EU
od Ruska; obnovenie ruskych zaujmov v regione a strata zaujmu Spojenych Stdtov o dobru
spravu na tkor inych bezpednostnych a energetickych zaujmov v regiéne; zavizok EU
podporovat’ dodrziavanie zasad demokracie, pravneho $tatu a l'udskych prav, ktory mozno
najlepsie dosiahnut’ uzsou spolupracou vo vsetkych oblastiach politiky a oblastiach odvetvove;j
spoluprace v ramci mechanizmov stanovenych v DPS po ratifikécii (ako napriklad rada pre
spolupracu, vybor pre spolupracu a parlamentny vybor pre spolupracu);

2) vypracovat’ dlhodobé odporuania pre udrzatelny a doveryhodny pokrok v oblasti
politického systému, pravneho Statu a spravy veci verejnych, I'udskych prav a slobody, ktoré
by sa mali zohl'adnit’ po nadobudnuti platnosti DPS;

3) uvitat’ a Ziadat’, aby sa prijal verejny zadvizok tykajuci sa dohody o uplatiiovani mechanizmu
na monitorovanie l'udskych prav, ktory Parlamentu navrhla VP/PK Mogheriniovd, a to na
zéklade jej uvedeného listu zo 16. decembra 2015, a ktory sa ma zaviest’ po nadobudnuti
platnosti DPS a obsahuje tieto body:

— zabezpecit, aby bol Parlament riadne informovany o vykonavani ustanoveni DPS o l'udskych
pravach a demokratizécii vratane pristupu k prisluSnym informaciam o vyvoji situdcie v oblasti
ludskych prav, demokracie a prdvneho $tatu a aby bol na poziadanie informovany pred
zasadnutiami a po zasadnutiach rady pre spolupracu v stilade s platnymi pravidlami dovernosti;
— uzsie spolupracovat’ s EP a obcianskou spolo¢nost'ou pri priprave kazdorocnych dialégov o
I'udskych pravach a debrifingoch o nich;

— konzultovat s Parlamentom pri priprave aktualizacii stratégie EU v oblasti l'udskych prav pre
Turkménsko.

Takyto mechanizmus by mal umoznit’ Europskemu parlamentu reagovat’ na vyvoj na mieste v
pripade zdokumentovaného a dokazaného vazneho poruSenia akychkol'vek l'udskych prav a
pripadne poziadat’ o pozastavenie platnosti DPS;

4) uvitat oznamenie PK/VP Mogheriniovej z novembra 2018 o zriadeni plnohodnotnej
delegacie EU v Aichabade, ktorti prisl'ibila jej predchodkyiia. Malo by to pomdct’ pri vyvijani
diplomatického tlaku EU v krajine, ako aj pri nepriamych kontaktoch s obyvatel'mi krajiny, ¢im
by sa vyrazne posilnili kapacity na monitorovanie situdcie v oblasti l'udskych prav.

Ak by EP na zéklade tejto predbeznej spravy prijal uznesenie, Vybor pre zahrani¢né veci by
mohol v spolupraci s d’al§imi prisluSnymi orgdnmi EP pravidelne hodnotit’ pokrok pri plneni
kritérii, ktoré st v lom uvedené. Ak sa pokrok bude povazovat’ za dostatocny a udrzatelny,
vybor by mohol rozhodnit o obnoveni postupu sthlasu spolu so sprievodnou spravou so
zretel'om na kladné odporacanie k DPS.
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