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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport for 2018 om Turkiet
(2018/2150(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Turkiet, sérskilt resolutionerna av
den 24 november 2016 om forbindelserna mellan EU och Turkiet!, av

den 27 oktober 2016 om situationen for journalister i Turkiet? och av

den 8 februari 2018 om manniskorattssituationen i Turkiet3,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 april 2018 till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om EU:s utvidgningspolitik (COM(2018)0450), 2018 ars rapport om
Turkiet (SWD(2018)0153) och det reviderade vigledande strategidokument for Turkiet
(2014-2020) som antogs 1 augusti 2018,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser av den 13 december 2016 och radets
slutsatser av den 26 juni 2018, och av tidigare relevanta slutsatser fran rddet och
Europeiska radet,

med beaktande av forhandlingsramen for Turkiet frdn den 3 oktober 2005 och av att
Turkiet, precis som alla anslutningslénder, helt och hallet maste uppfylla
Koépenhamnskriterierna for att f ansluta sig till EU,

med beaktande av radets beslut 2008/157/EG av den 18 februari 2008 om principerna,
prioriteringarna och villkoren i partnerskapet for anslutning med Republiken Turkiet
(nedan kallat partnerskapet for anslutning)*, samt radets foregadende beslut om
partnerskapet for anslutning frdn 2001, 2003 och 2006,

med beaktande av det gemensamma uttalandet efter toppmotet mellan EU och Turkiet
den 29 november 2015 och av EU:s och Turkiets handlingsplan,

med beaktande av den forklaring som Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
utfiardade den 21 september 2005, inbegripet bestimmelsen att ett erkdinnande av alla
medlemsstater dr en nddvéndig del av anslutningsprocessen, och av vikten av att Turkiet
till fullo genomfor tilldggsprotokollet till Ankaraavtalet gentemot alla medlemsstater
genom att — utan vare sig begransningar eller diskriminering — undanréja alla hinder f6r
den fria rorligheten for varor,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,

med beaktande av artikel 46 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen), enligt vilken de

! Antagna texter, P8 TA(2016)0450.
2 Antagna texter, P8 TA(2016)0423.
3 Antagna texter, P8 TA(2018)0040.
*EUT L 51, 26.2.2008, . 4.
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fordragsslutande parterna forbinder sig att ritta sig efter slutgiltiga domar fran
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europadomstolen) 1 alla mal dér
de dr parter, och dirmed av Turkiets skyldighet att genomfora alla domar fran EU-
domstolarna,

— med beaktande av 2018 ars globala pressfrihetsindex fran Reportrar utan grénser, som
rankade Turkiet pa 157:e plats av 180 léander,

— med beaktande av Europaradets resolution 1625(2008) om den grekisk-ortodoxa
befolkningens dgande- och arvsritt samt dess stiftelser pa 6arna Gokgeada (Imvros) och
Bozcaada (Tenedos),

— med beaktande av sin resolution av den 13 november 2014 om turkiskt agerande som
skapar spanningar i Cyperns exklusiva ekonomiska zon!, och sin resolution av
den 15 april 2015 om hundraarsminnet av det armeniska folkmordet?,

— med beaktande av utlatandena fran Europaradets Venedigkommission, sdrskilt de av
den 10-11 mars 2017 om de dndringar av konstitutionen som ska avgoras 1 en nationell
folkomrostning, om de dtgérder som foreskrivs 1 den senaste tidens undantagslagar som
ror mediefrihet och om de skyldigheter, befogenheter och funktioner for
“brottmalsdomare for fred”, av den 6—7 oktober 2017 om bestdmmelserna i lagdekret
nr 674 om utévande av lokal demokrati, av den 9—10 december 2016 om
undantagslagarna nr 667—-676 som antogs efter det misslyckade kuppforsoket den 15 juli
2016 och av den 14-15 oktober 2016 om strykningen av andra stycket i artikel 83 1
konstitutionen (om parlamentets okrédnkbarhet),

— med beaktande av uttalandet av den 26 juli 2016 frdn Europaradets kommissarie for
ménskliga réttigheter om atgédrder som vidtagits under undantagstillstandet i Turkiet,

— med beaktande av resultaten och slutsatserna fran behovsbedomningsuppdraget inom
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (OSSE/ODIHR)
om de tidigarelagda president- och parlamentsvalen den 24 juni 2018,

— med beaktande av resolution 2156 av den 25 april 2017 fran Europarédets
parlamentariska forsamling om hur de demokratiska institutionerna 1 Turkiet fungerar,
som ledde till att dvervakningsforfarandet aterupptogs,

- med beaktande av uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016,

— med beaktande av meddelandet av den 2 mars 2017 fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet Férsta drsrapporten om faciliteten for flyktingar i Turkiet
(COM(2017)0130), meddelandet av den 14 mars 2018 fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet Andra drsrapporten om faciliteten for flyktingar i Turkiet
(COM(2018)0091) och rapporten av den 2 mars 2017 frdn kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Femte ldgesrapporten om
genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet (COM(2017)0204),

! Antagna texter, P8 TA(2014)0052.
2 Antagna texter, P8 TA(2015)0094.
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— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 21 december 2016 om ett
rddsbeslut om bemyndigande att inleda forhandlingar med Turkiet om ett avtal {or att
utoka den bilaterala formanshandeln och modernisera tullunionen, och av radets
slutsatser av den 26 juni 2018 som innebar att nagot ytterligare arbete for att
modernisera tullunionen mellan EU och Turkiet inte planeras,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport av den 14 mars 2018
EU:s foranslutningsstod till Turkiet: endast begrinsade resultat hittills,

— med beaktande av budgeten for 2019 enligt vilket medlen frén instrumentet for stod
infor anslutningen (IPA II) till Turkiet kommer att minskas med 146,7 miljoner mot
bakgrund av situationen i1 Turkiet nir det géller ménskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen,

— med beaktande av rapporten fran mars 2018 fran kontoret for FN:s hogkommissarie for
ménskliga réttigheter om hur undantagstillstandet inverkar pa de méinskliga
rattigheterna 1 Turkiet, med sdrskilt fokus pa den syddstra delen av landet,

— med beaktande av dtertagandeavtalet mellan EU och Turkiet,
— med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0091/2019), och av
foljande skal:

A.  Efter tre drs uppehall 1 de interparlamentariska forbindelserna holl den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Turkiet sitt efterlingtade 77:e sammantride 1 Bryssel
den 28 april 2018.

B.  Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) har Turkiet véirldens storsta
flyktingbefolkning, med fler &n 3 miljoner registrerade flyktingar fran Syrien, Irak och
Afghanistan.

C.  Respekten for rittsstatsprincipen och de grundlidggande réttigheterna, inklusive
maktdelning, demokrati, yttrandefrihet och mediefrihet, médnskliga réittigheter,
minoriteters rattigheter och religionsfrihet, foreningsfrihet och ritt till fredliga protester,
ar tillsammans med korruptionsbekdmpning, bekdmpning av rasism och diskriminering
av utsatta grupper centrala delar i forhandlingsprocessen.

D. Inovember 2016 uppmanade Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna
att suspendera de padgdende anslutningsférhandlingarna med Turkiet, och lovade att se
over sin standpunkt nér de oproportionerliga atgarder som vidtagits under
undantagstillstdndet 1 Turkiet vl har hivts.

E. Tjuli 2017 uppmanade Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna att i
overensstimmelse med forhandlingsramverket omedelbart formellt suspendera
forhandlingarna med Turkiet om EU-anslutning, om det konstitutionella reformpaketet
genomfors 1 ofordndrat skick.

1. Europaparlamentet konstaterar att undantagstillstdndet, som infordes efter kuppforsoket
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2016, har forldngts sju gdnger. Parlamentet vilkomnar beslutet av den 19 juli 2018 att
hdva undantagstillstindet, men beklagar att den nya lagstiftning som infordes 1

juli 2018, sérskilt lag nr 7145, bevarar manga av de befogenheter som tilldelats
presidenten och regeringen under undantagstillstdndet och 1 praktiken later det fortsitta,
med alla de begridnsningar som detta innebér for friheter och grundldggande minskliga
rattigheter. Darigenom ddmpas eventuella positiva effekter av att undantagstillstdndets
upphort. Parlamentet noterar att det 1dngvariga undantagstillstandet lett till att réttsstaten
urholkats och till att de ménskliga rittigheterna forsdmrats 1 Turkiet, vilket kan fa
langvariga konsekvenser for landets institutionella och socioekonomiska struktur.
Parlamentet &r oroat ver att manga av de forfaranden som varit 1 kraft under
undantagstillstandet fortfarande tillimpas av polisen och av lokala myndigheter.
Parlamentet dr d4ven oroat 6ver den allvarliga tillbakagédngen vad géller yttrandefrihet,
mdotesfrihet, foreningsfrihet samt processuella réttigheter och dganderitt.

2. Europaparlamentet ar starkt oroat dver att fler &n 150 000 personer greps 1 samband med
tillslagen efter kuppen och att 78 000 har gripits pa grundval av anklagelser om
terrorism, samtidigt som fler &n 50 000 personer fortfarande halls fangslade, 1 de flesta
fall utan att det finns avgdrande bevis mot dem. Parlamentet &r oroat dver att
frihetsberdvandena fore réittegdng och de rittsliga forfarandena dr alltfor utdragna, Gver
att det i flera fall &nnu inte har véckts nagot dtal och Gver att de forhdllanden som rader
for de frihetsberdvade ar alltfor harda. Parlamentet dr d&ven oroat over det utbredda
bruket att annullera pass for anhoriga till faingslade och missténkta personer, och
betonar behovet av ett korrekt rittsforfarande och administrativ provning 1 de fall da det
inte dr motiverat att dra in pass. Parlamentet &r sdrskilt bekymrat 6ver att dessa
gripanden ocksé verkar vara riktade mot personer med legitimt avvikande &sikter,
déribland ménniskorittsforsvarare, journalister eller medlemmar av oppositionen.
Parlamentet 4r mycket oroat 6ver de uppgifter om misshandel och tortyr av fangslade
personer som flera ménniskorattsorganisationer och FN:s hogkommissariat for
ménskliga réttigheter har rapporterat om, liksom dver rapporter som visar att 1dngvarig
isolering tillampas pa bred front och forvandlas till ett andra straff for fangarna.
Parlamentet varnar for missbruk av antiterroratgérder for att legitimera krankningar av
de ménskliga réttigheterna. Parlamentet uppmanar Turkiet att iaktta
proportionalitetsprincipen i sina dtgirder for att bekdmpa terrorism och att bringa sin
terroristbekdmpningslagstiftning 1 6verensstimmelse med internationella
ménniskorattsnormer.

3. Europaparlamentet beklagar de atgdrder som den turkiska regeringen vidtagit mot
turkiska medborgare 1 tredjeldnder, inbegripet trakasserier, kidnappningar och dold
overvakning, samt anvidndning av jourtelefonlinjer dit ménniskor uppmanas ringa for att
anmaila andra medborgare till de turkiska myndigheterna. Parlamentet dr djupt oroat
over att 101 turkiska medborgare 1 18 ldnder utsatts for olagliga bortféranden och
utlamningar, vilket bekréftats i de turkiska myndigheternas uttalande av
den 16 juli 2018. Parlamentet uppmanar med kraft EU:s medlemsstater att behandla
varje begdran fran Turkiet om utlimning pa ett transparent sitt, samtidigt som man
foljer rittsliga forfaranden som &r helt 1 6verensstimmelse med internationella
ménniskordttsnormer. Parlamentet upprepar att en hiktningsorder fran Interpol inte far
missbrukas for att riktas mot turkiska dissidenter, manniskoréttsforsvarare, journalister
och personer som ér kritiska mot regeringen, sdsom Can Diindar, tidigare kandidat till
Sacharovpriset.

PE630.524v02-00 6/17 RR\1178083SV.docx

SV



4.  Europaparlamentet noterar att fler an 152 000 statstjanstemén — diribland ldrare, ldkare,
(freds)forskare, advokater, domare och éklagare — har sagts upp sedan
undantagstillstandet utlystes. 125 000 personer har ldmnat in en ansdkan till
undersokningskommissionen for tgédrder i samband med undantagstillstandet, vilken
har 1 uppdrag att se dver och inom tva ar fatta beslut om klagomal mot atgérder som
vidtagits inom ramen for undantagstillstindet och relaterade dekret, och att 89 000 av
dessa klagomal fortfarande véntar pé ett beslut. Parlamentet noterar den mycket laga
andelen positiva resultat (7 %) som lett till att de sokande aterinsatts pa sina tjanster.
Parlamentet dr oroat dver den begrinsade riackvidden for denna kommissions mandat,
dess brist pa oberoende och det faktum att undersokningarna gors endast pd grundval av
handlingarna i d&rendeakten, utan den berdrda personens deltagande. Parlamentet
konstaterar att uppsdgningarna har haft en mycket svér inverkan pa de berorda
personerna och deras familjer, dven i ekonomiska termer, och att de medfor en
bestaende social och yrkesrelaterad stigmatisering. Parlamentet uppmanar den turkiska
regeringen att sékerstélla att alla personer har rtt till ett korrekt rittsforfarande och att
fa sina fall granskade av en 1 enlighet med internationella normer oberoende domstol
som kan sékerstilla erséittning for de materiella och ideella skador som orsakats av de
godtyckliga uppsédgningarna. Parlamentet uppmanar Turkiet att sdkerstélla operativt,
strukturellt och ekonomiskt oberoende for det nationella institutet for ménskliga
rattigheter och jimstélldhet och for ombudsmannen, for att garantera deras kapacitet att
erbjuda verkliga mdjligheter till dversyn och prévning.

5. Europaparlamentet &r mycket oroat dver indikationer pé att direktoratet for religiosa
fragor (Diyanet) utnyttjas av den turkiska underrittelsetjdnsten for att jaga
oppositionsledare frdn Giilen-rorelsen eller andra oppositionella, och uppmanar
sakerhetsinstitutionerna pd EU-niva och pa medlemsstatsniva att utreda denna allvarliga
kriankning av suverdniteten och den allménna ordningen.

6.  Europaparlamentet fordomer den verkstillande maktens 6kade dvervakning och
politiska patryckningar avseende domares och aklagares arbete. Parlamentet betonar att
det behdvs en serids reform av den lagstiftande och den ddomande makten i1 Turkiet for
att forbéttra tillgangen till rattsvasendet, oka dess effektivitet och béttre skydda ritten
till rittegang inom skaélig tid. Parlamentet betonar att dessa reformer dven behdvs om
Turkiet ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt internationell
ménniskoréttslagstiftning. Parlamentet dr oroat dver att avskedandet av mer &dn 4 000
domare och aklagare utgdr ett hot mot réttsviasendets oberoende och opartiskhet.
Parlamentet anser ocksa att gripandet av éver 570 advokater utgdr ett hinder for ritten
till forsvar och innebir ett brott mot ritten till en réttvis rattegdng. Parlamentet fordomer
dven fangslandet av och de rittsliga trakasserierna mot ménniskoréttsadvokater.
Parlamentet uppmanar gruppen for reforminsatser att se 6ver reformstrategin for
rittsvésendet och anpassa den till de standarder som krivs av EU och Europaradet.
Parlamentet uppmanar Turkiet att se till att alla berdrda parter och i synnerhet det civila
sambhéllets organisationer medverkar under hela reformprocessen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att overvaka att EU-medel anvinds pa ett korrekt sétt for
utbildning av tjinstemén inom réttsvdsendet och brottsbekimpande myndigheter, och
inte for att legitimera fortryckande beteende.

7. Europaparlamentet konstaterar med oro att asylansdokningarna fran turkiska medborgare
oOkat dramatiskt sedan undantagstillstdndet infordes, vilket resulterat i att Turkiet nu
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ligger pd femte plats vad giller antalet asylans6kningar som ldmnas in 1 EU:s
medlemsstater, enligt Europeiska stodkontoret for asylfragor. I september 2018 vintade
fortfarande fler an 16 000 ansokningar pé ett beslut i forsta instans.

8.  Europaparlamentet betonar pa nytt vikten av fria och oberoende medier som ett av EU:s
grundldggande vérden och en hdrnsten i varje demokrati. Parlamentet uttrycker sin
djupa oro over de oproportionella och godtyckliga dtgérder som begransar
yttrandefriheten, mediefriheten och tillgdngen till information. Parlamentet fordomer
stangningen av fler &n 160 medieforetag, det stora antalet gripanden av journalister i
efterdyningarna av kuppforsoket, de ogrundade och oproportionerliga domar som
utfardats och blockeringen av mer dn 114 000 webbplatser 1 Turkiet fram till forra aret,
inklusive Wikipedia. Parlamentet uppméarksammar de begriansningar som inforts
avseende rittigheterna for journalister och ménniskorattsforsvarare som arbetar med den
kurdiska fragan. Parlamentet uppmanar med kraft Turkiet att garantera mediefriheten
som en prioriterad frdga och att omedelbart frige och frikénna alla olagligt fangslade
journalister. Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att visa nolltolerans mot
alla fall av fysisk och verbal misshandel eller hot mot journalister, och att 1ta de
medieforetag som godtyckligt stingts ned ateruppta sin verksamhet.

9.  Europaparlamentet dr starkt oroat 6ver det krympande utrymmet for savil det civila
samhéllet som for frimjandet av grundlaggande réttigheter och friheter. Parlamentet
betonar att ett stort antal aktivister, &ven ménniskoréttsforsvarare, greps under
undantagstillstdndet och att demonstrationer ofta forbjods. Parlamentet uppmanar
Turkiet att frige alla fangslade méanniskoréattsforsvarare, journalister och andra som har
frihetsberdvats pa ogrundade anklagelser, och att dra tillbaka dessa anklagelser och gora
det mgjligt for dem att utfora sitt arbete utan risk eller hinder 1 alla situationer.
Parlamentet uppmanar Turkiet att skydda de grundlaggande réttigheterna for alla
medborgare, inklusive etniska, religiosa och sexuella minoriteter, och erinrar om att
lagstiftningen om hatpropaganda inte dverensstimmer med Europadomstolens
rattspraxis. Parlamentet uppmanar Turkiets regering och parlament att anta lagstiftning
mot hatbrott som kan skydda alla som tillhdr minoriteter fran fysiska och verbala
attacker och att uppfylla Képenhamnskriterierna for kandidatléinder nér det géiller att
respektera och skydda minoriteter. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att 6ka sitt skydd och stod till riskutsatta ménniskoréttsforsvarare 1
Turkiet, bland annat genom nddsituationsbidrag.

10. Europaparlamentet fordomer det godtyckliga frihetsberovandet av Osman Kavala, en
framtradande och respekterad ledare i det civila samhéllet i Turkiet, som nu héllits
frihetsberdvad utan atal i mer én ett ar. Parlamentet forbinder sig att fortsitta att folja
hans fall mycket noga, och anser att han bor friges omedelbart och villkorsldst.
Parlamentet motsitter sig frihetsberdvandet av 13 akademiker och aktivister den
16 november 2018 i samband med fallet Osman Kavala. Parlamentet noterar att tolv av
dem slépptes efter att betalat borgen och att en person fortfarande halls frihetsberdvad.
Parlamentet begir att denna person ska slédppas fri i vintan pé réttsforfaranden och att
det reseforbud som alagts de andra ska hévas.

11.  Europaparlamentet &r allvarligt bekymrat Gver bristen pd respekt for religionsfriheten,

diskrimineringen av religidsa minoriteter, inklusive kristna och aleviter, och dver det
vald som utdvas pa religiosa grunder. Parlamentet understryker att kyrkor fortfarande
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12.

13.

mdoter problem med att inrétta eller fortsatta att anvdnda gudstjanstlokaler. Parlamentet
uppmanar de turkiska myndigheterna att frimja positiva och effektiva reformer nér det
giller tanke-, samvets- och religionsfrihet, genom att 14ta religiosa samfund bli juridiska
personer, lata vilgorenhetsstiftelser vélja sina styrande organ, avskaftfa alla
begrinsningar avseende utbildning, utnimning och succession av prister, folja de
relevanta domarna frdn Europadomstolen och Venedigkommissionens
rekommendationer samt avskaffa all slags diskriminering eller hinder baserade pé
religion. Parlamentet uppmanar Turkiet att respektera det ekumeniska patriarkatets
sardrag och betydelse och erkénna det som juridisk person. Parlamentet upprepar att
Halki-seminariet maste tillatas att ppna pa nytt, och allt som utgor hinder for att det ska
kunna fungera korrekt méste avldgsnas. Parlamentet begér att valbestimmelserna for
icke-muslimska stiftelser ska offentliggoras. Parlamentet vilkomnar att den turkiska
regeringen dterldmnat 50 arameiska kyrkor, kloster och kyrkogérdar i Mardin, och
uppmanar de turkiska myndigheterna att d&ven dterlimna marken till dess rattmétiga
dgare. Parlamentet uppmérksammar de konsekvenser som sakerhetsdtgirderna har for
befolkningen 1 Tur Abdin, och uppmanar Turkiet att garantera invénarnas tillgang till
utbildning, ekonomisk verksamhet och religidsa platser. Parlamentet vidjar till Turkiet
att gora sitt yttersta for att undvika att det arameiska kulturarvet forstors 1 samband med
det pdgdende arbetet for Ilisiu-dammprojektet. Parlamentet uppmanar de turkiska
myndigheterna att vidta kraftfulla &tgéarder for att bekdmpa alla uttryck for antisemitism
1 samhdllet.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver krdnkningarna av de ménskliga réittigheterna
for hbti-personer, sérskilt de upprepade férbuden mot prideparader och hbti-relaterade
evenemang over hela landet, som fortfarande utfardas trots upphdvandet av
undantagstillstandet, och dnskar att dessa diskriminerande forbud omedelbart ska hévas.
Parlamentet uppmanar Turkiet att vidta 1ampliga atgirder for att forhindra och bestraffa
hatpropaganda eller brott som riktar sig mot missgynnade grupper, sdsom romer och
syriska flyktingar samt asylsokande, och vill se fortsatta anstringningar for att forbéttra
deras situation. Parlamentet uppmanar Turkiet att fullt ut genomfora strategin for 2016—
2021 for integrering av romer, med sirskild uppmérksamhet pad kampen mot
antiziganism, for att garantera romerna tillgang till bra bostéder till rimligt pris, trygga
deras tillgang till utbildning och vidta atgérder for att forhindra att elever lamnar skolan
1 fortid, bekdmpa segregering och 0ka sysselséttningsgraden bland romerna. Parlamentet
noterar med oro att antalet hedersmord okar, och uppmanar Turkiet att harmonisera sin
inhemska lagstiftning med Europarddets Istanbulkonvention om foérebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor. Parlamentet uppmanar Turkiet att sékerstélla full
jamlikhet for alla medborgare och att hantera de problem som minoriteter méter, sarskilt
med avseende pa utbildning och dganderitt. Parlamentet pAminner om vikten av att
genomfora resolutionen fran Europaradets parlamentariska forsamling om Imvros och
Tenedos, och uppmanar Turkiet att underlétta for utvandrade minoritetsfamiljer att
atervinda till dessa 6ar om de sa onskar. Parlamentet vdlkomnar invigningen av en
grekisk minoritetsskola pa Imvros, som ett steg i rétt riktning.

Europaparlamentet uppmanar Turkiets regering att respektera och fullt ut fullgéra de
rattsliga skyldigheter som den 4tagit sig avseende skydd av kulturarvet, och i synnerhet
att med drligt uppsat genomfora en integrerad inventering av det grekiska, armeniska,
assyriska och ovriga kulturarv som har forstorts eller forfallit under det senaste
arhundradet. Parlamentet uppmanar Turkiet att ratificera Unescos konvention frdn 2005
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om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar. Parlamentet uppmanar
Turkiet att samarbeta med relevanta internationella organisationer, i synnerhet
Europarédet, nér det géller att forhindra och bekédmpa olaglig handel med och medveten
forstorelse av kulturarv.

14.  Europaparlamentet dr djupt oroat dver situationen i Turkiets syddstra delar och de
allvarliga anklagelserna om krénkningar av de ménskliga rattigheterna, 6verdriven
anvindning av vald, tortyr och de allvarliga inskrankningarna av asikts- och
yttrandefriheten samt det politiska deltagandet 1 omréadet, sérskilt efter det att processen
for en 10sning av den kurdiska frdgan brot samman 2015, vilket har dokumenterats av
FN:s kommissariat for ménskliga rattigheter och av ménniskorittsforsvarare 1 Turkiet.
Parlamentet fordomer &n en gang kraftfullt att Kurdistans arbetarparti (PKK), som har
stitt pa EU:s forteckning Gver terroristorganisationer sedan 2002, ater har borjat ta till
véld. Parlamentet betonar hur viktigt och brddskande det dr att ateruppta en trovirdig
politisk process som leder till en fredlig 16sning av den kurdiska fragan. Turkiet
uppmanas att snabbt utreda alla allvarliga anklagelser om krénkningar av de ménskliga
rattigheterna och mord, och att 1ata internationella observatorer genomftra oberoende
overvakning. Parlamentet dr oroat Over att historiska kulturarvsplatser i sydostra delen
av landet forstorts, inklusive det gamla Sur 1 Diyarbakir som fanns med pa Unescos
varldsarvslista, vilket hotar bevarandet av kurdisk identitet och kultur i Turkiet.

15. Europaparlamentet noterar med oro att ett mycket stort antal borgméstare och
bitrddande borgmastare i syddstra Turkiet avsattes och/eller greps under
undantagstillstdndet och att regeringen tillsatte egna forvaltare som erséttare. En stor del
av Turkiets befolkning foretrdds ddrmed inte demokratiskt pa lokal niva. Parlamentet
anser att kommunalvalen i mars 2019 maste ses som ett viktigt tillfélle for ett
fullstédndigt aterinforande av principen om direkt demokratiskt mandat.

16. Europaparlamentet noterar med oro att undantagstillstindet och vissa bestimmelser i
reformpaketet for konstitutionella dndringar ytterligare himmat nationalforsamlingens
forméga att fullgora sin grundldggande roll avseende demokratisk kontroll och
ansvarsskyldighet. Parlamentet ser med stor oro pé gripandet av tva
parlamentsledaméter fran Republikanska folkpartiet (CHP) och pa hur Folkets
demokratiska parti (HDP) blivit sdrskilt marginaliserat och fatt ménga av sina lagstiftare
gripna pa grund av pastatt stdd till terroristverksamhet. Parlamentet kraver att alla
ledamdter 1 nationalforsamlingen som gripits pa grund av anféranden de héllit eller
atgirder de vidtagit under utovandet av sitt parlamentariska arbete ska friges.
Parlamentet understryker att den turkiska nationalférsamlingen bor vara den centrala
institutionen i den turkiska demokratin och foretrdda alla medborgare pa lika villkor.
Europaparlamentet beklagar den hoga valtroskeln, som inskrénker verklig politisk
representation och inte aterspeglar Turkiets pluralistiska samhalle.

17.  Europaparlamentet protesterar med kraft mot att Selahattin Demirtas, oppositionsledare
och presidentkandidat, fortfarande halls frihetsberévad. Parlamentet vilkomnar
Europadomstolens domslut 1 hans réttsfall, dir de turkiska myndigheterna uppmanas att
omedelbart frige honom. Parlamentet betonar att Europadomstolen vidare fastslér att
fangslandet av Demirtas haft som frimsta syfte att kvdva pluralismen och begrinsa
friheten i den politiska debatten. Parlamentet fordomer de turkiska myndigheternas
instéllning till denna dom. Parlamentet forvéntar sig att EU och dess medlemsstater ska
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18.

19.

20.

21.

22.

folja detta fall mycket noga, och begér att Demirtas ska friges omedelbart och
villkorslost.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att ka sina insatser for att
skydda och stodja ménniskoréttsforsvarare som ar utsatta for fara i Turkiet, bl. a. genom
att bevilja bidrag i nddsituationer och sdkerstdlla att EU:s riktlinjer om
ménniskorattsforsvarare genomfors till fullo av EU-delegationer och medlemsstaternas
ambassader och konsulat.

Europaparlamentet betonar vikten av kampen mot korruption och pdminner om
kommissionens iakttagelser att korruption fortfarande ofta forekommer inom ménga
omraden och fortsétter att utgora ett allvarligt problem. Parlamentet dr bekymrat Gver att
resultaten av utredningar, atal och fiallande domar i korruptionsmal fortfarande ar
undermaliga, sdrskilt 1 &renden pa hog niva.

Europaparlamentet pdminner om att Venedigkommissionen har gjort beddmningen att
de konstitutionsandringar som géller inférandet av ett presidentsystem saknar adekvata
kontroller och motvikter och dessutom dventyrar maktdelningen mellan den
verkstéllande och den domande makten. Parlamentet pAminner d&ven om sin uppmaning
till den turkiska regeringen att genomfora konstitutionella och rittsliga fordndringar och
reformer 1 samarbete med Venedigkommissionen, och forra aret uppmanade
parlamentet dven till formell frysning av anslutningsforhandlingarna om det
konstitutionella reformpaketet genomfors 1 ofordndrat skick, eftersom detta skulle vara
oforenligt med Kopenhamnskriterierna.

Med beaktande av ovanstdende rekommenderar Europaparlamentet kommissionen och
Europeiska unionens rad att, i enlighet med forhandlingsramen, formellt suspendera
anslutningsforhandlingarna med Turkiet. Parlamentet dr dock fortsatt fast beslutet att
fora en demokratisk och politisk dialog med Turkiet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anvinda de medel som nu finns inom instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA II och det framtida IPA III) {or att genom ett sdrskilt anslag som
forvaltas direkt av EU stodja det civila samhéllet, ménniskoréttsforsvarare och
journalister 1 Turkiet och 6ka mdjligheterna till direkta personkontakter, akademisk
dialog, turkiska studenters tilltridde till europeiska universitet och medieplattformar for
journalister med maélet att skydda och frimja demokratiska viarden och principer,
mainskliga réttigheter och réttsstatlighet. Utan att det paverkar tillimpningen av

artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen, forvéntar sig parlamentet att forhallandet
mellan Turkiet och EU ska omdefinieras genom ett verkligt partnerskap. Parlamentet
betonar att varje politiskt d&tagande mellan EU och Turkiet bor grundas pa villkorade
bestimmelser vad géller respekten for demokrati, rittsstatlighet och grundlaggande
rittigheter.

Europaparlamentet konstaterar att processen for en EU-anslutning till en bdrjan var en
stark drivkraft for reformer 1 Turkiet, men att det skett en kraftig tillbakagang nér det
géller réttsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna under de senaste aren.
Parlamentet pdminner om sina upprepade krav att kapitel 23 om rattsvisendet och
grundldggande rattigheter och kapitel 24 om rittvisa, frihet och sidkerhet ska 6ppnas vid
en tidpunkt d& den turkiska regeringen har dtagit sig att genomfora serigsa reformer.
Parlamentet beklagar djupt att anslutningsinstrumenten inte kunnat utnyttjas fullt ut pa
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grund av radets fortsatta blockering.

23. Europaparlamentet betonar att en modernisering av tullunionen ytterligare skulle befésta
de redan starka banden mellan Turkiet och EU och bevara Turkiets ekonomiska
koppling till EU. Parlamentet anser déarfor att en dorr bor 1amnas 6ppen for
modernisering och uppgradering av 1995 ars tullunion mellan EU och Turkiet, for att
inkludera relevanta omraden sasom jordbruk, tjénster och offentlig upphandling, som
for ndrvarande inte omfattas. Parlamentet pAminner om att Turkiet &r EU:s femte storsta
handelspartner medan EU é&r Turkiets framsta, och att tva tredjedelar av de utlandska
direktinvesteringarna i Turkiet kommer frén EU:s medlemsstater samt att Turkiet &r en
viktig tillvixtmarknad for EU. Parlamentet anser att en uppgradering skulle ge en
véardefull mojlighet att stdlla demokratiska villkor, skapa en positiv hidvstdngseftekt och
utrymme for en fardplan dér uppgraderingen av tullunionen skulle ga hand 1 hand med
konkreta forbéattringar fran Turkiets sida avseende demokratiska reformer pa omraden
som demokrati, grundldggande manskliga fri- och rattigheter samt réttsstatlighet, och
Oppna mojligheter for en dkta och dppen plats for civilsamhille och pluralism.
Parlamentet anser vidare att uppgraderingen av tullunionen skulle utgora ett viktigt
tillfalle for politisk dialog om en socialt och miljomassigt hallbar ekonomisk utveckling,
om klimatfordndringarna och om arbetstagarnas réttigheter 1 Turkiet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inleda det forberedande arbetet for att uppgradera
tullunionen sa snart den turkiska regeringen bekréftar att den dr beredd att genomfora
seridsa reformer. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora en klausul om
manskliga réttigheter och grundldggande friheter i den uppgraderade tullunionen, sa att
grundlidggande méanskliga fri- och réttigheter blir ett nyckelvillkor. Parlamentet
paminner om att tullunionen inte nér sin fulla potential forran Turkiet fullstdndigt
genomfor tilldggsprotokollet gentemot samtliga medlemsstater.

24. Europaparlamentet papekar att fackforeningsfrihet och social dialog dr avgorande for
utvecklingen av ett pluralistiskt samhaélle. Parlamentet beklagar de lagstiftningsméssiga
bristerna i frdga om arbetstagar- och fackforeningsrittigheter och betonar att
organisationsritten, den kollektiva forhandlingsritten och strejkrétten dr grundliggande
rattigheter fOr arbetstagarna. Parlamentet beklagar djupt att medlemskap i en
fackforening ofta har betraktats som ett bevis pd brott i rittsmél. Parlamentet anser att
en sadan standpunkt ytterligare kan dventyra fackforeningarnas status i landet.
Parlamentet dr allvarligt oroat dver arbetsvillkoren for arbetstagarna vid anldggandet av
den nya flygplatsen i Istanbul, med tanke pé att 38 arbetstagare enligt uppgift har dott i
arbetsrelaterade olyckor sedan byggstarten 1 maj 2015, och att 31 personer, déribland en
fackforeningsledare, for ndrvarande sitter 1 fangelse for att de protesterat mot usla
arbetsvillkor och l&ga och oregelbundet utbetalda 16ner. Parlamentet uppmanar de
turkiska myndigheterna att ha ett ndra samrad med berdrda fackforeningar nar det géller
nddvindiga skyddsatgéirder for arbetstagarna pé plats, att genomfora en grundlig
utredning av de dodsfall och skador som intrédffat och att ge fackforeningar full
mojlighet att traffa berdrda arbetstagare. Parlamentet dr bekymrat 6ver forekomsten av
barnarbete, sirskilt inom sektorer som jordbruk och sdsongsarbete. Parlamentet noterar
den turkiska regeringens insatser for att bevilja flyktingar som atnjuter tillfalligt skydd 1
Turkiet ratten att arbeta, om lampligt tillstind kan ges. Parlamentet konstaterar att fler
dn 20 000 arbetstillstand har utfardats for syrier och att de omfattar vissa villkor i fraga
om minimildner och social trygghet. Trots dessa anstrangningar fortsétter dock manga
syrier att arbeta utan tillstdnd inom flera sektorer och manga av Turkiets provinser.
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25.

26.

27.

28.

Spréket &r fortfarande ett av de storsta hindren for syriska arbetstagare.

Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att stoppa sina planer avseende
byggandet av kirnkraftverket Akkuyu. Turkiet uppmanas att ansluta sig till
Esbokonventionen, och den turkiska regeringen uppmanas att involvera eller &tminstone
samrada med regeringarna i grannldnderna, saisom Grekland och Cypern, nér det géller
Akkuyu-projektets eventuella vidare utveckling.

Europaparlamentet konstaterar att viseringsliberalisering &r av stor betydelse for
turkiska medborgare, séarskilt for studenter, akademiker, foretagsrepresentanter och
personer med familjeband i EU:s medlemsstater Parlamentet uppmanar den turkiska
regeringen att till fullo uppfylla de 72 kriterierna 1 fardplanen for viseringsliberalisering.
Parlamentet understryker att en 6versyn av Turkiets lagstiftning mot terrorism &r ett
centralt villkor for att sékerstélla grundldggande réttigheter och friheter. Parlamentet
uppmanar Turkiet att géra de anstrdngningar som krévs for att uppna dterstdende
riktmérken. Parlamentet betonar att viseringsliberalisering kommer att vara mdjlig nir
alla kriterier helt och fullt har uppfyllts pé ett icke-diskriminerande sétt.

Europaparlamentet pAminner om den viktiga roll som Turkiet spelar 1 hanteringen av
migrationskrisen till foljd av kriget i Syrien. Parlamentet anser att Turkiet och dess
befolkning har visat stor géstfrihet genom att erbjuda skydd for fler dn 3,5 miljoner
syriska flyktingar. Parlamentet understryker att det finns omkring en miljon syriska barn
1 skolaldern 1 Turkiet, av vilka 60 % é&r registrerade 1 turkiska skolor. Parlamentet
noterar uttalandet frdn EU och Turkiet av den 18 mars 2016. Parlamentet uppmanar med
kraft Turkiet att respektera principen om “non-refoulement”, dvs. att ingen flykting far
aterséndas till en stat dér han eller hon riskerar forfoljelse. Parlamentet beklagar att EU
inom ramen for foranslutningsinstrumentets program for Turkiet 2011/2012 finansierat
bepansrade Cobra II-9vervakningsfordon, och uppmanar kommissionen att noggrant
overvaka hur utrustning som (sam)finansieras genom EU-program anvénds och hur
principen om “non-refoulement” genomfors 1 praktiken, i synnerhet vid grénsen till
Syrien. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att hélla sina 16ften avseende
storskalig vidareboséttning, och att sékerstélla tillrdckliga ekonomiska resurser for det
langsiktiga stodet till syriska flyktingar i Turkiet. I Europeiska revisionsrittens sérskilda
rapport frdn 2018 efterlyses dkad effektivitet och mer insyn i tilldelningen och
fordelningen av finansieringen. Parlamentet pekar pa den 6kande osékerheten for
syriska flyktingar nér det géller utsikterna att {4 behalla sitt tillfdlliga skydd i1 Turkiet,
och uppmanar Turkiet att 6verviga strategier dels for 6kad social sammanhallning i
omrdden med stora syriska flyktinggrupper, dels for mer l&ngsiktig socioekonomisk och
kulturell integrering samt adekvat och effektiv tillgang till utbildning och
yrkesutbildning. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsdtta att vara vaksam och
sakerstélla att flyktingarnas réttigheter upprétthalls pa ett korrekt sétt nir EU-medel
anvinds, och att atgérder vidtas for att forhindra barnarbete, sexuellt utnyttjande av barn
och andra kriankningar av de ménskliga rittigheterna.

Europaparlamentet konstaterar att det dr viktigt for sdvdl EU och medlemsstaterna som
Turkiet att upprétthélla en nira dialog och ett nira samarbete i utrikespolitiska fragor
och sdkerhetsfrdgor. Parlamentet uppmuntrar samarbete och ytterligare tillndrmning nér
det géller utrikes-, forsvars- och sékerhetsfragor, inklusive samarbete avseende
terrorismbekdmpning. Parlamentet pAminner om att Turkiet d&ven sedan ldnge ar
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medlem 1 Nato, och att landet ligger 1 ett omrade av central geostrategisk betydelse for
bevarandet av regional och europeisk sidkerhet. Parlamentet konstaterar att EU och
Turkiet fortsétter sitt samarbete 1 fragor av (militér) strategisk betydelse inom ramen for
Nato. Parlamentet uppmanar darfor Turkiet att ateruppta sitt samarbete med EU:s Nato-
medlemmar inom ramen for det pagdende Nato-programmet for samarbete med ldnder
utanfor EU.

29. Europaparlamentet berommer Turkiet for forhandlingarna kring samforstandsavtalet om
Idlib. Parlamentet beklagar att Turkiet-stodda viapnade grupper frin Fria syriska armén
rapporteras ha beslagtagit, plundrat och forstort egendom som tillhor den kurdiska
civilbefolkningen 1 Afrin-distriktet 1 norra Syrien. Parlamentet erinrar om att Turkiet
och grupper frin Fria syriska armén i Afrin bor kompensera fordrivna invénare vars
egendom de beslagtagit, forstort eller plundrat, och inte permanent fir beréva invadnarna
deras egendom. Parlamentet dr oroat §ver rapporterna om en lang rad vertradelser i
Afrin som till storsta delen begatts av syriska vipnade grupper som utrustas och
bevipnas av Turkiet, men dven av de turkiska vépnade styrkorna sjdlva, vilka pastas ha
tagit over ett antal skolor och stort eller avbrutit barnens skolgang. Parlamentet oroas
dven Over att Turkiet ocksa syftar till att &ndra den demografiska balansen i Afrin-
distriktet genom att flytta syriska arabiska sunniflyktingar frdn Turkiet till det kurdiskt
befolkade omrddet. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att ta tillbaka
anklagelserna mot alla de medborgare som har kritiserat Turkiets militdra aktioner i
Syrien, och didrmed respektera ritten till yttrandefrihet.

30. Europaparlamentet paAminner om vikten av goda grannforbindelser. I detta sammanhang
uppmanas Turkiet att utdka insatserna for att 16sa kvarstdende bilaterala problem, bland
annat ol0sta rittsliga ataganden och oavgjorda tvister med sina omedelbara grannar
kring land- och sjogrénser och luftrum, i enlighet med FN-stadgan och internationell
ratt. Parlamentet upprepar sin uppmaning till Turkiets regering att underteckna och
ratificera Forenta nationernas havsrittskonvention. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen Turkiets regering att stoppa de upprepade kriankningarna av grekiskt
luftrum och territorialvatten, samt att respektera alla grannlidnders territoriella integritet
och suverinitet. Parlamentet beklagar att det hot om casus belli” (anledning till
krigsforklaring) som har utfardats av den turkiska nationalférsamlingen mot Grekland
annu inte har dragits tillbaka.

31. Europaparlamentet vilkomnar de anstrangningar som gjorts under FN:s
generalsekreterares ledning for att dteruppta forhandlingarna om Cyperns aterforening.
Parlamentet upprepar sitt stod for en réttvis, dvergripande och genomforbar 16sning som
grundas i en federation som omfattar bada befolkningsgrupper och bada zoner med en
enda internationell juridisk person, en enda suverinitet och ett enda medborgarskap och
med politisk jambordighet mellan de bada folkgrupperna, i linje med internationell rétt
och med EU:s regelverk samt med utgéngspunkt i respekten for de principer som
unionen grundas pa. Parlamentet lyfter fram den ram som foreslagits av FN:s
generalsekreterare, och hans viddjan om att forhandlingarna ska dterupptas, med
utgdngspunkt i de avtal som uppnaddes redan 2017 i Crans-Montana. Parlamentet
uppmanar EU och medlemsstaterna att spela en mer aktiv roll for att forhandlingarna
ska lyckas. Parlamentet upprepar sin uppmaning till alla beroérda parter, sérskilt Turkiet,
att forbinda sig och bidra till en dvergripande 16sning. Parlamentet uppmanar Turkiet att
pabdorja tillbakadragandet av sina styrkor fran Cypern, att 6verfora det stingda omradet
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vid Famagusta till FN 1 enlighet med FN:s sdkerhetsrdads resolution 550 och att avsta
frdn verksamhet som forandrar befolkningsbalansen pa 6n genom en politik med
olagliga bosittningar. Parlamentet betonar att unionens regelverk méste tillimpas pé
hela 6n. Parlamentet erkédnner 1 detta avseende vikten av fortsatt arbete inom den
sarskilda kommittén for EU-forberedelse som inbegriper biagge befolkningsgrupperna.
Parlamentet atar sig att intensifiera sina anstrangningar for att samarbeta med den
turkcypriotiska befolkningsgruppen i dess forberedelser for att fullt ut integreras i EU
efter en 16sning av Cypernfrdgan, och uppmanar kommissionen att gora detsamma.
Parlamentet lovordar det viktiga arbete som utfors av den kommitté som foretrdder bdda
befolkningsgrupperna och som arbetar med saknade personer, bade turk- och
grekcypriotiska, och vdlkomnar att forbattrat tilltrdde har beviljats till relevanta platser,
inklusive militdra omraden. Turkiet uppmanas att hjdlpa denna kommitté (CMP) genom
att tillhandahélla information fran sina militira arkiv. Parlamentet erkénner

Republiken Cyperns ritt att ingd bilaterala 6verenskommelser rorande sin exklusiva
ekonomiska zon. Parlamentet upprepar sin uppmaning till Turkiet att fullt ut respektera
alla medlemsstaters suveréna rattigheter, diribland rétten att prospektera och utvinna
naturtillgangar i enlighet med EU:s regelverk och internationell rétt. Turkiet uppmanas
med kraft att delta 1 fredlig tvistlosning och att avsta frdn varje hot eller atgérd som kan
4 negativa foljder for goda grannforbindelser.

32. Europaparlamentet uppmanar Turkiet och Armenien att fortsétta arbetet med att
normalisera sina forbindelser. Om gransen mellan Turkiet och Armenien 6ppnades
skulle detta kunna leda till forbattrade forbindelser, sarskilt i friga om
gransoverskridande samarbete och ekonomisk integration.

33. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik, till medlemsstaterna och till Turkiets regering
och nationalférsamling, och ber om att detta betdnkande ska Oversittas till turkiska.
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