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PR_COD lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastgpionego tekstu.

Tytutlem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Fundusz Azylu i Migracji
(COM(2018)0471 — C8-0271/2018 — 2018/0248(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2018)0471),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 78 ust. 2 1 art. 79 ust. 2 1 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisj¢ (C8-0271/2018),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 1 39 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz opinie Komisji Rozwoju 1 Komisji Budzetowej (AS8-

0106/2019),
1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny

wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajgce Fundusz Azylu i Migracji

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Umocowanie 1

Tekst proponowany przez Komisje

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 78 ust. 2 oraz art. 79 ust. 214,

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) W sytuacji zmieniajacych si¢
wyzwan w obszarze migracji, ktorg
charakteryzuje potrzeba wspierania silnych
systemOw przyjmowania, azylu, integracji
1 migracji w panstwach cztonkowskich,
zapobiegania presjom migracyjnym

1 adekwatnego reagowania na nie oraz
zastgpowania nieuregulowanych

1 niebezpiecznych drog przybywania
migrantow legalnymi 1 bezpiecznymi
sposobami migracji, inwestowanie

w skuteczne i skoordynowane zarzadzanie
migracjami w Unii ma decydujace

PE629.652v02-00

Poprawka

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji

Poprawka

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 1 4 oraz art. 80,

Poprawka

(1) W sytuacji zmieniajacych si¢
wyzwan w obszarze migracji, ktora
charakteryzuje potrzeba wspierania silnych
systemOw przyjmowania, azylu, integracji i
migracji w panstwach cztonkowskich,
zapobiegania presjom migracyjnym, jak
rownie? adekwatnego i solidarnego
reagowania na nie oraz zastgpowania
nieuregulowanych i niebezpiecznych drég
przybywania migrantow legalnymi i
bezpiecznymi sposobami migracji,
inwestowanie w skuteczne 1
skoordynowane zarzadzanie migracjami w
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znaczenie dla osiggnigcia unijnego celu
stworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zgodnie
z art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Znaczenie skoordynowanego
podejscia Unii 1 panstw cztonkowskich
znalazto odzwierciedlenie w Europejskim
programie w zakresie migracji z maja
2015 r., w ktorym podkreslono potrzebe
prowadzenia spojnej 1 jasnej wspolnej
polityki majacej na celu przywrdcenie
wiary w to, ze Unia jest zdolna potaczy¢
europejskie 1 krajowe wysitki, aby radzi¢
sobie z problemem migracji 1 skutecznie
wspotpracowac, zgodnie z zasada
solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci, oraz zostato
potwierdzone w przegladzie
Srddokresowym tego programu z wrzesnia
2017 r. 1 sprawozdaniu z postepu prac

z marca i maja 2018 r.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) W konkluzjach z dnia 19
pazdziernika 2017 r. Rada Europejska
potwierdzita potrzebg stosowania
kompleksowego, pragmatycznego

i zdecydowanego podejscia do zarzadzania
migracjami, ktérego celem jest

RR\1178224PL.docx

Unii ma decydujace znaczenie dla
osiggniecia unijnego celu stworzenia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci zgodnie z art. 67 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Poprawka

(2) Znaczenie skoordynowanego
podejscia Unii 1 panstw cztonkowskich
znalazto odzwierciedlenie w Europejskim
programie w zakresie migracji z maja 2015
r., w ktorym podkreslono potrzebe
prowadzenia spojnej 1 jasnej wspolnej
polityki majacej na celu przywrdcenie
wiary w to, ze Unia jest zdolna potaczy¢
europejskie 1 krajowe wysitki, aby radzi¢
sobie z problemem migracji 1 skutecznie
wspoOtpracowaé, zgodnie z zasada
solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci miedzy panstwami
czltonkowskimi zapisang w art. 80
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz zostato potwierdzone w
przegladzie srodokresowym tego programu
z wrzesnia 2017 r. 1 sprawozdaniu z
postepu prac z marca i maja 2018 r.

Poprawka

3) W konkluzjach z dnia 19
pazdziernika 2017 r. Rada Europejska
potwierdzita potrzebg stosowania
kompleksowego, pragmatycznego i
zdecydowanego podejscia do zarzadzania
migracjami, ktérego celem jest
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przywrocenie kontroli na granicach
zewnetrznych, ograniczenie
nieuregulowanego naptywu migrantow

1 liczby zgondéw na morzu 1 ktére powinno
si¢ opiera¢ na elastycznym i dobrze
skoordynowanym wykorzystaniu
wszystkich instrumentéw dostepnych

w Unii 1 panstwach cztonkowskich. Rada
Europejska wezwata tez do zapewnienia
znacznie wigkszej liczby powrotéw za
pomoca podejmowanych na poziomie UE
1 panstw cztonkowskich dziatah, w tym
skutecznych umow 1 uzgodnien
dotyczacych readmisji.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Aby wspiera¢ wysitki zapewniajace
kompleksowe podejscie do zarzadzania
migracjami, oparte na wzajemnym
zaufaniu, solidarnos$ci i podziale
odpowiedzialnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami Unii
Europejskiej, w celu zapewnienia wspolnej
zrbwnowazonej unijnej polityki azylowej

1 imigracyjnej, nalezy wspiera¢ panstwa
cztonkowskie za pomocg odpowiednich
zasobow finansowych w postaci Funduszu
Azylu i Migracji (zwanego dalej
,Funduszem”).

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE629.652v02-00

przywrocenie kontroli na granicach
zewngtrznych, ograniczenie
nieuregulowanego naptywu migrantow i
liczby zgondw na morzu 1 ktoére powinno
si¢ opiera¢ na elastycznym i dobrze
skoordynowanym wykorzystaniu
wszystkich instrumentéw dostepnych w
Unii 1 panstwach czlonkowskich. Rada
Europejska wezwata tez do zapewnienia
znacznie wigkszej liczby powrotow za
pomoca podejmowanych na poziomie UE
1 panstw cztonkowskich dziatan, w tym
skutecznych umow i uzgodnien
dotyczacych readmisji. Rada Europejska
wezwala ponadto do wprowadzenia i
rozwijania programow dobrowolnych
przesiedlen.

Poprawka

4) Aby wspiera¢ wysitki zapewniajace
kompleksowe podejscie do zarzadzania
migracjami, oparte na wzajemnym
zaufaniu, solidarnosci i podziale
odpowiedzialnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami Unii
Europejskiej, w celu zapewnienia wspolnej
zrbwnowazonej unijnej polityki azylowej i
imigracyjnej, nalezy wspiera¢ panstwa
cztonkowskie za pomoca odpowiednich
zasobow finansowych w postaci Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (zwanego
dalej ,,Funduszem”).

Poprawka

RR\1178224PL.docx



Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Fundusz nalezy wdraza¢ z pelnym
poszanowaniem praw 1 zasad zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz migdzynarodowych
zobowigzan Unii w zakresie praw
podstawowych.

RR\1178224PL.docx
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(4a)  Fundusz powinien w pelni
przestrzegac praw czlowieka, by¢ zgodny 7
Agendqg 2030, zasadg spojnosci polityki na
rzecz rozwoju, o ktorej mowa w art. 208
TFUE, oraz ze zobowigzaniami na
szczeblu miedzynarodowym w odniesieniu
do migracji i azylu, w szczegolnosci g
globalnym porozumieniem w sprawie
uchodicow oraz globalnym
porozumieniem w sprawie bezpiecznej,
uporzqgdkowanej i legalnej migracji.

Poprawka

(4b) W zarzgdzaniu Funduszem z
perspektywy rozwoju naleZy uwzgledniaé
rozne podstawowe przyczyny migracji,
takie jak konflikty, ubostwo, brak
potencjatu rolnego, edukacje i
nierownosci.

Poprawka

%) Dzialania wspierane w ramach
Funduszu nalezy wdraza¢ z pelnym
poszanowaniem praw i zasad zapisanych w
Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym prawa do ochrony
danych osobowych, mi¢gdzynarodowych
zobowiazan Unii i panstw czlonkowskich
w zakresie praw podstawowych, w tym
Konwencji ONZ o prawach dziecka i
Konwencji genewskiej dotyczgcej statusu
uchodicow z dnia 28 lipca 1951 r.,
uzupetnionej protokotem z dnia 31
stycznia 1967 r.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5a) Przy wdraZaniu Funduszu nalezy
przestrzegac zasad rownosci plci

i niedyskryminacji, ktore naleiq do
podstawowych wartosci Unii, a takze je
propagowac. Fundusz nie powinien
wspierac Zadnych dzialan
przyczyniajgcych sie do jakichkolwiek
form segregacji lub wykluczenia
spolecznego.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5b) Przy wdraZaniu Funduszu naleZy
przyznad pierwszenstwo dziataniom, ktore
odnoszgq sie do sytuacji maloletnich bez
opieki i maloletnich odlgczonych od
rodzin przez wezesng identyfikacje

i rejestracje, a takZe dziataniom
podejmowanym w najlepszym interesie

dziecka.

Poprawka 12
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(7) Fundusz powinien wspiera¢ (7) Fundusz powinien wspiera¢
skuteczne zarzadzanie przeptywami solidarnosé panstw czltonkowskich oraz
migracyjnymi, miedzy innymi przez: skuteczne zarzadzanie przeplywami
promowanie wspolnych srodkéw migracyjnymi, mi¢dzy innymi przez:
w obszarze azylu, w tym wysitkdw panstw promowanie wspdlnych srodkow
PE629.652v02-00 10/181 RR\1178224PL.docx
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cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0sOb wymagajacych ochrony
migdzynarodowej w drodze przesiedlen

1 transferu oso6b ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa lub 0s6b korzystajacych
z ochrony migdzynarodowej miedzy
panstwami cztonkowskimi; a takze
wspieranie strategii integracji 1 bardziej
skutecznej polityki migracyjnej, aby
zapewnic¢ dltugoterminowq
konkurencyjnosé Unii i przyszlosé jej
modelu socjalnego oraz ograniczyé
czynniki zachecajgce do nieuregulowane;j
migracji, za pomocg zrOwnowazonej
polityki w zakresie powrotow i1 readmisji.
Fundusz powinien wspiera¢ zaciesnianie
wspolpracy z panstwami trzecimi, aby
wzmacnia¢ zarzgdzanie przeptywami osob
ubiegajacych si¢ o azyl lub inne formy
ochrony mi¢dzynarodowej, zwigkszaé
mozliwo$ci legalnej migracji oraz
przeciwdziataé migracji nieuregulowanej
1 zapewniac zrownowazony charakter
powrotow 1 skuteczng readmisje

w panstwach trzecich.

RR\1178224PL.docx

w obszarze azylu, w tym wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0s6b wymagajacych ochrony
migdzynarodowe] w drodze przesiedlen,
przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych i transferu osob
ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowg lub osob korzystajacych
z ochrony miedzynarodowej migdzy
panstwami cztonkowskimi; a takze
wzmocnienie ochrony tych osob
ubiegajqgcych sie o azyl, ktore wymagajq
szczegolnego traktowania, takich jak
dzieci, wspieranie strategii integracji

1 bardziej skutecznej polityki migracyjnej
oraz tworzenie bezpiecznych i legalnych
sposobow migracji do Unii, co powinno
rowniez pomoc w zapewnieniu
dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii

1 przysziosci jej modelu socjalnego oraz

w ograniczeniu czynnikow zachecajqgcych
do nieuregulowanej migracji, za pomoca
zrbwnowazonej polityki w zakresie
powrotow 1 readmisji. Fundusz — jako
instrument wewnetrznej polityki Unii

i jedyny instrument finansowania azylu

i migracji na szczeblu unijnym — powinien
w pierwszej kolejnosci wspieraé dzialania
w zakresie azylu i migracji podejmowane
w Unii. Fundusz powinien jednak
wspiera¢ zacie$nianie wspotpracy

z panstwami trzecimi w okreslonym
zakresie i przy zastosowaniu
odpowiednich zabezpieczen, aby
wzmacnia¢ zarzadzanie przeptywami osob
ubiegajacych si¢ o0 azyl lub inne formy
ochrony migdzynarodowej w celu
ustanowienia mozliwosci legalnej migracji
i przeciwdziatania migracji
nieuregulowanej oraz sieciom
przemytnikow 1 handlarzy ludimi, a takze
zapewnienia zrownowazonego charakteru
bezpiecznych 1 godnych powrotow do
panstw trzecich oraz readmisji

w panstwach trzecich.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Kryzys migracyjny uwypuklit
potrzebe zreformowania wspolnego
europejskiego systemu azylowego w celu
zapewnienia skutecznych procedur
azylowych zapobiegajqgcych wtornemu
przemieszczaniu si¢ i przewidujgcych
Jjednolite standardy przyznawania ochrony
miedzynarodowej i odpowiednie prawa

1 $wiadczenia dla 0sob korzystajgcych

z ochrony migdzynarodowej. Reforma
byla te; potrzebna, aby stworzy¢ bardziej
sprawiedliwy 1 skuteczny system ustalania
odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich
za osoby ubiegajgce si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej oraz ustanowié
unijne ramy dziatan panstw
czlonkowskich w zakresie przesiedlen.
Fundusz powinien zatem zapewniac
wigksze wsparcie na rzecz dziatan panstw
cztonkowskich majacych na celu petne

1 prawidlowe wdrozenie zreformowanego
wspolnego europejskiego systemu
azylowego.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

PE629.652v02-00

Poprawka

(8) Kryzys migracyjny oraz rosngca
liczba ofiar na Morzu Srédziemnym w
ostatnich latach uwypuklily potrzebe
zreformowania wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz stworzenia
bardziej sprawiedliwego i skutecznego
systemu ustalania odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich za osoby
ubiegajqce si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, a takie ustanowienia
ram dziatania panstw czltonkowskich

w zakresie przesiedlen 1 przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych w celu
zwiekszenia ogdlnej liczby dostepnych
osrodkow przesiedlen na calym swiecie.
Jednoczesnie konieczne jest
przeprowadzenie reformy, aby zapewni¢
stosowanie i dostep do skutecznych i
opartych na prawach procedur azylowych
oraz by zagwarantowaé jednolite i
odpowiednie warunki przyjmowania
wnioskow o objecie ochrong
miedzynarodowaq, jednolite standardy
przyznawania ochrony miedzynarodowej i
odpowiednie prawa i swiadczenia dla 0sob
korzystajgcych 7 ochrony
miedzynarodowej, a takze skuteczne i
wydajne procedury powrotow migrantow
o0 nieuregulowanym statusie. Fundusz
powinien zatem zapewnia¢ wigksze
wsparcie na rzecz dziatan panstw
cztonkowskich majacych na celu petne

1 prawidlowe wdrozenie zreformowanego
wspolnego europejskiego systemu
azylowego.

RR\1178224PL.docx



Tekst proponowany przez Komisje

) Fundusz powinien rowniez
uzupetnia¢ i wzmacnia¢ dziatania
podejmowane przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu (AUEA)
ustanowiong rozporzqdzeniem (UE) .......
[Rozporzgdzenie AUEA]™ , majgc na celu
utatwienie i poprawe funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu
azylowego przez: koordynowanie

i wzmacnianie praktycznej wspolpracy

1 wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi; promowanie unijnych
przepisow i standardow operacyjnych
dotyczgcych azylu w celu zapewnienia
wysokiego stopnia jednolitosci (opartego
na wysokim poziomie bezpieczenstwa)
procedur ochrony mi¢dzynarodowej,
warunkow przyjmowania i oceny potrzeb
w zakresie ochrony w catej Unii, a takze
umozliwianie zrGwnowazonego

1 sprawiedliwego rozdziatu wnioskow

o udzielenie ochrony miedzynarodowe;,
ulatwianie konwergencji w ocenianiu
wnioskéw o ochron¢ miedzynarodowa

w calej Unii, wspieranie dziatah panstw
cztonkowskich w zakresie przesiedlen oraz
zapewnianie wsparcia operacyjnego

1 technicznego panstwom cztonkowskim
w zarzadzaniu systemem azylowym

1 systemem przyjmowania, zwlaszcza
panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢
z nieproporcjonalng presja wywierang na te
systemy.

4 Rozporzqdzenie (UE) .../... Parlamentu
Europejskiego i Rady [rozporzqdzenie

w sprawie Agencji Unii Europejskiej

ds. Azylu] (Dz.U. L[...]z][...],s.[...]).
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Poprawka

) Fundusz powinien rowniez
uzupetnia¢ 1 wzmacnia¢ dziatania
podejmowane przez Europejski Urzqd
Wsparcia w dziedzinie Azylu, majac na
celu utatwienie 1 poprawe funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu
azylowego przez: wzmacnianie praktycznej
wspolpracy 1 koordynowanie wymiany
miedzy panstwami cztonkowskimi
informacji w dziedzinie azylu, przede
wszystkim dotyczqgcych dobrych praktyk;
promowanie unijnych i miedzynarodowych
przepisOw i przyczynianie si¢ za
posrednictwem odpowiednich wytycznych,
w tym standardow operacyjnych, do
zapewnienia jednolitego wdroZenia
unijnego prawa w dziedzinie azylu w
oparciu o wysokie standardy
bezpieczenstwa w odniesieniu do procedur
ochrony mi¢dzynarodowej, warunkow
przyjmowania i oceny potrzeb w zakresie
ochrony w catej Unii, a takze umozliwianie
zrbwnowazonego i sprawiedliwego
rozdzialu wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, utatwianie
konwergencji w ocenianiu wnioskow o
ochron¢ migdzynarodowa w catej Unii,
wspieranie dziatan panstw cztonkowskich
w zakresie przesiedlen oraz zapewnianie
wsparcia operacyjnego i technicznego
panstwom cztonkowskim w zarzadzaniu
systemem azylowym 1 systemem
przyjmowania, zwlaszcza panstwom
cztonkowskim zmagajacym si¢ z
nieproporcjonalng presja wywierang na te
systemy.
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9a) Fundusz powinien wspieraé
starania Unii i panstw czlonkowskich na
rzecz zwigkszania zdolnosci panstw
cztonkowskich do opracowywania,
monitorowania i oceniania ich polityk
azylowych w swietle ich wlasnych
zobowigzan wynikajgcych z
obowigzujqgcego prawa Unii.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(10)  Fundusz powinien wspierac (10)  Fundusz powinien wspiera¢ Unig i
starania Unii i panstw czlonkowskich panstwa czlonkowskie we wdraZaniu
o zwigkszenie zdolnosci panstw obowigzujqgcego prawa Unii, zapewniajqc
czlonkowskich do opracowywania, pelne poszanowanie praw podstawowych,
monitorowania i oceniania polityk w szczegolnosci dyrektyw 2013/33/UE™
azylowych w swietle wltasnych zobowigzan (dyrektywa w sprawie warunkow
wynikajgcych 7 obowiqzujgcego prawa przyjmowania), 2013/32/UE" (dyrektywa
Unii. w sprawie procedur azylowych),
2011/95/UE’¢ (dyrektywa w sprawie
kwalifikowania) i 2008/115/WE'
(dyrektywa w sprawie powrotow)
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013'¢
(rozporzqdzenie dublinskie).

1a Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczgcych priyjmowania
wnioskodawcow ubiegajgcych sie

0 ochrone miedzynarodowq (Dz.U. L 180
229.6.2013, s. 96).
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b Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (Dz.U. L 180 2
29.6.2013, s. 60).

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie norm dotyczgcych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzicow lub osob
kwalifikujqcych si¢ do otrzymania
ochrony uzupelniajqcej oraz zakresu
udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 7
20.12.2011, s. 9).

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspolnych norm i
procedur stosowanych przez panstwa
czltonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstw trzecich (Dz.U. L 348 7
24.12.2008, s. 98).

e Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej
zloZonego w jednym 7 panstw
czltonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180
229.6.2013, s. 13).

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11)  Partnerstwa i wspolpraca skresla sie
Z panstwami trzecimi w celu zapewnienia
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odpowiedniego zarzqdzania przeplywami
0s0b ubiegajqcych si¢ o azyl lub inne
formy ochrony migdzynarodowej sq
niezbednym skladnikiem unijnej polityki
azylowej. Aby zastqpic niebezpieczne

i nieuregulowane drogi migracji
legalnymi i bezpiecznymi sposobami
dotarcia na terytorium panstw
czlonkowskich obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow wymagajgcych
ochrony miedzynarodowej, wyrazi¢
solidarnosé z panstwami w regionach, do
ktorych lub wewngtrz ktérych wysiedlono
duzq liczbe osob wymagajgcych ochrony
migdzynarodowej, pomoc w zlagodzeniu
presji na te panstwa, przyczynic sie do
osiggania celow unijnej polityki
migracyjnej przez zwiekszanie wplywu
Unii na panstwa trzecie oraz skutecznie
wspoldziataé w globalnych inicjatywach
w zakresie przesiedlen przez
reprezentowanie wspolnego stanowiska na
Jorach miedzynarodowych i w relacjach
z panstwami trzecimi, Fundusz powinien
zapewniad zachety finansowe do
wdraZania unijnych ram przesiedlen [i
przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych].

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11a) Fundusz powinien wspieraé
starania panstw czlonkowskich na rzecz
zapewnienia na ich terytoriach ochrony
miedzynarodowej i trwalego rozwiqzania
dla uchodicow i przesiedlencow uznanych
za kwalifikujqgcych si¢ do przesiedlenia
lub w ramach krajowych programow
przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych, ktore powinny
uwzgledniaé przewidywania potrzeb w
zakresie przesiedlen UNHCR. Aby
przyczynié¢ sie w sposob ambitny i
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Biorac pod uwage wysoki poziom
przeplywow migracyjnych do Unii

w ostatnich latach oraz znaczenie
zapewniania spdjnosci naszych
spoteczenstw, niezbgdne jest wspieranie
polityki panstw cztonkowskich na rzecz
wcezesnej integracji legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich,
w tym polityki w priorytetowych obszarach
wskazanych w planie dziatania na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich,
przyjetym przez Komisje w 2016 1.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Aby zwiekszy¢ skutecznose,
osiggnac jak najwiekszg unijng warto$¢
dodang oraz zapewnic¢ spojnos¢ dziatan
Unii na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich, dziatania finansowane z Funduszu
powinny by¢ szczegotowo okreslone

1 uzupetniajagce w stosunku do dziatan
finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus (EFS+) i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Srodki finansowane w ramach
niniejszego Funduszu powinny wspieraé
dostosowane do potrzeb obywateli pafistw
trzecich dziatania, ktore sa na ogél
realizowane na wczesnym etapie integracji,

RR\1178224PL.docx
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skuteczny, Fundusz powinien zapewniaé
ukierunkowanq pomoc w formie zachet
finansowych dla kaZdej przyjetej lub
przesiedlonej osoby.

Poprawka

(12)  Biorac pod uwage znaczenie
zapewniania spdjnosci naszych
spoteczenstw, niezbgdne jest wspieranie
polityki panstw cztonkowskich na rzecz
integracji legalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, w tym polityki
w priorytetowych obszarach wskazanych w
planie dziatania na rzecz integracji
obywateli panstw trzecich, przyjetym przez
Komisje w 2016 1.

Poprawka

(13)  Aby zwiekszy¢ skutecznos¢,
osiggna¢ jak najwieksza unijng wartos¢
dodang oraz zapewnic¢ spojnos¢ dziatan
Unii na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich, dziatania finansowane z Funduszu
powinny by¢ szczegotowo okreslone 1
uzupetniajace w stosunku do dziatan
finansowanych z unijnych funduszy
strukturalnych. Srodki finansowane w
ramach niniejszego Funduszu powinny
wspiera¢ dziatania dostosowane do
potrzeb obywateli panstw trzecich, ktére sa
na ogo6l realizowane na wezesnych etapach
integracji, oraz dziatania horyzontalne
wspierajace zdolnosci panstw
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oraz dzialania horyzontalne wspierajace
zdolnosci panstw cztonkowskich

w obszarze integracji, natomiast
interwencje na rzecz obywateli panstw
trzecich majgce bardziej dlugoterminowe
skutki powinny by¢ finansowane

w ramach EFRR i EFS+.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) W tym kontekscie organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za
wdrazanie Funduszu powinny by¢
zobowigzane do wspolpracy 1 ustanowienia
mechanizmow koordynacji z organami
wyznaczonymi przez panstwa
cztonkowskie do celow zarzadzania
interwencjami w ramach EFS+i EFRR,

a w razie potrzeby takze z ich instytucjami
zarzadzajacymi oraz z instytucjami
zarzadzajacymi innych unijnych funduszy,
ktore przyczyniaja si¢ do integracji
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cztonkowskich w obszarze integracji,
uzupelnione interwencjami majgcymi na
celu promowanie wlqczenia spolecznego i
gospodarczego obywateli panstw trzecich
finansowanymi w ramach funduszy
strukturalnych.

Poprawka

(13a) Zakres srodkow integracyjnych
powinien obejmowacd takze osoby
korzystajgce 7 ochrony migdzynarodowej,
tak aby zapewnione zostalo kompleksowe
podejscie do integracji, uwzgledniajgce
specyfike tej grupy docelowej. Jesli srodki
integracyjne sq polgczone z
przyjmowaniem, w stosownych
przypadkach naleiy umoZliwic¢ objecie
tymi dzialaniami rownieZ 0sob
ubiegajqgcych si¢ o azyl.

Poprawka

(14) W tym kontekscie organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za
wdrazanie Funduszu powinny by¢
zobowigzane do wspolpracy 1 ustanowienia
mechanizmow koordynacji z organami
wyznaczonymi przez panstwa
cztonkowskie do celow zarzadzania
interwencjami w ramach funduszy
strukturalnych, a w razie potrzeby takze

z ich instytucjami zarzadzajacymi oraz

z instytucjami zarzadzajacymi innych
unijnych funduszy, ktore przyczyniajg si¢
do integracji obywateli panstw trzecich. Za
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obywateli panstw trzecich.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Nalezy pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim, ktdre chea przyjaé takie
podejscie, na zapisanie w programach
krajowych, ze dziatania integracyjne moga
obejmowac bliskich krewnych obywateli
panstw trzecich w takim zakresie, jaki jest
konieczny do skutecznej realizacji takich
dziatah. Pojecie ,,bliski krewny” nalezy
rozumie¢ jako oznaczajgce matzonka,
partnera oraz kazda inng osobg¢
spokrewniong w linii zstepnej lub wstepnej
z obywatelem panstwa trzeciego obj¢tym
dziataniami integracyjnymi, ktére to osoby
nie zostalyby w inny sposob objete
zakresem Funduszu.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Biorac pod uwage zasadnicza rolg,
jaka w dziedzinie integracji odgrywaja
organy lokalne i regionalne oraz
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
oraz aby ulatwi¢ dostgp tych podmiotéw
do finansowania na poziomie Unii,
Fundusz powinien wspiera¢ realizacje
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pomocg tych mechanizmow koordynacji
Komisja powinna oceniaé spojnosé i
komplementarnos¢ funduszy oraz stopien,
w jakim srodki wdroZone za
posrednictwem kaZidego funduszu
przyczyniajg sie do integracji obywateli
panstw trzecich.

Poprawka

(16) Nalezy pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim, ktore chea przyjac takie
podejscie, na zapisanie w programach
krajowych, Ze dzialania integracyjne moga
obejmowac bliskich krewnych obywateli
panstw trzecich, wspierajgc w ten sposob
jednos¢ rodzin w najlepszym interesie
dziecka, w takim zakresie, jaki jest
konieczny do skutecznej realizacji takich
dziatan. Pojecie ,,bliski krewny” nalezy
rozumie¢ jako oznaczajace matzonka,
partnera oraz kazda inng osobg
spokrewniong w linii zstgpnej lub wstepne;j
z obywatelem pafistwa trzeciego objgtym
dziataniami integracyjnymi, ktére to osoby
nie zostalyby w inny sposob objete
zakresem Funduszu.

Poprawka

(17)  Biorac pod uwage zasadnicza role,
jaka w dziedzinie integracji odgrywaja
organy lokalne i regionalne

i reprezentujgce je stowarzyszenia oraz
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
w tym stowarzyszenia uchodzcow i
migrantoéw, oraz aby ulatwi¢ bezposredni
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dziatah w zakresie integracji przez organy
lokalne 1 regionalne lub organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym za
pomoca instrumentu tematycznego orazg
wyzszych stop wspotfinansowania tych
dzialan.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Majac na wzgledzie
dhugoterminowe wyzwania gospodarcze

1 demograficzne, z jakimi zmaga si¢ Unia,
niezbedne jest stworzenie dobrze
funkcjonujacych legalnych kanatow
migracji do Unii, aby utrzymac pozycj¢
Unii jako atrakcyjnego celu dla migrantéw
oraz zapewni¢ zrownowazony charakter
systemow opieki spotecznej 1 wzrost
unijnej gospodarki.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  Fundusz powinien wspiera¢
panstwa czlonkowskie w tworzeniu
strategii organizowania legalnej migracji
oraz w zwigkszaniu ich zdolnos$ci do
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dostep tych podmiotéw do finansowania na
poziomie Unii, Fundusz powinien wspiera¢
realizacj¢ dziatan w zakresie integracji
przez organy lokalne i regionalne lub
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
W tym za pomocg wyzszych stop
wspotfinansowania tych dziatan oraz przez
wykorzystywanie specjalnego komponentu
instrumentu tematycznego tam, gdzie te
organy lokalne i regionalne sq
uprawnione do przeprowadzania dziatan
na rzecz integracji.

Poprawka

(18) Majac na wzgledzie
dhlugoterminowe wyzwania gospodarcze

1 demograficzne, z jakimi zmaga si¢ Unia,
a takze coraz bardziej globalny charakter
migracji, niezbe¢dne jest stworzenie dobrze
funkcjonujacych legalnych kanatow
migracji do Unii, aby utrzymac pozycje
Unii jako atrakcyjnego celu dla legalnych
migrantow, zgodnie z potrzebami
gospodarczymi i spolecznymi panstw
czlonkowskich, oraz zapewnic
zrownowazony charakter systemow opieki
spotecznej 1 wzrost unijnej gospodarki,
chronigc jednoczesnie pracownikow
migrujqcych przed wyzyskiem w pracy.

Poprawka

(19)  Fundusz powinien wspiera¢
panstwa czlonkowskie w tworzeniu
strategii organizowania i poszerzania drog
legalnej migracji oraz w zwigkszaniu ich
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opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceniania ogoétem
wszystkich strategii, polityk i srodkéw
w zakresie imigracji 1 integracji, w tym
unijnych instrumentéw prawnych,
odnoszacych si¢ do legalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Fundusz powinien rowniez wspiera¢
wymiang informacji i najlepszych praktyk
oraz wspolprace migdzy roznymi dziatami
administracji i poziomami sprawowania
rzadoéw oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Skuteczna polityka powrotowa jest
integralng czgscig kompleksowego
podejscia do migracji, stosowanego przez
Unig 1 jej panstwa cztonkowskie. Fundusz
powinien wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich 1 zachecac je do dzialania,
majac na celu skuteczne wdrazanie i dalsze
rozwijanie wspolnych norm w zakresie
powrotow, w szczegdlnosci okreslonych w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2008/115/WE'3, oraz
zintegrowanego 1 skoordynowanego
podejscia do zarzadzania powrotami. Aby
zapewnic¢ zrownowazony charakter
polityki powrotowej, Fundusz powinien

w rOwnym stopniu wspiera¢ powigzane
srodki w panstwach trzecich, takie jak
reintegracja osob powracajgcych.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
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zdolnos$ci do opracowywania, wdrazania,
monitorowania 1 oceniania ogétem
wszystkich strategii, polityk i srodkéw
w zakresie imigracji 1 integracji
odnoszacych si¢ do legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich,
w szezegolnosci unijnych instrumentow
na rzecz legalnej migracji. Fundusz
powinien rowniez wspiera¢ wymiang
informacji 1 najlepszych praktyk oraz
wspoOtprace miedzy réznymi dziatami
administracji 1 poziomami sprawowania
rzadoéw oraz migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Poprawka

(20)  Skuteczna i godna polityka
powrotowa jest integralng czescia
kompleksowego podejscia do migracji,
stosowanego przez Unig¢ 1 jej panstwa
cztonkowskie. Fundusz powinien wspiera¢
wysitki panstw cztonkowskich 1 zachecac
je do dzialania, majac na celu skuteczne
wdrazanie 1 dalsze rozwijanie wspolnych
norm w zakresie powrotow, ze
szczegolnym naciskiem na powroty
dobrowolne, w szczeg6lnosci okreslonych
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2008/115/WE'>, oraz
zintegrowanego 1 skoordynowanego
podejscia do zarzadzania powrotami.
Fundusz powinien w rownym stopniu
wspiera¢ powigzane $rodki w panstwach
trzecich, aby utatwié i zagwarantowaé
bezpieczne i godne powroty oraz
readmisje, a takZe trwalq reintegracje, jak
zapisano w globalnym porozumieniu w
sprawie bezpiecznej, uporzgdkowanej i
legalnej migracji.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
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Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotdw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21)  Panstwa czlonkowskie powinny
dawac¢ pierwszenstwo dobrowolnym
powrotom. Aby promowadé dobrowolne
powroty, panstwa czlonkowskie powinny
przewidzieé zapewnienie czynnikow
zachecajgcych, takich jak preferencyjne
traktowanie w formie zwiekszonej pomocy
przy dobrowolnym powrocie do kraju.
Taki dobrowolny powrdt lezy w interesie
zarOwno osOb powracajacych, jak

1 organdw — ze wzgledu na oszczgdno$¢
kosztow.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Powroty dobrowolne i przymusowe
sa jednak ze sobg powigzane i wzajemnie
si¢ wspieraja, nalezy wigc zachgcad

PE629.652v02-00

Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka

(21)  Panstwa czlonkowskie powinny
dawac¢ pierwszenstwo dobrowolnym
powrotom oraz zapewnic¢ skuteczny,
bezpieczny i godny powrot migrantow o
nieuregulowanym statusie. W zwiqzku z
tym w ramach Funduszu naleiy
preferencyjnie wspiera¢ dziatania
zwigzane 7 dobrowolnymi powrotami. Aby
Jje promowad, panstwa cztonkowskie
powinny zapewnic zachety, takie jak
preferencyjne traktowanie w formie
zwigkszonej pomocy, a takze
dlugoterminowe wsparcie na rzecz
reintegracji. Taki dobrowolny powrot lezy
w interesie zar6wno 0sOb powracajacych,
jak 1 organdéw — ze wzgledu na oszczednos¢
kosztow. We wszystkich dziataniach lub
decyzjach dotyczgcych migrujqgcych dzieci,
w tym powrotow, nalezy przede wszystkim
dbac o najlepszy interes dzieci,
uwzgledniajgc w pelni ich prawo do
wyrazania opinii.

Poprawka

(22)  Cho¢ dobrowolne powroty powinny
miec pierwszenstwo nad powrotami
przymusowymi, s3 one jednak ze soba
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panstwa cztonkowskie, aby w swoich
dziataniach zwickszaty komplementarnos¢
tych dwoch form powrotow. Mozliwos¢
wydalenia jest istotnym elementem
przyczyniajacym si¢ do integralno$ci
systemu azylowego 1 systemu legalnej
migracji. Fundusz powinien zatem
wspiera¢ dzialania panstw cztonkowskich
majace na celu utatwienie

1 przeprowadzanie wydalen, w stosownych
przypadkach zgodnie ze standardami
okreslonymi w prawie unijnym i przy
petnym poszanowaniu praw podstawowych
1 godnos$ci osdb powracajacych.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23)  Szczegodlne srodki wsparcia dla
0sOb powracajacych stosowane

w panstwach czlonkowskich 1 krajach
powrotu mogg poprawi¢ warunki powrotu
1 reintegracje takich osob.
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powigzane i wzajemnie si¢ wspieraja,
nalezy wiec zachecaé panstwa
cztonkowskie, aby w swoich dziataniach
zwigkszaty komplementarnos$¢ tych dwoch
form powrotéw. Mozliwos¢ wydalenia jest
istotnym elementem przyczyniajagcym si¢
do integralnosci systemu azylowego

1 systemu legalnej migracji. Fundusz
powinien zatem wspiera¢ dziatania panstw
cztonkowskich majace na celu ulatwienie

1 przeprowadzanie wydalen, w stosownych
przypadkach zgodnie ze standardami
okreslonymi w prawie unijnym i przy
petlnym poszanowaniu praw podstawowych
1 godnosci oséb powracajacych. Fundusz
powinien wspierac dzialania zwigzane

z powrotem dzieci wylgcznie w przypadku,
gdy taki powrét opiera si¢ na pogytywnej
ocenie najlepszych interesow dziecka.

Poprawka

(23)  Szczegodlne srodki wsparcia dla
0sOb powracajacych, ze szczegolnym
uwzglednieniem ich potrzeb
humanitarnych i potrzeb w zakresie
ochrony, stosowane w panstwach
cztonkowskich i krajach powrotu moga
poprawi¢ warunki powrotu 1 reintegracje
takich osob. Szczegdlng uwage naleiy
IWrocic¢ na grupy wymagajgce
szczegolnego traktowania. Decyzje
nakazujqgce powrot powinny opieraé sie¢ na
wszechstronnej i szczegolowej ocenie
sytuacji w kraju pochodzenia, a takie na
ocenie zdolnosci absorpcyjnej na poziomie
lokalnym. Szczegolne sSrodki i dzialania
wspierajqce kraje pochodzenia, a
zwlaszcza osoby wymagajgce szczegolnego
traktowania, przyczyniajg sie do
zapewnienia bezpieczenstwa, skutecznosci
i zrownowazonego charakteru powrotow.
Takie srodki naleiy wprowadzadé przy
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24)  Unijne umowy o readmisji i inne
porozumienia s3 integralnym sktadnikiem
unijnej polityki powrotowej i jednym

z gléwnych narzedzi skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
poniewaz ulatwiajg szybki powrdt
migrantoOw o nieuregulowanym statusie. Te
umowy 1 porozumienia s3 waznym
elementem dialogu 1 wspotpracy

z panstwami trzecimi bedacymi krajami
pochodzenia i tranzytu migrantow

o nieuregulowanym statusie, dlatego

w interesie skutecznej polityki powrotowej
na poziomach krajowym i unijnym nalezy
wspiera¢ wykonywanie tych umow

w panstwach trzecich.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25)  Oprocz wspierania powrotéw osob,
jak przewidziano w niniejszym
rozgporzqdzeniu, Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne srodki stuzace
przeciwdzialaniu migracji
nieuregulowanej, eliminowaniu zachet do
nielegalnej migracji i zwalczaniu
obchodzenia obowiqzujgcych przepisow
dotyczgcych migracji, a tym samym
chronic¢ spojnosé systemow imigracyjnych

PE629.652v02-00

aktywnym udziale wiadz lokalnych,
spoleczenstwa obywatelskiego i diaspor.

Poprawka

(24) Formalne umowy o readmisji s3
integralnym i kluczowym sktadnikiem
unijnej polityki powrotowej i jednym z
gléwnych narzedzi skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi,
poniewaz ulatwiajg szybki powrot
migrantow o nieuregulowanym statusie. Te
umowy 1 porozumienia s3 waznym
elementem dialogu 1 wspotpracy

z panstwami trzecimi bedacymi krajami
pochodzenia 1 tranzytu migrantow

o nieuregulowanym statusie, dlatego
Fundusz powinien wspiera¢ w okreslonym
zakresie 1 przy zastosowaniu
odpowiednich zabezpieczenn wykonywanie
tych umoéw w panstwach trzecich

w interesie skutecznej polityki
bezpiecznych i godnych powrotow.

Poprawka

(25) Oprocz wspierania integracji
obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow w panstwach
cztonkowskich Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne $rodki stuzace zwalczaniu
handlu migrantami, zachecaniu do
tworzenia przepisow dotyczgcych legalnej
migracji i utatwianiu ich ustanawiania,
gwarantujgc tym samym ochrone
spdjnosci systemow imigracyjnych w
krajach pochodzenia, w pelnej zgodnosci z
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panstw cztonkowskich.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Zatrudnianie migrantow

o nieuregulowanym statusie stanowi
czynnik przyciggajqcy, ktory zacheca do
nielegalnej migracji i podwaza polityke
mobilno$ci pracownikow oparta na
programach legalnej migracji. Fundusz
powinien zatem wspiera¢ panstwa
cztonkowskie, bezposrednio lub posrednio,
we wdrazaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/52/WE!S, ktora
zabrania zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
1 przewiduje kary wobec pracodawcow
famiacych ten zakaz.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009
r. przewidujgca minimalne normy w
odniesieniu do kar i $rodkow stosowanych
wobec pracodawcoéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009,
s. 24).

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1178224PL.docx

zasadq spdjnosci na rzecg
Zrownowazonego rowoju.

Poprawka

(26)  Zatrudnianie migrantdw o
nieuregulowanym statusie podwaza
polityke mobilnosci pracownikdéw oparta
na programach legalnej migracji 1 zagraza
prawom pracownikow migrujgcych,
narazajqc ich na naruszenia praw i
naduZycia. Fundusz powinien zatem
wspiera¢ panstwa czlonkowskie,
bezposrednio lub posrednio, we wdrazaniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/52/WE!®, ktora zabrania
zatrudniania nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, zapewnia
mechanizm skladania skarg 1
odzyskiwania wynagrodzenia przez
wyzyskiwanych pracownikow i przewiduje
kary wobec pracodawcdw tamigcych ten
zakaz.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009
r. przewidujgca minimalne normy w
odniesieniu do kar i §rodkow stosowanych
wobec pracodawcoéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009,
s. 24).

Poprawka

(26a) Panstwa czlonkowskie powinny
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Fundusz powinien wspiera¢
panstwa czlonkowskie, bezposrednio lub
posrednio, we wdrazaniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/36/UE!7, ktora okresla przepisy
dotyczace pomocy i wsparcia dla ofiar
handlu ludZzmi oraz ochrony tych ofiar.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia

2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i1 zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z
15.4.2011,s. 1).

PE629.652v02-00

wspierac potrzeby spoleczenstwa
obywatelskiego i stowarzyszen
pracowniczych, takie jak utworzenie
europejskiej sieci przyjmowania
pracownikow obu plci, w celu polgczenia
wszystkich pracownikow zaangaZowanych
w Europie w dziedzinie migracji, aby
wspierac godne przyjmowanie i podejscie
do migracji oparte na prawach czglowieka
oraz wymianie dobrych praktyk w
dziedzinie przyjmowania i integracji
zawodowej.

Poprawka

(27)  Fundusz powinien wspiera¢
panstwa czlonkowskie, bezposrednio lub
posrednio, we wdrazaniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/36/UE!7, ktéra okresla przepisy
dotyczace pomocy i wsparcia dla ofiar
handlu ludZzmi oraz ochrony tych ofiar.
Srodki te powinny uwzglednia¢
specyficzny dla danej plci charakter
handlu ludimi. Przy wdraZaniu Funduszu
panstwa czlonkowskie powinny wzigé pod
uwage fakt, e w przypadku osob, ktore sq
zmuszone do opuszczenia wyczajowych
miejsc zamieszkania ze wigledu na nagle
lub postepujqce skutki zmiany klimatu,
ktore majq negatywny wplyw na ich Zycie
lub warunki Zycia, istnieje wysokie ryzyko,
Ze stang si¢ one ofiarami handlu ludimi.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia

2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z
15.4.2011,s. 1).
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 28

Tekst proponowany przez Komisje

(28)  Fundusz powinien uzupetniac

1 wspiera¢ dziatania podejmowane

w zakresie powrotow przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej
ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/162418,

RR\1178224PL.docx

Poprawka

(27a) Fundusz powinien wspieraé

w szczegolnosci identyfikacje oraz Srodki
na rzecz zaspokojenia potrzeb 0sob
ubiegajqgcych sie o azyl, ktore wymagajq
szezegolnego traktowania, np. maloletnich
bez opieki, lub ktore sq ofiarami tortur
bgd? innych powainych form przemocy,
zgodnie z dorobkiem prawnym Unii w
dziedzinie azylu.

Poprawka

(27b) Aby osiggngc sprawiedliwy

i przejrzysty podzial zasobow miedzy
celami Funduszu, naleiy zapewnié
minimalny poziom wydatkow dla
okreslonych celow niezaleinie od tego, czy
sq one zarzgdzane bezposrednio,
posrednio, czy tez wspolnie.

Poprawka

(28)  Fundusz powinien uzupetniaé

1 wspiera¢ dziatania podejmowane

w zakresie powrotow przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;j
ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624'8

PE629.652v02-00
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a tym samym przyczyniac si¢ do
skutecznego europejskiego
zintegrowanego zarzqdzania granicami
okreslonego w art. 4 tego rozporzqdzenia.

18 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624

z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/399 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251
z16.9.2016, s. 1).

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 29

Tekst proponowany przez Komisje

(29) Nalezy dazy¢ do synergii, spojnosci
1 efektywnosci w powigzaniu z innymi
funduszami unijnymi oraz unikac
naktadania si¢ dziatan.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30)  Srodki w panstwach trzecich

1 dotyczgce panstw trzecich, objete
wsparciem w ramach Funduszu, powinny
uzupelnia¢ inne dziatania realizowane poza
Unig, wspierane za posrednictwem

PE629.652v02-00

bez zapewniania dodatkowego
finansowania dla Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Priybrzeinej, ktorej
roczny budiet umoZzliwiajgcy wykonanie
wszystkich zadan jest ustanawiany przez
organ wiadzy budietowej.

18 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624

z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/399 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251
z16.9.2016, s. 1).

Poprawka

(29) Nalezy dazy¢ do synergii,
spojnosci, komplementarnosci i
efektywnosci w powigzaniu z innymi
funduszami unijnymi oraz unikaé
naktadania si¢ dziatan lub sprzecznosci
miedzy nimi.

Poprawka

(30)  Priorytetem Funduszu powinno
by¢é finansowanie dzialan na terytorium
Unii. Z Funduszu mozna finansowacé
srodki w panstwach trzecich i w
odniesieniu do panstw trzecich, ktore

RR\1178224PL.docx



unijnych instrumentoéw finansowania
zewnetrznego. Podczas realizacji takich
dziatan nalezy w szczeg6lnosci dazy¢ do
pelnej spojnosci z zasadami 1 ogdlnymi
celami dziatan zewnetrznych Unii i jej
polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu oraz
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.
Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny,
Fundusz powinien przeznaczac wsparcie
na zaciesnianie wspolpracy z panstwami
trzecimi oraz umacnianie kluczowych
aspektow zarzqdzania migracjami

w obszarach bedgcych przedmiotem
zainteresowania polityki migracyjnej Unii.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisje

(31) Finansowanie z budzetu Unii
powinno koncentrowac¢ si¢ na dziataniach,
w ktorych interwencja Unii moze przynies¢
warto$¢ dodang w poréwnaniu

z dziataniami podejmowanymi przez same
panstwa cztonkowskie. Wsparcie
finansowe zapewniane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinno si¢
przyczynia¢ w szczegolnosci do
wzmacniania krajowych i unijnych
zdolnosci w obszarach azylu 1 migracji.
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powinny byé ograniczone pod wzgledem
finansowym, a jednoczesnie powinny byé
odpowiednie, aby osiggng¢ cele Funduszu
okreslone w art. 3 niniejszego
rozporzgdzenia, oraz powinny podlegaé
odpowiednim zabezpieczeniom. Srodki te
powinny uzupetnia¢ inne dziatania
realizowane poza Unig, wspierane za
posrednictwem unijnych instrumentow
finansowania zewngtrznego. Podczas
realizacji takich dzialan nalezy w
szczegolnosci dazy¢ do petnej spdjnosci i
komplementarnosci z zasadami 1 og6lnymi
celami dziatan zewnetrznych Unii 1 jej
polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu oraz
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.
Nalezy przestrzegac zasady spojnosci
polityki na rzecz rozwoju, okreslonej w pkt
35 Konsensusu europejskiego w sprawie
rozwoju. Przy wdrazaniu pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych nalezy
zapewnic zgodnos¢ z zasadami
humanitarnymi okreslonymi

w Konsensusie europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej.

Poprawka

(31) Finansowanie z budzetu Unii
powinno koncentrowac¢ si¢ na dziataniach,
w ktorych interwencja Unii moze przynies¢
warto$¢ dodang w porOwnaniu

z dziataniami podejmowanymi przez same
panstwa czlonkowskie. Wsparcie
finansowe zapewniane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinno si¢
przyczynia¢ w szczegolnosci do
solidarnosci migdzy panstwami
czlonkowskimi w dziedzinie azylu i
migracji zgodnie 7 art. 80 TFUE oraz do
wzmacniania krajowych i unijnych

PE629.652v02-00
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Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 32

Tekst proponowany przez Komisje

(32) Mozna uzna¢, ze panstwo
cztonkowskie nie przestrzega odnosnego
dorobku prawnego Unii, w tym pod
wzgledem wykorzystania wsparcia
operacyjnego w ramach tego Funduszu,
jezeli panstwo to nie dopehito swoich
obowigzkow przewidzianych w Traktatach,
a dotyczacych obszaru azylu i powrotow,
jezeli istnieje wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia przez panstwo cztonkowskie
unijnych warto$ci przy wdrazaniu dorobku
prawnego w zakresie azylu i powrotow lub
jezeli w sprawozdaniu oceniajgcym

w ramach mechanizmu oceny

i monitorowania stosowania dorobku
Schengen lub mechanizmu oceny

i monitorowania Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu stwierdzono
niedociggnigcia w odnosnym obszarze.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Ustanawiajac Fundusz, nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ zwigkszenia
elastyczno$ci 1 uproszczenia, a zarazem
spelni¢ wymogi zwigzane

z przewidywalnoscig oraz zapewnié
sprawiedliwy i przejrzysty podziat
zasobow, aby zrealizowac¢ cele polityki

i cele szczegolowe okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu.

PE629.652v02-00

zdolnosci w obszarach azylu i migracji.

Poprawka

(32) Mozna uzna¢, ze panstwo
cztonkowskie nie przestrzega odnosnego
dorobku prawnego Unii, w tym pod
wzgledem wykorzystania wsparcia
operacyjnego w ramach tego Funduszu,
jezeli panstwo to nie zachowuje zgodnosci
z Kartq praw podstawowych lub nie
dopehito swoich obowigzkow
przewidzianych w Traktatach,

a dotyczacych obszaru azylu i imigracji,
lub jezeli istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie unijnych wartosci przy
wdrazaniu dorobku prawnego w zakresie
azylu 1 imigracji.

Poprawka

(33) Ustanawiajac Fundusz, nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ zwiekszenia
przejrzystosci, elastycznosci i
uproszczenia, a zarazem spetni¢ wymogi
zwigzane z przewidywalno$cia oraz
zapewni¢ sprawiedliwy i przejrzysty
podzial zasobow, aby zrealizowac cele
polityki i cele szczegotowe okreslone w
niniejszym rozporzadzeniu. Przy
wdrazaniu Funduszu nalezy kierowac si¢
zasadami wydajnosci, skutecznosci i
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Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisje

(34) W niniejszym rozporzadzeniu
nalezy okresli¢ wstepne kwoty dla panstw
cztonkowskich obejmujqce statg kwote
oraz kwote obliczong na podstawie
kryteriow okreslonych w zalgczniku I,
ktore odzwierciedlaja potrzeby 1 presje
odczuwang przez poszczeg6lne panstwa
cztonkowskie w zakresie azylu, integracji
1 powrotow.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 35

Tekst proponowany przez Komisje

(35) Te wstepne kwoty powinny
stanowi¢ podstawe dla dlugoterminowych
inwestycji panstw czlonkowskich. Aby
uwzgledni¢ zmiany przeptywow
migracyjnych, zaspokoi¢ potrzeby

w zakresie zarzadzania systemem
azylowym 1 systemem przyjmowania oraz
integracji legalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, a takze
przeciwdziataé nieuregulowanej migracji
za pomocg skutecznej 1 zrbwnowazonej
polityki powrotowej, w potowie okresu
programowania nalezy przydzieli¢
panstwom cztonkowskim dodatkowa
kwote uwzgledniajaca poziomy absorpcji.
Kwote t¢ nalezy ustali¢ na podstawie
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Jjakosci wydatkow. Ponadto wdraZanie
Funduszu powinno odbywaé si¢ w sposob
jak najbardziej przyjazny dla
uzytkownikow.

Poprawka

(34) W niniejszym rozporzadzeniu
nalezy okresli¢ wstepne kwoty dla panstw
cztonkowskich, ktore odzwierciedlaja
potrzeby 1 presj¢ odczuwang przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie

w zakresie azylu, migracji, integracji

1 powrotow. Nalezy zwrdcic¢ szczegolng
uwage na spoleczenstwa regionow
wyspiarskich, ktore mierzq sie

Z nieproporcjonalnymi wyzwaniami
Zwigzanymi 7 migracjq.

Poprawka

(35) Te wstepne kwoty powinny
stanowi¢ podstawe dla dtugoterminowych
inwestycji panstw czlonkowskich. Aby
uwzgledni¢ zmiany przeptywow
migracyjnych, zaspokoi¢ potrzeby w
zakresie zarzadzania systemem azylowym i
systemem przyjmowania oraz integracji
legalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, rozwijaé legalng migracje, a
takze przeciwdziala¢ nielegalnej migracji
za pomoca skutecznej, opartej na prawach
1 zrownowazonej polityki powrotowej, w
polowie okresu programowania nalezy
przydzieli¢ panstwom cztonkowskim
dodatkowg kwote uwzgledniajaca poziomy
absorpcji. Kwote te nalezy ustali¢ na
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najnowszych dostgpnych danych
statystycznych okreslonych w zalaczniku I,
aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji
wyjsciowej panstw cztonkowskich.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 36

Tekst proponowany przez Komisje

(36)  Aby przyczynic si¢ do realizacji
celu polityki Funduszu, panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié
wlgczenie do swoich programow dziatan
stuzqcych realizacji celow szczegdtowych
niniejszego rozporzadzenia, dopilnowadé,
aby wyznaczone priorytety byly zgodne ze
srodkami wykonawczymi okre§lonymi

w zalaczniku II, oraz przyznaé zasoby na
realizacje celow w sposob zapewniajqcy
osiagnigcie ogolnych celow polityki.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 37

Tekst proponowany przez Komisje

(37)  Zuwagi na stale zmieniajace si¢
wyzwania w obszarze migracji istnieje
potrzeba dostosowania przydziatu srodkow
finansowych do zmian przeptywow
migracyjnych. Aby zaspokoi¢ pilne
potrzeby 1 uwzgledni¢ zmiany w zakresie

PE629.652v02-00

podstawie najnowszych dostepnych danych
statystycznych okreslonych w zataczniku I,
aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji
wyjsciowej panstw cztonkowskich.

Poprawka

(36) Aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia
celu polityki Funduszu, panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny
zapewnic, aby programy panstw
czlonkowskich obejmowaly dziatania
przyczyniajgce sie do osiggniecia kazdego
z celow szczegotowych niniejszego
rozporzadzenia. Powinny one ponadto
zapewnié, aby przydzial srodkow
finansowych na cele szczegotowe stuiyt
osiggnieciu tych celow w najlepszy
moZliwy sposob i opieral si¢ na
najbardziej aktualnych potrzebach, aby
programy obejmowaly minimalny poziom
wydatkow w odniesieniu do tych celow,
podzial zasobow na cele byt
proporcjonalny do napotykanych wyzwan,
oraz aby wybrane priorytety byly zgodne
ze $srodkami okre$lonymi w zalaczniku II,
a podzial zasobow na dane cele zapewnial
osiagnigcie ogolnego celu politycznego.

Poprawka

(37) Zuwagi na stale zmieniajace si¢
wyzwania w obszarze migracji istnieje
potrzeba dostosowania przydziatu srodkow
finansowych do zmian przeptywow
migracyjnych. Aby zaspokoi¢ pilne
potrzeby 1 uwzgledni¢ zmiany w zakresie

RR\1178224PL.docx



polityki i1 priorytetow Unii oraz
przeznaczy¢ $rodki finansowe na dziatania
o duzej unijnej wartosci dodanej, czgsé
finansowania bgdzie okresowo
przydzielana na dziatania szczego6lne,
dzialania unijne, pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych, przesiedlenia oraz — za
posrednictwem instrumentu tematycznego
— jako dodatkowe wsparcie dla panstw
cztonkowskich przyczyniajacych si¢ do
dzialan w zakresie solidarnosci i podziatu
odpowiedzialnosci.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 38 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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polityki i priorytetow Unii oraz
przeznaczy¢ $rodki finansowe na dziatania
o duzej unijnej wartosci dodanej, czgsé
finansowania bgdzie okresowo
przydzielana na dziatania szczeg6lne,
dziatania unijne, dzialania organow
lokalnych i regionalnych, pomoc

w sytuacjach nadzwyczajnych,
przesiedlenia oraz — za posrednictwem
instrumentu tematycznego — jako
dodatkowe wsparcie dla panstw
cztonkowskich przyczyniajacych si¢ do
dzialan w zakresie solidarnos$ci i podziatu
odpowiedzialnosci.

Poprawka

(38a) Drzialania podejmowane przez
panstwa czlonkowskie w celu pelnego i
wlasciwego wdroZenia dorobku prawnego
Unii w dziedzinie azylu, w tym
zapewnienia osobom ubiegajgcym si¢ o
ochrong miedzynarodowq oraz jej
beneficjentom odpowiednich warunkow
przyjmowania, w celu zagwarantowania
prawidtowego okreslania statusu, zgodnie
z dyrektywq 2011/95/UE, aby stosowa¢é
sprawiedliwe i skuteczne procedury
azylowe, powinny by¢ wspierane przez
Fundusz, w szezegolnosci gdy dzialania te
kierowane sq do maloletnich bez opieki, w
przypadku ktorych koszty sq wyisze. W
zwiqzku 7 tym panstwa czlonkowskie
powinny otrzymywac kwote ryczaltowqg w
odniesieniu do kaidego maloletniego bez
opieki, ktoremu przyznano ochroneg
miedzynarodowq, jednak kwota ta nie
powinna tgczyé sie 7 dodatkowym
finansowaniem przekazywanym na mocy
niniejszego rozporzgdzenia na rzeczg
przesiedlen.
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Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 40

Tekst proponowany przez Komisje

(40)  Fundusz powinien si¢ przyczynia¢
do wsparcia na rzecz kosztow
operacyjnych zwigzanych z azylem

1 powrotami oraz umozliwia¢ panstwom
cztonkowskim utrzymanie zdolnos$ci
niezbg¢dnych dla tych dziatan na poziomie
catej Unii. Wsparcie to obejmuje peten
zwrot kosztow szczegdlnych zwigzanych
z celami przewidzianymi w ramach
Funduszu i powinno stanowi¢ integralna
czg$¢ programdw panstw cztonkowskich.

Poprawka S50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 41

Tekst proponowany przez Komisje

(41)  Aby uzupetnic realizacje celu
polityki Funduszu na poziomie krajowym
za posrednictwem programow panstw
cztonkowskich, Fundusz powinien tez
zapewnia¢ wsparcie na rzecz dzialan na
poziomie Unii. Takie dzialania powinny
stuzy¢ og6lnym celom strategicznym
wchodzacym w zakres interwencji
Funduszu, zwigzanym z analizg polityczna
1 iInnowacjami, wzajemnym uczeniem si¢
1 partnerstwami transnarodowymi oraz
testowaniem nowych inicjatyw 1 dzialan
w calej Unii.
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Poprawka

(40)  Fundusz powinien si¢ przyczyniac
do wsparcia na rzecz kosztow
operacyjnych zwigzanych z azylem

1 imigracjg oraz umozliwia¢ panstwom
cztonkowskim utrzymanie zdolnos$ci
niezbe¢dnych dla tych dziatan na poziomie
catej Unii. Wsparcie to obejmuje peten
zwrot kosztow szczegdlnych zwigzanych
z celami przewidzianymi w ramach
Funduszu i powinno stanowi¢ integralna
czg$¢ programdw panstw cztonkowskich.

Poprawka

(41)  Aby uzupehic realizacje celu
polityki Funduszu na poziomie krajowym
za posrednictwem programow panstw
cztonkowskich, Fundusz powinien tez
zapewnia¢ wsparcie na rzecz dzialan na
poziomie Unii. Takie dzialania powinny
shuzy¢ ogolnym celom strategicznym
wchodzacym w zakres interwencji
Funduszu, zwigzanym z analizg polityczna
1 iInnowacjami, wzajemnym uczeniem Si¢ 1
partnerstwami transnarodowymi oraz
testowaniem nowych inicjatyw 1 dzialan w
catej Unii, przy jednoczesnym
poszanowaniu potrzeby zapewnienia
odpowiedniego finansowania, w
sprawiedliwy i przejrzysty sposob, dla
osiggniecia celow Funduszu. Podczas
wdrazania Funduszu i podejmowania tych
dziatan naleiy zapewnic¢ ochrone praw
podstawowych.
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Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 42

Tekst proponowany przez Komisje

(42)  Aby wzmocni¢ zdolnos¢ Unii do
natychmiastowego reagowania na
nieprzewidziang lub nieproporcjonalng
silng presje migracyjng w jednym lub
wigkszej liczbie panstw czlonkowskich,
charakteryzujgcq sie naplywem duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, co stanowi znaczace

1 nagle obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkoéw detencyjnych,
systemoOw 1 procedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzadzania
migracjami w tych panstwach, a takze na
silng presje migracyjng w panstwach
trzecich, wywolang zmianami sytuacji
politycznej lub konfliktami, nalezy
umozliwi¢ zapewnianie pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie

z ramami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 44

Tekst proponowany przez Komisje

(44)  Cele polityki Funduszu bedg
rowniez realizowane za pomocg
instrumentow finansowych i gwarancji
budietowych w ramach segmentow
polityki funduszu InvestEU. Wsparcie
finansowe naleiy wykorzystywaé w celu
korygowania niedoskonalosci rynku lub
niekorzystnych warunkow inwestycyjnych
w proporcjonalny sposob, a podejmowane
dziatania nie powinny powielaé ani
wypierac finansowania prywatnego ani
zaktocaé konkurencji na rynku
wewnetrznym. Dzialania powinny
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Poprawka

(42)  Aby wzmocni¢ zdolnos¢ Unii do
natychmiastowego reagowania na
nieprzewidziany lub nieproporcjonalny
naplyw obywateli panstw trzecich do
jednego panstwa czionkowskiego 1ub kilku
panstw czlonkowskich, co stanowi
znaczace 1 naglte obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkoéw detencyjnych,
systemoOw 1 procedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzadzania
migracjami w tych panstwach, lub na
wyzwania migracyjne bgdz znaczqce
potrzeby w dziedzinie przesiedlen w
panstwach trzecich, wywolane zmianami
sytuacji politycznej, konfliktami lub
kleskami Zywiotowymi, nalezy umozliwi¢
zapewnianie pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych zgodnie z ramami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka

skresla sig
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charakteryzowad si¢ wyraing europejskq
wartoscig dodang.

Uzasadnienie

Skreslenie tego fragmentu odzwierciedla zmiany zaproponowane w odniesieniu do czesci

operacyjnej rozporzqdzenia.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 47

Tekst proponowany przez Komisje

(47) Do celoéw realizacji dziatan
objetych zarzadzaniem dzielonym Fundusz
powinien stanowi¢ cze$¢ spojnych ram, na
ktoére sktadaja sie niniejsze rozporzadzenie,
rozporzadzenie finansowe 1 rozporzadzenie
(UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw].

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 48

Tekst proponowany przez Komisje

(48)  Rozporzqdzenie (UE) .../2021
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow] ustanawia ramy dzialania
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus (EFS+),
Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR), Funduszu Azylu i Migracji
(FAM), Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW) oraz instrumentu
na rzecz zarzqdzania granicami i wig
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Poprawka

(47) Do celow realizacji dziatan
objetych zarzadzaniem dzielonym Fundusz
powinien stanowi¢ cze$¢ spojnych ram, na
ktore sktadajg sie niniejsze rozporzadzenie,
rozporzadzenie finansowe 1 rozporzadzenie
(UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow]. W przypadku
sprzecznosci przepisow niniejsze
rozporzgdzenie ma pierwszenstwo przed
rozporzgdzeniem (UE) nr X
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow].

Poprawka

(48)  Oprocz ram ustanawiajgcych
zasady finansowe wspolne dla kilku
Sfunduszy unijnych, w tym Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (FAMI),
konieczne jest okreslenie celow tego
Funduszu oraz ustanowienie przepisOw
szczegotowych dotyczacych rodzaju
dziatan, ktore moga by¢ finansowane w
jego ramach.
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(IZGW) stanowigcego czes¢ Funduszu
Zintegrowanego Zarzqdzania Granicami
(FZZG) i okresla, w szczegolnosci,
przepisy dotyczqce programowania,
monitorowania i oceny, zarzqdzania

i kontroli w odniesieniu do funduszy Unii
wdraZanych wedlug metody zarzgdzania
dzielonego. Konieczne jest zatem
okreslenie celow FAM oraz przepisow
szczegdtowych dotyczacych rodzaju
dziataf, ktore moga by¢ finansowane

7 FAM.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 50

Tekst proponowany przez Komisje

(50) Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym?!, rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/201322, rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 2988/9523,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)

nr 2185/96%* i rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939% interesy finansowe Unii
nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych srodkow, w tym Srodkow
zapobiegania nieprawidtowosciom

1 naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania i prowadzenia
dochodzen w ich sprawie, a takze
odzyskiwania §rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych.

W szczego6lnosei, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom)

nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom,
WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na
miejscu 1 inspekcje, w celu ustalenia, czy
mialy miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub jakiekolwiek inne
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Poprawka

(50) Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym?!, rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/201322, rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 2988/9523,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)

nr 2185/96%* i rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939% interesy finansowe Unii
nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow
zapobiegania nieprawidtowos$ciom

1 naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania i prowadzenia
dochodzen w ich sprawie, a takze
odzyskiwania §rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych lub karnych.
W szczego6lnoscei, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom)

nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom,
WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na
miejscu 1 inspekcje, w celu ustalenia, czy
mialy miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub jakiekolwiek inne
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przestepstwo, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska moze prowadzi¢
dochodzenia i §ciga¢ naduzycia finansowe
1 inne nielegalne dziatania naruszajace
interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2017/1371?¢. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda
osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki
finansowe Unii, w petni wspolpracuja

w celu ochrony interesoéw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa i dostep
Komisji, OLAF-owi i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu srodkéw
finansowych Unii przyznaty tym organom
rOwnowazne prawa.

21DzU.Cz[...],s. [...].
2DzU.Cz[...],s. [...].

23 Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr
2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony interesoéw finansowych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z
23.12.1995, 5. 1).

%DzU.Cz[...],s. [...].

25 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1371 z
dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie

ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(Dz.U.L 283 231.10.2017, s. 1).

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017
r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
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przestepstwo, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska moze prowadzi¢
dochodzenia i §ciga¢ naduzycia finansowe
1 inne nielegalne dzialania naruszajace
interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2017/1371%¢. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda
osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, w petni wspotpracuja

w celu ochrony interesoéw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa i dostep
Komisji, OLAF-owi i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz
zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu srodkow
finansowych Unii przyznaty tym organom
rownowazne prawa. Panstwa
czltonkowskie powinny w peilni
wspolpracowac i zapewniac wszelkq
niezbedng pomoc instytucjom, agencjom i
organom Unii w ochronie jej interesow
finansowych. Wyniki dochodzen
dotyczqcych nieprawidtowosci lub
naduzyé finansowych w odniesieniu do
Funduszu naleZy udostepniaé
Parlamentowi Europejskiemu.

21DzU.Cz[...],s.[...].
2DzU.Cz[...],s. [...].

23 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony interesoOw finansowych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z
23.12.1995, 5. 1).

%DzU.Cz[...],s. [...].

25 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1371 z
dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspOlprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(Dz.U.L 283 231.10.2017, s. 1).

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017
r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
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prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198
z228.7.2017,s. 29).

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 51 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 53 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 54

RR\1178224PL.docx
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prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198
z228.7.2017,s. 29).

Poprawka

(51a) Jezeli pojawiq si¢ wyrazne dowody
na to, ze zgodnosé 7 prawem projektow
lub legalnosé i prawidlowosé¢
finansowania lub realizacja projektow
moglyby zostac¢ zakwestionowane w
wyniku uzasadnionej opinii Komisji w
sprawie uchybienia zobowigzaniom na
mocy art. 258 TFUE, Komisja powinna
dopilnowadé, aby srodki finansowe na te
projekty nie byly udostepniane.

Poprawka

(53a) Przy programowaniu, realizacji i
ocenie programow finansowanych z
Funduszu powinno si¢ przeprowadzaé
konsultacje 7 organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz z
organami lokalnymi i regionalnymi, a
takze z parlamentami narodowymi w
panstwach cztonkowskich i panstwach
trzecich.

PE629.652v02-00

PL



Tekst proponowany przez Komisje

(54) Zgodnie z pkt 22 i 23 porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia

2016 r. zachodzi potrzeba oceny tego
Funduszu w oparciu o informacje
zgromadzone w kontekscie konkretnych
wymogow dotyczacych monitorowania,
przy czym nalezy unika¢ nadmierne;j
regulacji 1 obcigzenia administracyjnego,
zwlaszcza wzgledem panstw
cztonkowskich. Wymogi te moga,

w stosownych przypadkach, obejmowac
mierzalne wskazniki jako podstaweg oceny
oddzialywania Funduszu w terenie. Aby
zmierzy¢ osiggni¢cia Funduszu, nalezy
ustanowi¢ wspolne wskazniki 1 powigzane
warto$ci docelowe w odniesieniu do
kazdego celu szczegdtowego Funduszu. Za
pomoca tych wspdlnych wskaznikow

1 sprawozdawczosci finansowej Komisja

1 panstwa cztonkowskie powinny
monitorowa¢ wdrazanie Funduszu zgodnie
z odpowiednimi przepisami
rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) .../2021
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow] 1 z niniejszym
rozporzgdzeniem.

PE629.652v02-00

Poprawka

(54) Zgodnie z pkt 22 1 23 porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. zachodzi potrzeba oceny tego
Funduszu w oparciu o informacje
zgromadzone w kontekscie konkretnych
wymogow dotyczacych monitorowania,
przy czym nalezy unika¢ nadmiernej
regulacji i obcigzenia administracyjnego,
zwlaszcza wzgledem panstw
cztonkowskich. W stosownych
przypadkach wymogi te moga obejmowac
mierzalne wskazniki, w tym jakosciowe i
ilosciowe, jako podstawe oceny
oddziatywania Funduszu w terenie. Aby
zmierzy¢ osiggnig¢cia Funduszu, nalezy
ustanowi¢ wspdlne wskazniki i powigzane
wartosci docelowe w odniesieniu do
kazdego celu szczegdtowego Funduszu. Za
pomoca tych wspdlnych wskaznikow i
sprawozdawczosci finansowej Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny
monitorowa¢ wdrazanie Funduszu. Aby
odpowiednio wypelniac swojq role
nadzorczg, Komisja powinna byé w stanie
okresli¢ kwoty faktycznie wydane 7
Funduszu w danym roku. Sktadajgc
Komisji roczne sprawozdania finansowe
dotyczqce programow krajowych, panstwa
czltonkowskie powinny zatem dokonaé
rogroinienia miedzy odzyskiwaniem
srodkow, platnosciami zaliczkowymi na
rzecz beneficjentow koncowych oraz
zwrotami faktycznie poniesionych
wydatkow. W celu ulatwienia audytu i
monitorowania wdraZania Funduszu
Komisja powinna wlgczydé te kwoty do
swojego rocznego sprawozdania 7
wdraZania Funduszu, a takZe wyniki
monitorowania i realizacji dzialan
Funduszu na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i unijnym, w tym
konkretnych projektow i partnerow.
Komisja powinna co roku przedstawiaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
podsumowanie zatwierdzonych rocznych

RR\1178224PL.docx



Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 55

Tekst proponowany przez Komisje

(55) Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego i celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych, niniejszy
Fundusz przyczyni si¢ do uwzglednienia
dzialan w dziedzinie klimatu 1 do
osiggniecia celu ogdlnego, w ramach
ktorego wydatki na realizacje celow
klimatycznych w budzecie UE maja
siegna¢ 25 %. Podczas przygotowywania
1 wdrazania Funduszu okre$lone zostang
odpowiednie dziatania, ktore zostang
poddane ponownej ocenie w konteks$cie
procesOwW oceny i przegladu.

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 56

Tekst proponowany przez Komisje

(56) W celu uzupehnienia 1 zmiany
niektorych, innych niz istotne, elementow
niniejszego rozporzadzenia uprawnienia do
priyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu

RR\1178224PL.docx

sprawozdan 7 osiggnigcia celow.
Sprawozdania przedstawiajgce wyniki
monitorowania i wdroZenie dzialan
podejmowanych w ramach Funduszu
zaréowno na szczeblu krajowym, jak

1 unijnym, powinny zostac¢ upublicznione
i przedstawione Parlamentowi
Europejskiemu.

Poprawka

(55) Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego i1 celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych, niniejszy
Fundusz przyczyni si¢ do uwzglednienia
dzialan w dziedzinie klimatu 1 do
osiggniecia celu ogdlnego, w ramach
ktorego wydatki na realizacje celow
klimatycznych w budzecie UE maja
siegnaC 25 % w WRF na lata 2021-2027,
oraz celu rocznego na poziomie 30 % jak
najszybciej, a najpozniej do 2027 r.
Podczas przygotowywania 1 wdrazania
Funduszu okreslone zostang odpowiednie
dzialania, ktore zostang poddane ponownej
ocenie w kontekscie procesdw oceny

1 przegladu.

Poprawka

(56) W celu uzupetnienia i zmiany
niektorych, innych niz istotne, elementéw
niniejszego rozporzadzenia uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290

PE629.652v02-00
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy
przekaza¢ Komisji w odniesieniu do
wykazu dziatan kwalifikujacych si¢ do
wyzszego wspotfinansowania,
wymienionych w zataczniku IV, oraz
wsparcia operacyjnego, a takze w celu
dalszego rozwijania wspolnych ram
monitorowania i oceny. Szczegolnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byty zgodnie

z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 .

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 58

Tekst proponowany przez Komisje

(58) Poniewaz cel niniejszego
rozporzadzenia, a mianowicie
przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi
zgodnie ze wspdlng politykg w zakresie
azylu i ochrony miedzynarodowej oraz
wspolng politykq imigracyjng, nie moZe
zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy
przez same panstwa cztonkowskie,
natomiast mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przyjac¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie

PE629.652v02-00

Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji w
odniesieniu do programow prac dla
instrumentu tematycznego, wykazu
dziatan kwalifikujqcych sie do uzyskania
wsparcia w ramach instrumentu, o ktorym
mowa w zalgczniku IT1, wykazu dziatan
kwalifikujacych si¢ do wyzszego
wspotfinansowania, wymienionych w
zalaczniku IV, oraz wsparcia operacyjnego
przewidzianego w zalgczniku VII, a takze
w celu dalszego rozwijania wspdlnych ram
monitorowania i oceny. Szczeg6lnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzila stosowne konsultacje,
W tym na poziomie ekspertow i g
organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacjami
migrantow i uchodicow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z
zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r.

Poprawka

(58) Poniewaz cele niniejszego
rozporzadzenia, a mianowicie gwigkszenie
solidarnosci panstw cztonkowskich,
przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi
oraz wdraZania, wzmacniania i rozwoju
wspolnej polityki w zakresie azylu,
ochrony uzupelniajgcej i ochrony
tymczasowej, a takze wspolnej polityki
imigracyjnej, nie mogq zostaC osiggnigte
w sposOb wystarczajacy przez same
panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe
jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie

z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
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wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggni¢cia tych celow.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
Fundusz Azylu i Migracji (,,Fundusz”).

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) ,0soba ubiegajaca si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej” oznacza osobg
wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt [x]
rozporzgdzenia (UE) ... ... [rozporzqdzenie
w sprawie procedury azylowej]3’,

30DzU.Cz[...},s. [...].

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ,,0soba korzystajaca z ochrony
mi¢dzynarodowe]” w rozumieniu art. [2]
Pkt 2 rozporzgdzenia (UE) ... ..
[rozporzgdzenie o kwalifikowaniu3’;

31DLU.Cz[...},s. [...].

RR\1178224PL.docx

z zasadg proporcjonalnos$ci okreslong

w tym artykule niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
(,,Fundusz”).

Poprawka

a) ,,0soba ubiegajaca si¢ o udzielenie
ochrony migdzynarodowej” oznacza osobg
wedlug definicji zawartej w art. 2 lit. ¢)

dyrektywy 2013/32/UE;
Poprawka
b) ,,osoba korzystajaca z ochrony

mig¢dzynarodowej” w rozumieniu art. 2 /it.
b) dyrektywy 2011/95/UE;

43/181 PE629.652v02-00
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Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wprayjecie ze wigledow
humanitarnych” w rozumieniu art. [2]
rozporzgdzenia (UE) .../... [Unijne ramy
przesiedlen [i przyjmowania ze wigledow
humanitarnych]*?;

2pUCz/[...],s. [...].

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) »przesiedlenie” oznacza
wprzesiedlenie” wedlug definicji zawartej
w art. [2] rozporzgdzenia (UE) .../..
[Unijne ramy przesiedlen [i przyjmowania
ze wzgledow humanitarnych]];

PE629.652v02-00

Poprawka

e) wprogram humanitarny” oznacza
dopuszczenie na terytorium panstw
czltonkowskich obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow przesiedlonych do
panstw trzecich, ktérym przyznano
ochrong miedzynarodowq lub status
humanitarny zgodnie 7 prawem
krajowym, ktore przewiduje prawa i
obowigzki rownowazne z prawami i
obowigzkami wynikajgcymi z art. 20-32 i
art. 34 dyrektywy 2011/95/UE w
odniesieniu do 0sob korzystajgcych z
ochrony uzupelniajqcej; dopuszczenie to
odbywa si¢ na wniosek danego panstwa
czlonkowskiego po przekazaniu sprawy
przez Biuro UNHCR lub inny odnosny
organ miedzynarodowy;

Poprawka

g) ,przesiedlenie” oznacza
dopuszczenie na terytorium panstw
cztonkowskich, po przekazaniu sprawy
przez Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZcow
(,,UNHCR?”), obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow z panstwa trzeciego,
do ktorego zostali oni przesiedleni, ktorym
przyznano ochrong miedzynarodowq i
ktorzy majg dostep do trwaltego
rozwiqzania zgodnie 7 prawem unijnym i
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Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera j a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Celem polityki Funduszu jest
przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzgdzania przeplywami migracyjnymi
zgodnie z odnosnym dorobkiem prawnym
UE i zobowigzaniami Unii w zakresie
praw podstawowych.

RR\1178224PL.docx

krajowym;

Poprawka

ja) wmaloletni bez opieki” oznacza
maloletniego, ktory przybywa na
terytorium panstw czlonkowskich bez
opieki osoby dorostej odpowiedzialnej za
niego zgodnie 7 prawem lub 7 praktykq
danego panstwa czltonkowskiego, dopoki
nie zostanie on skutecznie objety opiekq
takiej osoby dorostej, w tym maloletniego,
ktory zostaje pozostawiony bez opieki po
przybyciu na terytorium panstw
czlonkowskich.

Poprawka

1. Celem polityki Funduszu jest
przyczynianie si¢ do wdraZania,
wzmacniania i rogwoju wszystkich
elementow wspdolnej polityki europejskiej
w dziedzinie azylu na mocy art. 78 TFUE
oraz wspolnej europejskiej polityki
imigracyjnej na mocy art. 79 TFUE
zgodnie z zasadg solidarnosci i
sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci, przy pelnym
poszanowaniu zobowigzan Unii i panstw
cztonkowskich wynikajqcych z prawa
miedzynarodowego oraz praw i zasad
zapisanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej.
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Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) wspieranie legalnej migracji do
panstw czlonkowskich, w tym

przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich,

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
C) przyczynianie si¢ do gwalczania
migracji nieuregulowanej i zapewnianie

skutecznych powrotow i readmisji
w panstwach trzecich.

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 72

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera ¢ b (nowa)

PE629.652v02-00
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Poprawka

b) wzmacnianie i rozwoj strategii
politycznych w dziedzinie legalnej migracji
na szczeblu europejskim i krajowym

zgodnie 7 potrzebami gospodarczymi
i spotecznymi panstw czlonkowskich;

Poprawka

C) przyczynianie si¢, w ugupetnieniu
do innych funduszy UE, do skutecznej
integracji 1 wlgczenia spotecznego
obywateli panstw trzecich, a

takze propagowanie tych elementow;

Poprawka

ca)  przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej i zapewnianie
skutecznych, bezpiecznych i godnych
Ppowrotow, readmisji i reintegracji

w panstwach trzecich;
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 73

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 74

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W ramach celow, o ktorych mowa
w art. 3, 1 zgodnie ze Srodkami
wykonawczymi wymienionymi

w zalaczniku II Fundusz wspiera

RR\1178224PL.docx
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Poprawka

cb)  zapewnianie —w tym przez
praktyczng wspolprace — solidarnosci

i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, w szczegolnosci

w odniesieniu do tych panstw, ktorych
gjawisko przeplywow migracyjnych
dotyczy w najwiekszym stopniu.

Poprawka

Artykul 3a
Partnerstwo

W odniesieniu do Funduszu partnerstwa
obejmujg przynajmniej wltadze lokalne i
regionalne lub reprezentujgce je
stowarzyszenia, odpowiednie organizacje
miedzynarodowe, organizacje
pozarzgdowe, w szczegolnosci organizacje
uchodicow i migrantow, krajowe
instytucje ochrony praw czlowieka i
organy ds. rownosci oraz partnerow
gospodarczych i spolecznych.

Partnerzy ci uczestniczg w istotny sposob
w przygotowywaniu, wdraZaniu,
monitorowaniu i ocenie programow.

Poprawka

1. Zgodnie ze srodkami
wykonawczymi wymienionymi w
zataczniku I Fundusz wspiera dziatania
przyczyniajgce sig do osiggnigcia celow, o

PE629.652v02-00



w szczegolnosci dzialania wymienione ktorych mowa w art. 3, i wymienione

w zalagczniku I1I. w zalgczniku I11. Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie 7 art. 32 w celu
zmiany wykazu dziatan kwalifikujgcych
si¢ do wsparcia w ramach Funduszu, o
ktorych mowa w zalgczniku I11.

Poprawka 75

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Aby osiggna¢ cele niniejszego 2. Aby osiagna¢ cele, o ktorych mowa
rozporzadzenia, Fundusz moze w art. 3 niniejszego rozporzadzenia,
w stosownych przypadkach wspieraé Fundusz moze w wyjgtkowych i
dzialania zgodnie z priorytetami Unii, stosownych przypadkach, w okreslonych
o ktorych mowa w zataczniku II1, granicach i z zastrzeZeniem odpowiednich
skierowane do panstw trzecich gwarancji, wspieraé dzialania, o ktoérych
1 prowadzone w panstwach trzecich, mowa w zatgczniku III, skierowane do
zgodnie z art. 51 6. panstw trzecich i prowadzone w panstwach

trzecich, zgodnie z art. 51 6.

Poprawka 76

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Nie naruszajgc przepisow art. 16,
lgczna kwota finansowania
przeznaczonego na wspieranie dzialan w
panstwach trzecich i skierowanych do
panstw trzecich w ramach instrumentu
tematycznego zgodnie 7 art. 9 nie
przekracza 5 % lqgcznej kwoty
przydzielonej na instrument tematyczny
zgodnie 7 art. 8 ust. 2 lit. b).

Poprawka 77

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 b (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 78

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 79

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1178224PL.docx

Poprawka

2b. Nie naruszajgc przepisow art. 16,
catkowita kwota finansowania wsparcia
dziatan przeprowadzanych w panstwach
trzecich lub w odniesieniu do tych panstw
w ramach programow panstw
czltonkowskich zgodnie 7 art. 13 nie
przekracza dla kaidego panstwa
czlonkowskiego 5 % catkowitej kwoty
przyznanej na rzecz danego panstwa
czltonkowskiego zgodnie 7 art. 8 ust. 2
lit. a), art. 11 ust. 1i zalgcznikiem I.

Poprawka

2c. Dziatania wspierane na podstawie
niniejszego ustgpu muszq byé w pelni
zgodne ze srodkami wspieranymi przez
zewnetrzne instrumenty finansowe Unii
oraz z 0golnymi zasadami i celami dzialan
zewnetrznych Unii.

Poprawka

Artykut 4a

Rownouprawnienie plci
i niedyskryminacja

Komisja i panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby rownouprawnienie plci

i wlgczenie perspektywy plci stanowily
integralng czes¢ poszczegolnych etapow
wdrazania Funduszu oraz byly wspierane
na tych etapach. Komisja i panstwa
czlonkowskie podejmujg wszystkie

PE629.652v02-00
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Poprawka 80

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

W Funduszu mogg uczestniczy¢ panstwa
trzecie zgodnie z warunkami okreslonymi
W porozumieniu szczegotowym
obejmujacym kwestie uczestnictwa
panstwa trzeciego w Funduszu Azylu

1 Migracji, o ile takie porozumienie:

Poprawka 81

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 82
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

PE629.652v02-00

PL

odpowiednie kroki zapobiegajgce
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
pléé, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne,
Jjezyk, religie lub wierzenia, przekonania
polityczne i inne, przynaleznosé do
mniejszosci narodowej, majgtek,
urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje¢ seksualng w zakresie dostepu
do Funduszu oraz na poszczegolnych
etapach wdrazania Funduszu.

Poprawka

W Funduszu mogg uczestniczy¢ panstwa
trzecie stowarzyszone ze strefg Schengen
zgodnie z warunkami okre§lonymi w
porozumieniu szczegdtowym, ktére ma
zostacé pryyjete zgodnie 7 art. 218 TFUE,
obejmujacym kwestie uczestnictwa
panstwa trzeciego w Funduszu Azylu 1
Migracji, o ile takie porozumienie:

Poprawka

Przy sporzgdzaniu porozumienia
szczegolowego, o ktorym mowa

w niniejszym artykule, Komisja konsultuje
sie 7 Agencjq Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci

w odniesieniu do aspektow porozumienia
dotyczqcych praw podstawowych.
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Artykul 6 — ustep 1 — litera a — punkt 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) panstwo trzecie wymienione
W programie prac z zastrzezeniem
warunkow w nim okreslonych;

Poprawka 83

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) wszelkie podmioty prawne
utworzone na mocy prawa unijnego lub
wszelkie organizacje migdzynarodowe.

Poprawka 84

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Podmioty prawne 7 siedzibg
w panstwie trzecim mogg w drodze

wyjgtku kwalifikowa¢ si¢ do uczestnictwa,

jezeli jest to niezbedne do osiggniecia
celow danego dzialania.

Poprawka

3) panstwo trzecie wymienione

W programie prac z zastrzezeniem
okreslonych w nim warunkow, pod
warunkiem Ze wszystkie dziatania
podejmowane przez panstwo trzecie,
prowadzone w tym panstwie trzecim lub
skierowane do niego sq w pelni zgodne z
prawami i zasadami zapisanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej
oraz ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi Unii i panstw
czltonkowskich,

Poprawka

b) wszelkie podmioty prawne
utworzone na mocy prawa unijnego lub
wszelkie odnosne organizacje
mi¢dzynarodowe.

Poprawka

skresla sig

Uzasadnienie

Przepisy art. 5 umozliwiajq udzial panstw trzecich w Funduszu. Dalsze angaZzowanie
podmiotow panstw trzecich jest niewlasciwe.
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Poprawka 85

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Podmioty prawne uczestniczace

w konsorcjach ztozonych z co najmniej
dwoch niezaleznych podmiotéw, z siedzibg
w roznych panstwach cztonkowskich lub
w krajach lub terytoriach zamorskich
powigzanych z tymi panstwami, lub

w panstwach trzecich, spetniajg kryteria
kwalifikowalnosci.

Poprawka 86

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wsparcie zapewniane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uzupetnia
interwencje krajowe, regionalne i lokalne

i skupia si¢ na warto$ci dodane;j

w odniesieniu do celow niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka 87

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja 1 panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby wsparcie udzielane na
mocy niniejszego rozporzadzenia 1 przez
panstwa czlonkowskie bylo spojne

z odpowiednimi dziataniami, politykami
1 priorytetami Unii i stanowito
uzupehienie innych instrumentéw Unii.

PE629.652v02-00

Poprawka

4. Podmioty prawne uczestniczace w
konsorcjach ztoZzonych z co najmniej
dwoéch niezaleznych podmiotéw, z siedziba
w réznych panstwach cztonkowskich lub w
krajach lub na terytoriach zamorskich
powigzanych z tymi panstwami spetniaja
kryteria kwalifikowalnosci, jezeli
przyczynia sie to do osiggnigcia celow
Funduszu okreslonych w artykule 3
niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka

1. Wsparcie zapewnione na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uzupetnia
interwencje krajowe, regionalne 1 lokalne
oraz koncentruje si¢ na wytworzeniu
unijnej wartosci dodanej w odniesieniu do
celow niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka

2. Komisja 1 panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby wsparcie udzielane na
mocy niniejszego rozporzadzenia 1 przez
panstwa czlonkowskie byto spojne

z odpowiednimi dziataniami, politykami
1 priorytetami Unii i stanowito
uzupeltnienie instrumentow krajowych i
innych instrumentéw Unii oraz srodkow

RR\1178224PL.docx



Poprawka 88

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pula $rodkow finansowych na
realizacj¢ Funduszu na lata 2021-2027
wynosi 10 415 000 000 EUR w cenach
biezacych.

Poprawka 89

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) 6 249 000 000 EUR przydziela si¢
na programy realizowane wedlug metody

zarzadzania dzielonego;

Poprawka 90

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) 4 166 000 000 EUR przydziela si¢

na instrument tematyczny.

RR\1178224PL.docx

finansowanych w ramach innych
funduszy Unii w szczegolnosci w ramach
Sfunduszy strukturalnych i zewnetrznych
instrumentow finansowych Unii, oraz bylo
z nimi skoordynowane.

Poprawka

1. Pula $rodkow finansowych na
realizacj¢ Funduszu na lata 2021-2027
wynosi 9 204 957 000 EUR w cenach 7
2018 r. (10 415 000 000 EUR w cenach
biezacych).

Poprawka

a) 5522974 200 EUR wedlug cen z
2018 r. (6 249 000 000 EUR wedtug cen
biezgcych) przydziela si¢ na programy
realizowane wedlug metody zarzadzania
dzielonego;

Poprawka

b) 3681 982 800 EUR wedlug cen z
2018 r. (4 166 000 000 EUR w cenach
biezgcych) przydziela si¢ na instrument
tematyczny.
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Poprawka 91

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Maksymalnie 0,42 % puli srodkow
finansowych przydziela si¢ na pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji, o ktérej
mowa w art. 29 rozporzgdzenia (UE) .../...
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow].

Poprawka 92

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — akapit 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wsparcie dla panstw cztonkowskich
przyczyniajgcych si¢ do dziatan w zakresie
solidarnosci i podziatu odpowiedzialnosci
oraz

Poprawka 93

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Finansowanie z instrumentu
tematycznego jest przeznaczane na
priorytety o wysokiej wartosci dodanej dla
Unii lub wykorzystywane w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb zgodnie

z uzgodnionymi priorytetami Unii
okreslonymi w zataczniku II.

PE629.652v02-00

Poprawka

3. Maksymalnie 0,42 % puli srodkow
finansowych przydziela si¢ na pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji.

Poprawka

e) wsparcie dla panstw
cztonkowskich, w tym wiadz regionalnych
i lokalnych oraz organizacji
miedzynarodowych i pozarzgdowych,
ktore przyczyniajg si¢ do dziatan

w zakresie solidarno$ci oraz

Poprawka

2. Finansowanie z instrumentu
tematycznego jest przeznaczane na
priorytety o wysokiej wartosci dodanej dla
Unii lub wykorzystywane w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb zgodnie

z uzgodnionymi priorytetami Unii
okreslonymi w zataczniku II oraz poprzez
kwalifikowalne dziatania okreslone

w zalgczniku I11. Komisja zapewnia
regularne kontakty z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w ramach
przygotowywania, wdrazania,

RR\1178224PL.docx



Poprawka 94

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy finansowanie
z instrumentu tematycznego zostaje
przyznane panstwom cztonkowskim

w ramach zarzadzania bezposredniego lub
posredniego, naleiy zapewnic, aby
wybranych projektow nie dotyczyla
uzasadniona opinia Komisji w sprawie
uchybienia zobowigzaniom na mocy

art. 258 TFUE, ktora kwestionuje
legalnosé i prawidlowosé wydatkow lub
realizacji projektow.

Poprawka 95

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 4

RR\1178224PL.docx

monitorowania i oceny programow prac.

Co najmniej 20 % srodkow finansowych
Z instrumentu tematycznego przeznacza
si¢ na cel szczegolowy, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. a).

Co najmniej 10% sSrodkow finansowych
z instrumentu tematycznego przeznacza
si¢ na cel szczegolowy, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy lit. b).

Co najmniej 10% srodkow finansowych
z instrumentu tematycznego przeznacza
si¢ na cel szczegolowy, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy lit. c).

Co najmniej 10% srodkow finansowych
zZ instrumentu tematycznego prieznacza
si¢ na cel szczegolowy, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy lit. cb).

Poprawka

3. W przypadku gdy finansowanie z
instrumentu tematycznego zostaje
przyznane panstwom cztonkowskim w
ramach zarzadzania bezposredniego lub
posredniego, nie jest moZzliwe
finansowanie projektow , jeZeli istniejq
wyrazne dowody, Ze legalnos¢ tych
projektow lub legalnosé i prawidlowosé
tego finansowania bqd? realizacja tych
projektow zostalyby zakwestionowane w
wyniku uzasadnionej opinii Komisji w
sprawie uchybienia zobowigzaniom na
mocy art. 258 TFUE.
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Tekst proponowany przez Komisje

4. W przypadku gdy finansowanie
z instrumentu tematycznego jest
wykonywane wedtug metody zarzadzania
dzielonego, Komisja — do celow art. 18
iart. 19 ust. 2 rozgporzgdzenia (UE) .../..
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow] — ocenia, czy przewidzianych
dziatan nie dotyczy uzasadniona opinia
Komisji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE,
ktora kwestionuje legalnosé

i prawidlowosé wydatkow lub realizacji
projektow.

Poprawka 96

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja ustanawia tgczng kwote
udostgpniang na instrument tematyczny

w ramach §rodkow rocznych z budzetu
Unii. Komisja przyjmuje decyzje

w sprawie finansowania, o ktorych mowa
w art. [110] rozporzqdzenia finansowego,
dotyczgce instrumentu tematycznego

1 okreslajqgce cele 1 dzialania, jakie maja
by¢ wspierane, oraz kwoty przeznaczone
na kazdy z komponentdw, o ktorych mowa
w ust. 1. W stosownych przypadkach
decyzje w sprawie finansowania okreslajg
catkowitg kwote zarezerwowangq na
dziatania tgczone.

Poprawka 97

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Instrument tematyczny wspiera

PE629.652v02-00

Poprawka

4. W przypadku gdy finansowanie

z instrumentu tematycznego jest
wykonywane wedtug metody zarzadzania
dzielonego, Komisja zapewnia, aby
finansowanie projektow nie bylo moZliwe,
jezeli istniejq wyrazne dowody, Ze
legalnosé tych projektow lub legalnosé i
prawidltowos¢ tego finansowania bgd?;
realizacja tych projektow zostalyby
zakwestionowane w wyniku uzasadnionej
opinii Komisji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE.

Poprawka

5. Komisja ustanawia tgczng kwotg
udostgpniang na instrument tematyczny

w ramach $srodkéw rocznych z budzetu
Unii. Komisja przyjmuje akty delegowane
zgodnie 7 art. 32 w celu ustanowienia
programow prac dotyczgcych instrumentu
tematycznego 1 okreslajgcych cele

1 dziatania, jakie maja by¢ wspierane, oraz
kwoty przeznaczone na kazdy

z komponentdw, o ktorych mowa w ust. 1.
Programy prac podaje si¢ do wiadomosci
publicznej.

Poprawka

6. Instrument tematyczny wspiera
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w szczegblnosci dziatania objete srodkiem
wykonawczym, o ktorym mowa

w zalgczniku II art. 2 lit. b), realizowane
przez organy lokalne i regionalne lub
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Poprawka 98

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje
7. Po przyjeciu decyzji w sprawie
finansowania, o ktérejf mowa w ust. 5,
Komisja moze wprowadzi¢ odpowiednie

zmiany do programow realizowanych
wedtug metody zarzadzania dzielonego.

Poprawka 99

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Te decyzje w sprawie finansowania
mogg by¢ roczne lub wieloletnie 1 mogg
obejmowac jeden lub wigksza liczbg
komponentéw instrumentu tematycznego.

Poprawka 100

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wsparcie w ramach tej sekcji jest
realizowane wedtug metody zarzadzania

RR\1178224PL.docx

w szczegblnosci dziatania objete srodkiem
wykonawczym, o ktorym mowa w pkt 2a
zalgcznika I1, realizowane przez organy
lokalne 1 regionalne lub organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. W zwigzku
z tym przyznaje si¢ co najmniej 5 % puli
srodkow finansowych instrumentu
tematycznego w ramach zarzgdzania
bezposredniego lub posredniego na rzecz
organow lokalnych i regionalnych, ktore
wdrazajq dzialania integracyjne.

Poprawka

7. Po przyjeciu programow prac,

o ktorych mowa w ust. 5, Komisja moze
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do
programow realizowanych wedlug metody
zarzadzania dzielonego.

Poprawka
8. Te programy prac moga by¢ roczne
lub wieloletnie 1 moga obejmowac jeden

lub wigkszg liczbe komponentow
instrumentu tematycznego.

Poprawka

2. Wsparcie w ramach tej sekcji jest
realizowane wedtug metody zarzadzania
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dzielonego zgodnie z art. [63]
rozporzadzenia finansowego

1 rozporzgdzeniem (UE).../...
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow].

Poprawka 101

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wkiad z budzetu Unii nie
przekracza 75 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z danym
projektem.

Poprawka 102

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wktad z budzetu Unii mozna
zwiekszy¢ do 90 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na dziatania wymienione
w zatgczniku V.

Poprawka 103

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby priorytety obje¢te jego
programem byly spdjne z unijnymi
priorytetami i wyzwaniami w obszarze
zarzadzania migracjami i im odpowiadaty
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dzielonego zgodnie z art. [63]
rozporzadzenia finansowego 1 ramami
ustanawiajgcymi przepisy finansowe
wspolne dla kilku unijnych funduszy, w
tym dla FAMI.

Poprawka

1. Wktad z budzetu Unii nie
przekracza 75 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z danym
projektem. Zacheca si¢ panstwa
czltonkowskie do zapewnienia funduszy
partnerskich na dzialania wspierane w
ramach Funduszu.

Poprawka

3. Wktad z budzetu Unii zwigksza sie
do co najmniej 80 % i mozna zwigkszy¢
go do 90 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na dziatania wymienione
w zatgczniku IV.

Poprawka

1. Kazde panstwo cztonkowskie i
Komisja zapewniajq, aby priorytety objete
programem krajowym byly spdjne z
unijnymi priorytetami i wyzwaniami w
obszarze azylu i zarzadzania migracjq 1
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oraz byly w petni zgodne z odno$nym
dorobkiem prawnym UE i uzgodnionymi
priorytetami Unii. Przy okreslaniu
priorytetow swoich programow panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby programy te
we wlasciwy sposob uwzgledniaty srodki
wykonawcze okreslone w zatgczniku II.

Poprawka 104

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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aby im odpowiadaty oraz byty w pelni
zgodne z odnosnym dorobkiem prawnym
UE, a takZe 7z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Unii 1 panstw
czlonkowskich wynikajqcymi z
instrumentow miedzynarodowych, ktorych
sq sygnatariuszami, gwlaszcza z
Konwencjq ONZ o prawach dziecka. Przy
okreslaniu priorytetow swoich programow
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
programy te we wlasciwy sposob
uwzglednialy srodki wykonawcze
okreslone w zalaczniku II. W zwigzku

z tym panstwa czlonkowskie przeznaczajg
co najmniej 20 % przydzielonych srodkow
finansowych na cel szczegotowy, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy lit. a).

Panstwa czlonkowskie przeznaczajq co
najmniej 10 % przydzielonych srodkow
finansowych na cel szczegotowy, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy lit. b).

Panstwa czlonkowskie przeznaczajq co
najmniej 10 % przydzielonych srodkow
finansowych na cel szczegotowy, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy lit. c).

Panstwa czlonkowskie przeznaczajq co
najmniej 10 % przydzielonych srodkow
finansowych na cel szczegotowy, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy

lit. cb).

Poprawka

1a. Ponadto panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby ich programy obejmowaly
dzialania odnoszqce si¢ do wszystkich
celow szczegolowych Funduszu
okreslonych w art. 3 ust. 2 oraz aby
podzial srodkow na te cele gwarantowal
ich osiggnigcie. Oceniajgc programy
panstw cztonkowskich, Komisja zapewnia,

PE629.652v02-00

PL



PL

Poprawka 105

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu 1 Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszarow ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programéw z Europejska Agencjg Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz Agencjg
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢
spdjnos¢ 1 komplementarnos$¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.

Poprawka 106

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja moze w stosownych
przypadkach wiaczy¢ Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu i Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej
do zadan monitorowania i oceny, o ktorych
mowa w sekcji 5, zwlaszcza w celu
zapewnienia zgodnosci dziatan

PE629.652v02-00

aby finansowanie projektow nie byto
moZliwe, jeZeli istniejg wyraZne dowody,
Ze legalnosé tych projektow lub legalnosé
i prawidlowos¢ tego finansowania bgd?
realizacja tych projektow zostalyby
zakwestionowane w wyniku uzasadnionej
opinii Komisji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE.

Poprawka

2. Komisja zapewnia, aby Europejski
Urzqd Wsparcia w dziedzinie Azylu,
Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej 1 Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej byty
zaangazowane w proces opracowywania
programoOw na wczesnym etapie, w
odniesieniu do obszaréw ich kompetencji.
Komisja konsultuje projekty programéw z
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej, Agencjg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Europejskim Urzedem Wsparcia w
dziedzinie Azylu, aby zapewni¢ spojnos¢ i
komplementarno$¢ dziatan agencji z
dzialaniami panstw cztonkowskich.

Poprawka

3. Komisja moze w stosownych
przypadkach wtaczy¢ Europejski Urzqd
Wsparcia w dziedzinie Azylu, Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej i Biuro UNHCR do zadan
monitorowania i oceny, o ktorych mowa w
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realizowanych przy wsparciu Funduszu
z odno$nym dorobkiem prawnym UE
1 uzgodnionymi priorytetami Unii.

Poprawka 107

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W zwigzku z procesem
monitorowania przeprowadzonym zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) [.../...]
[rozporzgdzenie AUEA] lub przyjeciem
zalecen zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1053/2013, ktore wchodza w zakres
niniejszego rozporzadzenia, odnosne
panstwa czlonkowskie wraz z Komisja,

a w stosownych przypadkach z Agencjq
Unii Europejskiej ds. Azylu 1 Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;,
analizuja, w jaki sposob odnies¢ si¢ do
ustalen, w tym wszelkich niedociggnieé lub
problemoéw w zakresie zdolnos$ci

1 gotowosci, oraz wdrazajg zalecenia za
posrednictwem swojego programu.

Poprawka 108

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. W stosownych przypadkach do
danego programu wprowadzane s3 zmiany,
aby uwzgledni¢ zalecenia, o ktorych mowa
w ust. 4. W zaleznosci od skutkéw tego
dostosowania zmieniony program moze
zosta¢ zatwierdzony przez Komisjg.

RR\1178224PL.docx

sekcji 5, zwlaszcza w celu zapewnienia
zgodnosci dzialan realizowanych przy
wsparciu Funduszu z odno$nym dorobkiem
prawnym UE 1 uzgodnionymi priorytetami
Unii.

Poprawka

4. W zwiazku z kazdym
przeprowadzonym procesem
monitorowania lub przyjeciem zalecen
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
1053/2013, ktére wchodza w zakres
niniejszego rozporzadzenia, odno$ne
panstwa czlonkowskie wraz z Komisja, a w
stosownych przypadkach z Europejskim
Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azyly,
Agencjq Praw Podstawowych Unii
Europejskiej 1 Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, analizuja, w jaki
sposob odnies¢ si¢ do ustalen, w tym
wszelkich niedociagnie¢ lub probleméw w
zakresie zdolnosci 1 gotowosci, oraz
wdrazajg zalecenia za posrednictwem
SWojego programu.

Poprawka

5. W stosownych przypadkach do
danego programu wprowadzane s3 zmiany,
aby uwzgledni¢ zalecenia, o ktorych mowa
w ust. 4, oraz postepy w osigganiu celow
posrednich i koncowych zgodnie 7 oceng
zawartq w rocznych sprawozdaniach 7
realizacji celow, o ktorych mowa w art. 30
ust. 2 lit. a). W zaleznosci od skutkow tego
dostosowania zmieniony program moze
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Poprawka 109

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 110

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. W kazdym przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie postanawia realizowac
projekt z panstwem trzecim lub na terenie
panstwa trzeciego przy wsparciu Funduszu,
panstwo cztonkowskie konsultuje si¢

z Komisjg przed rozpoczg¢ciem projektu.

Poprawka 111

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 9

PE629.652v02-00
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zosta¢ zatwierdzony przez Komisje.

Poprawka

7a. W programach krajowych moZzna
zezwoli¢ na objecie dziataniami, o ktorych
mowa w pkt 3a zalgcznika 111, bliskich
krewnych osob nalezqcych do grupy
docelowej, o ktorej mowa we
wspomnianym punkcie, w takim zakresie,
jaki jest konieczny do skutecznej realizacji
takich dziatan.

Poprawka

8. Bez uszczerbku dla art. 4 ust. 2
akapit drugi, w kazdym przypadku, gdy
panstwo cztonkowskie postanawia
realizowac¢ projekt z panstwem trzecim lub
na terenie panstwa trzeciego przy wsparciu
Funduszu, panstwo cztonkowskie
wystepuje do Komisji o zgode przed
rozpoczeciem projektu. Komisja zapewnia
komplementarnosé i spojnosé
planowanych projektow 7 innymi
dziataniami Unii i panstw czlonkowskich
podejmowanymi w danym panstwie
trzecim lub w odniesieniu do danego
panstwa trzeciego orazg sprawdza, czy
spetnione zostaly warunki okreslone w
art. 6 ust. 1 lit. a) pkt 3.
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Tekst proponowany przez Komisje

9. Programowanie, o ktorym mowa

w art. 17 ust. 5 rozporzgdzenia (UE)
.../2021 [rozporzgdzenie w sprawie
wspolnych przepisow], opiera si¢ na
rodzajach interwencji okreslonych
w zalgczniku VI, tabela 1.

Poprawka 112

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 113

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 114

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 1

RR\1178224PL.docx

Poprawka

9. Kazdy program krajowy okresla
dla kazdego celu szczegolowego rodzaje
interwencji zgodnie z tabelq 1 zawartq w
zalgczniku VI oraz orientacyjny podzial
zaplanowanych srodkow wedlug rodzaju
interwencji lub obszaru wsparcia.

Poprawka

9a.  KaZde panstwo czlonkowskie
publikuje swoj program na specjalnej
stronie internetowej oraz przekazuje go
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Na stronie tej przedstawia si¢ dziatania
wspierane w ramach wdraZania programu
oraz wykaz beneficjentow. Strona
internetowa jest aktualizowana
regularnie, co najmniej wraz 7 publikacjq
rocznego sprawozdania z, realizacji celow,
o ktorym mowa w art. 30.

Poprawka

-1. Programy podlegajq przeglgdowi
srodokresowemu i ocenie Srodokresowej
zgodnie 7 art. 29 niniejszego
rozporzgdzenia.
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Tekst proponowany przez Komisje

1. W 2024 r. Komisja przydzieli na
programy panstw cztonkowskich
dodatkowa kwote, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami,

o ktérych mowa w zalaczniku I, od pkt 1
lit. b) do pkt 5. Finansowanie to bedzie
obowigzywac w okresie rozpoczynajacym
si¢ od roku kalendarzowego 2025.

Poprawka 115

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jezeli co najmniej 10 %
poczatkowego przydziatu srodkéw na
program, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
lit. a), nie zostatlo pokryte wnioskami

o ptatno$¢ zloZonymi zgodnie 7 art. [85]
rozporzgdzenia (UE) .../2021
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow], dane panstwo cztonkowskie
nie kwalifikuje si¢ do otrzymania
dodatkowego przydziatu §rodkéw na
program, o ktorym mowa w ust. 1.

Poprawka 116

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. 0d 2025 r. przydzial srodkow

z instrumentu tematycznego w stosownych
przypadkach uwzglednia postepy

w osigganiu celow posrednich ram
wykonania, o ktérych mowa w art. [12]
rozporzgdzenia (UE) .../2021
[rozporzgdzenie w sprawie wspolnych

PE629.652v02-00

Poprawka

1. Przed koncem 2024 r. i po
poinformowaniu Parlamentu
Europejskiego Komisja przydziela na
programy panstw cztonkowskich
dodatkowa kwote, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami,

o ktérych mowa w zalaczniku I, od pkt 1
lit. b) do pkt 5. Finansowanie to bedzie
obowigzywac w okresie rozpoczynajacym
si¢ od roku kalendarzowego 2025.

Poprawka

2. Jezeli co najmniej 30 %
poczatkowego przydziatu srodkoéw na
program, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
lit. a), nie zostatlo pokryte wnioskami

o ptatno$¢, dane panstwo cztonkowskie nie
kwalifikuje si¢ do otrzymania
dodatkowego przydziatu srodkéw na
program, o ktorym mowa w ust. 1.

Poprawka

3. 0Od 2025 r. przydzial srodkow

z instrumentu tematycznego uwzglednia
postepy w osigganiu celéw posrednich ram
wykonania oraz stwierdzone
niedociagni¢cia w zakresie wdrazania.
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przepisow], oraz stwierdzone
niedociggnig¢cia w zakresie wdrazania.

Poprawka 117

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Dziatania szczegolne to projekty
transnarodowe lub krajowe zgodne

z celami niniejszego rozporzadzenia, na
ktore jedno, kilka lub wszystkie panstwa
cztonkowskie mogg otrzymac¢ dodatkowy
przydzial srodkow do swoich programow.

Poprawka 118

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 16

Srodki na rzecz unijnych ram przesiedlen
[i przyjmowania ze wigledow
humanitarnych]

L Oprocz przydziatu srodkow
obliczonego zgodnie 7 art. 11 ust. 1 lit. a)
panstwa czlonkowskie otrzymujq wkilad
w wysokosci 10 000 EUR na kazdg osobe
przesiedlong zgodnie 7 docelowym
unijnym programem przesiedlen. Wktad
ten ma forme finansowania
niepowigzanego z kosztami zgodnie 7 art.
[125] rozporzqdzenia finansowego.

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, jest
przydzielana panstwom czlonkowskim

w drodze zmiany ich programow, pod
warunkiem Ze osoba, w odniesieniu do
ktorej przydzielono wklad, zostata
skutecznie przesiedlona zgodnie

Z unijnymi ramami przesiedlen [i

RR\1178224PL.docx 65/181

Poprawka

1. Dziatania szczegolne to projekty
transnarodowe lub krajowe o unijnej
wartosci dodanej, zgodne z celami
niniejszego rozporzadzenia, na ktore jedno,
kilka lub wszystkie panstwa cztonkowskie
mogg otrzymac¢ dodatkowy przydziat
srodkéw do swoich programow.

Poprawka

skresla sig
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przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych].

3. Finansowanie to nie moZe by¢
wykorzystane na inne dzialania w ramach
programu g wyjgtkiem naleZycie
uzasadnionych przypadkow i po
zatwierdzeniu przez Komisje w drodze
Zmiany programu.

4. Panstwa czlonkowskie
przechowujq informacje niezbedne do
umoZzliwienia odpowiedniej identyfikacji
0sob przesiedlonych i daty ich
przesiedlenia.

Poprawka 119

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 16a

Zasoby na potrzeby przesiedlen i
przyjmowania ze wigledow
humanitarnych

1. Oprocz przydziatu obliczonego zgodnie
zart. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
czltonkowskie co dwa lata otrzymujq kwote
dodatkowg w oparciu o kwote ryczaltowg
w wysokosci 10 000 EUR na kazdg osobe
prayjetq poprzez prresiedlenie.

2. Oprocz przydziatu obliczonego zgodnie
zart. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
czltonkowskie co dwa lata otrzymujq kwote
dodatkowg w oparciu o kwote ryczattowq
w wysokosci 6000 EUR na kaZdg osobe¢
przyjetq za posrednictwem systemow
humanitarnych.

3. W stosownych przypadkach panstwa
czltonkowskie mogg rowniez kwalifikowaé
si¢ do otrzymania kwot ryczattowych na
cztonkow rodziny osob, o ktorych mowa w
ust. 1, w celu zapewnienia jednosci rodzin.

4. Kwota dodatkowa, o ktorej mowa w ust.
1i 2, jest przydzielana panstwom
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Poprawka 120

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 17

Srodki na wsparcie wdrazania
rozporzgdzenia .../ ... [rozporzgdzenie
dublinskie]

1. Oprocz przydziatu srodkow obliczonego
zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
czlonkowskie otrzymujq wktad

w wysokosci 10 000 EUR na kazdg osobe
ubiegajgcq si¢ o ochroneg
miedzynarodowq, za ktorq to panstwo
czlonkowskie staje si¢ odpowiedzialne,

z chwilg gdy panstwo to znajdzie sie

w trudnej sytuacji zgodnie z definicjq
zawartq w rozporzqdzeniu (UE) .../...
[rozporzqdzenie dublinskie].

2. Oprocz przydziatu srodkow obliczonego
zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
czlonkowskie otrzymujq wkilad

w wysokosci [10 000] EUR na kazdg
osobe ubiegajqgcq si¢ o ochrone

RR\1178224PL.docx 67/181

czlonkowskim co dwa lata, za pierwszym
razem na mocy indywidualnych decyzji w
sprawie finansowania zatwierdzajgcych
ich programy krajowe, a nastgpnie na
mocy decyzji w sprawie finansowania,
ktora ma zostaé zalgczona do decyzji
zatwierdzajgcych ich programy krajowe.

5. Biorgc pod uwage obecne wskazniki
inflacji, istotne zmiany w dziedzinie
przesiedlen, czynniki, ktore mogq
zoptymalizowac wykorzystanie zachety
finansowej wynikajqcej z kwoty
ryczaltowej, oraz dostepne srodki, Komisja
jest uprawniona zgodnie 7 art. 32 do
przyjmowania aktow delegowanych w celu
dostosowania w razie potrzeby kwoty
ryczattowej, o ktorej mowa w ust. 1i2
niniejszego artykutu.

Poprawka

skresla sie
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miedzynarodowq, ktora to osoba zostala
przydzielona temu panstwu
czionkowskiemu ponad poziom
sprawiedliwego przydziatu przypadajgcego
na to panstwo czltonkowskie bedgce
beneficjentem Funduszu.

3. Panstwo czlonkowskie, o ktorym mowa
w ust. 1i 2, otrzymuje dodatkowy wkilad
w wysokosci [10 000] EUR na osobe,
ktorej przyznano ochrone
miedzynarodowq, do celow wdrozZenia
srodkow na rzecz integracji.

4. Panstwo czlonkowskie, o ktorym mowa
w ust. 1i 2, otrzymuje dodatkowy wkilad
w wysokosci [10 000] EUR na osobe, co
do ktorej panstwo cztonkowskie moZe
stwierdzi¢ na podstawie aktualizacji
zbioru danych, o ktorym mowa w art. 11
lit. d) rozporzgdzenia (UE) .../...
[rozporzgdzenie Eurodacl, Ze osoba ta
opuscila terytorium panstwa
czlonkowskiego przymusowo lub
dobrowolnie zgodnie 7 decyzjq nakazujqcq
powrot lub 7 nakazem wydalenia.

5. Oprocz przydziatu srodkow obliczonego
zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
czlonkowskie otrzymujq wktad

w wysokosci 500 EUR na kazdg osobe¢
ubiegajgcq si¢ o ochroneg
miedzynarodowq, przeniesiong 7 jednego
panstwa czlonkowskiego do innego, na
kazdg osobe ubiegajgcq si¢ o ochrone
miedzynarodowg, przeniesionq na
podstawie art. 34 ppkt (i) akapit pierwszy
lit. ¢) rozporzqdzenia (UE) .../...
[rozporzgdzenie dublinskie], oraz

w stosownych przypadkach na kaidg
osobe ubiegajqcq si¢ o ochrone
miegdzynarodowg, przeniesionq na
podstawie art. 34 ppkt (j) lit. g)
rozporzgdzenia (UE) .../..
[rozporzgdzenie dublinskie].

6. Kwoty, o ktorych mowa w niniejszym
artykule, majg forme finansowania
niepowigzanego z kosztami zgodnie 7 art.
[125] rozporzqdzenia finansowego.
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7. Dodatkowe kwoty, o ktorych mowa

w ust. 1-5, sq przydzielane panstwom
czlonkowskim w ich programach, pod
warunkiem Ze osoba, w odniesieniu do
ktorej przydzielono wkiad, zostata
skutecznie przeniesiona do innego
panstwa czlonkowskiego, faktycznie
powrdcita do kraju pochodzenia lub
zostala zarejestrowana jako osoba
ubiegajgca si¢ o ochrone migdzynarodowg
w odpowiedzialnym panstwie
czlonkowskim zgodnie 7 rozporzgdzeniem
(UE) ...... [rozporzgdzenie dublinskie].

8. Finansowanie to nie moze by¢
wykorzystane na inne dziatania w ramach
programu 7 wyjgtkiem naleZycie
uzasadnionych przypadkow i po
zatwierdzeniu przez Komisje w drodze
Zmiany programu.

Poprawka 121

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 17a

Srodki na wsparcie wdrazania
rozporzgdzenia (UE) nr 604/2013

1. Panstwo czlonkowskie dokonujgce
ustalenia odpowiedzialnego panstwa
czltonkowskiego otrzymuje, oprocz
przydziatu srodkow obliczonego zgodnie 7
art. 11 ust. 1 lit. a) niniejszego
rozporzgdzenia, zwrot kosztow przyjecia
osoby ubiegajgcej si¢ o ochrong
miedzynarodowq od czasu zloZenia
wniosku do czasu przekazania tej osoby
do odpowiedzialnego panstwa
czlonkowskiego lub do czasu priyjecia
przez panstwo czlonkowskie dokonujqce
ustalenia odpowiedzialnego panstwa
czltonkowskiego odpowiedzialnosci za te
osobe zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) nr
604/2013.
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2. Oprocz przydziatu srodkow obliczonego
zgodnie 7 art. 11 ust. 1 lit. a) niniejszego
rozporzqdzenia przekazujgce panstwo
czltonkowskie otrzymuje zwrot kosztow
niezbednych do przekazania
wnioskodawcy lub innych osob, o ktorych
mowaw art. 18 ust. 11it. ¢) i d)
rozporzgdzenia (UE) nr 604/2013.

3. Oprocz przydziatu srodkow obliczonego
zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) niniejszego
rozporzqdzenia kaZde panstwo
czltonkowskie otrzymuje kwote ryczaltowq
w wysokosci 10 000 EUR na kaZdego
maloletniego bez opieki, ktoremu
przyznano ochrone miedzynarodowqg w
tym panstwie czionkowskim, pod
warunkiem Ze panstwo to nie kwalifikuje
si¢ do platnosci ryczaltowej na tego
maloletniego bez opieki na mocy art. 16
ust. 1.

4. Zwrot, o ktorym mowa w niniejszym
artykule, ma forme finansowania zgodnie
z art. 125 rozporzqdzenia finansowego.

5. Zwrot, o ktorym mowa w ust. 2, jest
przydzielany panstwom cztonkowskim w
ich programach, pod warunkiem Ze osoba,
w odniesieniu do ktorej przydzielono
zwrot, zostala skutecznie przekazana do
innego panstwa czlonkowskiego zgodnie
rozporzgdzeniem (UE) nr 604/2013.

Poprawka 122

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 17b

Zasoby na przekazywanie 0sob
ubiegajgcych si¢ o ochrong
miedzynarodowgq lub osob korzystajgcych
z ochrony migdzynarodowej

1. Z myslq o realizacji zasady solidarnosci
i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci panstwa czltonkowskie,
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oprocz przydziatu srodkow obliczonego
zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a), otrzymujg
kwote dodatkowq w oparciu o kwote
ryczattowg w wysokosci 10 000 EUR na
kazdg osobe ubiegajgcq si¢ o0 ochrong
miedzynarodowq lub korzystajgcq z
ochrony miedzynarodowej przekazang z
innego panstwa czltonkowskiego.

2. W stosownych przypadkach panstwa
czltonkowskie mogg rowniez kwalifikowaé
si¢ do otrzymania kwot ryczattowych na
czlonkow rodziny osob, o ktorych mowa w
ust. 1, pod warunkiem Ze ci czlonkowie
rodzin zostali przekazani zgodnie 7
niniejszym rozporzqdzeniem.

3. Kwoty dodatkowe, o ktorych mowa w
ust. 1, sq przydzielane panstwom
czltonkowskim za pierwszym razem na
mocy indywidualnych decyzji w sprawie
finansowania zatwierdzajgcych ich
programy krajowe, a nastegpnie na mocy
decyzji w sprawie finansowania, ktora ma
zostacé zalgczona do decyzji
zatwierdzajgcej ich program krajowy.
Finansowanie to nie moZe byé
wykorzystane na inne dzialania w ramach
programu g wyjgtkiem naleZycie
uzasadnionych przypadkow i po
zatwierdzeniu przez Komisje w drodze
zmiany programu.

4. Aby skutecznie realizowaé cele
solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci miedzy panstwami
czltonkowskimi, o ktorych mowa w art. 80
TFUE, oraz biorgc pod uwage obecne
wskazniki inflacji, istotne zmiany w
dziedzinie przekazywania 0sob
ubiegajgcych si¢ o ochrong
miedzynarodowq i 0sob korzystajqcych z
ochrony miedzynarodowej 7 jednego
panstwa czlonkowskiego do drugiego,
zmiany w dziedzinie przesiedlen i inne
przypadki przyjmowania ad hoc ze
wzgledow humanitarnych, czynniki, ktore
moggq zoptymalizowad wykorzystanie
zachety finansowej wynikajgcej 7 kwoty
ryczattowej, oraz dostepne srodki, Komisja
Jjest uprawniona zgodnie 7 art. 32 do
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Poprawka 123

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. panstwo cztonkowskie moze
wykorzysta¢ do 10 % kwoty przydzielonej
w ramach Funduszu na swoj program

w celu sfinansowania wsparcia
operacyjnego w ramach celéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) i ¢).

Poprawka 124

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie
wykorzystujgce wsparcie operacyjne
przestrzegaja dorobku prawnego Unii
w dziedzinie azylu 1 powrotow.

Poprawka 125

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie uzasadniajg
W programie i w rocznym sprawozdaniu

z realizacji celow, o ktérym mowa

w art. 30, wykorzystanie wsparcia
operacyjnego do osiaggniecia celow

PE629.652v02-00

przyjmowania aktow delegowanych w celu
dostosowania w razie potrzeby kwoty
ryczattowej, o ktorej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu.

Poprawka

2. panstwo cztonkowskie moze
wykorzysta¢ do 10 % kwoty przydzielonej
w ramach Funduszu na swoj program

w celu sfinansowania wsparcia
operacyjnego w ramach celéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2.

Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie
wykorzystujgce wsparcie operacyjne
przestrzegaja dorobku prawnego Unii

w dziedzinie azylu 1 imigracji oraz w petni
priestrzegajg praw i zasad przewidzianych
w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie uzasadniajg
W programie 1 w rocznym sprawozdaniu

z realizacji celow, o ktorym mowa

w art. 30, wykorzystanie wsparcia
operacyjnego do osiagniecia celow
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niniejszego rozporzadzenia. Przed
zatwierdzeniem programu Komisja, wraz

z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu

i Europejska Agencja Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej, zgodnie z art. 13, ocenia
sytuacj¢ wyjsciowa w panstwach
cztonkowskich, ktore zglosity zamiar
wykorzystania wsparcia operacyjnego.
Komisja bierze pod uwagg informacje
dostarczone przez te panstwa cztonkowskie
oraz, w stosownych przypadkach,
informacje dostepne w ramach
monitorowania przeprowadzanego zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) .../...
[rozporzgdzenie AUEA] i rozporzadzeniem
(UE) nr 1053/2013, wchodzace w zakres
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka 126

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Wsparcie operacyjne koncentruje
si¢ na szczegoltowych zadaniach
i ustugach okreslonych w zataczniku VII.

Poprawka 127

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Aby uwzgledni¢ nowe lub
nieprzewidziane sytuacje badz w celu
zapewnienia skutecznego wdrazania
finansowania, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 32 w celu wprowadzenia
zmian do wykazu szczegolowych zadan

i ustug w zataczniku VII.
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niniejszego rozporzadzenia. Przed
zatwierdzeniem programu Komisja, wraz z
Europejskim Urzedem Wsparcia w
dziedzinie Azylu, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej, zgodnie z art. 13 ocenia
sytuacje wyjsciowa w panstwach
cztonkowskich, ktore zgtosity zamiar
wykorzystania wsparcia operacyjnego.
Komisja bierze pod uwagg informacje
dostarczone przez te panstwa cztonkowskie
oraz, w stosownych przypadkach,
informacje dostepne w ramach
monitorowania przeprowadzanego przez
Europejski Urzqd Wsparcia w dziedzinie
Azylu zgodnie 7 rozporzadzeniem (UE) nr
1053/2013, wchodzace w zakres
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka

5. Wsparcie operacyjne koncentruje
sie na kwalifikowalnych dzialaniach
okreslonych w zatgczniku VII.

Poprawka

6. Aby uwzgledni¢ nowe lub
nieprzewidziane sytuacje badz w celu
zapewnienia skutecznego wdrazania
finansowania, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 32 w celu wprowadzenia
zmian do wykazu kwalifikowalnych
dziatan w zataczniku VII.
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Poprawka 128

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Dotacje wdrazane wedlug metody
zarzadzania bezposredniego sg
przyznawane 1 zarzadzane zgodnie z
[tytulem VIII] rozporzadzenia
finansowego.

Poprawka 129

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 130

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Z wktadéw na mechanizm
wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢
ryzyko zwigzane z odzyskaniem srodkow
naleznych od beneficjentow i1 wklady te
uznaje si¢ za wystarczajacg gwarancj¢

w ramach rozporzadzenia finansowego.
Zastosowanie majq przepisy przewidziane
w [art. X] rozporzgdzenia (UE) ......
[rozporzgdzenie zastepujgce
rozporzqdzenie dotyczgce funduszu
gwarancyjnego].

PE629.652v02-00

Poprawka

4. Dotacje w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego s3
przyznawane i zarzadzane zgodnie

z [tytulem VIII] rozporzadzenia
finansowego.

Poprawka

4a. Komisja zapewnia elastyczny,
sprawiedliwy i przejrzysty rozdzial
zasobow na cele, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2.

Poprawka

6. Z wktadéw na mechanizm
wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢
ryzyko zwigzane z odzyskaniem srodkow
naleznych od beneficjentow 1 wkiady te
uznaje si¢ za wystarczajacg gwarancje

w ramach rozporzadzenia finansowego.
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Poprawka 131

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kwote udostgpniang Europejskiej
Sieci Migracyjnej w ramach rocznych
srodkow Funduszu oraz program prac
okreslajacy priorytety jej dziatania
przyjmuje Komisja, po zatwierdzeniu przez
komitet kierowniczy zgodnie z art. 4 ust. 5
lit. a) decyzji 2008/381/WE (ze zmianami).
Decyzja Komisji stanowi decyzje

w sprawie finansowania zgodnie 7 art.
[110] rozporzadzenia finansowego. Aby
zapewni¢ terminowg dostepnos¢ zasobow,
Komisja moze przyja¢ program prac
Europejskiej Sieci Migracyjnej w drodze
osobnej decyzji w sprawie finansowania.

Poprawka 132

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 a (nowy)

Decyzja 2008/381/WE

Artykut 5 —ustep 5 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1178224PL.docx

Poprawka

2. Kwote udostepniang Europejskie;j
Sieci Migracyjnej w ramach rocznych
srodkéw Funduszu oraz program prac
okreslajacy priorytety jej dziatania
przyjmuje Komisja, po zatwierdzeniu przez
komitet kierowniczy zgodnie z art. 4 ust. 5
lit. a) decyzj1 2008/381/WE (ze zmianami).
Decyzja Komisji stanowi decyzje

w sprawie finansowania w rozumieniu
rozporzadzenia finansowego. Aby
zapewni¢ terminowg dost¢pnos¢ zasobow,
Komisja moze przyja¢ program prac
Europejskiej Sieci Migracyjnej w drodze
osobnej decyzji w sprawie finansowania.

Poprawka

Artykut 21a
Zmiana decyzji 2008/381/WE

Do art. 5 ust. 5 dyrektywy 2008/381/WE
dodaje si¢ nastepujgcy punkt:

wda) pelniq funkcje punktu kontaktowego
dla potencjalnych beneficjentow
finansowania na mocy rozporzqdzenia w
sprawie Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji oraz zapewniajg bezstronne
wytyczne, informacje praktyczne i pomoc
w odniesieniu do wszystkich aspektow
Funduszu, w tym w odniesieniu do
wnioskow o finansowanie w ramach
odpowiedniego programu krajowego lub
instrumentu tematycznego.”.
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Poprawka 133

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 22 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Dziatania aczone w ramach niniejszego
Funduszu realizowane sg zgodnie z
[rozporzadzeniem InvestEU] oraz tytutem
X rozporzadzenia finansowego.

Poprawka 134

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 25 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Odbiorcy finansowania unijnego
uznajg pochodzenie 1 zapewniajq
eksponowanie finansowania unijnego,

w szezegolnosci podczas promowania
dziatan i ich rezultatéw, poprzez
dostarczanie spdjnych, skutecznych

1 proporcjonalnych informacji
skierowanych do r6znych grup odbiorcow,
w tym do medidéw i opinii publiczne;.

Poprawka 135

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 25 — ustep 2

PE629.652v02-00

Poprawka

Dziatania faczone w ramach niniejszego
Funduszu, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
lit. ¢), realizowane sg zgodnie z
[rozporzadzeniem InvestEU] oraz tytutem
X rozporzadzenia finansowego.

Poprawka

1. Odbiorcy finansowania unijnego
promujq dziatania 1 ich rezultaty poprzez
dostarczanie spdjnych, skutecznych i
istotnych informacji skierowanych do
réznych zainteresowanych grup
odbiorcéw, w tym do medidw 1 opinii
publicznej, we wszystkich wlasciwych
jezykach. W celu zapewnienia widocznosci
unijnego finansowania jego beneficjenci,
informujgc o swoim dziataniu, wskazujq
Zrodlo finansowania. W tym celu odbiorcy
dopilnowujq, aby we wszelkich
materiatach informacyjnych
skierowanych do mediow i opinii
publicznej eksponowany byt symbol Unii
oraz wyraznie wskazywane bylo wsparcie
unijne.
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja prowadzi dziatania
informacyjne 1 komunikacyjne zwigzane
z Funduszem, jego dziataniami

1 rezultatami. Zasoby finansowe
przydzielone na Fundusz przyczyniajg si¢
rowniez do komunikacji instytucjonalnej
dotyczacej priorytetow politycznych Unii,
o ile sg one zwigzane z celami, o ktorych
mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka 136

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 25 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1178224PL.docx

Poprawka

2. Aby dotrzeé do jak najszerszego
kregu odbiorcow, Komisja prowadzi
dziatania informacyjne i komunikacyjne
zwigzane z Funduszem, jego dziataniami
i rezultatami. Komisja publikuje w
szczegolnosci informacje dotyczgce
opracowywania rocznych i wieloletnich
programow w ramach instrumentu
tematycznego. Publikuje te; wykaz
operacji wybranych na potrzeby wsparcia
w ramach instrumentu tematycznego na
publicznie dostegpnej stronie internetowej
oraz aktualizuje ten wykaz co najmniej co
trzy miesigce. Zasoby finansowe
przydzielone na Fundusz przyczyniajg si¢
rowniez do komunikacji instytucjonalnej
dotyczacej realizacji priorytetow
politycznych Unii, o ile sg one zwigzane
z celami, o ktérych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu. Komisja moze w
szezegolnosci promowaé najlepsze
praktyki i wymiang informacji w
odniesieniu do wdraZania instrumentu.

Poprawka

2a. Komisja publikuje informacje, o
ktorych mowa w ust. 2, w otwartych
formatach nadajgcych sie do odczytu
maszynowego, jak okreslono w art. 5 ust.
1 dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady', co pozwala na ich
sortowanie, przeszukiwanie, ekstrakcje,
porownywanie i ponowne wykorzystanie.
Nalezy zapewnié mozliwos¢ sortowania
danych wedlug priorytetu, celu
szezegolowego, lgcznego kosztu
kwalifikowalnego operacji, lgcznego
kosztu projektow, lgcznego kosztu
postepowan o udzielenie zamowienia,
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Poprawka 137

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ust¢p 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Fundusz zapewnia pomoc
finansowq w celu zaspokojenia pilnych
1 szczegolnych potrzeb w przypadku
wystapienia sytuacji nadzwyczajnej
spowodowanej co najmniej jednym

z wymienionych ponizej czynnikow:

Poprawka 138

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) silng presjqg migracyjng w jednym
lub wigkszej liczbie panstw czltonkowskich,
charakteryzujgcq si¢ naptywem duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, co stanowi znaczace

1 nagle obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkow detencyjnych,
systemow i procedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzadzania
migracjami w tych panstwach;

PE629.652v02-00

nazwiska/nazwy beneficjenta i
nazwiska/nazwy wykonawcy.

Ia Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady 7 dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz.U. L 345 7 31.12.2003, s.
90).

Poprawka

1. Komisja moZze podjgé decyzje o
udzieleniu pomocy finansowej w celu
zaspokojenia pilnych 1 szczegdlnych
potrzeb w przypadku wystapienia sytuacji
nadzwyczajnej spowodowanej co najmniej
jednym z wymienionych ponizej
czynnikow:

Poprawka

a) nieprzewidzianym naptywem duzej
lub nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim, co stanowi
znaczace 1 nagle obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania, systemow ochrony dzieci
oraz systemow i procedur zarzgdzania
azylem i migracjg;
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Poprawka 139

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 140

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) powazng presjq migracyjng

w panstwach trzecich, w tym w przypadku
gdy osoby wymagajace ochrony sa
pozostawione wlasnemu losowi z powodu
zmian w sytuacji politycznej lub
konfliktow, w szczegdlnosci jezeli sytuacja
ta moze wplynac na przeptywy migracyjne
w kierunku UE.

Poprawka 141

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 142

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ust¢p 1 b (nowy)
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Poprawka
aa)  dobrowolng relokacjg;
Poprawka
c) nieprzewidzianym naplywem duZej

lub nieproporcjonalnej liczby osob

w panstwach trzecich, w tym w przypadku
gdy osoby wymagajace ochrony sa
pozostawione wlasnemu losowi z powodu
zmian w sytuacji politycznej, konfliktow
lub klesk Zywiolowych, w szczegolnos$ci
jezeli sytuacja ta moze wptynaé na
przeplywy migracyjne w kierunku UE.

Poprawka

1a. Srodki realizowane w panstwach
trzecich zgodnie 7 niniejszym artykutem
muszq by¢ spojne z politykg humanitarng
Unii oraz, w stosownych przypadkach,
uzupetniaé jg, a takie muszq byc¢ zgodne
z zasadami humanitarnymi okreslonymi
w konsensusie w sprawie pomocy
humanitarnej.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 143

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych moze mie¢ forme dotacji
przyznawanych bezposrednio agencjom
zdecentralizowanym.

Poprawka 144

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Dotacje wdrazane wedlug metody
zarzadzania bezposredniego sg
przyznawane i zarzadzane zgodnie z
[tytultem VIII] rozporzqdzenia
finansowego.

Poprawka 145

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ust¢p 4 a (nowy)
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Poprawka

1b. W przypadkach opisanych w ust. 1
lit. a), aa), b) i c) niniejszego artykulu
Komisja powiadamia o tym niezwlocznie
Parlament Europejski i Rade.

Poprawka

2. Pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych moze mie¢ form¢ dotacji
przyznawanych bezposrednio
Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w
dziedzinie Azylu oraz organom lokalnym i
regionalnym w przypadku
nieprzewidzianego naplywu duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, a w szczegolnosci
organom odpowiedzialnym za
przyjmowanie i integracje maloletnich
migrantow bez opieki.

Poprawka

4. Dotacje w ramach zarzadzania
bezposredniego sg przyznawane

1 zarzadzane zgodnie z rozporzqdzeniem
finansowym.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 146

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 27 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Dzialanie, ktore otrzymato wktad
w ramach Funduszu, moze rowniez
otrzyma¢ wktad z dowolnego innego
programu unijnego, w tym funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym, pod
warunkiem ze wktady te nie pokrywaja
tych samych kosztow. Przepisy kazdego
z unijnych programow wnoszacych wktad
majg zastosowanie do odpowiedniego
wktadu tego programu do dzialania.
Finansowanie skumulowane nie moze
przekracza¢ facznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie
w ramach r6znych programow unijnych
moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami
okreslajacymi warunki udzielenia tego
wsparcia.

Poprawka 147

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

4a. Jezeli jest to niezbedne do
realizacji dziatania, pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych moze obejmowacd wydatki
poniesione przed dniem zloZenia wniosku
o przyznanie dotacji lub wniosku o
udzielenie pomocy, ale nie przed dniem 1
stycznia 2021 r.

Poprawka

I. Operacja, ktora otrzymata wkiad
w ramach Funduszu, moze réwniez
otrzyma¢ wktad z dowolnego innego
programu unijnego, w tym funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym, pod
warunkiem ze wktady te nie pokrywaja
tych samych kosztow. Programy
przedstawione przez Komisje
wspoldzialajq i wzajemnie si¢ uzupeltniajg
oraz muszq by¢ na tyle przejrzyste, by nie
dochodzilo do ich powielania. Przepisy
kazdego z unijnych programow
wnoszacych wktad majg zastosowanie do
odpowiedniego wktadu tego programu do
operacji. Finansowanie skumulowane nie
moze przekraczac¢ tacznych kosztow
kwalifikowalnych eperacji, a wsparcie

w ramach réznych programéw unijnych
moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami
okreslajacymi warunki udzielenia tego
wsparcia.

Artykul 27 — ustep 2 — akapit 1 — wprowadzenie
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Tekst proponowany przez Komisje

Dziatania, ktorym przyznano pieczgé
doskonatosci lub ktére spetniaja
nastepujace tgczne warunki poréwnawcze:

Poprawka 148

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 28 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Zgodnie z wymogami dotyczacymi
sprawozdawczosci okreslonymi w art. [43
ust. 3 lit. h) ppkt (i)(iii)] rozporzqdzenia
finansowego Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
informacje na temat realizacji celow
zgodnie z zatacznikiem V.

Poprawka 149

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 28 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wskazniki stuzace do
przedstawiania sprawozdan z postgpow
Funduszu w osigganiu celow niniejszego
rozporzadzenia okreslono w zataczniku
VIII. W przypadku wskaznikéw produktu
warto$¢ bazowa ustala si¢ na poziomie
zero. Cele posrednie okreslone na 2024 r.
oraz cele koncowe wyznaczone na 2029 r.
majg charakter skumulowany.

Poprawka 150

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 29

PE629.652v02-00
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Poprawka

Operacje, ktorym przyznano pieczgé
doskonatosci lub ktore spetniaja
nastepujace taczne warunki porOwnawcze:

Poprawka

1. Zgodnie z wymogami dotyczacymi
sprawozdawczosci okreslonymi w
rozporzgdzeniu finansowym Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i1 Radzie, co najmniej raz w roku,
informacje na temat realizacji celow
zgodnie z zatacznikiem V.

Poprawka

3. Wskazniki stuzagce do
przedstawiania sprawozdan z postgpow
Funduszu w osigganiu celow niniejszego
rozporzadzenia okre§lono w zataczniku
VIII. W przypadku wskaznikéw produktu
warto$¢ bazowa ustala si¢ na poziomie
zero. Cele posrednie okreslone na 2024 r.
oraz cele koncowe wyznaczone na 2029 r.
majg charakter skumulowany. Dane
dotyczqce wskaznikow produktu i
rezultatu uzyskane przez Komisje sq
udostepniane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie na Zgdanie.
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Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 29
Ocena

L Komisja przeprowadza ocene
srodokresowq i oceng retrospektywng

niniejszego rozporzqdzenia, w tym dzialan

realizowanych w ramach Funduszu.

2. Oceng srodokresowq i ocene
retrospektywngq przeprowadza si¢
w terminie pozwalajgcym na

uwzglednienie ich wynikow w procesie

decyzyjnym.

Poprawka 151

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 29 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1178224PL.docx
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Poprawka

skresla sie

Poprawka

Artykut 29a
Ocena

1. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja
przedstawia srodokresowg oceng
wdraZania niniejszego rozporzgdzenia.
Ocena srodokresowa polega na badaniu
skutecznosci, wydajnosci, uproszczenia i
elastycznosci Funduszu. W szczegolnosci
obejmuje ona ocene:

a) postepow w osigganiu celow
niniejszego rozporzgdzenia, 7
uwzglednieniem wszystkich istotnych juz
dostepnych informacji, w szczegolnosci
sktadanych przez panstwa czlonkowskie
rocznych sprawozdan 7 realizacji celow, o
ktorych mowa w art. 30, oraz wskaznikow
produktu i rezultatu okreslonych w
zalgczniku VIII;

b) unijnej wartosci dodanej dzialan i
operacji realizowanych w ramach
Funduszu;

¢) wkladu w unijng solidarnosé¢ w
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dziedzinie azylu i migracji;

d) stalej aktualnosci srodkow
wykonawczych okreslonych w zalgczniku
11 i dziatan, o ktorych mowa w zalgczniku
1II;

e) komplementarnosci, koordynacji i
spojnosci miedzy dzialaniami wspieranymi
w ramach Funduszu a wsparciem 7
innych funduszy Unii, takich jak fundusze
strukturalne, i zewnetrznych
instrumentow finansowych Unii;

P bardziej diugoterminowego
oddziatywania Funduszu i trwalosci jego
skutkow.

Ocena srodokresowa uwzglednia
retrospektywnq ocene wynikow pod
wzgledem dlugoterminowego
oddzialywania poprzedniego funduszu —
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na
lata 2014-2020 — oraz, w stosownych
przypadkach, towarzyszy jej wniosek
ustawodawczy dotyczgcy zmiany
niniejszego rozporzqdzenia.

2. Do dnia 31 stycznia 2030 r. Komisja
przeprowadza oceng retrospektywng. Do
tego samego dnia Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie 7 oceny. Ocena
retrospektywna obejmuje ocene
wszystkich elementow okreslonych w ust.
1. W zwiqzku 7 tym ocenie poddaje si¢
bardziej dlugoterminowe oddzialywanie
Funduszu i trwalosé jego skutkow z mysig
o wykorzystaniu tej wiedzy przy
podejmowaniu decyzji o ewentualnym
odnowieniu lub zmodyfikowaniu
nastepnego funduszu.

Sprawozdania 7 oceny srodokresowej i
oceny retrospektywnej, o ktorych mowa w
ust. 1 i akapicie pierwszym niniejszego
ustepu, sporzqdza sie 7 rzeczywistym
udziatem partnerow spolecznych,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
w tym organizacji migrantow i
uchodicow, organow ds. rownosci,
krajowych instytucji praw czlowieka i
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Poprawka 152

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Do dnia 15 lutego 2023 r. i do tego
samego dnia kazdego kolejnego roku

do 2031 r. wlacznie panstwa cztonkowskie
przekazujg Komisji roczne sprawozdanie
z realizacji celow, o ktorym mowa

w art. 36 ust. 6 rozporzgdzenia (UE)
.../2021 [rozporzgdzenie w sprawie
wspolnych przepisow]. Sprawozdanie
ztozone w 2023 r. obejmuje realizacje
programu w okresie do dnia 30 czerwca
2022 r.

Poprawka 153

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) postepoOw w realizacji programu

1 osigganiu celow posrednich i celow
koncowych, z uwzglednieniem
najnowszych danych, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. [37] rozporzqdzenia (UE)
.../2021 [rozporzqdzenie w sprawie
wspolnych przepisow],

RR\1178224PL.docx
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innych odpowiednich organizacji, zgodnie
z zasadgq partnerstwa okreslong w art. 3a.

3. W ocenie srodokresowej i ocenie
retrospektywnej Komisja zwraca
szczegolng uwage na ocene dzialan
panstw trzecich, w panstwach trzecich lub
w odniesieniu do tych panstw zgodnie 7
art. 5, art. 6 i art. 13 ust. 8.

Poprawka

1. Do dnia 15 lutego 2023 r. i do tego
samego dnia kazdego kolejnego roku

do 2031 r. wlacznie panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji roczne sprawozdanie
z realizacji celow. Sprawozdanie zlozone
w 2023 r. obejmuje realizacj¢ programu do
dnia 30 czerwca 2022 r. Panstwa
czltonkowskie publikujq te programy na
specjalnej stronie internetowej i
przekazujq je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Poprawka

a) postepoOw w realizacji programu
1 osigganiu celow posrednich i celow
koncowych, z uwzglednieniem
najnowszych danych zbiorczych
przekazanych Komisji;
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Poprawka 154

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 155

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 —litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) wszelkich problemow majacych
wplyw na wyniki programu i dziatan
podjetych w celu zaradzenia tym
problemom,;

Poprawka 156

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) komplementarnosci dziatan
wspieranych z Funduszu i wsparcia

z innych funduszy Unii, w szczegolnosci
dziatan realizowanych w panstwach
trzecich lub dotyczqgcych panstw trzecich;

PE629.652v02-00

Poprawka

aa)  przedstawienia rocznego
sprawozdania finansowego 7 programu
krajowego 7 podziatem na srodki
odzyskane, platnosci zaliczkowe na rzecz
beneficjentow koncowych i rzeczywiscie
poniesione wydatki;

Poprawka

b) wszelkich problemdéw majacych
wplyw na wyniki programu i dziatan
podjetych w celu zaradzenia tym
problemom, w tym uzasadnionych opinii
wydanych przez Komisje w odniesieniu do
postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
na mocy art. 258;

Poprawka

C) komplementarnos$ci, koordynacji i
spojnosci miedzy dzialaniami wspieranymi
w ramach Funduszu a wsparciem z innych
funduszy Unii, takich jak fundusze
strukturalne, i zewnetrznych
instrumentow finansowych Unii;
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Poprawka 157

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wktadu programu we wdrazanie
odpowiedniego dorobku prawnego UE
1 planéw dziatania;

Poprawka 158

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 159

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — akapit 2 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) liczby 0s6b przesiedlonych
z pomoca Funduszu, zgodnie z kwotami,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 1;

Poprawka 160

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje
h) liczby 0séb ubiegajacych sig

o ochrong miedzynarodow3a i 0s6b
korzystajacych z ochrony

RR\1178224PL.docx
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Poprawka

d) wktadu programu we wdrazanie
odpowiedniego dorobku prawnego UE i
plandw dzialania, jak réwniez we
wspolprace i solidarnos¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
azylu;

Poprawka

da)  przestrzegania wymogow w
zakresie praw podstawowych;

Poprawka

g) liczby os6b przesiedlonych lub
przyjetych z pomoca Funduszu, zgodnie

z kwotami, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1

i2;

Poprawka

h) liczby 0s6b ubiegajacych sig
o ochron¢ miedzynarodow3a i 0os6b
korzystajacych z ochrony
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migdzynarodowej przeniesionych
z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego zgodnie z art. 17.

Poprawka 161

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera h a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 162

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja moze zglasza¢ uwagi do
rocznego sprawozdania z realizacji celow
w ciggu dwoch miesiecy od daty
otrzymania tego sprawozdania. Jezeli
Komisja nie przekaze uwag w tym
terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za
przyjete.

Poprawka 163

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 32 — ustep 2
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mig¢dzynarodowej przeniesionych
z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego zgodnie z art. 17b.

Poprawka

ha)  liczby osob wymagajgcych
szczegolnego traktowania, ktorym
udzielono pomocy w ramach programu, w
tym dzieci i 0sob, ktorym udzielono
ochrony miedzynarodowej;

Poprawka

3. Komisja moze zglasza¢ uwagi do
rocznego sprawozdania z realizacji celow
w ciggu dwoch miesiecy od daty
otrzymania tego sprawozdania. Jezeli
Komisja nie przekaze uwag w tym
terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za
przyjete. Wowczas Komisja udostgpnia
streszczenia rocznych sprawozdan 7
realizacji celow Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie oraz publikuje je
na specjalnej stronie internetowej. Jezeli
nie dojdzie do przekazania przez panstwa
czltonkowskie zgodnie 7 ust. 1, pelny tekst
rocznego sprawozdania z realizacji celow
jest udostepniany Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie na Zgdanie.
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktorych mowa w art. 13,
18, 28 1 31, powierza si¢ Komisji do dnia
31 grudnia 2028 r.

Poprawka 164

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 32 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym
mowa w art. 13, 18, 28 131, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja

o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu

w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa
ona na waznos$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Poprawka 165

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 32 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Akt delegowany przyjety na
podstawie art. 13, 18, 28 1 31 wchodzi

w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin
ten przedtuza si¢ o dwa miesigce
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Poprawka

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktorych mowa w art. 4, 9,
13, 16, 17b, 18, 28 1 31, powierza si¢
Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Poprawka

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym
mowa w art. 4, 9, 13, 16, 17b, 28 1 31,
moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub
przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu

w Dzienniku Urz¢gdowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa
ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Poprawka

6. Akt delegowany przyjety na
podstawie art. 4, 9, 13, 16, 17b, 18,28 131
wchodzi w zycie tylko woéwczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaro6wno
Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
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z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub

Rady.

Poprawka 166

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — punkt 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) kazde panstwo cztonkowskie
otrzymuje z Funduszu kwote
zryczattowang w wysokos$ci

5000 000 EUR tylko na poczatku okresu
programowania;

Poprawka 167

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — punkt 4 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

4. W obszarze przeciwdziatania
migracji nieuregulowanej, w tym za
pomocg powrotow, uwzgledniane bedg
nastepujace kryteria, wazone

w nastgpujgcy sposob:

Poprawka 168

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — punkt 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) 50 % proporcjonalnie do liczby
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
spetniajg lub przestali spetnia¢ warunki
wjazdu 1 pobytu na terytorium panstwa
cztonkowskiego i ktérzy sa objeci decyzja
nakazujaca powrdt na podstawie prawa
krajowego lub wspdlnotowego, tj. decyzja
administracyjng lub sgdowg badz aktem
administracyjnym lub sadowym,
stwierdzajacymi nielegalno$¢ pobytu

PE629.652v02-00

miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.
Poprawka
a) kazde panstwo cztonkowskie

otrzymuje z Funduszu kwote
zryczaltowang w wysokosci

10 000 000 EUR tylko na poczatku okresu
programowania;

Poprawka

4. W obszarze przeciwdziatania
migracji nieuregulowanej uwzgledniane
bedzie nastepujace kryterium:

Poprawka

a) liczha obywateli panstw trzecich,
ktorzy nie spelniajg lub przestali spetniac
warunki wjazdu i1 pobytu na terytorium
panstwa czlonkowskiego 1 ktorzy sg objeci
ostateczng decyzja nakazujacg powrot na
podstawie prawa krajowego lub unijnego,
tj. decyzja administracyjng lub sadowa
badz aktem administracyjnym lub
sadowym, stwierdzajacymi nielegalno$¢
pobytu i naktadajacymi obowigzek
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1 nakladajacymi obowigzek powrotuy

Poprawka 169

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — punkt 4 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) 50 % proporcjonalnie do liczby
obywateli panstw trzecich, ktorzy
faktycznie opuscili terytorium panstwa
czlonkowskiego w nastepstwie
administracyjnego lub sqdowego nakazu
opuszczenia, dobrowolnie lub pod
priymusem.

Poprawka 170

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — punkt 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Do celéw poczatkowego przydziatu
srodkéw warto$ciami odniesienia sg
ostatnie roczne dane statystyczne
opracowane przez Komisj¢ (Eurostat),
obejmujace poprzednie trzy lata
kalendarzowe, oparte na danych
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie
na dzien rozpoczgcia stosowania
niniejszego rozporzadzenia zgodnie

z prawem Unii. Do celow przegladu
srédokresowego wartosciami odniesienia
sg ostatnie roczne dane statystyczne
opracowane przez Komisj¢ (Eurostat),
obejmujace poprzednie trzy lata
kalendarzowe, dostgpne w momencie
przeprowadzania przegladu
srodokresowego w 2024 r., oparte na
danych dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z prawem Unii.
W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
nie dostarczyty Komisji (Eurostatowi)
odnosnych statystyk, jak najszybciej

RR\1178224PL.docx

powrotu.

Poprawka
skresla sig
Poprawka
5. Do celéw poczatkowego przydziatu

srodkoOw warto$ciami odniesienia sg
ostatnie roczne dane statystyczne
opracowane przez Komisj¢ (Eurostat),
obejmujace poprzednie trzy lata
kalendarzowe, oparte na danych
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie
na dzien rozpoczgcia stosowania
niniejszego rozporzadzenia zgodnie

z prawem Unii. Dane, rowniez te
dotyczqgce dzieci, powinny byé
zdezagregowane wedltug kryterium wieku,
plci, aspektow szczegolnie trudnej sytuacji
i statusu azylowego. Do celow przegladu
srodokresowego wartosciami odniesienia
s ostatnie roczne dane statystyczne
opracowane przez Komisj¢ (Eurostat),
obejmujace poprzednie trzy lata
kalendarzowe, dostgpne w momencie
przeprowadzania przegladu
$rodokresowego w 2024 r., oparte na
danych dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z prawem Unii.
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przekazuja one dane wstepne.

Poprawka 171

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — punkt 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) wspieranie zdolno$ci systemow
azylowych panstw cztonkowskich

w zakresie infrastruktury i ustug

w stosownych przypadkach;

Poprawka 172

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — punkt 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

)
i podziatu odpowiedzialnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi,

w szezegolnosci w stosunku do panstw
najbardziej dotknigtych przeplywami

migracyjnymi, oraz zapewnianie wsparcia

panstwom czltonkowskim uczestniczgcym
w dzialaniach solidarnosciowych;

Poprawka 173

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — punkt 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) zwigkszanie poczucia solidarnosci
1 zacie$nianie wspotpracy z panstwami

PE629.652v02-00
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W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
nie dostarczyly Komisji (Eurostatowi)
odnos$nych statystyk, jak najszybciej
przekazujg one dane wstepne.

Poprawka

b) wspieranie zdolno$ci systemow
azylowych panstw cztonkowskich, w tym
na szczeblu lokalnym i regionalnym,

w zakresie infrastruktury, takiej jak
odpowiednie warunki przyjmowania,
zwlaszcza maloletnich, oraz ustug, takich
jak pomoc i reprezentacja prawna oraz
tlumaczenie ustne, w razie koniecznosci,

Poprawka

skresla sie

Poprawka

d) zwigkszanie poczucia solidarnosci
1 zacie$nianie wspolpracy z panstwami
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trzecimi dotknietymi przeplywami
migracyjnymi, w tym za pomoca
przesiedlen i innych legalnych sposobow
udzielenia ochrony w Unii, a takze
partnerstw 1 wspoOlpracy z panstwami
trzecimi w celu zarzqdzania migracjami.

Poprawka 174

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 175

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wspieranie opracowywania

1 wdrazania polityki promujacej legalng
migracj¢ oraz wdrazanie dorobku
prawnego UE w zakresie legalnej migracji;

RR\1178224PL.docx

trzecimi, do ktorych przesiedlono duzg
liczbe osob wymagajgcych ochrony
miedzynarodowej, w tym przez wspieranie
zdolnosci tych panstw do poprawy
warunkow przyjmowania i ochrony
miedzynarodowej, oraz za pomoca
przesiedlen i innych legalnych sposobow
udzielenia ochrony w Unii, gwlaszcza
grupom szczegolnie wrazliwym, takim jak
dzieci i nastolatki w obliczu ryzyka
zwigzanego 7 ochrong, a takze w ramach
partnerstwa 1 wspotpracy z panstwami
trzecimi w kontekscie wysitkow w zakresie
globalnej wspolpracy w dziedzinie
ochrony miedzynarodowej.

Poprawka

da)  udzielanie pomocy technicznej i
operacyjnej jednemu lub kilku innym
panstwom czlionkowskim we wspolpracy 7
Europejskim Urzedem Wsparcia w
dziedzinie Azylu.

Poprawka

a) wspieranie opracowywania

1 wdrazania polityki promujacej legalng
migracje, w tym lgczenie rodzin, oraz
wdrazanie dorobku prawnego UE

w zakresie legalnej migracji,

w szczegolnosci instrumentow w zakresie
legalnej migracji zarobkowej zgodnie

z obowiqzujgcymi miedzynarodowymi
standardami w zakresie migracji oraz
ochrony pracownikow migrujgcych;
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Poprawka 176

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 2 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 177

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — punkt 2 — litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 178

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) promowanie srodkow na rzecz
wczesnej integracji w celu wlgczenia
spolecznego i gospodarczego obywateli
panstw trzecich, przygotowywanie ich
aktywnego uczestnictwa i promowanie
akceptacji w spoleczenstwie
przyjmujgcym, zwlaszcza przy
zaangazowaniu organow lokalnych

i regionalnych oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.
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Poprawka

aa)  promowanie i opracowywanie

srodkow strukturalnych i wspierajgcych,
utatwiajgcych legalne przybycie do Unii
i legalne przebywanie na jej terytorium;

Poprawka

ab)  wzmacnianie partnerstwa

i wspolpracy z panstwami trzecimi
dotknigtymi przeplywami migracyjnymi,

w tym za pomocg legalnych mozliwosci
przybycia do Unii, na potrzeby wysitkow w
zakresie globalnej wspolpracy w
dziedzinie ochrony miedzynarodowej;

Poprawka

skresla sig
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Poprawka 179

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 180

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — punkt 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

3. Fundusz przyczynia si¢ do
realizacji celu szczegotowego okreslonego
w art. 3 ust. 2 lit. ¢) przez skoncentrowanie
si¢ na nastgpujacych srodkach
wykonawczych:

Poprawka 181

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 3 — litera b

RR\1178224PL.docx

Poprawka

2a. Fundusz przyczynia sie do
realizacji celu szczegotowego okreslonego
wart. 3 ust. 2 lit. ¢) przez
skoncentrowanie si¢ na nastepujgcych
srodkach wykonawczych:

a) promowanie srodkow na rzecg
integracji w celu wlgczenia spolecznego
i gospodarczego obywateli panstw
trzecich, ulatwianie tqczenia rodzin,
przygotowywanie ich aktywnego
uczestnictwa i promowanie akceptacji

w spoleczenstwie przyjmujgcym, twlaszcza
przy zaangazowaniu organow lokalnych
i regionalnych, organizacji
pozarzgdowych, w tym organizacji
uchodicow i migrantow oraz partnerow
spolecznych; oraz

b) promowanie i wdraZanie srodkow
ochrony 0sob wymagajgcych szczegolnego
traktowania w kontekscie Srodkow na
rzecz integracji.

Poprawka

3. Fundusz przyczynia si¢ do
realizacji celu szczegotowego okreslonego
w art. 3 ust. 2 lit. ca) przez
skoncentrowanie si¢ na nastgpujacych
srodkach wykonawczych:
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Tekst proponowany przez Komisje

b) wspieranie zintegrowanego

1 skoordynowanego podejscia do
zarzadzania powrotami na poziomie Unii
1 panstw cztonkowskich, do rozwijania
zdolnosci w zakresie skutecznych

1 trwatych powrotdw oraz ograniczenia
czynnikow zachecajacych do migracji
nieuregulowanej;

Poprawka 182

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 3 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
c) wspieranie wspomaganych

dobrowolnych powrotow i1 srodkow
reintegracyjnych;

Poprawka 183

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 3 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wzmacnianie wspotpracy

z panstwami trzecimi i ich zdolnosci do
wdrazania umow o readmisji i innych
ustalen, oraz do umozliwienia trwatych
powrotow.

Poprawka 184

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 3 a (nowy)

PE629.652v02-00

Poprawka

b) wspieranie zintegrowanego

1 skoordynowanego podejscia do
zarzadzania powrotami na poziomie Unii

1 panstw cztonkowskich, do rozwijania
zdolnosci w zakresie skutecznych,
godnych i trwaltych powrotow oraz
ograniczenia czynnikéw zachgcajacych do
migracji nieuregulowane;j;

Poprawka

C) wspieranie wspomaganych
dobrowolnych powrotow, poszukiwania
rodzin i $Srodkow reintegracyjnych,

z poszanowaniem nadrzednego interesu
maloletnich;

Poprawka

d) wzmacnianie wspotpracy

z pafstwami trzecimi i ich zdolnosci do
wdrazania umow o readmisji
obejmujgcych srodki reintegracyjne w
celu umozliwienia trwatych powrotow.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. Fundusz przyczynia sie do
realizacji celu szczegotowego okreslonego
w art. 3 ust. 2 lit. cb) przez
skoncentrowanie si¢ na nastepujqcych
srodkach wykonawczych:

a) promowanie i wdraZanie przestrzegania
prawa miedzynarodowego i Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej

w ramach polityk i srodkow w zakresie
azylu i migracji;

b) zwigkszanie poczucia solidarnosci

i podziatu odpowiedzialnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi,

w szczegolnosci solidarnosci w stosunku
do panstw najbardziej dotknigtych
przeplywami migracyjnymi, oraz
zapewnianie wsparcia panstwom
czltonkowskim na szczeblu centralnym,
regionalnym lub lokalnym, organizacjom
miedzynarodowym, organizacjom
pozarzgdowym i partnerom spotecznym
w ich dzialaniach solidarnosciowych;

¢) wspieranie przekazywania 0sob
ubiegajqgcych si¢ o ochrong
miedzynarodowq lub 0sob korzystajgcych
z ochrony migdzynarodowej 7 jednego
panstwa czlonkowskiego do innego.

Poprawka 185

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — tytul

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Zakres wsparcia Dziatania kwalifikujgce sie do wsparcia 7
instrumentu zgodnie 7 art. 3

Poprawka 186

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — wprowadzenie
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Tekst proponowany przez Komisje

1. W ramach celu polityki, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1, Fundusz wspiera
w szezegolnosci:

Poprawka 187

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) opracowywanie i1 rozwijanie
krajowych strategii w zakresie azylu,
legalnej migracji, integracji, powrotow
1 migracji nieuregulowanej;

Poprawka 188

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) tworzenie struktur
administracyjnych, systemow 1 narzedzi
oraz szkolenie pracownikow, w tym
organow lokalnych 1 innych
zainteresowanych stron;

Poprawka 189

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

1. W ramach celu polityki, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1, Fundusz wspiera:

Poprawka

a) opracowywanie i rozwijanie
strategii krajowych, regionalnych

i lokalnych na rzecz wdrazania dorobku
prawnego Unii w zakresie azylu, legalnej
migracji, integracji, zwlaszcza lokalnych
strategii integracji, powrotoOw i migracji
nieuregulowanej;

Poprawka

b) tworzenie struktur
administracyjnych, systemdéw 1 narzedzi
oraz szkolenie pracownikow, w tym
organow lokalnych 1 innych
zainteresowanych stron, w stosownych
przypadkach we wspolpracy z wlasciwymi
agencjami unijnymi,

Poprawka

c) rozwijanie, monitorowanie i oceng C) rozwijanie, monitorowanie i oceng
polityk 1 procedur, w tym dotyczgcych polityk 1 procedur, w tym opracowywanie,
PE629.652v02-00
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gromadzenia i wymiany informacji

1 danych, rozwijanie i stosowanie
wspolnych narzedzi, metod i wskaznikdéw
statystycznych, stuzacych do mierzenia
postepoéw 1 oceny zmian polityki;

Poprawka 190

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje
e) ustugi pomocy i wsparcia spojne ze
statusem 1 potrzebami danej osoby,

zwlaszcza os6b wymagajacych
szczegolnego traktowania;

Poprawka 191

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 - litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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99/181

gromadzenie, analizowanie i
rozpowszechnianie jakosciowych i
ilosciowych danych i statystyk dotyczgcych
migracji i ochrony miedzynarodowej oraz
rozwijanie i stosowanie wspolnych
narzedzi, metod 1 wskaznikow
statystycznych shuzacych do mierzenia
postepOw 1 oceny zmian polityki;

Poprawka

e) ustugi pomocy 1 wsparcia
uwzgledniajgce aspekt plci i spdjne ze
statusem 1 potrzebami danej osoby,
zwlaszcza 0sOb wymagajacych
szczeg6lnego traktowania;

Poprawka

ea)  skuteczng ochrone dzieci
migrujgcych, w tym wdraZanie ocen
nadrzednego interesu dziecka przed
podjeciem decyzji, wszystkie Srodki
wymienione w komunikacie Komisji 7 12
kwietnia 2017 r. w sprawie ochrony
migrujgcych dzieci, takie jak zapewnienie
odpowiednich warunkow mieszkaniowych
i terminowe wyznaczanie opiekunow
wszystkich maloletnich bez opieki, wktady
na rzecz europejskiej sieci placowek
opiekunczych, oraz rozwijanie,
monitorowanie i ocena strategii i
procedur ochrony dzieci, w tym
mechanizm oparty na prawach dziecka;
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Poprawka 192

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) dziatania majace na celu
zwigkszenie §wiadomosci na temat polityki
w zakresie azylu, integracji, legalne;j
migracji i powrotow wsrod
zainteresowanych stron i ogotu
spoleczenstwa.

Poprawka 193

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje
2. W ramach celu szczegdtowego,

o ktéorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a),
Fundusz wspiera w szczegolnosci:

Poprawka 194

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) zapewnianie pomocy materialnej,
W tym pomocy na granicy;

Poprawka 195

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

PE629.652v02-00

Poprawka

f) dziatania majace na celu
zwigkszenie swiadomosci wsrod
zainteresowanych stron i ogotu
spoleczenstwa na temat polityki w zakresie
azylu, integracji, legalnej migracji i
powrotow ze szczegolnym uwzglednieniem
grup wymagajqcych szczegolnego
traktowania, w tym maloletnich.

Poprawka

2. W ramach celu szczegdtowego,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a),
Fundusz wspiera:

Poprawka

a) zapewnianie pomocy materialnej, w
tym pomocy na granicy, osrodkow
przyjaznych dla dzieci i uwzgledniajqcych
aspekt plci, ustug ratowniczych
swiadczonych przez lokalne organy,
edukacji, szkolen, ustug wsparcia, pomocy
i reprezentacji prawnej, opieki zdrowotnej
i psychologicznej;
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Zalacznik II1 — punkt 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) przeprowadzanie procedur
azylowych;

Poprawka 196

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
c) identyfikowanie osob ubiegajacych
si¢ o ochron¢ miedzynarodowa

o specjalnych potrzebach w zakresie
procedur lub przyjmowania;

Poprawka 197

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 198

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IIT — punkt 2 — litera d
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Poprawka

b) przeprowadzanie procedur
azylowych obejmujgcych poszukiwanie
rodzin oraz zapewnianie osobom
ubiegajgcym sig o azyl dostgpu do pomocy
i reprezentacji prawnej oraz ttumaczenia
ustnego na wszystkich etapach procedury;

Poprawka

C) identyfikowanie 0sob ubiegajacych
si¢ 0 ochrong miedzynarodowa

o specjalnych potrzebach w zakresie
procedur lub przyjmowania, w tym
wczesne identyfikowanie ofiar handlu
ludimi, matoletnich i innych osob
wymagajqcych szczegolnego traktowania,
takich jak ofiary tortur i przemocy na tle
plciowym, oraz kierowanie ich do
wyspecjalizowanych stuzb;

Poprawka

ca)  zapewnianie profesjonalnych
ustug psychospolecznych i
rehabilitacyjnych na rzecz ofiar przemocy
i tortur, w tym przemocy na tle plciowym;
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Tekst proponowany przez Komisje

d) tworzenie lub usprawnianie
infrastruktury zakwaterowania do celow
przyjmowania, w tym moZzliwe wspolne
korzystanie z takich placowek przez wiecej
niz jedno panstwo cztonkowskie;

Poprawka 199

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 200

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) zwigkszanie zdolnosci panstw
cztonkowskich w zakresie gromadzenia,
analizowania 1 rogpowszechniania
informacji o kraju pochodzenia;

Poprawka 201

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IIT — punkt 2 — litera f
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102/181

Poprawka

d) tworzenie lub usprawnianie
infrastruktury zakwaterowania do celow
przyjmowania, takiej jak male jednostki
mieszkaniowe i infrastruktura o malej
skali uwzgledniajqca potrzeby rodzin

z matoletnimi, w tym infrastruktura
zapewniana przez organy lokalne i
regionalne i obejmujgca ewentualne
wspolne korzystanie z takich placowek
przez wiecej niz jedno panstwo
czlonkowskie;

Poprawka

da)  zapewnianie alternatywnych form
opieki, ktore sq zintegrowane z
istniejgcymi krajowymi systemami
ochrony dzieci i odpowiadajqg potrzebom
wszystkich dzieci zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi;

Poprawka

e) zwigkszanie zdolno$ci panstw
cztonkowskich w zakresie gromadzenia,
analizowania 1 wzajemnej wymiany
informacji o kraju pochodzenia;
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Tekst proponowany przez Komisje

f) dzialania zwigzane

z przeprowadzaniem procedur w celu
wdrozenia unijnych ram przesiedlen

[i przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych/ lub krajowych programow
przesiedlen, ktore sq kompatybilne

Z unijnymi ramami przesiedlen;

Poprawka 202

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) transfery osob korzystajacych
z ochrony mig¢dzynarodowej;

Poprawka 203

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) zwigkszanie zdolnosci panstw
trzecich do poprawy ochrony oso6b
wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej;

Poprawka 204

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II1 — punkt 2 — litera i
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Poprawka

f) dzialania zwigzane

z przeprowadzaniem procedur w celu
wdrozenia krajowych systemow
przesiedlen lub przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych zgodnie z
niniejszym rozporzqdzeniem,

Poprawka

g) transfery osob ubiegajgcych si¢ o
ochrone miedzynarodowq i 0sob
korzystajacych z ochrony

mi¢dzynarodowej;
Poprawka
h) zwigkszanie zdolno$ci panstw

trzecich do poprawy ochrony oso6b
wymagajacych ochrony migdzynarodowej,
w tym przez wspieranie rozwoju solidnych
mechanizmow ochrony dzieci w
panstwach trzecich, zapewnienie dzieciom
ochrony przed przemocq, naduZyciami i
zaniedbywaniem we wszystkich
dziedzinach oraz dostepu do edukacji i
opieki zdrowotnej,

PE629.652v02-00
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Tekst proponowany przez Komisje

1) tworzenie, rozwijanie

1 usprawnianie skutecznych srodkow
bedacych alternatywa dla zatrzyman
(w celu wydalenia), zwlaszcza

w przypadku matoletnich bez opieki
1 rodzin.

Poprawka 205

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

3. W ramach celu szczegdtowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b),
Fundusz wspiera w szczegolnosci:

Poprawka 206

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) opracowywanie programow
mobilnosci do Unii, takich jak programy
migracji cyrkulacyjnej lub czasowe;j,

w tym szkolen poprawiajacych zdolnos¢ do
zatrudnienia;

Poprawka 207

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje
d) ocen¢ umiejetnosci 1 kwalifikacji

zdobytych w panstwie trzecim, a takze ich
przejrzystosci 1 kompatybilno$ci
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Poprawka

1) tworzenie, rozwijanie i
usprawnianie skutecznych srodkow
bedacych alternatywa dla zatrzyman (w
celu wydalenia) i opieki instytucjonalnej,
zwlaszcza w przypadku matoletnich bez
opieki 1 dzieci 7 rodzinami zgodnie 7
Konwencjq ONZ o prawach dziecka.

Poprawka

3. W ramach celu szczegdtowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b),
Fundusz wspiera:

Poprawka

b) opracowywanie programow
mobilnos$ci do Unii, obejmujgcych miedzy
innymi programy migracji cyrkulacyjnej
lub czasowej, w tym szkolen zawodowych i
innych szkolen poprawiajacych zdolnos¢
do zatrudnienia;

Poprawka
d) oceng i ugznawanie umiejgtnosci

i kwalifikacji, w tym doswiadczenia
zawodowego, zdobytych w panstwie
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z umiej¢tnos$ciami 1 kwalifikacjami
zdobytymi w panstwie czlonkowskim,;

Poprawka 208

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) pomoc w konteks$cie wnioskow
o faczenie rodzin w rozumieniu dyrektywy
Rady 2003/86/WE-!;

! Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22
wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do
taczenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3.10.2003,
s. 12— 18.).

Poprawka 209

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) pomoc zwigzang ze zmiang statusu
obywateli panstw trzecich, ktérzy
przebywaja juz legalnie w panstwie
cztonkowskim, zwlaszcza w zwigzku

z uzyskaniem statusu legalnego pobytu,
zdefiniowanego na poziomie Unii;

Poprawka 210

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

trzecim, a takze ich przejrzystosci

1 kompatybilnosci z umiejetnosciami

1 kwalifikacjami zdobytymi w panstwie
cztonkowskim, oraz opracowywanie
wspdlnych standardow oceny;

Poprawka

e) pomoc w kontek$cie wnioskow

o faczenie rodzin w celu zapewnienia
zharmonizowanego wdroZenia dyrektywy
Rady 2003/86/WE-!;

I Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22
wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do
taczenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3.10.2003,
s. 12-18.).

Poprawka

f) pomoc, w tym pomoc i
reprezentacje prawng, zwiazang ze zmiang
statusu obywateli panstw trzecich, ktorzy
przebywaja juz legalnie w panstwie
cztonkowskim, zwlaszcza w zwigzku z
uzyskaniem statusu legalnego pobytu,
zdefiniowanego na poziomie Unii;

Zalacznik III — punkt 3 — litera f a (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 211

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

2) srodki na rzecz wczesnej integracji,
takie jak dostosowane do potrzeb
obywateli panstw trzecich wsparcie

i programy integracyjne skupiajgce si¢ na
edukacji, nauce jezyka i innych
szkoleniach, na przyktad kursach
ksztattujgcych swiadomosé obywatelskq
oraz poradnictwie zawodowym;

Poprawka 212

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) dziatania promujgce rownosé¢

w dostepie i Swiadczeniu ustug
publicznych i prywatnych dla obywateli
panstw trzecich, w tym dostosowanie tych
ustug do potrzeb grupy docelowej;

Poprawka 213

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera i

PE629.652v02-00
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Poprawka

fa)  pomoc w odniesieniu do
wykonywania praw przyznanych
obywatelom panstw trzecich, ktorzy
legalnie przebywajq w Unii,

w szezegolnosci w odniesieniu do
mobilnosci w obrebie Unii oraz dostepu
do zatrudnienia;

Poprawka
skresla sig
Poprawka
skresla sig
RR\1178224PL.docx



Tekst proponowany przez Komisje

i) wspolprace miedzy organami
rzgdowymi i pozarzgdowymi

w zintegrowany sposob, w tym za pomocq
skoordynowanych osrodkow wspierania
integracji, takich jak punkty
kompleksowej obstugi;

Poprawka 214

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera j

Tekst proponowany przez Komisje

J) dzialania umozliwiajgce

i wspierajgce wprowadzenie i aktywne
uczestnictwo obywateli panstw trzecich

w spoleczenstwie przyjmujgcym oraz
dziatania promujgce ich akceptacje przez
spoleczenstwo przyjmujgce;

Poprawka 215

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) promowanie wymiany i dialogu
miedzy obywatelami panstw trzecich,
spoleczenstwem przyjmujgcym i organami
publicznymi, w tym za pomocg konsultacji
z obywatelami panstw trzecich oraz
dialogu miedzykulturowego

i miedzywyznaniowego.

Poprawka 216

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 3 a (nowy)
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Poprawka
skresla sie

Poprawka
skresla sie

Poprawka

skresla sie
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. W ramach celu szczegolowego,
o0 ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢),
Fundusz wspiera w szczegolnosci:

a) srodki integracyjne, takie jak
dostosowane do potrzeb obywateli panstw
trzecich wsparcie i programy integracyjne
skupiajqce si¢ na edukacji i opiece
wlgczajgcej, nauce jezyka, doradztwie,
szkoleniach zawodowych i innych
szkoleniach, na przyktad kursach
ksztattujgcych swiadomosé obywatelskq
oraz poradnictwie zawodowym;

b) budowanie zdolnosci w zakresie ustug
integracyjnych swiadczonych przez wladze
lokalne;

¢) dziatania promujgce rownosé

w dostepie i Swiadczeniu ustug
publicznych i prywatnych dla obywateli
panstw trzecich, w tym w dostepie do
edukacji, opieki zdrowotnej i wsparcia
psychospolecznego, oraz dostosowanie ich
do potrzeb grupy docelowej;

d) wspolprace miedzy organami
rzgdowymi i pozarzgdowymi

w Zintegrowany sposob, w tym za pomocq
skoordynowanych osrodkow wspierania
integracji, takich jak punkty
kompleksowej obstugi;

e) dziatania umoZliwiajqce i wspierajgce
wprowadzenie i aktywne uczestnictwo
obywateli panstw trzecich

w spoleczenstwie przyjmujgcym oraz
dziatania promujqgce ich akceptacje przez
spoleczenstwo przyjmujgce;

J) promowanie wymiany i dialogu miedzy
obywatelami panstw trzecich,
spoleczenstwem przyjmujgcym i organami
publicznymi, w tym za pomocg konsultacji
z obywatelami panstw trzecich oraz
dialogu miedzykulturowego

i miedzywyznaniowego.
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Poprawka 217

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

4. W ramach celu szczegdtowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢),
Fundusz wspiera w szczegolnosci:

Poprawka 218

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) infrastrukture do celow
przyjmowania i zatrzyman (w celu
wydalenia), w tym mozliwe wspolne
korzystanie z takich placowek przez wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie;

Poprawka 219

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) tworzenie, rozwijanie

1 usprawnianie skutecznych srodkow
bedacych alternatywg dla zatrzyman (w
celu wydalenia), zwlaszcza w przypadku
matoletnich bez opieki 1 rodzin;

Poprawka 220

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

4. W ramach celu szczegdtowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ca),
Fundusz wspiera:

Poprawka

a) poprawe infrastruktury otwartych
osrodkow recepcyjnych oraz poprawe
istniejgcej infrastruktury do celow
przyjmowania i zatrzyman (w celu
wydalenia), w tym mozliwe wspo6lne
korzystanie z takich placowek przez wigce;j
niz jedno panstwo cztonkowskie;

Poprawka

b) tworzenie, rozwijanie, wdrazanie i
usprawnianie skutecznych srodkéw
bedacych alternatywa dla zatrzyman (w
celu wydalenia) opartych na zarzqdzaniu
sprawami w spolecznosci, zwlaszcza w
przypadku maloletnich bez opieki 1 rodzin;

Zalacznik III — punkt 4 — litera b a (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 221

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) przeciwdzialanie czynnikom
zachecajgcym do migracji
nieuregulowanej, w tym zatrudnianiu
migrantdw o nieuregulowanym statusie

w drodze skutecznych i odpowiednich
inspekcji opartych na ocenie ryzyka,
szkolen dla pracownikéw, ustanawiania

1 wdrazania mechanizméw, za pomocg
ktérych migranci o nieuregulowanym
statusie mogg odzyskac zalegte
wynagrodzenia i zaskarzy¢ swoich
pracodawcow, lub kampanii
informacyjnych i podnoszacych
swiadomo$¢, informujacych pracodawcow
1 migrantow o nieuregulowanym statusie

o ich prawach i obowigzkach na podstawie
dyrektywy 2009/52/WE?33;

>3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca
2009 r. przewidujaca minimalne normy
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Poprawka

ba) identyfikacje i przyjmowanie ofiar
handlu ludimi zgodnie 7 dyrektywg
2011/36/UE i dyrektywq Rady
2004/81/WE's;

Ia Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom
panstw trzecich, ktorzy sq ofiarami
handlu ludimi lub wczesniej byli
przedmiotem dziatan ulatwiajqcych
nielegalng imigracje, ktorzy wspolpracujq
z wlasciwymi organami (Dz.U. L 261 7
6.8.2004, s. 19).

Poprawka

d) ograniczanie czynnikow
zachecajgcych do migracji
nieuregulowanej, w tym zatrudniania
migrantow o nieuregulowanym statusie

w drodze skutecznych i odpowiednich
inspekcji opartych na ocenie ryzyka,
szkolen dla pracownikéw, ustanawiania

1 wdrazania mechanizmow, za pomocg
ktérych migranci o nieuregulowanym
statusie mogg odzyskac zalegte
wynagrodzenia i zaskarzy¢ swoich
pracodawcow, lub kampanii
informacyjnych i podnoszacych
$swiadomos¢, informujacych pracodawcow
1 migrantow o nieuregulowanym statusie

o ich prawach i obowigzkach na podstawie
dyrektywy 2009/52/WE?33;

>3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca
2009 r. przewidujaca minimalne normy
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w odniesieniu do kar i1 $rodkow
stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich
(Dz.U. L 168 2 30.6.2009, s. 24-32).

Poprawka 222

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) pomoc przy powrotach,

w szczegblnosci wspomagane dobrowolne
powroty 1 informacje na temat programow
wspomaganych dobrowolnych powrotow;

Poprawka 223

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I1I — punkt 4 — litera j

Tekst proponowany przez Komisje

) placowki 1 ustugi w panstwach
trzecich zapewniajace odpowiednie
tymczasowe zakwaterowanie i przyjecie po
przybyciu, w tym dla maloletnich bez
opieki i innych osob wymagajgcych
szczegolnego traktowania zgodnie

z miedzynarodowymi standardami,

Poprawka 224

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) wspoOtprace z panstwami trzecimi
w zwalczaniu migracji nieuregulowane;j
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w odniesieniu do kar i $rodkow
stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich
(Dz.U. L 168 2 30.6.2009, s. 24-32).

Poprawka

g) pomoc przy powrotach,

w szczegblnosci wspomagane dobrowolne
powroty 1 informacje na temat programow
dotyczqcych takich powrotow, w tym przez
zapewnianie konkretnego doradztwa dla
dzieci dotyczqcego procedur powrotu i
zapewnianie procedur powrotu opartych
na prawach dziecka;

Poprawka

1) placowki 1 ustugi w panstwach
trzecich zapewniajace odpowiednie
zakwaterowanie fymczasowe, przyjecie po
prayjezdzie 1 szybkie przeniesienie do
zakwaterowania w odpowiedniej
spolecznosci;

Poprawka

k) wspotprace z panstwami trzecimi
w zwalczaniu migracji nieuregulowane;j
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1 organizowaniu skutecznych powrotéw
1 readmisji, w tym w ramach wdrazania
umow o readmisji i innych porozumien;

Poprawka 225

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — litera 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) srodki majace na celu zwigkszanie
Swiadomosci na temat odpowiednich
legalnych sposobow imigracji oraz
zagrozen zwigzanych z nielegalng
imigracja;

Poprawka 226

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — litera m

Tekst proponowany przez Komisje
m) wsparcie dla panstw trzecich

i dziatania prowadzone w panstwach
trzecich, w tym dotyczgce infrastruktury,

sprzetu i innych srodkow, pod warunkiem

Ze przyczyniajg si¢ one do poprawy

efektywnej wspolpracy miedzy panstwami

trzecimi a Unigq i jej panstwami
czlonkowskimi w zakresie powrotow
i readmisji.

Poprawka 227

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE629.652v02-00

1 organizowaniu skutecznych powrotéw
1 readmisji, w tym w ramach wdrazania
umow o readmis;ji;

Poprawka

1) srodki majace na celu zwigkszanie
$wiadomosci na temat odpowiednich
legalnych sposobow migracji oraz
zagrozen zwigzanych z imigracja
nieuregulowang;

Poprawka

skresla sig

Poprawka

4a. W ramach celu szczegotowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. cb),
Fundusz wspiera:

a) przenoszenie 0sob ubiegajgcych sie o

112/181 RR\1178224PL.docx



Poprawka 228

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — tiret 1

Tekst proponowany przez Komisje

— Srodki na rzecz integracji wdrazane
przez organy lokalne i regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

Poprawka 229

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — tiret 2

Tekst proponowany przez Komisje

— Dziatania majace na celu
stworzenie 1 wdrozenie skutecznych
srodkéw bedacych alternatywa dla
zatrzymania (w celu wydalenia);

RR\1178224PL.docx
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ochroneg miedzynarodowq lub 0sob
korzystajgcych z ochrony
migdzynarodowej 7 jednego panstwa
czlonkowskiego do drugiego, w tym
srodki, o ktorych mowa w art. 17b
niniejszego rozporzqdzenia;

b) wsparcie operacyjne w postaci
oddelegowanych pracownikow lub
wsparcie finansowe udzielane przez jedno
panstwo czlonkowskie innemu panstwu
czltonkowskiemu borykajgcemu sig z
wyzwaniami migracyjnymi;

¢) dziatania zwiqzane 7 przeprowadzaniem
procedur w celu wdroZenia krajowych
systemow przesiedlen lub przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych.

Poprawka

— Srodki na rzecz integracji wdrazane
przez organy lokalne i regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym organizacje uchodicow i
migrantow;

Poprawka

— Dzialania majace na celu
stworzenie 1 wdrozenie skutecznych
srodkow bedacych alternatywa dla
zatrzymania (w celu wydalenia) i opieki
instytucjonalnej,
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Poprawka 230

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV - tiret 4

Tekst proponowany przez Komisje

— Srodki skierowane do 0sob
wymagajacych szczegolnego traktowania
1 0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, majacych specjalne
potrzeby w zakresie przyjmowania

1 procedur, w tym $rodki zapewniajace
skuteczng ochrone migrujacych dzieci,
zwlaszcza bez opieki.

Poprawka 231

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze$¢ -1 (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 232

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik V — cze¢s¢ 1 — punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 233

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

— Srodki skierowane do 0s6b
wymagajacych szczegolnego traktowania
1 0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa, majacych specjalne
potrzeby w zakresie przyjmowania

1 procedur, w tym $rodki zapewniajace
skuteczng ochrone migrujacych dzieci,
zwlaszcza maloletnich bez opieki.

Poprawka

-1. Wszystkie gtowne wskaZniki
realizacji celow wymienione ponizej
muszq by¢ zdezagregowane wedlug plci i
wieku.

Poprawka

1a. Liczba osob przyjetych w ramach
systemow przyjmowania ze wigledow
humanitarnych.

Zalacznik V — cze$¢ 1 — punkt 3 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 234

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cz¢S¢ 1 — punkt 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 235

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze$¢ 1 a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

3a. Liczba 0sob ubiegajgcych sie

0 ochrone mig¢dzynarodowq
przeniesionych z jednego panstwa
czlonkowskiego do innego przy wsparciu
z Funduszu.

Poprawka

3b. Liczba 0sob korzystajgcych

z ochrony migdzynarodowej
przeniesionych 7 jednego panstwa
czltonkowskiego do innego przy wsparciu
z Funduszu.

Poprawka

Cel szczegolowy la: Wspieranie legalnej
migracji do panstw czlonkowskich:

1. Liczba niebieskich kart wydanych przy
wsparciu 7 Funduszu.

2. Liczba pracownikow przeniesionych
w ramach jednego przedsigbiorstwa,
ktorym przyznano taki status przy
wsparciu 7 Funduszu.

3. Liczba 0sob, ktore zloZyly wniosek
o0 polgczenie rodziny i ktore zostaly
polgczone 7 rodzinami przy wsparciu
z Funduszu.

4. Liczba obywateli panstw trzecich,
ktorym udzielono zezwolenia na pobyt
dlugoterminowy przy wsparciu

z Funduszu.
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Poprawka 236

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze$¢ 2 — Cel szczegolowy 2

Tekst proponowany przez Komisje
Cel szczegdtowy 2: Wspieranie legalnej
migracji do panstw czionkowskich, w tym

przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich:

Poprawka 237

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze$¢ 2 — punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Liczba o0sob objetych srodkami na
rzecz integracji, wspieranymi z Funduszu,
ktore uznaly, Ze srodki te mialy korzystny
wplyw na ich wczesng integracje,

w porownaniu 7 lgczng liczbg 0sob
objetych srodkami na rzecz integracji
wspieranymi 7 Funduszu.

Poprawka 238

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze¢$¢ 2 — punkt 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 239

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze$¢ 2 — punkt 2 b (nowy)
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Poprawka

Cel szczegdtowy 2: Przyczynianie si¢ do
integracji obywateli panstw trzecich:

Poprawka

2. Liczba 0sob objetych srodkami na
rzecz integracji wspieranymi z Funduszu.

Poprawka
2a. Liczba 0sob objetych srodkami na

rzecz integracji wspieranymi 7 Funduszu,
ktore nastepnie dostaly prace.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 240

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cz¢$¢ 3 — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Liczba powrotoéw w nastepstwie
nakazu opuszczenia terytorium

w porownaniu z liczbg obywateli panstw
trzecich, ktorym nakazano opuszczenie
terytorium.

Poprawka 241

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze$¢ 3 a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

2b. Liczba 0sob objetych srodkami na
rzeczg integracji wspieranymi 7 Funduszu,
ktorych kwalifikacje zostaly uznane lub
ktore uzyskaly dyplom w jednym 7 panstw
czlonkowskich.

Poprawka

1. Liczba powrotéw wspieranych
z Funduszu w nastepstwie nakazu
opuszczenia terytorium w poréwnaniu

z liczba obywateli panstw trzecich, ktorym

nakazano opuszczenie terytorium.

Poprawka

Cel szczegotowy 3a: Zapewnienie
solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci:

1. Liczba przeniesien osob ubiegajqgcych
si¢ 0 ochrone migdzynarodowq
przeprowadzonych na podstawie art. 17b
Funduszu.

la. Liczba przeniesien 0sob
korzystajgcych 7 ochrony
miedzynarodowej przeprowadzonych na
podstawie art. 17b Funduszu.

2. Liczba oddelegowanych pracownikow
lub ilosé wsparcia finansowego
udzielonego panstwom czlionkowskim
borykajgcym si¢ 7 wyzwaniami
migracyjnymi.
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Poprawka 242

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik VIII — czes$¢ -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 243

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik VIII — cze$¢ 1 a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 244

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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3. Liczba 0sob przesiedlonych lub
przyjetych w ramach systemow
humanitarnych przy wsparciu

z Funduszu.

Poprawka

-1 Wszystkie gtowne wskaZniki
realizacji celow wymienione poniZej
muszq by¢ zdezagregowane wedlug pici i
wieku.

Poprawka

Cel szczegolowy la: Wspieranie legalnej
migracji do panstw czlonkowskich:

1. Liczba niebieskich kart wydanych przy
wsparciu 7 Funduszu.

2. Liczba pracownikow przeniesionych
w ramach jednego przedsigbiorstwa,
ktorym przyznano taki status przy
wsparciu 7 Funduszu.

3. Liczba 0sob, ktore zloiyly wniosek
o0 polgczenie rodziny i ktore zostaly
polgczone 7 rodzinami przy wsparciu
z Funduszu.

4. Liczba obywateli panstw trzecich,
ktorym udzielono zezwolenia na pobyt
dlugoterminowy przy wsparciu

z Funduszu.
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Zalacznik VIII — czeS¢ 2 — Cel szczegolowy 2
Tekst proponowany przez Komisje

Cel szczegbtowy 2: Wspieranie legalnej
migracji do panstw czlonkowskich, w tym
przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich:

Poprawka 245

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik VIII - cz¢S¢ 2 — punkt 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 246

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik VIII — cze$¢ 2 — punkt 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 247

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik VIII — cze$¢ 2 — punkt 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Cel szczegbdtowy 2: Przyczynianie si¢ do
integracji obywateli panstw trzecich:

Poprawka

2a. Liczba 0sob objetych srodkami na
rzecz integracji wspieranymi 7 Funduszu,
ktore nastepnie dostaly prace.

Poprawka

2b. Liczba 0sob objetych srodkami na
rzecz integracji wspieranymi 7 Funduszu,
ktore nastepnie uzyskaly dyplom w jednym
z panstw czlonkowskich.

Poprawka

4a.  Liczba obywateli panstw trzecich,
ktorzy zdobyli wyksztalcenie podstawowe,
srednie lub wyisze w panstwie
cztonkowskim przy wsparciu 7 Funduszu.
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Poprawka 248

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik VIII — czeS¢ 3 — punkt 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Liczba os6b powracajacych, ktore
przed powrotem lub po nim otrzymaty
pomoc na rzecz reintegracji
wspotfinansowang z Funduszu,

w porownaniu z tgczng liczbg powrotow
wspieranych w ramach Funduszu.

Poprawka 249

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik VIII — czes¢ 3 a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE629.652v02-00

Poprawka

4. Liczba osob powracajacych, ktore
przed powrotem lub po nim otrzymaty
pomoc na rzecz reintegracji
wspotfinansowang z Funduszu,

w porownaniu z tgczng liczbg powrotow
wspieranych w ramach Funduszu.

a) 0sob, ktore powrocily dobrowolnie;

b) osob, ktore zostaly wydalone.

Poprawka

Cel szczegolowy 3a: Zapewnienie
solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci:

1. Liczba przeniesien 0sob ubiegajqgcych
si¢ o ochrong migdzynarodowq
przeprowadzonych na podstawie art. 17b
Funduszu.

1. Liczba przeniesien 0osob korzystajgcych
z ochrony migdzynarodowej
przeprowadzonych na podstawie art. 17b
Funduszu.

2. Liczba oddelegowanych pracownikow
lub ilos¢ wsparcia finansowego
udzielonego panstwom czlonkowskim
borykajgcym sie z wyzwaniami
migracyjnymi.

3. Liczba 0sob przesiedlonych przy
wsparciu 7 Funduszu.
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UZASADNIENIE

W czasie, gdy azyl i migracja zajmujg tak wazne miejsce na liscie priorytetow politycznych,
nalezy koniecznie zrewidowa¢ zaangazowanie UE w jej dorobek prawny w zakresie azylu

1 migracji. Jest to jeden z gtownych powodow, dla ktérego sprawozdawczyni z zadowoleniem
przyjmuje wniosek w sprawie Funduszu Azylu 1 Migracji, ktory zastapi obecny Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji i w dalszym ciagu bedzie zapewniat wsparcie finansowe na rzecz
wdrazania dorobku prawnego w zakresie azylu 1 migracji.

Wysoki poziom migracji do UE w 2015 r. ujawnil powazne braki w systemie azylowym Unii
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie pierwszej linii do dzisiaj borykaja si¢ z trudno$ciami,
poniewaz Unia Europejska nie nadata zasadom solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci praktycznego wymiaru na szczeblu calej Unii.

Sprawozdawczyni uwaza, ze Unia Europejska — jako cato$¢ — powinna podjac probe
wykorzystania tego Funduszu, aby pomo6c w rozwigzaniu poszczegdlnych wyzwan stojacych
przed nig w réznych obszarach: od zreformowania wspolnego europejskiego systemu
azylowego, przez zwickszenie zrownowazonego charakteru polityki powrotowej, po
utworzenie legalnych kanatow migracji oraz wspieranie wiaczania uchodzcow do naszych
spoteczenstw.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na kolejny wieloletni okres
finansowania Komisja Europejska proponuje budzet w wysokosci 10,4 mld EUR, aby stawi¢
czoto wyzwaniom zwigzanym z azylem, migracja i integracjag w Europie. Sprawozdawczyni
wychodzi z zatozenia, ze jedynym wtasciwym rozwigzaniem jest odzwierciedlenie kazdego
z tych obszardéw polityki w nazwie Funduszu.

Sprawozdawczyni uwaza, ze Fundusz ukierunkowany na unijng polityke w zakresie azylu,
migracji 1 integracji w Unii Europejskiej powinien koncentrowac si¢ wtasnie na dziataniach
w tych obszarach. Niezbednego wsparcia nalezy udzieli¢ panstwom cztonkowskim, ktore
wdrazaja dziatania 1 Srodki majace zmniejszy¢ presj¢ migracyjng i utatwi¢ im wypelnianie
zobowigzan prawnych. W tym kontekscie sprawozdawczyni uwaza, ze wprowadzenie
minimalnych wartosci procentowych powinno pomdc w zapewnieniu, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie wypelnialy swoje zobowigzania w odniesieniu do kazdego z poszczegdlnych
celow Funduszu.

W ramach proponowanego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji panstwa cztlonkowskie
powinny wypetnia¢ swoje zobowigzania w celu wzmocnienia i rozwinigcia wszystkich
aspektow wspdlnego europejskiego funduszu azylowego, utworzenia legalnych kanatow
migracji, wspierania integracji obywateli panstw trzecich, zapewnienia skutecznych

i trwatych powrotéw oraz nadania znaczenia pojeciom solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci.

Programy przesiedlen i relokacji to dwa mechanizmy, ktore moga skutecznie pokazaé
prawdziwa solidarnos$¢ z zarowno panstwami cztonkowskimi pierwszej linii, jak i osobami,
ktoére potrzebuja ochrony. Mechanizmy te beda najlepiej funkcjonowac wtedy, gdy wszystkie
panstwa czlonkowskie wezma w nich udzial, oraz pod warunkiem, ze panstwa cztonkowskie
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beda wypetia¢ podjete zobowigzania.

Ponadto sprawozdawczyni uwaza, ze brakuje bezpiecznych drog przybywania do Europy,
stanowigcych rozsadng alternatywe dla ryzykownych, nielegalnych podrézy podejmowanych
przez osoby, ktére potrzebuja ochrony. W zwigzku z tym sprawozdawczyni zachgca panstwa
cztonkowskie do rozwazenia istniejgcych mozliwosci, a zwilaszcza tych, ktére mogtyby
stanowi¢ odpowiedZ na wzajemne wyzwania wynikajace z potrzeb gospodarczych

1 spotecznych.

Osoby przybywajace do Europy potrzebuja odpowiedniego przyjecia i odpowiedniej pomocy,
a takze dostepu do sprawiedliwych i skutecznych procedur azylowych — dotyczy to zwlaszcza
0s0b 0 szczegbdlnych potrzebach, w tym dzieci bez opieki 1 dzieci odtgczonych od rodzin oraz
ofiar przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej ptcig. W tym konteks$cie
sprawozdawczyni uwaza rowniez, ze nalezy zwigkszy¢ solidarnos¢ w UE, aby zapewni¢
ochrong, w tym przez skuteczne i1 szybkie tagczenie rodzin i relokacje.

Aby umozliwi¢ prawidlowsg integracj¢ migrantow i uchodzcow, dziatania i §rodki
przewidziane zarGwno w programach pracy, jak i w instrumencie tematycznym powinny
obejmowac¢ aktywy udzial organ6w lokalnych i regionalnych, ktére w wielu przypadkach
maja na co dzien bezposrednio do czynienia realiami, jakie panujag w tym kontekscie.
Sprawozdawczyni uwaza, ze miejscowosci 1 regiony powinny dysponowa¢ odpowiednimi
zasobami, aby zapewni¢ mozliwos$¢ integracji 1 godno$¢ wszystkim ludziom, w tym migdzy
innymi przez edukacje, kursy jezykowe, kursy ksztattujace §wiadomos¢ obywatelska 1 inne
dziatania promujace rownos$¢ 1 wlaczenie spoteczne.

Sprawozdawczyni przyznaje, ze kompleksowy plan dziatania, wspierajacy rozwigzania
dlugoterminowe, wymaga $cistej wspotpracy z panstwami trzecimi. Biorgec pod uwage
propozycje dotyczace wspOtpracy z panstwami trzecimi, nalezy powtorzyc¢, ze przedmiotowy
Fundusz jest jedynym instrumentem dzialajacym w obszarach azylu i migracji w catej Unii

1 ze dziatania przeprowadzane w panstwach trzecich lub w odniesieniu do tych panstw nie
moga by¢ finansowane gtownie z tego Funduszu. Ponadto sprawozdawczyni uwaza, Ze nalezy
rozsadnie podkresli¢ fakt, iz wszystkie dzialania — niezaleznie od tego, czy sa
przeprowadzane w Unii, czy w panstwach trzecich — musza by¢ zgodne z dorobkiem
prawnym UE w zakresie azylu 1 imigracji, zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi oraz prawami
1 zasadami przewidzianymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Fundusz musi by¢ dostatecznie elastyczny, aby mogt odpowiada¢ na poszczegdlne potrzeby
panstw cztonkowskich, ktore sg bardzo zroznicowane w catej Unii. Sprawozdawczyni uwaza
jednak, ze taka elastycznos$¢, ktora umozliwia sprawny przydzial i sprawne ponowne
przydzielanie srodkow finansowych, nalezy polaczy¢ ze srodkami, ktore zapewniajg
sprawiedliwy podzial zasobéw miedzy poszczegdlne cele oraz wysoki poziom przejrzystosci
w odniesieniu do wydatkow unijnych.

Na koniec sprawozdawczyni nalega, aby Parlamentowi Europejskiemu — jako
wspotprawodawcy i podmiotowi, na ktorym spoczywa obowigzek rozliczania Komisji —
zapewni¢ dostep do odpowiednich informacji na temat wykorzystywania Funduszu,

w szczegblnosci, w stosownych przypadkach, na temat wskaznikow produktu, ocen
srédokresowych i retrospektywnych oraz rocznych sprawozdan z realizacji celow.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupetnej dobrowolnosci, na wytaczna
odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni. Przy sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go
w komisji, sprawozdawca otrzymal informacje od nastepujacych podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba

UNHCR — Wysoki Komisarz Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcoéw

FRA — Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

ECRE — Europejska Rada ds. Uchodzcow i Wypedzonych

IOM — Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

MOP — Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Migdzynarodowe Przymierze Save the Children

Eurochild

Sojusz UE na rzecz inwestowania w dzieci

UNICEF — Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci

PICUM - Platforma wspotpracy miedzynarodowej na rzecz migrantdw nieposiadajacych
dokumentow

CEMR — Rada Gmin i Regionéw Europy

Eurocities

Komitet Regionow
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ

Sz. Pan Claude Moraes
Przewodniczacy

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego Fundusz Azylu 1 Migracji
(FAM) (COM(2018)0471 — C8-0271/2018 —2018/0248(COD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W pismie z dnia 24 stycznia 2019 r. zwrécit si¢ Pan do Komisji Prawnej o wydanie opinii,
zgodnie z art. 39 Regulaminu, w sprawie adekwatnos$ci dodania art. 80 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) do podstawy prawnej powyzszego wniosku
Komisji.

Komisja Prawna rozpatrzyla powyzsza kwesti¢ na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2019 r.

I — Kontekst

Whniosek ma na celu ustanowienie Funduszu Migracji i Azylu (FAM) jako funduszu
zastepujgcego obecny Fundusz Azylu, Migracji i Integracji!, ktorego gtéwnym celem jest
wspieranie skutecznego zarzadzania migracja przez panstwa czlonkowskie. Celem Funduszu
jest zapewnienie, by UE wdalszym ciggu wypelniala zobowigzania na rzecz oséb
wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej, by ulatwiata powroty osobom, ktére nie maja prawa
pozostac na jej terytorium, oraz by wspierata rozwigzania, dzigki ktorym bezpieczne 1 dobrze
zarzadzane szlaki zastgpityby nieuregulowane 1 niekontrolowane przeptywy migracyjne.

Najwazniejszym wyzwaniem, ktore niniejszy wniosek ma pomoéc pokonaé, jest potrzeba
wiekszej elastycznosci w zarzadzaniu Funduszem w porownaniu zobecnym okresem
programowania przez stworzenie nowych mechanizméw przydziatu srodkéw finansowych na
zarzadzanie dzielone, bezposrednie 1 posrednie.

Whiosek opiera si¢ na art. 78 ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 14 TFUE dotyczacych polityki w zakresie
kontroli granic, azylu i imigracji. W komisji LIBE zgtoszono kilka poprawek majacych na celu
dodanie do podstawy prawnej art. 80 TFUE dotyczacego zasady solidarnosci 1 sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym réwniez na

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzj¢ Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzj¢ Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150 z
20.5.2014, s. 168).
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ptaszczyZznie finansowe;.
Sprawozdanie komisji LIBE ma zosta¢ przyjete 19 lutego 2019 r., aby mozna byto przyjaé

stanowisko w pierwszym czytaniu na posiedzeniu plenarnym przed wyborami. W zwiazku z
tym do czasu wyborow nie odbeda si¢ negocjacje miedzyinstytucjonalne w tej sprawie.

II — Odnos$ne artykuly traktatow

Podstawg prawng wniosku Komisji jest art. 78 ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 1 4 TFUE, ktore znajduja
si¢ w rozdziale dotyczacym polityki w zakresie kontroli granic, azylu i imigracji pod tytulem
,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

Artykut 78 TFUE ma nastepujace brzmienie (wyrdznienie dodano):

Artykut 78
(dawny artykut 63 punkty 112 oraz artykut 64 ustep 2 TWE)

1. Unia rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajqcej i
tymczasowej ochrony, majgcqg na celu przyznanie odpowiedniego statusu
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajqcemu migdzynarodowej
ochrony oraz majgcq na celu zapewnienie przestrzegania zasady non—
refoulement. Polityka ta musi by¢ zgodna z Konwencjg genewskq z dnia
28 lipca 1951 roku i Protokotem z dnia 31 stycznia 1967 roku dotyczqcymi
Statusu uchodzcow, jak rowniez z innymi odpowiednimi traktatami.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyklg procedurq ustawodawczq, przyjmujq srodki dotyczgce wspolnego
europejskiego systemu azylowego obejmujgcego:

a)  jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowiqzujgcy w
catej Unii;

b)  jednolity status ochrony uzupetniajgcej dla obywateli panstw trzecich,
ktorzy nie uzyskawszy azylu europejskiego, wymagajg miedzynarodowej
ochrony;

c)  wspolny system tymczasowej ochrony wysiedlencow, na wypadek
masowego naptywu,

d)  wspolne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu
azylu lub ochrony uzupetniajqcej;

e) kryteria i mechanizmy ustalania  panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu Ilub

ochrony uzupeltniajgcej;

¥/ normy dotyczqce warunkow przyjmowania osob ubiegajgcych sie o azyl
lub o ochrone uzupetniajgcq,
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g)  partnerstwo i wspolprace z panstwami trzecimi w celu zarzgdzania
przepltywami osob ubiegajgcych sie o azyl lub o ochrone uzupetniajgcq
lub tymczasowq.

3. W przypadku gdy jedno lub wiecej panstw czlonkowskich znajdzie sie w
nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujgcej si¢ naglym naplywem obywateli
panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyjgc¢ srodki tymczasowe
na korzysé zainteresowanego panstwa lub panstw cztonkowskich. Rada stanowi
po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Artykut 79 TFUE ma nastepujace brzmienie (wyrdznienie dodano):

Artykut 79
(dawny artykut 63 punkty 3 14 TWE)

1. Unia rozwija wspolng polityke imigracyjng majgcq na celu zapewnienie,
na kazdym etapie, skutecznego zarzqdzania przeplywami migracyjnymi,
sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajgcych
legalnie w panstwach cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej
imigracji i handlowi ludzmi oraz wzmocnione ich zwalczanie.

2. Do celow ustgpu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyklg procedurq ustawodawczq, przyjmujq Srodki w nastepujgcych
dziedzinach:

a)  warunki wjazdu ipobytu, jak rowniez normy dotyczgce procedur
wydawania przez panstwa czltonkowskie dlugoterminowych wiz
i dokumentow pobytowych, w tym do celow lqczenia rodzin;

b)  okreslenie praw obywateli panstw trzecich przebywajgcych legalnie
w panstwie czlonkowskim, w tym warunkow dotyczgcych swobody
przemieszczania sie i pobytu w innych panstwach cztonkowskich;

c¢)  nielegalna imigracja i nielegalny pobyt, w tym wydalanie i odsytanie
0s0b przebywajgcych nielegalnie;

d)  zwalczanie handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi.

3. Unia moze zawrzeé¢ z panstwami trzecimi umowy o readmisji obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkow wjazdu, obecnosci lub pobytu
na terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub przestali je spelniac, do
panstw pochodzenia lub panstw, z ktorych oni przybywajgq.

4. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurq
ustawodawczq, mogq ustanowic¢ Srodki zachecajgce i wspierajgce dzialania
panstw cztonkowskich, podejmowane w celu popierania integracji obywateli
panstw trzecich przebywajgcych legalnie na ich terytoriach, z wylgczeniem
Jjakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych panstw
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cztonkowskich.

5. Niniejszy artykul nie narusza prawa panstw cztonkowskich do ustalania
wielkosci naptywu obywateli panstw trzecich przybywajqcych z panstw trzecich
na ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wltasny rachunek.

Artykut 80 TFUE, ktory zgodnie z propozycja ma zosta¢ dodany do podstawy prawnej wniosku
1 ktory znajduje si¢ w tym samym tytule i rozdziale co art. 78 1 79 TFUE, ma nastgpujace
brzmienie (wyr6znienie dodano):

Artykut 80
(nowy artykut wprowadzony Traktatem z Lizbony)

Polityki Unii, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale, oraz ich wprowadzanie
w  Zycie podlegajq zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnoSci miedzy panstwami czlonkowskimi, w tym rowniez na
plaszczyznie finansowej. Akty Unii przyjete na podstawie niniejszego rozdziatu
zawierajg, w kazdym niezbednym przypadku, odpowiednie srodki w celu
zastosowania tej zasady.

111 - Orzecznictwo w sprawie podstawy prawnej

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci ,,wybor podstawy prawne;
wspolnotowego aktu prawnego musi by¢ oparty na obiektywnych czynnikach, ktére moga
9]

zosta¢ poddane kontroli sgdowej; naleza do nich w szczego6lnosci cel i tre§¢ danego aktu™!.
Wyboér niewlasciwej podstawy prawnej moze zatem uzasadnia¢ uchylenie danego aktu.

Jezeli chodzi o potaczenie kilku podstaw prawnych, nalezy ustali¢, czy wniosek:

1. shuzy realizacji ztozonego celu lub sktada si¢ z kilku elementow, a jeden z nich mozna uznac
za gléwny lub przewazajacy, podczas gdy drugi ma charakter jedynie pomocniczy; lub czy

2. dazy jednoczesnie do realizacji wigkszej liczby celéw lub ma wigksza liczbe elementow,
ktore sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane, przy czym zaden z nich nie jest drugorzedny lub
posredni w stosunku do pozostatych.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci w pierwszym przypadku akt musi
opiera¢ si¢ na jednej podstawie prawnej, mianowicie tej wymaganej przez gtowny lub
przewazajacy cel lub element, a w drugim przypadku akt musi opiera¢ si¢ na poszczegolnych,
wla$ciwych podstawach prawnych?.

IV. Cel i tres¢ proponowanego rozporzadzenia

Glownym celem wniosku jest wspieranie skutecznego zarzadzania migracjg przez panstwa

! Sprawa C-45/86 Komisja przeciwko Radzie (Ogolny system preferencji celnych), Zb.Orz. 1987, s. 1439, pkt 5;
sprawa C-440/05 Komisja przeciwko Radzie, Zb.Orz. 2007 s. 1-9097; sprawa C-411/06 Komisja przeciwko
Parlamentowi i Radzie, Zb.Orz. 2009, s. I-7585.

2 Zob. ww. sprawe C-411/06, pkt 46-47.
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cztonkowskie poprzez zapewnienie stalego wypelniania zobowigzan UE na rzecz osob
wymagajacych ochrony migdzynarodowej, utatwianie powrotow osob, ktére nie majg prawa
pozosta¢ na terytorium UE, oraz wspieranie rozwiazan, dzieki ktorym bezpieczne i dobrze
zarzadzane szlaki zastgpityby nieuregulowane 1 niekontrolowane przeplywy migracyjne.
Najwazniejszym wyzwaniem, ktore niniejszy wniosek ma pomoéc pokonaé, jest potrzeba
wiekszej elastycznosci w zarzadzaniu Funduszem w poroOwnaniu z obecnym okresem
programowania przez stworzenie nowych mechanizmoéw przydziatu srodkéw finansowych na
zarzadzanie dzielone, bezposrednie 1 posrednie.

Whiosek sktada si¢ z 61 motywow, 35 artykuldéw i 8 zatgcznikow.

W motywach 1-9 przedstawiono tto polityczne i ustawodawcze wniosku oraz jego kontekst, w
tym Europejski program w zakresie migracji z maja 2015 r. i konkluzje Rady Europejskiej z 19
pazdziernika 2017 r., w ktérych podkreslono zdolnos¢ Unii do polaczenia wysitkow
europejskich i krajowych, aby radzi¢ sobie z problemem migracji i skutecznie wspolpracowac
zgodnie z zasadami solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, oraz
potwierdzono potrzebe dazenia do wszechstronnego, pragmatycznego i zdecydowanego
podejscia do zarzadzania migracja, ktore ma na celu przywrocenie kontroli nad granicami
zewngetrznymi oraz zmniejszenie liczby przybyszy o nieuregulowanym statusie i liczby ofiar
$miertelnych na morzu. Srodki te powinny opiera¢ si¢ na elastycznym i skoordynowanym
wykorzystaniu wszystkich dostgpnych instrumentéw Unii 1 panstw cztonkowskich. Kryzys
migracyjny uwypuklit ponadto potrzebe zreformowania wspolnego europejskiego systemu
azylowego oraz uzupelnienia i wzmocnienia dziatan podejmowanych przez Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu (AUEA).

W motywie 10 ustalono, ze FAM powinien wspiera¢ starania Unii 1 panstw cztonkowskich o
zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich do opracowywania, monitorowania i oceniania
polityk azylowych w §wietle wlasnych zobowigzan wynikajacych z obowigzujgcego prawa
Unii.

W motywach 11-30 okreslono szczegotowe obszary i cele sSrodkéw, ktore nalezy podjac.

W motywie 31 stwierdzono, ze finansowanie z budzetu Unii powinno koncentrowaé si¢ na
dziataniach, w ktorych interwencja Unii moze przynie$¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z
dziataniami podejmowanymi przez same panstwa cztonkowskie. Wsparcie finansowe
zapewniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno si¢ przyczyniaé
w szczegolnosci do wzmacniania krajowych 1 unijnych zdolnosci w obszarach azylu i migracji.

W motywach 32—40 okreslono przepisy dotyczace przydzialu srodkéw finansowych i1 zasobow
oraz zwrotu kosztow.

W motywie 41 stwierdzono, ze aby uzupehi¢ realizacje celu polityki FAM na poziomie
krajowym za posrednictwem programow panstw cztonkowskich, FAM powinien tez zapewnia¢
wsparcie na rzecz dzialan na poziomie Unii. Takie dzialania powinny stuzy¢ ogdlnym celom
strategicznym wchodzacym w zakres interwencji FAM.

W motywie 42 stwierdzono, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych zgodnie z ramami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.
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W motywach 4348 przedstawiono praktyczne aspekty relacji FAM z innymi funduszami i
instrumentami w tej samej dziedzinie.

W motywach 49-55 okreslono metody wdrazania, przepisy dotyczace krajow 1 terytoriow
zamorskich oraz regionéw najbardziej oddalonych, wymogi dotyczace monitorowania oraz
powiazania z dziataniami w dziedzinie klimatu.

W motywach 56-66 okreslono przepisy dotyczace powierzania Komisji przekazanych
uprawnien i1 uprawnien wykonawczych, pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci oraz statusu
Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii 1 Danii.

Art. 3 stanowi, ze celem polityki FAM jest przyczynianie si¢ do skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi zgodnie z odno$nym dorobkiem prawnym UE i zobowigzaniami
Unii w zakresie praw podstawowych, podczas gdy cele szczegdtowe obejmujg: wzmacnianie i
rozwijanie wszystkich aspektow wspdlnego europejskiego systemu azylowego, wspieranie
legalnej migracji do panstw cztonkowskich, w tym przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich, oraz przyczynianie si¢ do zwalczania migracji nieuregulowanej i zapewnianie
skutecznych powrotdéw 1 readmisji w panstwach trzecich.

Artykuly 1-6 zawierajg postanowienia ogdlne. W art. 6 okreslono podmioty kwalifikujace si¢
do uzyskania $rodkéw finansowych i1 wsparcia: panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie pod
pewnymi warunkami 1 wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa Unii lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

W art. 7-31 okreslono ramy finansowe i ramy wdrazania FAM, ktore sg podzielone na sekcje
dotyczace wsparcia 1 wdrazania w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego i
posredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Obejmuje to réwniez przepisy dotyczace
monitorowania, sprawozdawczosci 1 oceny. Artykut 9 stanowi, ze finansowanie z instrumentu
tematycznego jest wykorzystywane na wsparcie dla panstw czlonkowskich wnoszacych wktad
w dzialania w zakresie solidarnosci 1 podziatu odpowiedzialnosci. Artykut 17 przewiduje kwote
ryczaltowa na osobe w odniesieniu do relokacji 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowg oraz beneficjentow.

Artykuly 32-35 zawierajg przepisy przejsciowe i koncowe.

W zatgcznikach I-VIII okres$lono kryteria przydzialu finansowania na programy objcte
zarzadzaniem dzielonym, §rodki wykonawcze, zakres wsparcia, dziatania kwalifikujace si¢ do
zwigkszonego wspotfinansowania, gldwne wskazniki realizacji celow, rodzaje interwencji,
dziatania kwalifikujace si¢ do otrzymania wsparcia operacyjnego oraz wskazniki produktu i
rezultatu.

W projekcie sprawozdania komisji LIBE zasugerowano dodanie art. 80 TFUE do podstawy
prawnej wniosku (zob. popr. 2). Taka sama sugestia pojawita si¢ tez w poprawkach kilku

kontrsprawozdawcow w komisji LIBE (zob. popr. 161-163).

Kilka poprawek zgloszonych w komisji LIBE ma réwniez na celu dodanie nastepujacego celu
FAM w art. 3 (zob. popr. 46, 322, 323, 325):

[Z]apewnienie — wtym przez praktyczng wspolprace — solidarnosci
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i sprawiedliwego  podziatu  odpowiedzialnosci  pomiedzy  panstwami
czltonkowskimi, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych panstw, ktorych
zjawisko przeplywow migracyjnych iazylowych dotyczy w najwigkszym
stopniu.

Ponadto kilka poprawek komisji LIBE dotyczacych powigzanych srodkéw wykonawczych, o

ktérych mowa w zatacznikach, zawiera odniesienie do relokacji i solidarnos$ci (zob. popr. 137,
568, 569).

V - Okreslenie wlasciwej podstawy prawnej

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze PE proponowat juz dodanie do podstawy prawne;j
art. 80 TFUE w trakcie procedury ustawodawcze] dotyczacej obecnego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji'. Nastepnie zwrocono si¢ do Wydzialu Prawnego o wydanie opinii prawnej
w sprawie takiego uzupelnienia, w ktorej stwierdzono, ze stuszne jest dodanie drugiego zdania
art. 80 TFUE jako wspoélnej podstawy prawnej dla $rodkow szczegoélnych dotyczacych
relokacji?. Chociaz rozporzadzenie to zostato ostatecznie przyjete bez uwzglednienia art. 80
TFUE, PE stwierdzit w akapicie pierwszym rezolucji z dnia 26 marca 2016 r. w sprawie sytuacji
na Morzu Srédziemnym i potrzeby calosciowego podejscia UE do problematyki migracji3, co
nastepuje:

1. zwraca uwage, Ze dziatania Unii dotyczqce migracji muszq opierac sie na
zasadzie solidarnosci; zauwaza, ze zasada ta, o ktorej mowa w art. 80 TFUE,
obejmuje kwestie azylu, imigracji oraz polityki kontroli granic, jest zdania, Ze
art. 80, w polgczeniu z art. 77-79 TFUE, stanowi podstawe prawng do
wprowadzenia zasady solidarnosci w tych obszarach,

PE stoi zatem na stanowisku, potwierdzonym w glosowaniu nad powyzsza rezolucja na
posiedzeniu plenarnym, ze art. 80 TFUE moglby 1 powinien zosta¢ wykorzystany jako
podstawa prawna wraz z podstawami prawnymi przedstawionymi przez Komisj¢ w odniesieniu
do przedmiotowego wniosku.

Ponadto Wydziat Prawny stwierdza w swojej opinii prawnej z 2013 r., w ktorej
przeanalizowano podstaw¢ prawnag obecnego Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, ze
wlaczenie art. 80 do Traktatu wynika z zalecenia Konwentu Europejskiego oraz ze drugie
zdanie tego artykulu zostalo sporzadzone z zamiarem stworzenia pewnej formy podstawy
prawnej w celu skonkretyzowania, w ramach szczegdlowych strategii politycznych, zasady
solidarno$ci. Drugie zdanie art. 80 TFUE, podobnie jak klauzula elastycznosci zawarta w art.
352, zapewnia Unii podstawy prawne do przyjmowania odpowiednich $rodkéw w celu
wypetnienia luki, w przypadku gdy traktaty nie przewiduja wyraznie lub w sposob
dorozumiany kompetencji niezbgdnych do osiggniecia celow Unii, w tym przypadku
konkretnie celu zapewnienia solidarno$ci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi®.

1 Zob. przypis 1.

2 Zob. opinia Wydziatu Prawnego PE z 2013 r., SJ-0139/13, zalgcznik 1.
3 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0102.

4 Zob. opinia Wydziatu Prawnego PE z 2013 r., SJ-0139/13, pkt 27 i 41.
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Jako ze obecny Fundusz Azylu, Migracji i Integracji opiera si¢ na art. 78 ust. 2 oraz art. 79 ust.
2 14 TFUE, ktore odnosza si¢ odpowiednio do $srodkéw dotyczacych wspolnego europejskiego
systemu azylowego, wspdlnej polityki imigracyjnej 1 srodkdw na rzecz popierania integracji
obywateli panstw trzecich, a takze biorac pod uwage fakt, Ze rozporzadzenie realizuje
jednoczesnie cele, ktorych elementy sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane, przy czym zaden z
nich nie jest drugorzedny lub posredni w stosunku do pozostatych, artykuty te musza stanowic
cze$¢ podstawy prawnej wniosku.

Zatem pojawia si¢ pytanie, czy art. 80 TFUE powinien réwniez stanowi¢ czg¢s¢ podstawy
prawnej wraz z art. 78 ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 14 TFUE.

Najwazniejszym celem wniosku jest wedtug Komisji wspieranie skutecznego zarzadzania
migracjg przez panstwa cztonkowskie przez reakcje na potrzebe wigkszej elastycznosci
w zarzadzaniu w poroOwnaniu z obecnym okresem programowania przez stworzenie nowych
mechanizmow przydzialu $rodkoéw finansowych na zarzadzanie dzielone, bezposrednie i
posrednie. Wniosek zawiera ponadto przepisy dotyczace wsparcia finansowego dla panstw
cztonkowskich wnoszacych wkiad w dzialania w zakresie solidarno$ci 1 podziatu
odpowiedzialnosci (art. 9) oraz wkladow ryczaltowych na osob¢ w odniesieniu do relokacji
0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg oraz beneficjentow (art. 17). Wniosek
Komisji zawiera juz zatem przepisy dotyczace solidarnos$ci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym rowniez na plaszczyznie
finansowe;.

Jak wspomniano powyzej, w projekcie sprawozdania komisji LIBE i w zlozonych w niej
poprawkach zostalo to jeszcze bardziej odzwierciedlone przez dodanie w art. 3 celu
zapewnienia solidarno$ci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, w szczeg6lnosci w odniesieniu do tych panstw, ktorych zjawisko przeptywow
migracyjnych iazylowych dotyczy w najwigkszym stopniu. a takze przez zawarcie w
zalacznikach powigzanych srodkow wykonawczych.

Jak stwierdzit Wydzial Prawny, poniewaz wyzej wymienione przepisy dotyczace solidarnosci
1 relokacji wyraznie przewiduja finansowanie szczegdélnych $rodkow w celu nadania
skutecznos$ci zasadzie solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci, odniesienie
do art. 80 TFUE przyczynitoby si¢ do zapewnienia jasnosci i pewnosci prawa w odniesieniu do
zawarcia w akcie tych szczego6lnych srodkdéw poprzez podkreslenie ich celu'.

Artykut 80 TFUE stanowi, ze akty Unii przyjete na podstawie rozdzialu dotyczacego polityki
w dziedzinie kontroli granic, azylu i1 imigracji (art. 77-80 TFUE) zawieraja w razie
konieczno$ci odpowiednie $rodki w celu nadania skutecznos$ci zasadzie solidarnosci i
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym rowniez
na plaszczyznie finansowej. Jak wskazano powyzej, niniejszy wniosek Komisji, w tym
proponowane zmiany, zawiera przepisy dotyczace takich $rodkéw. Poniewaz proponowane
rozporzadzenie stuzy jednoczesnie realizacji celow, ktore sg ze soba nierozerwalnie zwigzane i
nie sg drugorzedne ani posrednie w stosunku do celow i elementéw zwigzanych z art. 78 ust. 2
oraz art. 79 ust. 2 i 4 TFUE, powinno ono opiera¢ si¢ rowniez na art. 80 TFUE.

I Zob. opinia Wydziatu Prawnego PE z 2019 r., SJ-0088/19, pkt 13.
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VI — Whiosek i zalecenie

W $wietle powyzszej analizy mozna by doda¢ art. 80 TFUE, tak aby tworzyl podstawe prawng
wniosku wraz z art. 78 ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 1 4 TFUE.

Na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2019 r. Komisja Prawna postanowita w zwigzku z tym 11
glosami za, przy 6 glosach przeciw i przy braku gtosow wstrzymujacych sie! wydaé
zalecenie, ze Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci moze doda¢ art. 80 TFUE jako dodatkowa podstawe prawna w
swoim sprawozdaniu dotyczacym przedmiotowej procedury.

Z wyrazami szacunku

Pavel Svoboda

I'W trakcie glosowania koncowego obecni byli: Pavel Svoboda (przewodniczacy), Jean-Marie Cavada, Mady
Delvaux (wiceprzewodniczacy), Gilles Lebreton (sprawozdawca komisji opiniodawczej), Max Andersson, Joélle
Bergeron, Kostas Chrysogonos, Jytte Guteland, Heidi Hautala, Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Antonio
Marinho e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner, Axel Voss, Tiemo Woélken, Tadeusz Zwiefka.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego Fundusz Azylu i Migracji
(COM(2018)0471 — C8-0271/2018 — 2018/0248(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Elly Schlein

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 Komisja przedstawita
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wniosek w sprawie utworzenia Funduszu Azylu 1
Migracji. Fundusz zapewni wsparcie dla skutecznego zarzadzania migracja przez panstwa
cztonkowskie UE 1 dysponuje pulg srodkéw finansowych w wys. 10,4 mld EUR.

Kryzys migracyjny pokazat, Ze potrzebne jest wspolne podejscie europejskie oparte na
solidarnosci 1 sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci. Zatem sprawozdawca z
zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie budzetu na migracje i azyl, co stanowi niezbgdny
krok w kierunku stworzenia silnego, sprawiedliwego 1 skutecznego systemu azylowego 1
systemu przyjmowania w UE.

Sprawozdawczyni uwaza jednak, ze we wniosku w obecnej formie ktadzie si¢ zbyt duzy
nacisk na podwyzszenie liczby powrotdw. Bowiem zgodnie z proponowanymi kryteriami
przyznawania finansowania na programy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego 40 %
tego finansowania bedzie przeznaczone, w zaleznosci od odno$nych wskaznikdéw, na
przeciwdziatanie nieuregulowanej migracji i wydawanie decyzji nakazujacych powrot, co
bedzie si¢ odbywac ze szkodg dla dziatan w dziedzinie azylu, legalnej migracji i integracji.
Takie ustalenia mogg stanowi¢ zachete dla panstw cztonkowskich do wydawania 1
egzekwowania decyzji nakazujacych powrot, bez uwzglednienia ryzyka, jakie grozi osobom
powracajacym, 1 ewentualnego wptywu na panstwa pochodzenia.

Nalezy przychylnie odnies¢ si¢ do podjetych przez Komisj¢ dziatan na rzecz stworzenia
solidnej polityki migracyjnej UE. Jednakze sprawozdawczyni uwaza, ze Parlament
Europejski i Rada powinny wlaczy¢ do wniosku niezb¢dne gwarancje dla osob
powracajacych 1 panstw pochodzenia. Decyzji nakazujacych powrdt nie mozna podejmowac
bez kompleksowej oceny sytuacji w krajach pochodzenia i zdolnosci absorpcyjnej na
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poziomie lokalnym. Konieczne jest zwerytfikowanie potencjalnego wptywu powrotu 0oséb na
stabilnos¢ krajow pochodzenia, poniewaz powroty moga przyczyniac si¢ do konfliktow, tar¢ i
zagraza¢ stabilnosci.

Ponadto Parlament i Rada powinny zagwarantowac, ze stosunki UE z panstwami trzecimi nie
beda uzaleznione od wspotpracy w dziedzinie powrotow i1 readmisji. Wspolpraca z panstwami
trzecimi powinna opiera¢ si¢ na wspolnym interesie i kompleksowym podejsciu, a nie na
interesach UE 1 priorytetach w dziedzinie migracji. Waskie podejscie do zarzadzania migracja
moze zagrozi¢ wspotpracy UE z panstwami trzecimi.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych
poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) Fundusz powinien w pelni
przestrzegac praw czlowieka, byé zgodny z
Agendgq 2030, zasadg spojnosci polityki na
rzeczg rozwoju, o ktorej mowa w art. 208
TFUE, oraz ze zobowigzaniami na
szezeblu miedzynarodowym w odniesieniu
do migracji i azylu, w szczegolnosci g
globalnym porozumieniem w sprawie
uchodicow oraz globalnym
porozumieniem w sprawie bezpiecznej,
uporzqgdkowanej i legalnej migracji.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(4b) W zarzqdzaniu Funduszem 7

perspektywy rozwoju naleiy uwzgledniaé
rozne podstawowe przyczyny migracji,
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Fundusz powinien wspiera¢
skuteczne zarzgdzanie przeplywami
migracyjnymi, miedzy innymi przez:
promowanie wspolnych srodkéw

w obszarze azylu, w tym wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0sOb wymagajgcych ochrony
migdzynarodowej w drodze przesiedlen

1 transferu osob ubiegajgcych sie

0 ochroneg miedzynarodowq lub 0sob
korzystajgcych 7 ochrony
miedzynarodowej mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi; a takze wspieranie
strategii integracji i bardziej skutecznej
polityki migracyjnej, aby zapewnié¢
dtugoterminowq konkurencyjnos¢ Unii
1 przysziosé jej modelu socjalnego oraz

RR\1178224PL.docx

takie jak konflikty, ubéstwo, brak
potencjatu rolnego, edukacje i
nieréwnosci.

Poprawka

(4c)  Wspdlpraca na rzecz rogwoju g
panstwami trzecimi powinna miegdzy
innymi stanowi¢ wazng czes¢ umow o
readmisji, aby stymulowac pobudzenie
rynku pracy i moZliwosci zatrudnienia w
krajach powrotu w celu ograniczenia
bodZicow sktaniajqcych migrantow
powracajgcych do ponownego
przekraczania granic europejskich.

Poprawka

(7) Fundusz powinien wspiera¢
promowanie wspolnych srodkéw w
obszarze azylu, w tym wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0sOb w drodze przesiedlen 1 transferu oséb
miedzy panstwami cztonkowskimi,
wspieraé strategie integracji,
przyjmowania i wlgczenia oraz bardziej
skuteczng polityke migracyjng, a takze
przeciwdziataé nieuregulowanej migracji i
wdrazac zrownowazong polityke w
zakresie powrotow i readmisji. Fundusz
powinien wspiera¢ zaciesnianie
wspolpracy z pafistwami trzecimi, aby
wzmacnia¢ zarzadzanie przeptywami,
ustanowienie mozliwosci legalnej
migracji, oraz by przeciwdziala¢ migracji
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ograniczy¢ czynniki zachecajqce do
nieuregulowanej migracji, za pomocq
zrownowazonej polityki w zakresie
powrotow 1 readmisji. Fundusz powinien
wspiera¢ zacie$nianie wspotpracy

Z panstwami trzecimi, aby wzmacniac
zarzadzanie przeplywami osob
ubiegajgcych si¢ o azyl lub inne formy
ochrony miedzynarodowej, zwiekszaé
mozliwosci legalnej migracji oraz
przeciwdziata¢ migracji nieuregulowanej
i zapewnia¢ zrownowazony charakter
powrotow i skuteczng readmisje

w panstwach trzecich.

Poprawka §

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Kryzys migracyjny uwypuklit
potrzebe zreformowania wspolnego
europejskiego systemu azylowego w celu
zapewnienia skutecznych procedur
azylowych zapobiegajqgcych wtornemu
przemieszczaniu sig i przewidujgcych
Jjednolite standardy przyznawania ochrony
miedzynarodowej i odpowiednie prawa

i Swiadczenia dla 0sob korzystajgcych

z ochrony miedzynarodowej. Reforma
byla te; potrzebna, aby stworzy¢ bardziej
sprawiedliwy 1 skuteczny system ustalania
odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich
za osoby ubiegajqce si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej oraz ustanowié
unijne ramy dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie przesiedlen.
Fundusz powinien zatem zapewniac
wigksze wsparcie na rzecz dzialan panstw
cztonkowskich majacych na celu petne i
prawidlowe wdrozenie zreformowanego
wspolnego europejskiego systemu
azylowego.
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nieuregulowanej, prowadzi¢ walke z
handlem migrantami, zapewnia¢
zrbwnowazony charakter powrotow

1 skuteczng readmisje w panstwach
trzecich. Wspdlpraca z panstwami trzecimi
powinna rzeczywiscie opierac si¢ na
wspolnym interesie.

Poprawka

(8) NaleZy wspieraé i intensyfikowaé
wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
petnego i wlasciwego wdrazania unijnego
dorobku prawnego w dziedzinie azylu, w
szezegolnosci na rzecz zapewniania
odpowiednich warunkow przyjmowania
osobom wewnetrznie przesiedlonym,
osobom ubiegajqcym si¢ o ochrone
miedzynarodowq i korzystajgcym z niej,
zapewnienia prawidlowego okreslania
statusu, a takze stosowania
sprawiedliwych i skutecznych procedur
azylowych oraz propagowania dobrych
praktyk w dziedzinie azylu, tak aby
chronié prawa osob wymagajqcych
ochrony mi¢dzynarodowej i umozliwi¢
sprawne funkcjonowanie systemow
azylowych panstw cztonkowskich. Fundusz
powinien zatem zapewnia¢ wigksze
wsparcie na rzecz dziatan panstw
cztonkowskich majacych na celu petne i
prawidlowe wdrozenie zreformowanego
wspolnego europejskiego systemu
azylowego.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Fundusz powinien rowniez
uzupetnia¢ i wzmacnia¢ dziatania
podejmowane przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu (AUEA)
ustanowiong rozporzadzeniem (UE) .. /...
[Rozporzadzenie AUEA]', majgc na celu
utatwienie i poprawe funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu
azylowego przez: koordynowanie i
wzmacnianie praktycznej wspotpracy i
wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi; promowanie unijnych
przepisow i standardow operacyjnych
dotyczacych azylu w celu zapewnienia
wysokiego stopnia jednolitosci (opartego
na wysokim poziomie bezpieczenstwa)
procedur ochrony mi¢dzynarodowej,
warunkOw przyjmowania i oceny potrzeb
w zakresie ochrony w catej Unii, a takze
umozliwianie zrbwnowazonego i
sprawiedliwego rozdziatu wnioskow o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;,
ulatwianie konwergencji w ocenianiu
wnioskow o ochrone miedzynarodowa w
catej Unii, wspieranie dzialan panstw
cztonkowskich w zakresie przesiedlen oraz
zapewnianie wsparcia operacyjnego i
technicznego panstwom cztonkowskim w
zarzadzaniu systemem azylowym i
systemem przyjmowania, zwlaszcza
panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢
z nieproporcjonalng presja wywierang na te
systemy.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10
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Poprawka

9 Fundusz powinien rowniez
uzupetnia¢ 1 wzmacnia¢ dziatania
podejmowane przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu (AUEA)
ustanowiong rozporzadzeniem (UE) .../...
[Rozporzadzenie AUEA]'4, majgc na celu
ulatwienie i poprawe funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu
azylowego przez: koordynowanie i
wzmacnianie praktycznej wspotpracy i
wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi; promowanie unijnych
przepisow i standardow operacyjnych
dotyczacych azylu w celu zapewnienia
poszanowania praw czlowieka i
wysokiego stopnia jednolitosci (opartego
na wysokim poziomie bezpieczenstwa)
procedur ochrony mi¢dzynarodowe;,
warunkoéw przyjmowania i oceny potrzeb
w zakresie ochrony w catej Unii, a takze
umozliwianie zrOwnowazonego i
sprawiedliwego rozdziatu wnioskow o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej,
ostatecznie zawsze 7 poszanowaniem
nadrzednego interesu osoby ubiegajqcej
si¢ 0 ochroneg, ulatwianie konwergencji w
ocenianiu wnioskow o ochrone
mig¢dzynarodowa w catej Unii, wspieranie
dziatah panstw czlonkowskich w zakresie
przesiedlen oraz zapewnianie wsparcia
operacyjnego i technicznego panstwom
cztonkowskim w zarzadzaniu systemem
azylowym 1 systemem przyjmowania,
zwlaszcza panstwom cztonkowskim
zmagajacym si¢ z nieproporcjonalng presja
wywierang na te systemy.
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Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Fundusz powinien wspieraé
starania Unii 1 panstw czlonkowskich

o zwigkszenie zdolnosci panstw
cztonkowskich do opracowywania,
monitorowania i oceniania polityk
azylowych w $§wietle wlasnych zobowigzan
wynikajacych z obowigzujgcego prawa
Unii.

Poprawka 8

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Partnerstwa i wspotpraca

z panstwami trzecimi w celu zapewnienia
odpowiedniego zarzadzania przeplywami
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl lub inne
formy ochrony mi¢dzynarodowej sg
niezbednym skladnikiem unijnej polityki
azylowej. Aby zastapi¢ niebezpieczne

1 nieuregulowane drogi migracji legalnymi
1 bezpiecznymi sposobami dotarcia na
terytorium panstw cztonkowskich
obywateli pafstw trzecich lub
bezpanstwowcow wymagajacych ochrony
mi¢dzynarodowej, wyrazi¢ solidarnos¢

z panstwami w regionach, do ktorych lub
wewnatrz ktoérych wysiedlono duza liczbe
0sOb wymagajacych ochrony
mig¢dzynarodowej, pomoc w ztagodzeniu
presji na te panstwa, przyczynic sie do
osiggania celow unijnej polityki
migracyjnej przez zwiekszanie wplywu
Unii na panstwa trzecie oraz skutecznie
wspoldziataé¢ w globalnych inicjatywach
w zakresie przesiedlen przez
reprezentowanie wspolnego stanowiska na
forach migdzynarodowych 1 w relacjach

z panstwami trzecimi, Fundusz powinien
zapewnia¢ zachety finansowe do
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Poprawka

(10)  Fundusz powinien wspieraé
starania Unii 1 panstw cztonkowskich o
zwigkszenie zdolno$ci panstw
cztonkowskich do opracowywania,
monitorowania i oceniania polityk
azylowych w §wietle wlasnych zobowigzan
wynikajacych z obowigzujgcego prawa
Unii i prawa miedzynarodowego
zastosowaniem kompleksowego podejscia
do poszanowania praw czlowieka.

Poprawka

(11)  Partnerstwa i wspotpraca z
panstwami trzecimi sq niezbednym
sktadnikiem unijnej polityki migracji i
azylu w celu zapewnienia, Ze ludzie nie
bedq zmuszeni do opuszczania swych
krajow pochodzenia, zagwarantowania
odpowiedniego zarzadzania przeplywami
0sOb, w tym 0sob ubiegajacych si¢ o azyl
lub inne formy ochrony miedzynarodowe;.
Aby zastgpi¢ niebezpieczne 1
nieuregulowane drogi migracji legalnymi i
bezpiecznymi sposobami dotarcia na
terytorium panstw cztonkowskich
obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, w tym osob
wymagajacych ochrony migdzynarodowej,
wyrazi¢ solidarno$¢ z panstwami w
regionach, do ktérych lub wewnatrz
ktorych wysiedlono duzg liczbg os6b
wymagajacych ochrony miedzynarodowe;j,
pomdc w ztagodzeniu presji na te panstwa
oraz skutecznie przyczyniac sie do
realizacji globalnych inicjatyw w zakresie
przesiedlen przez reprezentowanie
wspolnego stanowiska na forach
miedzynarodowych i w relacjach z
panstwami trzecimi, Fundusz powinien

RR\1178224PL.docx



wdrazania unijnych ram przesiedlen [i
przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych].

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Biorac pod uwage wysoki poziom
przeplywow migracyjnych do Unii

w ostatnich latach oraz znaczenie
zapewniania spdjnosci naszych
spoteczenstw, niezbgdne jest wspieranie
polityki panstw cztonkowskich na rzecz
wczesnej integracji legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich,
w tym polityki w priorytetowych obszarach
wskazanych w planie dziatania na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich,
przyjetym przez Komisje w 2016 1.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Aby zwigkszy¢ skutecznosé,
osiggnqc jak najwigkszq unijng wartosé
dodang oraz zapewnic¢ spojnosé dziatan
Unii na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich, dzialania finansowane

z Funduszu powinny by¢ szczegotowo
okreslone i uzupetniajqce w stosunku do
dziatan finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)

1 Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Srodki
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zapewnia¢ zachety finansowe do
wdrazania unijnych ram przesiedlen [i
przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych], a takze innych
analogicznych inicjatyw humanitarnych
przyjmowanych indywidualnie lub
wspdlnie przez panstwa cztonkowskie.

Poprawka

(12)  Biorac pod uwagg znaczenie
zapewniania spdjnosci naszych
spoteczenstw, niezb¢dne jest wspieranie
polityki panstw cztonkowskich na rzecz
wczesnego przyjmowania, integracji i
wlgczenia legalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, w tym polityki
w priorytetowych obszarach wskazanych w
planie dziatania na rzecz integracji
obywateli panstw trzecich, przyjetym przez
Komisje w 2016 1.

Poprawka

(13)  Aby udoskonalié i wzmocnié¢
Pproces integracji w spoleczenstwach
europejskich, Fundusz powinien ulatwiaé
legalng migracje do Unii zgodnie z
potrzebami gospodarczymi 1 spolecznymi
panstw czlonkowskich oraz przewidywad
przygotowanie procesu integracji juz w
kraju pochodzenia obywateli panstw
trzecich przybywajgcych do Unii.
Dziatania w panstwach trzecich powinny
byé w pelni spdjne 7 zasadg spojnosci
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finansowane w ramach niniejszego
Funduszu powinny wspierac dostosowane
do potrzeb obywateli panstw trzecich
dzialania, ktore sq na ogol realizowane na
wczesnym etapie integracji, oraz dziatania
horyzontalne wspierajgce zdolnosci
panstw czlonkowskich w obszarze
integracji, natomiast interwencje na rzecg
obywateli panstw trzecich majgce bardziej
dlugoterminowe skutki powinny by¢é
finansowane w ramach EFRR i EFS+.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) W tym kontekscie organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za
wdrazanie Funduszu powinny by¢
zobowigzane do wspdlpracy i ustanowienia
mechanizmow koordynacji z organami
wyznaczonymi przez panstwa
cztonkowskie do celéw zarzadzania
interwencjami w ramach EFS+ i EFRR,

a w razie potrzeby takze z ich instytucjami
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polityki na rzecz rogwoju oraz ze
zobowiqzaniami w zakresie realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

Poprawka

(13a) Zakres srodkow integracyjnych
powinien obejmowac takze osoby
korzystajgce 7 ochrony migdzynarodowej,
tak aby zapewnione zostalo kompleksowe
podejscie do integracji, uwzgledniajgce
specyfike tej grupy docelowej. Jesli srodki
integracyjne sq polgczone z
przyjmowaniem, w stosownych
przypadkach naleiy umoiliwi¢ objecie
tymi dzialaniami rowniez 0sob
ubiegajgcych si¢ o azyl.

Poprawka

(14)  Aby Fundusz byt skuteczny i
przynosit jak najwieksza warto$¢ dodana,
nalezy w nim stosowac lepiej
ukierunkowane podejs$cie wspierajace
spdjne strategie opracowane specjalnie na
rzecz promowania integracji obywateli
panstw trzecich, w stosownych
przypadkach na poziomie krajowym,
lokalnym lub regionalnym. Strategie te
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zarzadzajacymi oraz z instytucjami
zarzadzajacymi innych unijnych funduszy,
ktore przyczyniaja si¢ do integracji
obywateli panstw trzecich.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Skuteczna polityka powrotowa jest
integralng czg$cig kompleksowego
podejscia do migracji, stosowanego przez
Unig 1 jej panstwa cztonkowskie. Fundusz
powinien wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich i zachgcaé je do dziatania,
majgc na celu skuteczne wdrazanie 1 dalsze
rozwijanie wspolnych norm w zakresie
powrotow, w szczegolnosci okreslonych w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE'>, oraz
zintegrowanego i skoordynowanego
podejscia do zarzadzania powrotami. Aby
zapewnic¢ zrownowazony charakter
polityki powrotowej, Fundusz powinien

w rownym stopniu wspiera¢ powigzane
srodki w panstwach trzecich, takie jak
reintegracja osob powracajqgcych.
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powinny byé realizowane glownie przez
wladze lokalne lub regionalne oraz przez
podmioty inne niz panstwowe — przy czym
nie naleiy wykluczac organow krajowych,
wlaszeza w prrypadku gdy wymaga tego
specyfika struktur administracyjnych
panstwa czlonkowskiego lub w przypadku
gdy w panstwie czlonkowskim dzialania
na rzeczg priyjmowania, integracji i
wlgczenia nalezq do kompetencji
dzielonych miedzy panstwo i
zdecentralizowang administracje.
Wspomniane organizacje wykonawcze
powinny sposrod szeregu dostepnych
srodkow wybierad te, ktore sq
najodpowiedniejsze w konkretnej sytuacji.

Poprawka

(20)  Skuteczna polityka powrotowa jest
integralna czg$cig kompleksowego
podejscia do migracji, stosowanego przez
Unig i jej panstwa czlonkowskie. Fundusz
powinien wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich i zachgcaé je do dziatania,
majac na celu skuteczne wdrazanie 1 dalsze
rozwijanie wspolnych norm w zakresie
powrotow, z poloZeniem szczegolnego
nacisku na powroty dobrowolne, w
szczegoOlnosci okreslonych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE'S, oraz zintegrowanego i
skoordynowanego podejscia do
zarzadzania powrotami. Fundusz powinien
w rownym stopniu wspiera¢ powigzane
srodki w panstwach trzecich, aby ulatwié i
zagwarantowad bezpieczne i godne
powroty oraz readmisje, a takZe trwalg
reintegracje, jak zapisano w globalnym
porozumieniu w sprawie bezpiecznej,
uporzgdkowanej i legalnej migracji.
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15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21)  Panstwa cztonkowskie powinny
dawac¢ pierwszenstwo dobrowolnym
powrotom. Aby promowaé¢ dobrowolne
powroty, panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ zapewnienie czynnikow
zachecajacych, takich jak preferencyjne
traktowanie w formie zwiekszonej pomocy
przy dobrowolnym powrocie do kraju.
Taki dobrowolny powrdt lezy w interesie
zarOwno osOb powracajacych, jak

1 organdw — ze wzgledu na oszczgdno$¢
kosztow.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23)  Szczegolne srodki wsparcia dla
0sOb powracajacych stosowane

w panstwach cztonkowskich i krajach
powrotu moga poprawi¢ warunki powrotu
i reintegracje takich osob.
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15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka

(21)  Panstwa cztonkowskie powinny
dawac¢ pierwszenstwo dobrowolnym
powrotom. Aby promowaé¢ dobrowolne
powroty, panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ zapewnienie czynnikow
zachecajacych, takich jak preferencyjne
traktowanie w formie zwiekszonej pomocy
przy dobrowolnym powrocie do kraju w
postaci szkolenia zawodowego w Europie,
ktore pomogloby osobom powracajgcym w
reintegracji na rynku pracy w ich kraju
pochodzenia. Taki dobrowolny powrot
lezy w interesie zarowno osOb
powracajacych, jak 1 organow — ze
wzgledu na oszczgdno$¢ kosztow.

Poprawka

(23)  Szczegdlne srodki wsparcia dla
0sOb powracajacych, ze szczegolnym
uwzglednieniem ich potrzeb
humanitarnych i potrzeb w zakresie
ochrony, stosowane w panstwach
cztonkowskich i krajach powrotu moga
poprawi¢ warunki powrotu i reintegracje
takich osob. Szczegolng uwage nalezy
Iwrocic¢ na grupy wymagajgce
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24)  Unijne umowy o readmisji i inne
porozumienia sg integralnym sktadnikiem
unijnej polityki powrotowej 1 jednym

z gtownych narzedzi skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
poniewaz ulatwiaja szybki powrot
migrantow o nieuregulowanym statusie. Te
umowy i porozumienia sg waznym
elementem dialogu 1 wspotpracy

z panstwami trzecimi bedacymi krajami
pochodzenia 1 tranzytu migrantow

o nieuregulowanym statusie, dlatego

w interesie skutecznej polityki powrotowe;]
na poziomach krajowym i unijnym nalezy
wspiera¢ wykonywanie tych umow

w panstwach trzecich.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje
(25)  Oprocz wspierania powrotéw osob,
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szczegolnego traktowania. Decyzje
nakazujgce powrot powinny opierac si¢ na
wszechstronnej i szczegdlowej ocenie
sytuacji w kraju pochodzenia, a takie na
ocenie zdolnosci absorpcyjnej na poziomie
lokalnym. Szczegolne srodki i dzialania
wspierajgce kraje pochodzenia, a
zwlaszcza osoby wymagajgce szczegolnego
traktowania, przyczyniajq si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa, skutecznosci
i zrownowazonego charakteru powrotow.
Takie srodki naleZy wprowadzaé przy
aktywnym udziale wiadz lokalnych,
spoleczenstwa obywatelskiego i diaspor.

Poprawka

(24)  Unijne umowy o readmisji i inne
porozumienia sg integralnym sktadnikiem
unijnej polityki powrotowej 1 jednym

z gtownych narzedzi skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
poniewaz ulatwiaja szybki powrot
migrantow o nieuregulowanym statusie. Te
umowy i porozumienia sg waznym
elementem dialogu politycznego 1
wspolpracy z panstwami trzecimi
bedacymi krajami pochodzenia i tranzytu
migrantoéw o nieuregulowanym statusie,
dlatego w interesie skutecznej polityki
powrotowej na poziomach krajowym i
unijnym nalezy wspiera¢ wykonywanie
tych umow w panstwach trzecich.

Poprawka
(25)  Oprocz wspierania integracji
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Jjak przewidziano w niniejszym
rozporzgdzeniu, Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne $rodki stuzace
przeciwdziataniu migracji
nieuregulowanej, eliminowaniu zachet do
nielegalnej migracji 1 zwalczaniu
obchodzenia obowiqzujgcych przepisow
dotyczgcych migracji, a tym samym
chronié spéjnosé systemow imigracyjnych
panstw czltonkowskich.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Zatrudnianie migrantow

o0 nieuregulowanym statusie stanowi
czynnik przyciggajqcy, ktory zacheca do
nielegalnej migracji i podwaZza polityke
mobilnosci pracownikow opartg na
programach legalnej migracji. Fundusz
powinien zatem wspiera¢ panstwa
cztonkowskie, bezposrednio lub posrednio,
we wdrazaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/52/WE!®, ktora
zabrania zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
1 przewiduje kary wobec pracodawcow
tamigcych ten zakaz.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
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obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow w panstwach
czlonkowskich Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne srodki stuzace zwalczaniu
handlu migrantami, zachecaniu do
tworzenia przepisow dotyczgcych legalnej
migracji i utatwianiu ich ustanawiania,
gwarantujgc tym samym ochrong
spdjnosci systemow imigracyjnych w
krajach pochodzenia, w pelnej zgodnosci z
zasadgq spdjnosci na rzecg
Zrownowazionego rozwoju.

Poprawka

(26)  Fundusz powinien wspieraé
panstwa czlonkowskie, bezposrednio lub
posrednio, we wdrazaniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE16, ktora zabrania
zatrudniania nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich 1 przewiduje
kary wobec pracodawcdw tamigcych ten
zakaz. Obejmuje ona rowniez elementy
zabezpieczajqce, takie jak prawo
nielegalnie zatrudnionych obywateli
panstw trzecich do sktadania skarg i
Zgdania wyplaty wynagrodzen. Fundusz
powinien wspiera¢ wdraZanie tych
ostatnich, poniewaz nie zostaly one
wdroZone w wystarczajgcym stopniu, jak
wskazano w komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia
22 maja 2014 r. w sprawie stosowania
dyrektywy 2009/52/WE z dnia 18 czerwca
2009 r. przewidujgcej minimalne

normy w odniesieniu do kar i srodkow
stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajgcych nielegalnie
przebywajqcych obywateli krajow trzecich.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
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Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009
r. przewidujgca minimalne normy w
odniesieniu do kar i srodkow stosowanych
wobec pracodawcoéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009,
s. 24).

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30)  Srodki w parstwach trzecich

i dotyczqgce panstw trzecich, objete
wsparciem w ramach Funduszu, powinny
uzupelniac inne dzialania realizowane
poza Unig, wspierane za posrednictwem
unijnych instrumentow finansowania
zewnetrznego. Podczas realizacji takich
dziatan naleiy w szczegolnosci dgiy¢ do
pelnej spojnosci 7 zasadami 1 ogdlnymi
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Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009
r. przewidujaca minimalne normy w
odniesieniu do kar i $rodkow stosowanych
wobec pracodawcoéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009,
s. 24).

Poprawka

(26a) Panstwa cztonkowskie powinny
wspierac potrzeby spoleczenstwa
obywatelskiego i stowarzyszen
pracowniczych, takie jak utworzenie
europejskiej sieci przyjmowania
pracownikow obu plci, w celu polgczenia
wszystkich pracownikow zaangaZowanych
w Europie w dziedzinie migracji, aby
wspierac godne przyjmowanie i podejscie
do migracji oparte na prawach czlowieka
oraz wymianie dobrych praktyk w
dziedzinie przyjmowania i integracji
zawodowej.

Poprawka

(30)  Srodki podjete w ramach Funduszu
w odniesieniu do panstw trzecich powinny
byé w petni spéjne 7 zasadami 1 ogdlnymi
celami dziatan zewngtrznych Unii, polityki
zagranicznej i polityki rozwojowej wobec
danego panstwa lub regionu oraz
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.
Wspdlpraca z panstwami trzecimi nie
powinna stuiy¢ wspieraniu dzialan, ktore
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celami dziatan zewnetrznych Unii i jej
polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu oraz
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.
Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny,
Fundusz powinien przeznaczac wsparcie
na zaciesnianie wspolpracy z panstwami
trzecimi oraz umacnianie kluczowych
aspektow zarzqdzania migracjami

w obszarach bedgcych przedmiotem
zainteresowania polityki migracyjnej
Unii.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 35

Tekst proponowany przez Komisje

(35) Te wstepne kwoty powinny
stanowi¢ podstawe dla dlugoterminowych
inwestycji panstw czlonkowskich. Aby
uwzgledni¢ zmiany przeptywow
migracyjnych, zaspokoi¢ potrzeby

w zakresie zarzadzania systemem
azylowym 1 systemem przyjmowania oraz
integracji legalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich, a takze
przeciwdziata¢ nieuregulowanej migracji
za pomocq skutecznej 1 zrownowazonej
polityki powrotowej, w potowie okresu
programowania nalezy przydzieli¢
panstwom cztonkowskim dodatkowa
kwotg uwzgledniajaca poziomy absorpcji.
Kwotg te nalezy ustali¢ na podstawie
najnowszych dostepnych danych
statystycznych okreslonych w zataczniku I,
aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji
wyjsciowej panstw cztonkowskich.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 41
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sq bezposrednio ukierunkowane na
rozwdj, i nie powinna naruszac zasady
spojnosci polityki na rzecz rozwoju.

Poprawka

(35) Te wstepne kwoty powinny
stanowi¢ podstawe dla dtugoterminowych
inwestycji panstw czlonkowskich. Aby
uwzgledni¢ zmiany przeptywow
migracyjnych, zaspokoi¢ potrzeby

w zakresie zarzadzania systemem
azylowym 1 systemem przyjmowania oraz
integracji obywateli panstw trzecich,

a takze przeciwdziata¢ handlowi
migrantami, wdrazaé skuteczng, zgodng 7
prawami i zrownowazong polityke
powrotowg, w potowie okresu
programowania nalezy przydzieli¢
panstwom cztonkowskim dodatkowa
kwot¢ uwzgledniajaca poziomy absorpcji.
Kwote t¢ nalezy ustali¢ na podstawie
najnowszych dostepnych danych
statystycznych okreslonych w zataczniku I,
aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji
wyjsciowej panstw cztonkowskich.
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Tekst proponowany przez Komisje

(41)  Aby uzupetni¢ realizacj¢ celu
polityki Funduszu na poziomie krajowym
za posrednictwem programow panstw
cztonkowskich, Fundusz powinien tez
zapewnia¢ wsparcie na rzecz dziatan na
poziomie Unii. Takie dzialania powinny
stuzy¢ ogélnym celom strategicznym
wchodzacym w zakres interwencji
Funduszu, zwigzanym z analizg polityczng
1 innowacjami, wzajemnym uczeniem si¢
1 partnerstwami transnarodowymi oraz
testowaniem nowych inicjatyw i dzialan
w catej Unii.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 42

Tekst proponowany przez Komisje

(42)  Aby wzmocni¢ zdolnos¢ Unii do
natychmiastowego reagowania na
nieprzewidziang lub nieproporcjonalng
silng presj¢ migracyjng w jednym lub
wigkszej liczbie panstw cztonkowskich,
charakteryzujaca si¢ naptywem duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, co stanowi znaczace

1 nagte obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkoéw detencyjnych,
systemoOw 1 procedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzadzania
migracjami w tych panstwach, a takze na
silng presje migracyjng w panstwach
trzecich, wywotang zmianami sytuacji
politycznej lub konfliktami, nalezy
umozliwi¢ zapewnianie pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie

z ramami okre$lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.
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Poprawka

(41)  Aby uzupetni¢ realizacj¢ celu
polityki Funduszu na poziomie krajowym
za posrednictwem programow panstw
cztonkowskich, Fundusz powinien tez
zapewnia¢ wsparcie na rzecz dziatan na
poziomie Unii. Takie dzialania powinny
stuzy¢ og6lnym celom strategicznym
wchodzacym w zakres interwencji
Funduszu, zwigzanym z analizg polityczng
1 innowacjami, wzajemnym uczeniem si¢ i
partnerstwami transnarodowymi, pracq
wykonywangq przez diaspory i rolg
posrednika, jakqg mogq odgrywac w tej
dziedzinie, oraz testowaniem nowych
inicjatyw 1 dzialan w calej Unii.

Poprawka

(42)  Aby wzmocni¢ zdolnos¢ Unii do
natychmiastowego reagowania na
nieprzewidziang lub nieproporcjonalng
silng presj¢ migracyjna w jednym lub
wigkszej liczbie panstw cztonkowskich,
charakteryzujaca si¢ naptywem duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, co stanowi znaczace i
nagte obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkoéw detencyjnych,
systemoOw 1 procedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzadzania
migracjami w tych panstwach, a takze na
silng presje migracyjna w panstwach
trzecich, wywotang zmianami sytuacji
politycznej lub konfliktami, nalezy
umozliwi¢ zapewnianie pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych przeznaczonej
na ciggle wdrazanie dzialan majgcych na
celu zagwarantowanie poszanowania
praw czlowieka migrantow i zobowiqzan
migdzynarodowych panstw
czlonkowskich, zwlaszcza w dziedzinie
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 53 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Celem polityki Funduszu jest
przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi
zgodnie z odno$nym dorobkiem prawnym
UE 1 zobowigzaniami Unii w zakresie praw
podstawowych.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) wspieranie legalnej migracji do
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azylu i uchodistwa, zgodnie z ramami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka

(53a) Przy programowaniu, realizacji i
ocenie programow finansowanych z
Funduszu powinno si¢ przeprowadzaé
konsultacje 7 organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz z
organami lokalnymi i regionalnymi, a
takze 7 parlamentami narodowymi w
panstwach cztonkowskich i panstwach
trzecich.

Poprawka

1. Celem polityki Funduszu jest
przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi
zgodnie z odno$nym dorobkiem prawnym
UE 1 zobowigzaniami Unii w zakresie praw
podstawowych, w szczegélnosci prawa do
azylu, zapisanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, oraz
zgodnie 7 zasadgq spojnosci polityki na
rzecz rozwoju.

Poprawka
b) wspieranie tworzenia bezpiecznych
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panstw cztonkowskich, w tym
przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich;

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
c) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej i zapewnianie

skutecznych powrotow 1 readmisji
w panstwach trzecich.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
C) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej 1 zapewnianie

skutecznych powrotow i readmisji
w panstwach trzecich.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera ¢ a (nowa)
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i legalnych sposobow migracji do panstw
cztonkowskich, w tym przyczynianie si¢
do integracji obywateli panstw trzecich,
wlgcznie 7 osobami ubiegajgcymi sie o
azyl i osobami korzystajgcymi 7 ochrony
miedzynarodowej, oraz umacnianie
ochrony praw czlowieka w odniesieniu do
migrantow;

Poprawka

C) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej dzigki
otwieraniu legalnych drog migracji,
zwalczaniu handlu ludimi i zapewnianiu
zarowno osobom powracajqcym, jak i
krajom pochodzenia skutecznych i
grownowazonych powrotow 1 readmisji w
panstwach trzecich.

Poprawka

C) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej 1 zapewnianie
skutecznych i zrownowazonych powrotow
1 readmisji w panstwach trzecich zaréwno
osobom powracajgcym, jak i krajom
pochodzenia.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

W Funduszu mogg uczestniczy¢ panstwa
trzecie zgodnie z warunkami okreslonymi
W porozumieniu szczegoétowym
obejmujgcym kwestie uczestnictwa
panstwa trzeciego w Funduszu Azylu

1 Migracji, o ile takie porozumienie:

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 — tiret 4 a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 a (nowy)
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Poprawka

ca) wzmacnianie, m.in. przez
praktyczng wspolprace, solidarnosci i
podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, w
szczegolnosci w odniesieniu do tych
panstw, ktorych zjawisko przeplywow
migracyjnych i azylowych dotyczy w
najwigkszym stopniu.

Poprawka

W Funduszu moga uczestniczy¢ panstwa
trzecie, ktore nie naruszajq praw
podstawowych migrantow, w odniesieniu
do dzialan w dziedzinie legalnej migracji,
powrotow i readmisji zgodnie z warunkami
okreslonymi w porozumieniu
szczegdtowym obejmujacym kwestie
uczestnictwa panstwa trzeciego

w Funduszu Azylu i Migracji, ktore
powinno by¢ publicznie dostepne, o ile
takie porozumienie:

Poprawka

— przewiduje mechanizm dochodzenia
roszczen dla osob uwazajgcych, Ze
naruszono priystugujgce im prawa
podstawowe.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Instrument tematyczny wspiera

w szczegblnosci dziatania objete srodkiem
wykonawczym, o ktérym mowa

w zataczniku II art. 2 lit. b), realizowane
przez organy lokalne i regionalne lub
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby priorytety obj¢te jego
programem byly spdjne z unijnymi
priorytetami i wyzwaniami w obszarze
zarzadzania migracjami i im odpowiadaty
oraz byly w pelni zgodne z odno$nym
dorobkiem prawnym UE 1 uzgodnionymi
priorytetami Unii. Przy okre$laniu
priorytetow swoich programow panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby programy te
we wlasciwy sposob uwzglednialy srodki
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Poprawka

2a. Komisja i panstwa czlonkowskie
doktadajq staran, aby dzialania dotyczgce
panstw trzecich byly podejmowane w
zgodzie 7 innymi dziataniami
realizowanymi za pomocq instrumentow
unijnych, byly zgodne 7 zasadq spojnosci
polityki na rzecz rozwoju, skupialy si¢ na
srodkach nieukierunkowanych na rozwoj
oraz byly w pelni zgodne z prawami
czlowieka i prawem miedzynarodowym.

Poprawka

6. Instrument tematyczny wspiera w
szczegblnosci dziatania objete srodkiem
wykonawczym, o ktorym mowa w
zalaczniku II art. 2 lit. b), realizowane
przez organy lokalne i1 regionalne lub
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci diaspory.

Poprawka

1. Kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby priorytety obje¢te jego
programem byly spdjne z unijnymi
priorytetami i wyzwaniami w obszarze
zarzadzania migracjq, w obszarze azylu i
przyjmowania, 1 im odpowiadaty oraz byly
w pehi zgodne z odno$nym dorobkiem
prawnym UE i uzgodnionymi priorytetami
Unii. Przy okreslaniu priorytetow swoich
programow panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby programy te we wlasciwy
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wykonawcze okreslone w zatgczniku II.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu i Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszar6w ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programow z Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewnié
spojnos¢ 1 komplementarnos¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu 1 Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszarow ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programéw z Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewnié
spojnos¢ 1 komplementarno$¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.
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sposob uwzgledniaty srodki wykonawcze
okreslone w zalgczniku II.

Poprawka

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszarow ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programéw z Europejska Agencjg Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢
spojnos¢ 1 komplementarno$¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.

Poprawka

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej 1
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszaréw ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programow z Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢
spojnos¢ 1 komplementarno$¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja moze w stosownych
przypadkach wiaczy¢ Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu i Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
do zadan monitorowania i oceny, o ktorych
mowa w sekcji 5, zwlaszcza w celu
zapewnienia zgodnosci dziatan
realizowanych przy wsparciu Funduszu

z odno$nym dorobkiem prawnym UE

1 uzgodnionymi priorytetami Unii.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W zwigzku z procesem
monitorowania przeprowadzonym zgodnie

[rozporzadzenie AUEA] lub przyjeciem
zalecen zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1053/2013, ktore wchodza w zakres
niniejszego rozporzadzenia, odno$ne
panstwa czlonkowskie wraz z Komisja,

a w stosownych przypadkach z Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu 1 Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;,
analizuja, w jaki sposéb odnies¢ si¢ do
ustalen, w tym wszelkich niedociagniec lub
probleméw w zakresie zdolnosci

1 gotowosci, oraz wdrazaja zalecenia za
posrednictwem swojego programu.
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Poprawka

3. Komisja moze w stosownych
przypadkach wtaczy¢ Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu, Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej do zadan monitorowania i
oceny, o ktorych mowa w sekcji 5,
zwlaszcza w celu zapewnienia zgodnosci
dziatan realizowanych przy wsparciu
Funduszu z odno$nym dorobkiem
prawnym UE 1 uzgodnionymi priorytetami
Unii.

Poprawka

4. W zwigzku z procesem
monitorowania przeprowadzonym zgodnie

[rozporzadzenie AUEA] lub przyjeciem
zalecen zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1053/2013, ktore wchodza w zakres
niniejszego rozporzadzenia, odno$ne
panstwa czlonkowskie wraz z Komisjg, a w
stosownych przypadkach z Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu, Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej 1
Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, analizuja, w jaki sposob
odnies¢ si¢ do ustalen, w tym wszelkich
niedociagnig¢¢ lub problemoéw w zakresie
zdolnos$ci 1 gotowosci, oraz wdrazaja
zalecenia za posrednictwem swojego
programu.
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Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie
wykorzystujace wsparcie operacyjne
przestrzegaja dorobku prawnego Unii
w dziedzinie azylu i powrotow.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie uzasadniajg
W programie i w rocznym sprawozdaniu z
realizacji celow, o ktorym mowa w art. 30,
wykorzystanie wsparcia operacyjnego do
osiggniecia celoOw niniejszego
rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem
programu Komisja, wraz z Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu i Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;,
zgodnie z art. 13, ocenia sytuacje
wyjsciowa w panstwach cztonkowskich,
ktore zglosily zamiar wykorzystania
wsparcia operacyjnego. Komisja bierze
pod uwagg informacje dostarczone przez te
panstwa czlonkowskie oraz, w stosownych
przypadkach, informacje dostgpne

w ramach monitorowania
przeprowadzanego zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzadzenie AUEA] i rozporzadzeniem
(UE) nr 1053/2013, wchodzace w zakres
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka 41
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Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie
wykorzystujace wsparcie operacyjne
przestrzegaja dorobku prawnego Unii w
dziedzinie azylu i powrotow oraz praw
podstawowych.

Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie uzasadniajg
W programie i w rocznym sprawozdaniu z
realizacji celow, o ktorym mowa w art. 30,
wykorzystanie wsparcia operacyjnego do
osiggniecia celo6w niniejszego
rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem
programu Komisja, wraz z Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu, Agencjg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej, zgodnie z art. 13 ocenia
sytuacje wyjsciowa w panstwach
cztonkowskich, ktore zgtosity zamiar
wykorzystania wsparcia operacyjnego.
Komisja bierze pod uwage informacje
dostarczone przez te panstwa cztonkowskie
oraz, w stosownych przypadkach,
informacje dostgpne w ramach
monitorowania przeprowadzanego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzadzenie AUEA] i rozporzadzeniem
(UE) nr 1053/2013, wchodzace w zakres
niniejszego rozporzadzenia.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) powazng presja migracyjng

w panstwach trzecich, w tym w przypadku
gdy osoby wymagajace ochrony sa
pozostawione wlasnemu losowi z powodu
zmian w sytuacji politycznej lub
konfliktow, w szczegdlnosci jeZeli sytuacja
ta moze wplyngé na przeplywy migracyjne
w kierunku UE.

Poprawka 42

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 29 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja przeprowadza oceng
srddokresowgq 1 oceng retrospektywna
niniejszego rozporzadzenia, w tym dziatan
realizowanych w ramach Funduszu.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 29 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Oceng $rodokresowa i ocene
retrospektywna przeprowadza si¢

w terminie pozwalajacym na
uwzglednienie ich wynikow w procesie
decyzyjnym.

Poprawka 44
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Poprawka

C) powazng presja migracyjng w
panstwach trzecich, w tym w przypadku
gdy osoby wymagajace ochrony sa
pozostawione wlasnemu losowi z powodu
zmian w sytuacji politycznej lub
konfliktow.

Poprawka

1. Komisja przeprowadza oceng
srodokresowq 1 oceng retrospektywna
niniejszego rozporzadzenia, w tym dziatan
realizowanych w ramach Funduszu, a
takie oceng wplywu powrotow na panstwa
trzecie oraz poszanowanie praw
podstawowych migrantow.

Poprawka

2. Oceng srodokresowg i oceng
retrospektywng przeprowadza si¢ w
terminie pozwalajacym na uwzglednienie
ich wynikéw w procesie decyzyjnym, a
wyniki tych ocen podaje si¢ do
wiadomosci publicznej.
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Artykul 30 — ustep 2 — litera h a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — ustep 1 - litera b — tiret 1

Tekst proponowany przez Komisje

- 30 % na azyl;

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — ustep 1 — litera b — tiret 2

Tekst proponowany przez Komisje

— 30 % na legalng migracj¢
1 integracje;

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — ustep 1 - litera b — tiret 3

Tekst proponowany przez Komisje

— 40 % na przeciwdziatanie migracji
nieuregulowanej, w tym na powroty.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — ustep 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje
d) zwigkszanie poczucia solidarno$ci
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Poprawka
ha)  sposobu, w jaki zagwarantowano

przestrzeganie praw podstawowych
migrantow przy wdrazaniu Funduszu.

Poprawka

- 40 % na azyl,

Poprawka

— 40 % na legalng migracje,
integracje 1 wlgczenie;

Poprawka

— 20 % na przeciwdziatanie migracji
nieuregulowanej, w tym na powroty.

Poprawka
d) zwigkszanie poczucia solidarnosci,
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i zacie$nianie wspotpracy z panstwami
trzecimi dotknigtymi przeptywami
migracyjnymi, w tym za pomoca
przesiedlen 1 innych legalnych sposoboéw
udzielenia ochrony w Unii, a takze
partnerstw 1 wspotpracy z panstwami
trzecimi w celu zarzadzania migracjami.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 3 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) promowanie wymiany 1 dialogu
mi¢dzy obywatelami panstw trzecich,
spoteczenstwem przyjmujacym i organami
publicznymi, w tym za pomoca konsultacji
z obywatelami panstw trzecich oraz
dialogu migdzykulturowego

1 migdzywyznaniowego.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I1I — ustep 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) infrastrukture do celow
przyjmowania i zatrzyman (w celu
wydalenia), w tym mozliwe wspdlne
korzystanie z takich placowek przez wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie;

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera d
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zacie$nianie wspotpracy i wymiana
wzorcowych praktyk z panstwami trzecimi
dotknigtymi przeptywami migracyjnymi, w
tym za pomocg przesiedlen i innych
legalnych sposobow udzielenia ochrony w
Unii, a takze partnerstw 1 wspOlpracy z
panstwami trzecimi w celu zarzadzania
migracjami.

Poprawka

k) promowanie wymiany i dialogu,w
szezegolnosci z pomocq diaspor, migdzy
obywatelami panstw trzecich,
spoteczenstwem przyjmujacym i organami
publicznymi, w tym za pomoca konsultacji
z obywatelami panstw trzecich oraz
dialogu mi¢dzykulturowego 1

mi¢dzywyznaniowego.
Poprawka
a) infrastrukture do celow

przyjmowania, w tym mozliwe wspolne
korzystanie z takich placowek przez wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie;
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Tekst proponowany przez Komisje

d) przeciwdziatanie czynnikom
zachecajgcym do migracji
nieuregulowanej, w tym zatrudnianiu
migrantdw o nieuregulowanym statusie

w drodze skutecznych i odpowiednich
inspekcji opartych na ocenie ryzyka,
szkolen dla pracownikéw, ustanawiania-

1 wdrazania mechanizméw, za pomocg
ktérych migranci o nieuregulowanym
statusie mogg odzyskac zalegle
wynagrodzenia i zaskarzy¢ swoich
pracodawcow, lub kampanii
informacyjnych i podnoszacych-
swiadomo$¢, informujacych pracodawcow
1 migrantdw o nieuregulowanym statusie

o ich prawach 1 obowigzkach na podstawie
dyrektywy 2009/52/WES3;

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) przygotowywanie powrotow,

w tym $rodki prowadzace do wydania
decyzji nakazujacych powro6t, identyfikacji
obywateli panstw trzecich, wydania
dokumentéw podrozy i poszukiwania
rodzin;
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Poprawka

d) przeciwdziatanie nieuregulowanej
migracji, w tym zatrudnianiu migrantow

o nieuregulowanym statusie, w drodze
skutecznych 1 odpowiednich inspekcji
opartych na ocenie ryzyka, szkolen dla
pracownikow, ustanawiania- i wdrazania
mechanizmow, za pomocg ktorych
migranci o nieuregulowanym statusie
moga odzyskac¢ zalegle wynagrodzenia

1 zaskarzy¢ swoich pracodawcow, lub
kampanii informacyjnych i podnoszacych-
swiadomos¢, informujgcych pracodawcow
1 migrantdw o nieuregulowanym statusie

o ich prawach 1 obowigzkach na podstawie
dyrektywy 2009/52/WES3;

Poprawka

da)  ocene sytuacji w krajach
pochodzenia i ich stabilnosci oraz
zdolnosci absorpcyjnej na poziomie
lokalnym;

Poprawka

e) przygotowywanie powrotow, w
tym $rodki prowadzace do wydania decyzji
nakazujacych powrot, identyfikacji
obywateli pafstw trzecich, wydania
dokumentoéw podrdzy, poszukiwania
rodzin, moZliwosci odbycia szkolenia
zawodowego w Europie sprzyjajgcego
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Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IIT — ustep 4 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) operacje wydalenia, w tym
powigzane $rodki, zgodnie ze standardami
okreslonymi w prawie unijnym,

z wyjatkiem sprzetu do stosowania
przymusu;

Poprawka S5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II1 — ustep 4 — litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) srodki wspierajace trwaty powrot
1 reintegracje;

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera j

Tekst proponowany przez Komisje

1) placowki i ustugi w panstwach
trzecich zapewniajgce odpowiednie
tymczasowe zakwaterowanie 1 przyjecie po
przybyciu, w tym dla matoletnich bez
opieki i innych osob wymagajqcych
szczegolnego traktowania zgodnie

z mi¢dzynarodowymi standardami;

Poprawka 57

RR\1178224PL.docx

ponownej integracji w kraju pochodzenia;

Poprawka

h) operacje wydalenia, w tym
powiazane srodki, przy petnym
poszanowaniu praw czlowieka orazg
zgodnie ze standardami okreslonymi

w prawie unijnym, z wyjatkiem sprzetu do
stosowania przymusu;

Poprawka

1) srodki dltugoterminowo wspierajace
trwaly powro6t 1 reintegracje, w tym
dzialania na rzecz rozwijania
umiejetnosci;

Poprawka

1) wspieranie panstw trzecich pod
wzgledem zapewniania odpowiedniego
tymczasowego zakwaterowania i prryjecia
po przybyciu zgodnie

z mi¢dzynarodowymi standardami;
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IIT1 — ustep 4 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) wspolprace z panstwami trzecimi
w zwalczaniu migracji nieuregulowanej
i organizowaniu skutecznych powrotow
i readmisji, w tym w ramach wdrazania
umow o readmisji i innych porozumien;

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera m

Tekst proponowany przez Komisje

m) wsparcie dla panstw trzecich

1 dziatania prowadzone w panstwach
trzecich, w tym dotyczgce infrastruktury,
sprzetu i innych srodkow, pod warunkiem
Ze przyczyniaj si¢ one do poprawy
efektywnej wspotpracy migdzy panstwami
trzecimi a Unig 1 jej panstwami
cztonkowskimi w zakresie powrotow

1 readmisji.

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — tiret 1

Tekst proponowany przez Komisje
— Srodki na rzecz integracji wdrazane

przez organy lokalne i regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — cze$¢ 2

PE629.652v02-00

Poprawka

skresla sig

Poprawka

m) wsparcie dla panstw trzecich

1 dziatania prowadzone w panstwach
trzecich, pod warunkiem ze przyczyniaja
si¢ one do poprawy efektywnej wspotpracy
mig¢dzy panstwami trzecimi a Unig 1 jej
panstwami cztonkowskimi w zakresie
powrotow 1 readmisji.

Poprawka

- Srodki na rzecz integracji wdrazane
przez organy lokalne i regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci diaspory;,
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Tekst proponowany przez Komisje

Cel szczegolowy 2:  Wspieranie legalnej
migracji do panstw czlonkowskich, w tym
przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich:

1. Liczba osob objetych srodkami
poprzedzajgcymi wyjazd, wspieranymi
z Funduszu.

2. Liczba 0sob objetych srodkami na rzecz
integracji, wspieranymi 7 Funduszu, ktore
uznaly, Ze srodki te mialy korzystny wplyw
na ich wczesng integracje, w porownaniu
z lgczng liczbg 0sob objetych srodkami na
rzecz integracji wspieranymi 7 Funduszu.

RR\1178224PL.docx

Poprawka

skresla sig
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Data ogloszenia na posiedzeniu 2.7.2018
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21.11.2018

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego Fundusz Azylu i Migracji
(COM(2018)0471 — C8-0271/2018 — 2018/0248(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Karine Gloanec Maurin

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Ogolnym celem Funduszu Azylu i Migracji oraz wieloletnich ram finansowych jest
zapewnienie panstwom cztonkowskim wsparcia finansowego 1 technicznego w celu
wypracowania zrownowazonego zarzadzania wyzwaniami zwigzanymi z azylem, migracja i
granicami zewnetrznymi.

W art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraZnie postanowiono, ze te
wspolne polityki podlegajag dwdm zasadom: solidarnos$ci 1 sprawiedliwego podziatu

odpowiedzialnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi.

Fundusz Azylu 1 Migracji, ktory ma na celu wdrozenie tego kompleksowego podejscia, ma
by¢ finansowany w ramach znacznej puli finansowej w okresie 2021-2027, aby utatwi¢ jego
wprowadzanie w zycie w sposob sprawiedliwy, skuteczny 1 wykazujacy nalezytg starannos¢.

POPRAWKI
Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1

Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o wzigcie pod uwage
nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul
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Tekst proponowany przez Komisje

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO [ RADY

ustanawiajace Fundusz Azylu i1 Migracji

Poprawka

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz Migracji, Azylu i
Integracji

Uzasadnienie

Poprawka horyzontalna dotyczqgca catego tekstu. Integracja jest nieodlgczng czescig
Funduszu i jego nazwa rowniez powinna to odzwierciedlac.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) promowanie wspdlnych srodkow
w obszarze azylu, w tym wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0sOb wymagajacych ochrony
mi¢dzynarodowej w drodze przesiedlen

1 transferu osob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa lub 0sob korzystajacych
z ochrony mi¢dzynarodowej miedzy
panstwami cztonkowskimi; a takze
wspieranie strategii integracji 1 bardziej
skutecznej polityki migracyjnej, aby
zapewni¢ dlugoterminowa
konkurencyjnos$¢ Unii i przysztos$c¢ jej
modelu socjalnego oraz ograniczy¢
czynniki zachecajace do nieuregulowane;j
migracji, za pomocg zrOwnowazonej
polityki w zakresie powrotow i1 readmisji.
Fundusz powinien wspiera¢ zaciesnianie
wspolpracy z panstwami trzecimi, aby
wzmacnia¢ zarzgdzanie przeptywami osob
ubiegajacych si¢ o azyl lub inne formy
ochrony migdzynarodowej, zwigkszac
mozliwos$ci legalnej migracji oraz
przeciwdziata¢ migracji nieuregulowane;j

1 zapewnia¢ zrownowazony charakter
powrotow 1 skuteczng readmisje
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Poprawka

(7) promowanie wspolnych srodkéw
w obszarze azylu, w tym wysitkéw panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0sOb wymagajacych ochrony
mi¢dzynarodowej w drodze przesiedlen

1 transferu osob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa lub 0sob korzystajacych
z ochrony migdzynarodowej migdzy
panstwami cztonkowskimi; a takze
wspieranie strategii integracji 1 bardziej
skutecznej polityki migracyjnej, aby
zapewni¢ dlugoterminowg
konkurencyjno$¢ Unii 1 przyszios¢ jej
modelu socjalnego oraz ograniczy¢
czynniki zachecajace do nieuregulowane;j
migracji, za pomocg zrOwnowazonej
polityki w zakresie powrotow i1 readmisji.
Fundusz powinien wspiera¢ zaciesnianie
wspotpracy z pafistwami trzecimi, aby
wzmacnia¢ zarzadzanie przeplywami osob
ubiegajacych si¢ o azyl lub inne formy
ochrony mi¢dzynarodowej, zwigkszac
mozliwo$ci legalnej migracji oraz
przeciwdziata¢ migracji nieuregulowane;j

1 zapewnia¢ zréwnowazony charakter
powrotow i skuteczng readmisje

w panstwach trzecich zaréwno w
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w panstwach trzecich.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Biorgc pod uwage zasadniczg role,
jaka w dziedzinie integracji odgrywaja
organy lokalne 1 regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
oraz aby utatwi¢ dostep tych podmiotéow
do finansowania na poziomie Unii,
Fundusz powinien wspierac realizacje
dziatah w zakresie integracji przez organy
lokalne 1 regionalne lub organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym za
pomoca instrumentu tematycznego oraz
wyzszych stop wspotfinansowania tych
dzialan.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Skuteczna polityka powrotowa jest
integralng czg$cig kompleksowego
podejscia do migracji, stosowanego przez
Unig 1 jej panstwa cztonkowskie. Fundusz
powinien wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich i1 zachgcaé je do dziatania,
majac na celu skuteczne wdrazanie 1 dalsze
rozwijanie wspolnych norm w zakresie
powrotow, w szczegolnosci okreslonych w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE'>, oraz
zintegrowanego i skoordynowanego
podejscia do zarzadzania powrotami. Aby
zapewni¢ zrownowazony charakter polityki
powrotowej, Fundusz powinien w rownym
stopniu wspiera¢ powigzane $rodki
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przypadku dobrowolnych, jak i
przymusowych powrotow.

Poprawka

(17)  Biorac pod uwage zasadniczg role,
jaka w dziedzinie integracji odgrywaja
organy lokalne 1 regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
oraz aby poprawic i przyspieszy¢ dostep
tych podmiotow do finansowania na
poziomie Unii, Fundusz powinien wspierac¢
realizacje dziatan w zakresie integracji
przez organy lokalne 1 regionalne lub
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym za pomocg instrumentu
tematycznego oraz wyzszych stop
wspotfinansowania tych dziatan.

Poprawka

(20)  Skuteczna polityka powrotowa jest
integralna czg$ciag kompleksowego
podejscia do migracji, stosowanego przez
Unig i jej panstwa czlonkowskie. Fundusz
powinien wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich i1 zachgcaé je do dziatania,
majac na celu skuteczne wdrazanie 1 dalsze
rozwijanie wspolnych norm w zakresie
powrotow, w szczegolnosci okreslonych w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE'>, oraz
zintegrowanego i skoordynowanego
podejscia do zarzadzania powrotami. Aby
zapewni¢ zrOwnowazony charakter polityki
powrotowe] zaréowno w przypadku
dobrowolnych, jak i przymusowych
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w panstwach trzecich, takie jak
reintegracja osoéb powracajacych.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspolnych norm 1 procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka S

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Powroty dobrowolne i przymusowe
s jednak ze sobg powigzane i wzajemnie
si¢ wspieraja, nalezy wigc zachecad
panstwa cztonkowskie, aby w swoich
dziataniach zwickszaty komplementarnos¢
tych dwoch form powrotow. Mozliwos¢
wydalenia jest istotnym elementem
przyczyniajacym si¢ do integralno$ci
systemu azylowego 1 systemu legalnej
migracji. Fundusz powinien zatem
wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich
majace na celu utatwienie

1 przeprowadzanie wydalen, w stosownych
przypadkach zgodnie ze standardami
okreslonymi w prawie unijnym i przy
petlnym poszanowaniu praw podstawowych
1 godnos$ci os6b powracajacych.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje
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powrotéow, Fundusz powinien w rownym
stopniu wspiera¢ powigzane srodki

w panstwach trzecich, takie jak
reintegracja osoéb powracajgcych.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspdlnych norm 1 procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka

(22)  Powroty dobrowolne i przymusowe
sa jednak ze sobg powigzane i wzajemnie
si¢ wspieraja, nalezy wigc zachecad
panstwa czlonkowskie, aby w swoich
dziataniach zwiekszaty komplementarnos¢
tych dwoch form powrotow. Mozliwos¢
wydalenia jest istotnym elementem
przyczyniajacym si¢ do integralno$ci
systemu azylowego 1 systemu legalne;j
migracji. Fundusz powinien zatem
wspiera¢ dzialania panstw cztonkowskich
majace na celu utatwienie

1 przeprowadzanie wydalen i
przymusowych powrotow, w stosownych
przypadkach zgodnie ze standardami
okreslonymi w prawie unijnym i przy
petlnym poszanowaniu praw podstawowych
1 godnosci 0sdb powracajacych.

Poprawka
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(25) Oprocz wspierania powrotow 0sob,
jak przewidziano w niniejszym
rozporzadzeniu, Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne $rodki stuzace
przeciwdziataniu migracji
nieuregulowanej, eliminowaniu zachet do
nielegalnej migracji i zwalczaniu
obchodzenia obowigzujacych przepisow
dotyczacych migracji, a tym samym
chroni¢ spojnos¢ systemow imigracyjnych
panstw cztonkowskich.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Ustanawiajac Fundusz, nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ zwickszenia
elastyczno$ci 1 uproszczenia, a zarazem
spelni¢ wymogi zwigzane

z przewidywalno$cig oraz zapewnic
sprawiedliwy 1 przejrzysty podziat
zasobow, aby zrealizowac¢ cele polityki

1 cele szczegotowe okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 40

Tekst proponowany przez Komisje

(40)  Fundusz powinien si¢ przyczynia¢
do wsparcia na rzecz kosztow
operacyjnych zwigzanych z azylem

1 powrotami oraz umozliwia¢ panstwom
cztonkowskim utrzymanie zdolnosci
niezbednych dla tych dziatan na poziomie
catej Unii. Wsparcie to obejmuje peten
zwrot kosztow szczegdlnych zwigzanych
z celami przewidzianymi w ramach
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(25) Oprocz wspierania powrotOw osob,
zarowno w przypadku dobrowolnych, jak i
przymusowych powrotow, jak
przewidziano w niniejszym
rozporzadzeniu, Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne srodki stuzace
przeciwdziataniu migracji
nieuregulowanej, eliminowaniu zachet do
nielegalnej migracji i zwalczaniu
obchodzenia obowigzujacych przepisow
dotyczacych migracji, a tym samym
chroni¢ spojnos¢ systemow imigracyjnych
panstw cztonkowskich.

Poprawka

(33) Ustanawiajac Fundusz, nalezy
uwzgledni¢ koniecznos¢ zwickszenia
przejrzystosci, elastyczno$ci

1 uproszczenia, a zarazem spetni¢ wymogi
zwigzane z przewidywalno$cig oraz
zapewni¢ sprawiedliwy 1 przejrzysty
podzial zasobow, aby zrealizowac cele
polityki 1 cele szczegdtowe okreslone

W niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka

(40)  Fundusz powinien si¢ przyczynia¢
do wsparcia na rzecz kosztow
operacyjnych zwigzanych z azylem

1 powrotami, zaréowno dobrowolnymi, jak i
przymusowymi, oraz umozliwiaé
panstwom cztonkowskim utrzymanie
zdolnosci niezbednych dla tych dziatan na
poziomie calej Unii. Wsparcie to obejmuje
peten zwrot kosztow szczegolnych
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Funduszu i powinno stanowi¢ integralna
czg$¢ programdw panstw cztonkowskich.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 55

Tekst proponowany przez Komisje

(55) Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego i celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych, niniejszy
Fundusz przyczyni si¢ do uwzglednienia
dzialan w dziedzinie klimatu i do
osiggniecia celu ogdlnego, w ramach
ktérego wydatki na realizacj¢ celow
klimatycznych w budzecie UE maja
siegnac 25 %. Podczas przygotowywania
1 wdrazania Funduszu okres§lone zostang
odpowiednie dziatania, ktore zostang
poddane ponownej ocenie w kontekscie
procesOw oceny 1 przegladu.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 57

Tekst proponowany przez Komisje

(57) W celu zapewnienia jednolitych
warunkéw wykonywania niniejszego
rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
sa wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°,
W odniesieniu do aktow wykonawczych
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zwigzanych z celami przewidzianymi

w ramach Funduszu i powinno stanowi¢
integralng czg¢$¢ programow panstw
cztonkowskich.

Poprawka

(55) Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego i celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych, niniejszy
Fundusz przyczyni si¢ do uwzglednienia
dzialan w dziedzinie klimatu i do
osiggniecia celu ogdlnego, w ramach
ktérego wydatki na realizacj¢ celow
klimatycznych w budzecie UE maja
siegnac 25 % w WRF na lata 2021-2027,
oraz celu rocznego na poziomie 30 % jak
najszybciej, a najpoiniej do 2027 r.
Podczas przygotowywania 1 wdrazania
Funduszu okreslone zostang odpowiednie
dziatania, ktore zostang poddane ponowne;j
ocenie w konteks$cie procesow oceny

1 przegladu.

Poprawka

(57) W celu zapewnienia jednolitych
warunkéw wykonywania niniejszego
rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Przedstawione
przez Komisje akty delegowane muszg
zapewnia¢ Radzie i Parlamentowi
catkowitq przejrzystosé w wydawaniu
europejskich srodkow finansowych.
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naktadajacych wspolne obowiazki na
panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci
w zakresie przekazywania Komisji
informacji, nalezy stosowac procedurg
sprawdzajaca, za$ w odniesieniu do
przyjmowania aktow wykonawczych
dotyczacych ustalen w zakresie
przekazywania Komis;ji informacji

w ramach programowania

1 sprawozdawczosci, nalezy stosowac
procedurg doradcza, ze wzgledu na ich
czysto techniczny charakter.

2% Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce
przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s.
13).

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
C) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej 1 zapewnianie

skutecznych powrotow i readmisji
w panstwach trzecich.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1
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Uprawnienia te s3 wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°.
W odniesieniu do aktow wykonawczych
naktadajacych wspdlne obowiazki na
panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci
w zakresie przekazywania Komisji
informacji, nalezy stosowac procedure
sprawdzajaca, za§ w odniesieniu do
przyjmowania aktow wykonawczych
dotyczacych ustalen w zakresie
przekazywania Komis;ji informacji

w ramach programowania

1 sprawozdawczosci, nalezy stosowac
procedur¢ doradcza, ze wzgledu na ich
czysto techniczny charakter.

2% Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce
przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisj¢ (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s.
13).

Poprawka

C) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej 1 zapewnianie
skutecznych powrotow i readmisji

w panstwach trzecich, zaréwno w
przypadku dobrowolnych, jak i
przymusowych powrotow.
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Tekst proponowany przez Komisje

1. Pula $rodkéw finansowych na
realizacj¢ Funduszu na lata 2021-2027
wynosi 10 415 000 000 EUR w cenach
biezacych.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

a) 6 249 000 000 EUR przydziela si¢
na programy realizowane wedlug metody
zarzadzania dzielonego;

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) 4 166 000 000 EUR przydziela si¢
na instrument tematyczny.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

l. Wktad z budzetu Unii nie
przekracza 75 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych zwiagzanych z danym
projektem.
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Poprawka

1. Pula $rodkow finansowych na
realizacj¢ Funduszu na lata 2021-2027
wynosi 9 204 957 000 EUR w cenach z
2018 r. (10 415 000 000 EUR w cenach
biezacych).

Poprawka

a) 5522974 200 EUR wedlug cen z
2018 r. (6 249 000 000 EUR wedtug cen
biezgcych) przydziela si¢ na programy
realizowane wedtug metody zarzadzania
dzielonego;

Poprawka

b) 3681 982 800 EUR wedlug cen z
2018 r. (4 166 000 000 EUR w cenach
biezgcych) przydziela si¢ na instrument
tematyczny.

Poprawka

1. Wktad z budzetu Unii nie
przekracza 80 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z danym
projektem. Zacheca si¢ panstwa
czltonkowskie do zapewnienia funduszy
partnerskich na dzialania wspierane w
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 27 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Dziatanie, ktére otrzymato wktad
w ramach Funduszu, moze réwniez
otrzyma¢ wktad z dowolnego innego
programu unijnego, w tym funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym, pod
warunkiem ze wktady te nie pokrywaja
tych samych kosztow. Przepisy kazdego
z unijnych programow wnoszacych wktad
majg zastosowanie do odpowiedniego
wktadu tego programu do dziatania.
Finansowanie skumulowane nie moze
przekracza¢ facznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie
w ramach r6znych programow unijnych
moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami
okreslajacymi warunki udzielenia tego
wsparcia.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Do dnia 15 lutego 2023 r. 1 do tego
samego dnia kazdego kolejnego roku

do 2031 r. wiacznie panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji roczne sprawozdanie
z realizacji celow, o ktérym mowa

w art. 36 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
.../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw]. Sprawozdanie
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ramach Funduszu.

Poprawka

1. Dziatanie, ktére otrzymato wktad
w ramach Funduszu, moze réwniez
otrzyma¢ wktad z dowolnego innego
programu unijnego, w tym funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym, pod
warunkiem ze wktady te nie pokrywaja
tych samych kosztow. Programy
przedstawione przez Komisje uzupetniajg
sig synergistycznie i muszq by¢ na tyle
przejrzyste, by nie dochodzito do
dublowania si¢ zadan. Przepisy kazdego
z unijnych programow wnoszacych wktad
majg zastosowanie do odpowiedniego
wktadu tego programu do dziatania.
Finansowanie skumulowane nie moze
przekraczac facznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie
w ramach réznych programéw unijnych
moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami
okreslajacymi warunki udzielenia tego
wsparcia.

Poprawka

1. Do dnia 15 lutego 2023 r. 1 do tego
samego dnia kazdego kolejnego roku

do 2031 r. wiacznie panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji roczne sprawozdanie
z realizacji celow, o ktorym mowa

w art. 36 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
.../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw]. Sprawozdanie

PE629.652v02-00
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ztozone w 2023 r. obejmuje realizacje
programu w okresie do dnia 30 czerwca
2022 .

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — punkt 1 - litera b — tiret 3

Tekst proponowany przez Komisje

— 40 % na przeciwdziatanie migracji
nieuregulowanej, w tym na powroty.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — punkt 4 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

4. W obszarze przeciwdziatania
migracji nieuregulowanej, w tym za
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ztozone w 2023 r. obejmuje realizacje
programu w okresie do dnia 30 czerwca
2022 r. Panstwa czlonkowskie publikujq te
sprawozdania na specjalnej stronie
internetowej instytucji zarzqdzajqcej, jak
okreslono w art. 44 rozporzgdzenia w
sprawie wspdlnych przepisow. Komisja
sporzgdza roczne sprawozdania 7
osiggania celow, ktore sq dostepne na
specjalnej stronie internetowej.

Poprawka

la)  Komisja sktada co roku
Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie dotyczgce wykorzystania
srodkow finansowych lub
niewykorzystania ich, powodzenia,
niepowodzenia i europejskiej wartosci
dodanej finansowanych dziatan.

Poprawka

- 40 % na przeciwdziatanie migracji
nieuregulowanej, w tym na dobrowolne i
przymusowe powroty.

Poprawka

4. W obszarze przeciwdziatania
migracji nieuregulowanej, w tym za
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pomoca powrotéw, uwzgledniane beda
nastepujace kryteria, wazone
W nastgpujacy sposob:

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) opracowywanie i rozwijanie
krajowych strategii w zakresie azylu,
legalnej migracji, integracji, powrotow
1 migracji nieuregulowanej;

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 4 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) przygotowywanie powrotow,

w tym S$rodki prowadzace do wydania
decyzji nakazujacych powrdt, identyfikacji
obywateli panstw trzecich, wydania
dokumentow podrdzy i1 poszukiwania
rodzin;

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I1I — punkt 4 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) wspotprace z panstwami trzecimi
w zwalczaniu migracji nieuregulowane;j
1 organizowaniu skutecznych powrotéw
1 readmisji, w tym w ramach wdrazania
umow o readmisji 1 innych porozumien;
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pomoca dobrowolnych i przymusowych
powrotow, uwzgledniane beda nastepujace
kryteria, wazone w nastgpujacy sposob:

Poprawka

a) opracowywanie i rozwijanie
krajowych strategii w zakresie azylu,
legalnej migracji, integracji, dobrowolnych
i przymusowych powrotow 1 migracji
nieuregulowanej;

Poprawka

e) przygotowywanie dobrowolnych i
przymusowych powrotow, w tym Srodki
prowadzace do wydania decyzji
nakazujacych powro6t, identytikacji
obywateli panstw trzecich, wydania
dokumentow podrdzy 1 poszukiwania
rodzin;

Poprawka

k) wspoOlprace z panstwami trzecimi
w zwalczaniu migracji nieuregulowane;j
1 organizowaniu skutecznych powrotéw
1 readmisji, zarowno w przypadku
dobrowolnych, jak i przymusowych
powrotow, w tym w ramach wdrazania
umow o readmisji i innych porozumien;
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