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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget for
budgetiret 2017, avsnitt X — Europeiska utrikestjéinsten
(2018/2176(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéaret 20171,

—  med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for
budgetaret 2017 (COM(2018)0521 — C8-0327/2018)?,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetéret 2017, med institutionernas svar?,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet* och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, som avgetts av revisionsritten for
budgetaret 2017 1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens
allménna budget och om upphdvande av radets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/20025, sérskilt artiklarna 55, 99 och 164-167,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012°, sdrskilt artiklarna 59, 118 och 260-263,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga IV 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for utrikesfragor (A8-0109/2019).

1.  Europaparlamentet beviljar unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2017.

'"EUTL 51, 28.02.2017.
2EUT C 348, 28.09.2018, s. 1.
SEUT C 357,4.10.2018, s. 1.
4+EUT C 357,4.10.2018, 5. 9.
SEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
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2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut och den resolution
som utgdr en del av beslutet till Europeiska utrikestjédnsten, Europeiska radet, ridet,
kommissionen, revisionsratten, Europeiska unionens domstol,

Europeiska ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen samt att se till att de
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetiaret 2017, avsnitt X —

Europeiska utrikestjinsten

(2018/2176(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av
Europeiska unionens allméinna budget for budgetéret 2017, avsnitt X —
Europeiska utrikestjénsten,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga IV 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for utrikesfragor (A8-0109/2019).

1.  Europaparlamentet gldder sig dver att den dvergripande felnivan for rubrik 5
(Administration) i1 den flerariga budgetramen, inbegripet budgeten for
Europeiska utrikestjédnsten (nedan kallad utrikestjinsten), enligt revisionsrétten
fortsitter att vara relativt 1dg och berédknas till 0,5 % ar 2017.

2. Europaparlamentet konstaterar att domstolen inte identifierade nagra visentliga
felnivéer 1 utrikestjdnstens arliga verksamhetsrapport.

3. Europaparlamentet konstaterar dven att revisionsrétten rapporterade alla specifika
problem for utrikestjénsten, 1 motsats till tidigare ar.

4.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att revisionsréttens rekommendationer till
storsta delen har genomforts nir det giller att forbéttra systemet for att kontrollera att
uppgifterna om de anstélldas personliga situation och uppgifter om personalen
uppdateras i tid, eftersom detta kan paverka berékningen av familjetillagg. Parlamentet
anser dock att Iopande uppmérksamhet bor fastas vid enhetlighetskontrollerna
1 forbindelse med forvaltningen av familjebidrag.

5. Europaparlamentet vilkomnar utrikestjdnstens insatser for att forbéttra
upphandlingsforfarandena i1 delegationerna, diribland inférandet av verktyget for
forvaltning av offentliga upphandlingar, upprittandet av en upphandlingsplan for
kontrakt med lagt och medelhdgt virde och utvecklingen av mallar for anbudsdokument
och utbildningar. Parlamentet anser att de tidigare svagheter som konstaterats i
forbindelse med offentliga upphandlingar och forvaltningen av sékerhetstjénster
fortfarande kraver konstant uppmérksamhet och dvervakning.

6.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att halla Europaparlamentet informerat om
de resultat som uppnétts med stod av ovanndmnda insatser for att forbéttra
upphandlingsforfarandena 1 delegationerna, 1 synnerhet genom verktyget for forvaltning
av offentliga upphandlingar och forfarandena for e-upphandling och e-tendering.
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11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet noter att orsakerna till de fel som konstaterats vid forhandskontroller
av bade ataganden och betalningar dr av samma art, nimligen brist pa styrkande
handlingar, precis som under tidigare ir. Parlamentet konstaterar att utrikestjdnstens
efterhandskontroller for forsta gangen innefattade utgifterna for slutet av aret
(november-december 2016).

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att de allménna gemensamma
omkostnaderna for alla delegationskontor (hyra, sdkerhet, rengoring och andra
omkostnader), inklusive EUF-delegationerna, finansierades uteslutande frdn
utrikestjdnstens budgetposter for andra éret i rad under 2017.

Europaparlamentet konstaterar att 6verforingarna av anslag har 6kat under 2017 och
uppgick till 85 911 000 EUR (jamfort med 77 450 000 EUR &r 2016). Parlamentet
paminner om att Gverforingar till efterfoljande ar undantagsvis kan genomforas under
strikta villkor.

Europaparlamentet konstaterar att utrikestjénstens totala budget for 2017 uppgick till
660 miljoner EUR, en 6kning pé 3,75 % jadmf{ort med 2016.

Europaparlamentet noterar att ett bidrag pa 54,9 miljoner EUR ocksd mottogs fran EUF
och forvaltningsfonderna. Tillsammans med ytterligare 6verforingar och anslag som
frigjorts fran dtaganden som dragits tillbaka uppgick beloppet till totalt

59,7 miljoner EUR (inklusive inkomster avsatta for sarskilda &ndaméal under
budgetaret). Parlamentet noterar att i slutet av 2017 var genomforandet for dtaganden
52,6 miljoner EUR (88,1 %) och for betalningar 46,5 miljoner EUR (78,0 %).
Parlamentet konstaterar att EUF-anslag for vilka ataganden inte har ingatts fors over till
pafoljande ar som externa inkomster avsatta for siarskilda &ndamaél och att det inte sker
nagon forlust av anslag.

Europaparlamentet noterar att huvudkontorets budget uppgick till 236,7 miljoner EUR,
varav 153,8 miljoner EUR (eller 64,6 %) anslagits till utbetalning av 16ner och

andra erséttningar till tjanstemdn och extern personal, 32,2 miljoner EUR (eller 14 %)
till byggnader och dértill horande kostnader och 33 miljoner EUR (dvs. 14 %) till
it-system, utrustning och inventarier.

Europaparlamentet kriver att utrikestjanstens fastighetspolitik bifogas den arliga
verksamhetsrapporten, sdrskilt med hédnsyn till vikten av att dess kostnader
rationaliseras pd lampligt sétt och inte &r alltfor hdga. Parlamentet uppmanar
utrikestjdnsten att overldmna den forteckning dver byggnadskontrakt som ingicks 2017,
tillsammans med detaljer om kontrakten, det land dér kontrakten ingicks och
kontraktens 16ptid, till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, vilket ocksd gjordes

i utrikestjénstens arliga verksamhetsrapport for 2011. Parlamentet uppmanar
utrikestjdnsten att tillhandahalla samma information om byggnadskontrakt i sin arliga
verksamhetsrapport for 2018.

Europaparlamentet konstaterar att delegationernas budget pd 423,3 miljoner EUR
delades mellan 116,1 miljoner EUR (dvs. 27,4 %) for Ioner till tjinstemén,

165,6 miljoner EUR (39,1 %) for byggnader och dértill horande kostnader,

68,5 miljoner EUR (eller 16,2 %) for extern personal och externa tjénster,

27,9 miljoner EUR (6,6 %) for 6vriga utgifter avseende personal och 45 miljoner EUR
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16.

17.

18.

19.

(10,6 %) for andra administrativa utgifter. Parlamentet konstaterar vidare att

196,4 miljoner EUR (jamfort med 185,6 miljoner EUR ar 2016 och 204,7 miljoner EUR
ar 2015) erholls frdn kommissionen for de administrativa kostnaderna for
kommissionens personal vid unionens delegationer och delades mellan kommissionens
rubrik V (49,6 miljoner EUR), de administrativa posterna for operativa program

(91,8 miljoner EUR) samt EUF och forvaltningsfonder (55 miljoner EUR jamfort med
45,4 miljoner ar 2016). Parlamentet konstaterar att forvaltningsfonderna bidrog for
forsta gdngen till dessa administrativa kostnader under 2017.

Europaparlamentet konstaterar att antalet budgetposter som anvinds for att finansiera
insatser som ror kommissionens personal vid delegationerna (34 olika budgetposter med
ursprung i olika rubriker i kommissionens budget plus EUF-fonderna) dkar
komplexiteten 1 budgetférvaltningen. Parlamentet paminner om att denna fraga
behandlades i betinkandet om ansvarsfrihet for 2016, och noterar komplexiteten nér det
géller forenklingen for att minska antalet budgetposter. Parlamentet uppmanar darfor
utrikestjinsten att fortsdtta att arbeta med kommissionen for att forenkla budgetposterna
ndr s dr mojligt 1 syfte att minska komplexiteten 1 budgetforvaltningen.

Europaparlamentet noterar att delegationscheferna limnade en revisionsforklaring

ar 2017. Parlamentet konstaterar att alla delegationschefer, utom chefen for
delegationen till Syrien, har lamnat en forklaring utan reservation. Parlamentet
konstaterar att delegationen till Syrien for ndrvarande haller pd att evakueras och att
delegationen har utformat en handlingsplan for att avhjdlpa de problem som uppstér vid
arbete 1 en krigszon. Parlamentet noterar att reservationen betraktas som icke-vasentlig
nér det géller beloppen for hela utrikestjédnstens budget.

Europaparlamentet konstaterar att utrikestjanstens slutliga budget pa 660 miljoner EUR
for 2017 hade genomforts till 99,7 % (precis som &r 2016) {for dtaganden och 86,7 %
(87,5 % ar 2016) for betalningar i slutet av aret.

Europaparlamentet noterar att vérdet av alla 6verforingar som gjordes inom
utrikestjdnstens administrativa budget uppgick till 14,4 miljoner EUR, varav det storsta
beloppet gillde ett forhandskontrakt avseende sékerheten i Afghanistan. Parlamentet
noterar ocksa att dverforingarna minskade budgeten for utrikestjanstens huvudkontor
med 5,1 miljoner EUR och 6kade delegationsbudgeten med ett motsvarande belopp.

Europaparlamentet konstaterar att 1,3 % av budgetokningen 2017 avsag
sakerhetsinvesteringar i samband med genomforandet av sikerhetspaketet, som
inkluderade forstarkning av nitverket av regionala sikerhetsansvariga och anskaffning
av bepansrade fordon i linje med utrikestjdnstens aktsamhetsplikt samt faltsdkerhet,
cybersidkerhetsstrategin och fortlopande utbildning 1 personalsékerhet for att méta
potentiella hot och krissituationer i delegationer och huvudkontor. Parlamentet
vilkomnar de forbattringar som hittills uppnatts, men uppmanar utrikestjansten sarskilt
att ta itu med de olika utmaningar som aterstdr, t.ex. behovet av att uppdatera
it-sdkerhetsverktygen. Parlamentet uppmanar dessutom utrikestjénsten att arbeta
tillsammans med medlemsstaterna for att utveckla en gemensam strategi och for att
forbéttra sammankopplingen av sékerhetssystemen med andra institutioner och
medlemsstater.
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Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av en mekanism for arlig versyn, som ska
anvéndas for att analysera utrikestjdnstens resurser och deras effektiva anvindning med
avseende pa kommande omfordelningar av personal till f6ljd av nya operativa eller
politiska prioriteringar eller andra ytterligare utmaningar.

Europaparlamentet noterar att den érliga sjdlvbeddmningen av det interna
kontrollsystemet 2017 gav rimliga garantier om utrikestjénstens forvaltning nér det
giller efterlevnaden av de flesta interna kontroller. Parlamentet konstaterar dock att
foljande tre normer for internkontroll — personalens fordelning och rorlighet,
driftskontinuitet och dokumenthantering — fortfarande &r de svagaste delarna

1 utrikestjdnstens interna kontrollsystem. Parlamentet noterar med oro att
driftskontinuiteten har fortsatt att vara problematisk i flera ar, bade nér det géller
efterlevnad och effektivitet, och &r sérskilt viktig inom delegationerna.

Europaparlamentet vdlkomnar den fortsatta minskningen av antalet delegationer som
overskrider det maximala utrymmet pa 35 m? per person fran 83 (2016) till 73 (2017)

1 overensstimmelse med revisionsrittens rekommendation ar 2016. Parlamentet
vialkomnar lanseringen av it-verktyget for fastighetsforvaltning (ImmoGest) och
anlitandet av interna och externa experter for att stodja fastighetsforvaltningen,

1 synnerhet nér det géller delegationerna. Parlamentet uppmanar utrikestjdnsten att, nér
detta dr mdjligt, rimligt och dndamalsenligt for unionens budget, fortsétta att genomfora
revisionsrattens rekommendationer 1 den sérskilda rapporten om hur utrikestjdnsten
forvaltar sina fastigheter runtom i véirldenl och att halla parlamentet informerat om
forbattringarna.

Europaparlamentet glader sig over att utrikestjdnsten har inlett sju nya
samlokaliseringsprojekt med sex olika medlemsstater, och noterar det stigande intresset
for samlokaliseringssystem med 14 nya avtal, inte bara med medlemsstater utan dven
med Frontex eller Easo. Parlamentet konstaterar att samlokaliseringsarrangemangen har
bidragit till en minskning av det genomsnittliga lokalutrymmet sé att det ndrmar sig det
foreskrivna utrymmet pa 35 m*person. Parlamentet anser att samlokaliseringar &r
kostnadseffektiva och gldder sig dver att de bidrar till en gemensam representation for
unionen och dess medlemsstater gentemot tredjeldnder. Parlamentet uppmanar
utrikestjdnsten att i samband med dvervakningen av kostnader utvidga sddana
samfOrstandsavtal till andra unionsenheter som t.ex. GSFP-uppdragen. Parlamentet
uppmanar utrikestjdnsten att infora en effektiv forvaltning av tackningen av kostnader

1 samband med samlokaliseringar.

Europaparlamentet dr medvetet om att utrikestjdnsten hellre koper &n hyr fastigheter for
sina delegationer. Parlamentet uppmanar utrikestjénsten att halla parlamentet informerat
om den omfattande analysen av alla unionsdelegationer for att avgora i vilka lander det
skulle vara mer kostnadseffektivt for delegationerna att kopa kontors- eller
bostadsfastigheter i stéllet for att hyra dem. Parlamentet konstaterar att andelen dgda
fastigheter utgjorde 18 % ar 2017.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att tillhandahélla ett resultatorienterat stod
till delegationerna pa alla omrdden och uppmanar utrikestjansten att rapportera om

I Revisionsratten: Sérskild rapport nr 07/2016: Hur Europeiska utrikestjidnsten forvaltar sina fastigheter runtom i
vérlden.
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27.

28.

29.

30.

31.

erfarenheterna med Regional Centre Europe och sin bedomning av mdjligheterna att
utvidga denna ram till andra geografiska omraden. Parlamentet vilkomnar de 6kade
anstrangningarna for att stodja delegationerna, i synnerhet via den nya horisontella
samordningsavdelningen, som bidrar till att stirka den allminna sdkerhetsnivan for de
uppgifter som utfors av delegationerna, i synnerhet nar det géller stora offentliga
upphandlingar.

Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att regelbundet och fore
utstationeringen, i forbindelse med ad hoc-seminarier och den arliga konferensen for
ambassadorer, pAminna delegationscheferna om deras vésentliga roll i konsolideringen
av utrikestjinstens kontrollkedja och deras dvergripande ansvar f6r och
ansvarsskyldighet nér det giller forvaltningen av administrativa utgifter och
projektportfdljer, utdver deras politiska funktioner. Parlamentet anser att erfarenhet
inom en unionsinstitution bor betraktas som en fordel vid urvalet av delegationschefer.

Europaparlamentet vilkomnar den nya strategin for inspektioner som inférdes 2017 och
som utgdr en lovande metod for beviljande av stdd till forvaltningen av delegationerna
samt till fraimjandet av stérre samstammighet och forenklingen av delegationernas
arbete.

Europaparlamentet erkénner svarigheterna med forvaltningen och tilldelningen av de
minskliga resurserna i forbindelse med de “’tre rekryteringskéllorna” inom
utrikestjdnsten och med férvaltningen av tjdnsterna vid delegationerna. Parlamentet
noterar dessutom att utrikestjdnsten minskade sin personal med 5 % under perioden
2013-2017 1 6verensstimmelse med det interinstitutionella avtalet, vilket utgjorde

en minskning med 16 tjanster for 2017 vid huvudkontoren och en dvergripande
minskning med 84 tjanster under de senaste fem dren. Parlamentet &r bekymrat dver att
en 6kande genomsnittlig arbetsbelastning och underbemanningsproblem kan fa negativa
effekter pa personalens hélsa och livskvalitet och pa institutionens langsiktiga
organisatoriska utveckling.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att konsfordelningen néstan var helt
jamn Gver det totala antalet tjénster, med 49,6 % kvinnor. Parlamentet beklagar dock att
antalet kvinnor i chefspositioner forblev otillrackligt, bade for avdelningschefer och
delegationschefer, dir 57 av 219 befattningar (26 %) och endast 18 % av de hogre
chefstjansterna (9 av 50 tjinster) innehades av kvinnor. Parlamentet papekar att det
fanns en liknande obalans bland handldggarna, dér 33 % var kvinnor, samt bland
utstationerade nationella experter, dir 23 % var kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar utrikestjidnsten att i storsta mdjliga mén fortsétta att
forbéttra konsfordelningen bland chefstjinster pd hog och mellanhog niva i samarbete
med medlemsstaternas diplomatiska beskickningar. Parlamentet konstaterar att endast
18,28 % av de sokande till chefstjanster under det senaste mobilitetsforfarandet var
kvinnor. Parlamentet konstaterar att &ven bland 6vriga tjdnster som offentliggjordes av
utrikestjansten minskade procentandelen kvinnor bland de sokande fran 39 % ar 2016
till 31,7 % ar 2017.

Europaparlamentet anser att forbattringar krivs i detta avseende och uppmanar darfor
utrikestjdnsten att identifiera och reflektera dver orsakerna till denna obalans, och
dérefter eventuellt finslipa sina villkor och rekryteringspolicyer for att locka bade
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

kvinnor och min i lika utstrackning till ledande befattningar. Parlamentet uppmanar
utrikestjinsten att samarbeta med nationella universitet som erbjuder kurser med
inriktning pa en diplomatisk karriér for att framja de europeiska diplomatiska tjansterna
1 ett tidigt skede.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av ett institut for utbildning av framtida
europeiska diplomater, och foreslar att man undersoker mojligheten for de berdrda
myndigheterna att utnyttja Europaparlamentets lokaler i Strasbourg for att hysa detta
diplomatiska institut.

Europaparlamentet vdlkomnar i detta sammanhang inrédttandet av arbetsgrupperna for
“karridrutveckling, jaimstélldhet och lika mojligheter” och larande och utveckling”
(LEAD) samt nétverket ”"Kvinnor och utrikestjdnsten” och mentorprogrammet for
kvinnliga ledare (WEEAS), som viktiga milstolpar for att frimja lika mgjligheter inom
utrikestjdnsten. Parlamentet noterar den fardplan for genomforandet som antogs efter
offentliggdrandet av de tvé arbetsgruppernas slutrapporter och begér att hallas
underréttat om hur genomforandet framskrider.

Europaparlamentet konstaterar att med en andel pa 32,83 % av personalen i 16negrad
AD som kommer frin medlemsstaterna i slutet av 2017, respekterar utrikestjdnsten den
bemanningsmodell som faststélls i radets beslut om inréttande av utrikestjansten,
nidmligen att en tredjedel av personalen ska komma fran medlemsstaterna och resten
frdn unionsinstitutionerna.

Europaparlamentet noterar att andelen diplomater fran medlemsstaterna utgor 32,83 %
av utrikestjinstens totala AD-personal (dvs. 307 personer) jamfort med 33,8 % ar 2014.
Parlamentet betonar att antalet diplomater frdn medlemsstaterna pa
delegationschefstjanster minskade fran 46 % till 43,8 % av det totala antalet.
Parlamentet noterar den ldtta 6kningen av andelen kvinnor bland delegationscheferna
till 21,9 %. Parlamentet noterar att endast 10 av 60 delegationschefer som kommer fran
medlemsstaterna redan hade arbetat pé en befattning 1 Bryssel.

Europaparlamentet upprepar att den geografiska balansen bor noga dvervakas, sérskilt

1 fall av underrepresentation, for att sékerstélla en proportionerlig representation av
varje medlemsstat bland personalen. Parlamentet konstaterar att i de atta fall dar andelen
av personalen var ldgre @n andelen av det berorda landets befolkning av unionens totala
befolkning, kom fem fran medlemsstater som anslot sig till unionen 2004.

Europaparlamentet konstaterar att antalet utstationerade nationella experter fran
medlemsstaterna 6kade ndgot under 2017 till 449 (med 387 placerade vid huvudkontor
och 62 vid delegationer). Parlamentet konstaterar att 55 % av denna personalkategori

1 Bryssel (eller 214 personer) betalades av sina nationella myndigheter. Parlamentet
erkidnner behovet av utstationerade nationella experter inom olika specifika omrdden

i samband med forsvars- och sdkerhetsfragor och strategisk kommunikation.
Parlamentet uppmanar emellertid utrikestjdnsten att, inom ramen for strategin for
utstationerade nationella experter eller med stod av den nyligen inréttade arliga
oversynsmekanismen, ta fram en mer detaljerad prognos av sina kommande behov och
motsvarande nodvindiga kvalifikationer for att mojliggora béttre forutsdgbarhet, battre
hantera potentiella intressekonflikter, undvika en stadig 6kning av dessa kontrakt och
forstirka den interna expertisen. Parlamentet anser att antalet utstationerade nationella
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

experter inte bor dverskrida en viss andel av utrikestjénstens totala personal, for att
uppratthalla en stark och héllbar karanda, och ber utrikestjdnsten att faststidlla en sadan
troskel.

Europaparlamentet vilkomnar inforandet av betalda praktikplatser vid delegationerna
som en positiv uppfoljning av 2016 ars resolution om beviljande av ansvarsfrihet for
utrikestjdnsten. Parlamentet noterar att utrikestjansten kommer att fortsitta att erbjuda
praktikplatser enligt olika system, t.ex. i samband med obligatoriska praktikprogram for
studenter eller provanstillda tjansteman som en del av deras obligatoriska utbildning.
Parlamentet konstaterar att det externa finansiella stodet i genomsnitt uppgick till

885 EUR for praktikanter inom olika system, vilket dr betydligt ldgre dn det ménatliga
arvodet pa 1 200 EUR enligt utrikestjédnstens system. Parlamentet uppmanar
utrikestjénsten att garantera ett [impligt arvode till alla praktikanter vid utrikestjansten,
sa att tillracklig ersattning tillhandahalls for praktikanternas insatser och for att undvika
okad diskriminering pd ekonomiska grunder.

Europaparlamentet noterar samrddet mellan kommissionens avdelningar liksom
samraden med fackforeningarna for att modernisera och forbéttra rambestammelserna
och de relaterade socialforsidkringssystemen for lokalanstillda. Parlamentet uppmanar
utrikestjinsten att sdkerstélla en 1amplig sjukforsdkring efter pensioneringen,

1 synnerhet vid invaliditet, med stod av dversynsprocessen. Parlamentet uppmanar med
kraft utrikestjinsten att se till att de faststillda reformétgédrderna trader 1 kraft 2018 och
att gora sin lokala personal mer delaktig och béttre utnyttja dess expertis.

Europaparlamentet noterar med oro att 171 medlingsfall registrerades ar 2017 (vilket
utgor en Okning pd 16 % sedan 2016), varav 60 % var 1 delegationer, och att 32 av dessa
fall fortfarande var 6ppna i slutet av aret. Parlamentet noterar 4ven med oro att det
enligt enkédten om personalens tillfredsstéllelse endast var 10,2 % av personalen som
inte alls instimde och 6,21 % av personalen inte helt instimde i pastdendet jag har inte
upplevt trakasserier vid utrikestjdnsten”. Parlamentet erkédnner dock att den
kontinuerliga 6kningen av antalet rapporterade fall verkar aterspegla en dkad vilja att
beritta, snarare dn en 6kning av antalet konflikter pd arbetsplatsen. Parlamentet
understryker vikten av att frdmja en kultur av nolltolerans mot trakasserier och att
vederborligen f6lja upp rapporterade fall.

Europaparlamentet vilkomnar utvidgningen av nitverket av konfidentiella radgivare till
13 utbildade frivilliga rddgivare r 2017. Parlamentet dr bekymrat ver att endast fem
av 13 radgivare stationerades vid 140 delegationer. Parlamentet uppmanar
utrikestjdnsten att fortsdtta att 6ka ndrvaron av konfidentiella rddgivare vid
delegationerna och att fortsatta att 6ka medvetenheten om trakasserier och psykosociala
risker samt om metoder att avhjdlpa och reagera pd dem.

Europaparlamentet konstaterar att utrikestjansten har uppdaterat sitt administrativa avtal
med Olaf och stérkt sitt samarbete 1 bedrégerirelaterade frdgor med generaldirektorat
som dr verksamma inom yttre forbindelser, sasom FPI, GD NEAR och GD DEVCO
under 2017. Parlamentet konstaterar att Olaf har tre pagédende utredningar av potentiella
intressekonflikter inom utrikestjdnsten, och begér att héllas underréttat om hur dessa
utredningar fortskrider.

Europaparlamentet vilkomnar offentliggdrandet av uppgifter avseende kostnaderna for
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tjénsteresor for unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik/vice
ordforande, som nu &r helt tillgdngliga pa hennes sida pd kommissionens webbplats och
uppdateras varannan ménad i linje med den uppdaterade uppforandekod som antogs den
31 januari 2018.

44. Europaparlamentet konstaterar att det under 2017 anslogs 1,1 miljoner EUR till
utrikestjénsten for utveckling av dess atgérd “’Strategic Communication Plus” for att
bekdmpa desinformation och informera om de positiva effekterna av unionens politik.
Parlamentet betonar dven vikten av att informera medborgarna om utrikestjénstens
arbete och uppmanar utrikestjénsten att tillhandahalla mer information om sin
verksamhet 1 detta avseende 1 ndsta arliga verksamhetsrapport.

45  Europaparlamentet anser att utrikestjdnsten dr en visentlig aktor i det internationella
samarbetet nér det géller fred, sdkerhet och ménsklig utveckling. Parlamentet betonar
dérfor vikten av att anvinda de knappa resurserna pé ett klokt sitt, och att fortlopande
forbattra konsekvensen och samstdmmigheten 1 EU:s yttre och inre atgérder, samt
behovet av att striva efter gemensamma stdndpunkter och samordnade ageranden for att
EU ska kunna verka effektivt i denna roll. Parlamentet understryker vikten av offentlig
diplomati och strategisk kommunikation som en integrerad del av EU:s yttre
forbindelser, inte endast som ett instrument for att informera om EU:s virderingar och
intressen och for att 6ka EU:s synlighet, utan dven som ett verktyg for att bekdmpa
utldndskt inflytande pa véstra Balkan och 1 vért grannskap samt strategisk propaganda
mot EU och dess medlemsstater. Parlamentet betonar det fortsatta och vixande behovet
av att avsloja desinformation och ta 1 bruk kontextspecifika analyser for att bekdmpa
propaganda mot EU. Parlamentet &r fast 6vertygat om att EU bor oka sina insatser for
att utveckla effektiva strategier for offentlig diplomati. Parlamentet uppmanar
utrikestjdnsten att fortsdtta sina insatser for att modernisera sina metoder och investera
1 nya fardigheter och ny kapacitet. Parlamentet anser att det arbete som utfors av
utrikestjdnstens arbetsgrupp for strategisk kommunikation dr nddvindigt och vérdefullt,
och kréver att denna grupp forses med tillrackliga ekonomiska resurser och
personalresurser.

46. Europaparlamentet konstaterar att utrikestjdnsten har gjort en beddmning av
konsekvenserna av Forenade kungarikets beslut att lamna Europeiska unionen med
hinsyn till ménskliga resurser (dvs. 122 brittiska anstéillda) och de operativa justeringar
som krdvs vid huvudkontoret och i delegationerna. Parlamentet vdlkomnar
utrikestjdnstens avsikt att besluta fran fall till fall om forlingningen av kontrakt for
brittiska tillfélligt anstdllda och kontraktsanstéillda. Parlamentet uppmanar
utrikestjinsten att snabbt utarbeta en sammanhéngande strategi for att skapa sdkerhet for
de berorda personerna.

47. Europaparlamentet konstaterar att den inledande beddmningen av de administrativa
utgifterna uppgar till 6,7 miljoner EUR {6r personal- och infrastrukturutgifter under en
period av nio ménader i samband med 6ppnandet av en delegation i London till foljd av
att Forenade kungariket blir ett tredjeland.

48. Europaparlamentet uppmanar utrikestjdnsten att utarbeta en uppfoljningsrapport till

ansvarsfriheten for 2017 i enlighet med artikel 262 i budgetférordningen som
forberedelse for ansvarsfrihetsforfarandet for budgetéret 2018.
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23.1.2019

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2017, avsnitt X — Europeiska utrikestjénsten
(2018/2176(DEC))

Foredragande av yttrande: Neena Gill

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet anser att Europeiska utrikestjdnsten dr en betydelsefull aktor 1 det
internationella samarbetet nér det géller fred, sikerhet och ménsklig utveckling.
Parlamentet betonar darfor vikten av att anvinda de knappa resurserna pa ett klokt sétt,
och att fortlopande forbéttra konsekvensen och samstimmigheten i EU:s yttre och inre
atgirder, samt behovet av att striva efter gemensamma stdndpunkter och samordnade
ageranden for att EU ska kunna verka effektivt 1 denna roll. Parlamentet understryker
vikten av offentlig diplomati och strategisk kommunikation som en integrerad del av
EU:s yttre forbindelser, inte endast som ett instrument for att informera om

EU:s vérderingar och intressen och for att 6ka EU:s synlighet, utan dven som ett verktyg
for att bekdmpa utldndskt inflytande pé véstra Balkan och i vart grannskap samt
strategisk propaganda mot EU och dess medlemsstater. Parlamentet betonar det fortsatta
och vixande behovet av att avsloja desinformation och ta i bruk kontextspecifika
analyser for att bekdmpa propaganda mot EU. Parlamentet dr fast 6vertygat om att EU
bor 0ka sina insatser for att utveckla effektiva strategier for offentlig diplomati.
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att fortsitta sina insatser for att
modernisera sina metoder och investera i nya fardigheter och ny kapacitet. Parlamentet
anser att det arbete som utfors av Europeiska utrikestjénstens arbetsgrupp for strategisk
kommunikation &r nddvandigt och virdefullt, och kréaver att denna grupp forses med
tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser.

Europaparlamentet vilkomnar insatserna for att modernisera och forbéttra

EU:s rambestdmmelser for faststdllande av miniminormer for alla delegationer nér det
giller anstdllningsvillkoren for lokalanstéillda och relaterade socialforsékringssystem.
Parlamentet uppmanar med kraft utrikestjénsten att se till att de faststdllda
reformatgérderna trader i kraft 2018 och att gora sin lokala personal mer delaktig och
battre utnyttja dess expertis.
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3. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av arbetsgruppen for jamstélldhet och lika
mojligheter (Task Force ”Gender and Equal Opportunities”), men upprepar sin oro éver
obalansen mellan koénen och den geografiska obalansen mellan ldnderna inom
utrikestjénstens personal, sirskilt pa mellanchefsniva och inom olika kategorier och
l6negrader. Parlamentet betonar att ytterligare insatser behdvs for att komma till rétta
med dessa obalanser.

4.  Europaparlamentet glader sig 6ver att utrikestjdnsten har genomfort sin administrativa
budget for 2017 utan att det forekom vésentliga fel. Parlamentet uppméarksammar
minskningen av andelen finansiella fel jamfort med 2016. Parlamentet konstaterar att
utrikestjénstens efterhandskontroller for forsta gdngen innefattade utgifterna for slutet
av aret (november-december 2016). Parlamentet noterar den négot hogre felprocenten
1 slutet av aret och uppmanar utrikestjansten att atgirda denna situation.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 22.1.2019

Slutomrostning: resultat +: 44
— 6
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Micheéle Alliot-Marie, Francisco Assis, Petras Austrevicius,

Amjad Bashir, Bas Belder, Goffredo Maria Bettini, Klaus Buchner,
James Carver, Aymeric Chauprade, Javier Couso Permuy,

Arnaud Danjean, Georgios Epitideios, Knut Fleckenstein,

Eugen Freund, Michael Gahler, Sandra Kalniete,

Manolis Kefalogiannis, Wajid Khan, Andrey Kovatchev,

Eduard Kukan, Ilhan Kyuchyuk, Ryszard Antoni Legutko,

Barbara Lochbihler, Sabine Ldsing, David McAllister, Clare Moody,
Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, loan Mircea Pascu,
Tonino Picula, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Jozo Rados,

Alyn Smith, Jordi Solé, Dobromir So$nierz, Dubravka Suica,
Charles Tannock, Laszl6 Tékés, Ivo Vajgl, Geoffrey Van Orden

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Asim Ademov, Doru-Claudian Frunzulica, Elisabetta Gardini,
Rebecca Harms, Juan Fernando Lopez Aguilar, Bodil Valero,
Marie-Christine Vergiat, Janusz Zemke

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 200.2)

Norbert Erdds, Martina Werner
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

44 +
ALDE Petras Austrevicius, Ilhan Kyuchyuk, Jozo Rados, Ivo Vajgl
ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Ryszard Antoni Legutko, Charles Tannock
EFDD Aymeric Chauprade
PPE Asim Ademov, Michele Alliot-Marie, Arnaud Danjean, Norbert Erdds, Michael Gahler,
Elisabetta Gardini, Sandra Kalniete, Manolis Kefalogiannis, Andrey Kovatchev,
Eduard Kukan, David McAllister, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Dubravka Suica,
Laszl6 T6kés
S&D Francisco Assis, Goffredo Maria Bettini, Knut Fleckenstein, Eugen Freund,
Doru-Claudian Frunzulica, Wajid Khan, Juan Fernando Lopez Aguilar, Clare Moody,
Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, loan Mircea Pascu, Tonino Picula,
Martina Werner, Janusz Zemke
VERTS/ALE Klaus Buchner, Rebecca Harms, Barbara Lochbihler, Alyn Smith, Jordi Solé,
Bodil Valero
6 -
EFDD James Carver
GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine Losing, Marie-Christine Vergiat
NI Georgios Epitideios, Dobromir So$nierz
1 0
ECR Geoffrey Van Orden
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 20.2.2019
Slutomrostning: resultat +: 10
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Nedzhmi Ali, Zigmantas BalCytis, Tamds Deutsch, Ingeborg Gréfle,
Jean-Francgois Jalkh, Arndt Kohn, Georgi Pirinski, Petri Sarvamaa,
Claudia Schmidt, Marco Valli, Derek Vaughan, Tomas$ Zdechovsky
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP

| DET ANSVARIGA UTSKOTTET
10 +
ALDE Nedzhmi Ali
PPE Tamaés Deutsch, Ingeborg Grélle, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Tomas
Zdechovsky
S&D Zigmantas Bal¢ytis, Arndt Kohn, Georgi Pirinski, Derek Vaughan
2 -
EFDD Marco Valli
ENF Jean-Francois Jalkh
0 0
Teckenforklaring:

+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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