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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna
analiza wzrostu gospodarczego na rok 2019
(2018/2119(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci
jego art. 121 ust. 2, art. 126, art. 136 1 protokot nr 12 do niego,

uwzgledniajac Protokdt nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1
proporcjonalnosci,

uwzgledniajac Traktat o stabilno$ci, koordynacji i1 zarzgdzaniu w unii gospodarczej 1
walutowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1175/2011 z
dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych!,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1174/2011 z
dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie Srodkow egzekwowania korekty nadmiernych
zakltdcen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z
dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania’,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1173/2011 z
dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 473/2013 z

'Dz.U. L 306z23.11.2011, s. 12.
2Dz.U.L3062z23.11.2011, s. 41.
3Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 8.
4Dz.U.L306z23.11.2011, s. 33.
>Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
¢Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 1.
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dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych monitorowania i
oceny projektow planow budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu
w panstwach cztonkowskich nalezgcych do strefy euro!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 472/2013 z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego
nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi
powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 listopada 2018 r. ,,Roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2019 r.: Na rzecz silniejszej Europy w obliczu niepewnosci na
swiecie” (COM(2018)0770) oraz sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2019 r. (COM(2018)0758),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie Europejskiej Rady Budzetowej z dnia 10
pazdziernika 2018 r.,

uwzgledniajac europejskie prognozy gospodarcze Komisji (na jesien 2018 r. 1 zime
2019 1.),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/825 z dnia
17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na
lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/20133,

uwzgledniajac sprawozdanie z 2018 r. na temat starzenia si¢ spoteczenstwa,
opublikowane przez Komisj¢ w dniu 25 maja 2018 r.,

uwzgledniajac zalecenie w sprawie zalecenia Rady z dnia 21 listopada 2018 r. w
sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2018)0759),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy
funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki wykorzystaniu potencjatu traktatu z Lizbony?,

uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 .
dotyczace dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej, Biatg
ksiege w sprawie przysztosci Europy opublikowang przez Komisje w dniu 1 marca
2017 r. oraz Dokument otwierajacy debate w sprawie poglebienia unii gospodarczej i
walutowej opublikowany przez Komisj¢ w dniu 31 maja 2017 r.,

uwzgledniajac sporzadzone dla przywodcow sprawozdanie Eurogrupy z dnia 4 grudnia
2018 r. na temat poglebiania unii gospodarczej 1 walutowej (UGW),

uwzgledniajac oswiadczenie ze szczytu panstw strefy euro, ktory odbyt si¢ w dniu 14
grudnia 2018 r.,

uwzgledniajac rezolucje Komitetu Regiondw z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie

'Dz.U.L 140 227.5.2013, s. 1 1.
2Dz.U.L 140 227.5.2013, s. 1.
3Dz.U.L 129219.5.2017,s. 1.
4Dz.U. C252218.7.2018, 5. 215.
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polityki gospodarczej dla strefy euro w §wietle rocznej analizy wzrostu gospodarczego
na2019r.!,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie
przedstawione przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci i Komisje Rozwoju Regionalnego, a takze stanowisko w
formie poprawek przedstawione przez Komisj¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (AS8-
0159/2019),

A. majac na uwadze, ze gospodarka europejska wkracza obecnie w siddmy rok
nieprzerwanego wzrostu; majac na uwadze obnizenie wskaznikow wzrostu PKB strefy
euro 1 UE do poziomu odpowiednio 1,3 %1 1,5 % w 2019 r. oraz 1,6 % 1 1,8 % (UE27)
w 2020 r.; majgc na uwadze, ze oczekuje si¢ dalszego umiarkowanego tempa wzrostu,
czgsciowo z powodu rosnagcych obaw dotyczacych perspektyw wzrostu na §wiecie;
majac na uwadze, ze miedzy panstwami cztonkowskimi nadal utrzymujg si¢ rdznice
pod wzgledem efektywnos$ci gospodarczej i sytuacji w dziedzinie zatrudnienia;

B. majac na uwadze, ze stopa bezrobocia w grudniu 2018 r. wyniosta odpowiednio 7,9 % i
6,6 % w strefie euro i w UE; majac na uwadze, Ze stopa bezrobocia w wielu panstwach
cztonkowskich utrzymuje si¢ na poziomach sprzed kryzysu, w szczeg6lnosci w
przypadku dlugotrwatego bezrobocia, a bezrobocie mtodziezy nadal utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie w niektorych panstwach cztonkowskich;

C. majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia w UE ro$nie, cho¢ wzrost ten jest
nierOwnomierny w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze
liczba 0s6b pracujacych osiagneta najwyzszy w historii poziom odnotowany w strefie
euro, wynoszacy 146 min w trzecim kwartale 2018 r.; majac na uwadze, ze tworzone
miejsca pracy czgsto oznaczaja zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy;

D. majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy jest nadal niestabilny 1 jest rozny w réznych
panstwach cztonkowskich ze wzgledu na powtarzajace si¢ napigcia geopolityczne, ktore
maja wptyw na handel §wiatowy, oraz utrzymujace si¢ niepewnosci zwigzane z
przysztymi stosunkami Unii ze Zjednoczonym Krolestwem;

E.  majac na uwadze, ze Europa nadal ma do czynienia z lukg inwestycyjng, chociaz przez
lata korzystata z wyjatkowo niskich stop oprocentowania, a warunki finansowania
pozostaja korzystne;

F.  majac na uwadze, ze wedtug Eurostatu przewiduje si¢, iz w przypadku braku zmiany
polityki odsetek osob w wieku emerytalnym w UE wzros$nie z 29,3 % w 2016 r. do 52,3
% do 2080 r., co stanowi mniej niz dwie osoby w wieku produkcyjnym przypadajace na
kazda osobg starsza; majac na uwadze znaczne roznice miedzy panstwami
cztonkowskimi w tym wzgledzie;

G. majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich dwoch dziesiecioleci taczna produktywnos¢
czynnikow produkcji w strefie euro osiggata warto$ci nizsze niz w najwigkszych

'Dz.U. C4612z21.12.2018, s. 1.
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Swiatowych gospodarkach;

H. majac na uwadze, ze spodziewane jest dalsze wystepowanie tendencji spadkowej relacji
dtlugu do PKB w strefie euro z ostatnich lat i jej obnizenie z poziomu ok. 87 % w 2018
r. do ok. 85 % w 2019 r.; majac na uwadze jednak, ze zgodnie z prognoza Komisji w
2019 r. w dziesigciu panstwach cztonkowskich relacja dtugu do PKB przekroczy
poziom 60 %, a w siedmiu panstwach cztonkowskich pozostanie na poziomie powyzej
90 %; majac na uwadze powolne stosowanie srodkow redukcji zadtuzenia w niektorych
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze zgodnie z prognoza pi¢¢ panstw
cztonkowskich strefy euro, w ktérych poziom relacji dlugu do PKB jest wysoki,
odnotuje znaczny deficyt strukturalny w 2019 r.;

I.  majac na uwadze, ze wedtug prognoz zadne panstwo cztonkowskie strefy euro nie
odnotuje w 2019 r. deficytu na poziomie przekraczajacym prog 3 % PKB, przy czym
zgodnie z oczekiwaniami laczny deficyt nominalny strefy euro w 2018 r. spadt do 0,6 %
PKB, a w 2019 r. spodziewany jest jego nieznaczny wzrost do 0,8 % PKB;

J.  majac na uwadze, ze dlugotrwate zrownowazenie finanséw publicznych panstw
cztonkowskich UE jest kwestig niepokojaca z punktu widzenia sprawiedliwosci
mig¢dzypokoleniowe;j;

K. majac na uwadze, ze nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych osiagneta w 2017 r.
szczytowy poziom i ma obnizy¢ si¢ nieco do poziomu okoto 3,6 % PKB w strefie euro i
2,3 % PKB w UE w 2019 1 2020 r., co nalezy do najwyzszych poziomdow na §wiecie;

l. z zadowoleniem przyjmuje przygotowang przez Komisj¢ roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego na rok 2019, ktora potwierdza znaczenie: 1) zwigkszenia inwestycji wysokiej
jakosci; 2) reform, ktore zwiekszaja wzrost wydajnosci, integracje 1 jakos$¢ instytucjonalna;
oraz 3) stabilno$ci makrofinansowej 1 zdrowych finanséw publicznych;

2. wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do podj¢cia stanowczych i skoordynowanych
dziatan, aby moc zrealizowac cel osiggni¢cia zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, do wzigcia odpowiedzialnosci za przyszle pokolenia oraz do
zapewnienia sprawiedliwosci migdzypokoleniowej, dzigki zagwarantowaniu stabilnosci 1
odpowiedniosci finanséw publicznych oraz naszych systemow zabezpieczenia spotecznego, a
tym samym przysztosci naszych panstw opiekunczych;

3. zauwaza, ze w sprawozdaniu Komisji z 2018 r. na temat starzenia si¢ spoteczenstwa
wykazano, 1z zgodnie z przewidywaniami bez zmian polityki koszty budzetowe zwigzane z
emeryturami, opieka zdrowotng i opieka dtugoterminowg bgda wzrasta¢ w nadchodzacych
dziesigcioleciach w miarg postepujacego znacznego starzenia si¢ ludnosci Europy;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do przygotowania si¢ na te zmiany demograficzne
przez: 1) wdrazanie spotecznie zrownowazonych reform strukturalnych w celu zmniejszenia
tego rodzaju kosztow; 2) zwigkszenie wzrostu wydajnosci, co jest niezbedne dla zapewnienia
silnego zrownowazonego wzrostu gospodarczego w przysztosci i 3) tworzenie odpowiednich
buforéw fiskalnych w celu ochrony przed rosnagcymi kosztami budzetowymi;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wskaznik zatrudnienia w UE ro$nie, cho¢ wzrost
ten jest nierownomierny w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze
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bezrobocie dtugotrwate i bezrobocie mlodziezy utrzymuja si¢ na wysokim poziomie w
niektorych panstwach cztonkowskich, co wymaga kontynuowania reform i inwestycji, aby
utatwi¢ mlodym ludziom i osobom dhugotrwale bezrobotnym wejscie na rynek pracy;

6. wzywa Komisje do dalszego wspierania poglgbienia unii gospodarczej i walutowe;j
(UGW) zgodnie z uzgodnionym planem dzialania;

7. wzywa Komisje, aby umiescita dokonczenie budowy jednolitego rynku na liscie
priorytetow;

Realizowanie wysokiej jakosci inwestycji

8. podkresla, ze aby zapewni¢ sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa w perspektywie
dhugoterminowej, panstwa cztonkowskie musza zwigkszy¢ wydajnos¢ dzigki inwestycjom
produkcyjnym, takim jak zrbwnowazone projekty infrastrukturalne zwigkszajace wzrost
gospodarczy, zgodne z celami zrownowazonego rozwoju ONZ, w celu wsparcia procesu
pobudzenia bardzo potrzebnego potencjalnego wzrostu gospodarczego;

9. z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wktad planu inwestycyjnego dla Europy na
rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; podkresla, ze Parlament przyjat juz
swoje stanowisko negocjacyjne w sprawie programu InvestEU 1 wzywa do jak najszybszego
osiggnigcia mig¢dzyinstytucjonalnego porozumienia politycznego; odnotowuje sugestie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacg poprawy zasiggu geograficznego
inwestycji wspieranych z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS);

10. odnotowuje nadal luke inwestycyjng w strefie euro pomimo pozytywnych rezultatow
planu inwestycyjnego dla Europy; zwraca uwage, ze w obecnym konteks$cie oznak
spowolnienia gospodarczego oraz rosngcych zagrozen i wyzwan zewngtrznych istotng role w
utatwianiu wzrostu i konwergencji na szczeblu europejskim odgrywaja inwestycje publiczne i

prywatne;

11.  podkresla, ze wykorzystujac rezerwy budzetowe panstwa cztonkowskie musza
dokonac rozréznienia mi¢dzy dtugoterminowymi publicznymi inwestycjami produkcyjnymi a
wydatkami biezgcymi;

12. podkresla, ze wzrost wydajno$ci wymaga inwestycji w umieje¢tnosci, innowacje,
automatyzacje, cyfryzacje, badania i rozwdj, zréwnowazong mobilno$¢ i1 infrastrukture,
zgodnie z celami strategii Europa 2020; podkresla potrzebg inwestowania w kapitat zardwno
fizyczny, jak 1 ludzki, a tym samym wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia rownego
dostgpu do ksztalcenia przez cate zycie, podnoszenia umiejetnosci i przekwalifikowania;

13.  uwaza, ze reformy eliminujace nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne w
przypadku inwestycji umozliwiltyby wsparcie dziatalnoSci gospodarczej, a jednoczesnie
stworzylyby warunki dla dlugoterminowego wzrostu,

14. podkresla, ze wewnatrzeuropejskie bezposrednie inwestycje zagraniczne moga
prowadzi¢ do wzrostu wydajnosci zarowno inwestujacego przedsigbiorstwa, jak i lokalnych
przedsiebiorstw w regionach bedacych odbiorcami tych inwestycji, a takze przyczyniajg si¢
do konwergencji gospodarczej w Europie; uwaza, ze jasne i dajace si¢ wyegzekwowac
zasady, réwne warunki dzialania i zmniejszone koszty zwigzane z przestrzeganiem przepisow
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sg kluczowymi czynnikami przyciaggania inwestycji;

15.  podkresla pilng potrzebe utworzenia w petni rozwinigtej unii rynkow kapitatowych,
poniewaz lepiej zintegrowane rynki finansowe mogtyby zapewni¢ kolejne mechanizmy
podziatu ryzyka i1 ograniczania ryzyka w ramach sektora prywatnego, utatwi¢ inwestycje
transgraniczne i dostgp do finansowania dla gospodarki realnej, a takze promowac
zrOwnowazone inwestycje prywatne;

Koncentrowanie dziatan podejmowanych w ramach reform na wzroscie wydajnosci,
inkluzywnosci i jakosci instytucjonalnej

16.  przypomina, Ze starzejaca si¢ sila robocza moze sta¢ si¢ hamulcem wzrostu
wydajnosci w Europie w ciggu nastgpnych kilkudziesigciu lat, jesli pozostate uwarunkowania
nie zmienig si¢; jest nadal zaniepokojony niskg konkurencyjnoscia i stabym wzrostem
wydajnosci w UE oraz wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do wdrozenia reform
strukturalnych zwigkszajacych produktywnos¢ i zréwnowazonych pod wzgledem
spotecznym;

17.  podkresla pilng potrzebg przeprowadzenia przegladu adekwatnosci 1 dtugoterminowe;j
finansowej stabilnosci krajowych systeméw emerytur panstwowych; podkresla potrzebe
zreformowania systemow emerytalnych w panstwach cztonkowskich, ktorych to dotyczy, w
celu zapewnienia dtugotrwatej stabilnosci,

18.  podziela poglad Komisji, ze wigkszy wzrost wydajnosci 1 inkluzywnos$¢ powinny
stanowi¢ jeden z istotnych celow reform krajowych;

19.  podkresla znaczenie zwigkszenia wspotczynnika aktywno$ci zawodowej w celu m.in.
wsparcia procesu utrzymania stabilnos$ci systemoéw zabezpieczenia spoltecznego, zwlaszcza w
kontekscie rosnagcego wspolczynnika obcigzenia demograficznego; wzywa w zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie do przyjecia sSrodkow sprzyjajacych integracji mtodych obywateli
nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (mtodziez NEET) na rynku pracy;

20. zauwaza, ze nadmiernie wysokie opodatkowanie moze stanowi¢ przeszkode dla
inwestycji 1 zatrudnienia; wzywa do zmniejszenia wysokiego opodatkowania pracy w
Europie; uwaza ponadto, ze ograniczenie obcigzen podatkowych dla oso6b uzyskujacych
niskie i §rednie dochody prawdopodobnie spowoduje zwigkszenie popytu i pobudzenie
wzrostu; podkresla potrzebg usprawnienia poboru podatkéw 1 lepszej koordynacji praktyk
administracyjnych w dziedzinie opodatkowania i z zadowoleniem przyjmuje wysitki tych
panstw cztonkowskich, ktoére realizujg takie reformy;

21.  podkresla, ze cyfryzacja, globalizacja, sztuczna inteligencja, automatyzacja i zmiany
technologiczne oferujg ogromny potencjal wzrostu, radykalnie zmieniajg nasze rynki pracy i
wplywaja na dynamike wzrostu gospodarek europejskich;

22. podkresla fakt, ze mobilizacja zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie wymagac bardziej wszechstronnych 1 wykwalifikowanych
pracownikow, bardziej dynamicznych rynkow pracy, aktywnej polityki rynku pracy, uczenia
si¢ przez cale zycie i szkolenia oraz podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania sity
roboczej, a takze silniejszych powigzan migdzy systemami ksztatcenia i szkolenia a
przedsigbiorstwami, w potaczeniu z dostepnymi systemami zabezpieczenia spotecznego;
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nalega, aby nalezycie uwzgledni¢ te zasady w celu wspierania integrujacych i sprawnie
funkcjonujacych rynkow pracy oraz promowania jakosci zatrudnienia, zgodnie z Europejskim
filarem praw socjalnych;

23. podkresla fakt, ze mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), ktore sa waznym motorem
zatrudnienia, nie s3 w stanie w petni wykorzysta¢ potencjatu jednolitego rynku europejskiego
z powodu barier legislacyjnych 1 administracyjnych; wzywa Komisje do ograniczenia tych
barier, a takze do walki z nieuczciwg konkurencja 1 niesprawiedliwym opodatkowaniem
wérod MSP i przedsiebiorstw wielonarodowych; podkresla znaczenie kontynuowania walki z
oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania;

24, przypomina o znaczeniu srodowiska administracyjnego i regulacyjnego przyjaznego
dla przedsigbiorstw, uwzgledniajac przy tym odpowiednig ochrone konsumentéw, aby
utatwi¢ im dostep do finansowania 1 pozyskiwanie srodkdw w wymiarze transgranicznym;
przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w analizie wzrostu gospodarczego podkreslono potrzebe
poprawy skuteczno$ci administracji publicznej, co powinno obejmowacé wszystkie szczeble
zarzadzania; wzywa panstwa cztonkowskie, by usunely niepotrzebne przeszkody, ktére
utrudniajg inwestycje publiczne 1 prywatne na szczeblu lokalnym i regionalnym;

25.  podkresla, ze stawianie czota potencjalnym przysztym wstrzasom wymaga postepow,
jezeli chodzi o poglebianie UGW; przypomina, ze poglebianie UGW wymaga
zdecydowanego zobowigzania politycznego, skutecznego zarzadzania i rozliczalnosci
demokratycznej; przypomina o znaczeniu odpornego sektora bankowego oraz skutecznych i
odpowiednich regulacji dla tego sektora, co pozwoli zapewni¢ stabilno$¢ finansowa; wzywa
do podejmowania kolejnych krokéw zmierzajacych do dokonczenia budowy unii bankowe;,
zapewnienia wiarygodnego europejskiego systemu gwarantowania depozytéw i nieustannego
dazenia do zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych; przyjmuje do wiadomosci mandat
udzielony Eurogrupie przez szczyt panstw strefy euro do prac nad budzetowym instrumentem
na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci;

Zapewnienie stabilnosci makroekonomicznej i zdrowych finansow publicznych

26. wskazuje, ze stabilno$¢ makrofinansowa i zdrowe finanse publiczne pozostaja
warunkiem wstepnym trwatego wzrostu gospodarczego;

217. zauwaza, ze wyzszy odsetek osob starszych pociaga za sobg wzrost wydatkow na
opieke zdrowotng, opiek¢ nad osobami starszymi i emerytury; zauwaza ponadto, ze w
starzejacym si¢ spoteczenstwie, w ktorym pozostale uwarunkowania pozostajg niezmienne,
odsetek osob w wieku produkcyjnym spada w stosunku do odsetka oséb starszych, co
oznacza, ze na jedng osobe starszg przypada mniej oséb w wieku produkcyjnym; podkresla,
ze stanowi to ogromne obcigzenie dla finanséw publicznych tych panstw cztonkowskich,
ktore nie wdrozyly niezbgdnych reform, 1 zagraza ich stabilnosci;

28.  wzywa panstwa czlonkowskie o wysokim poziomie deficytu i dlugu publicznego do
podejmowania nieustannych wysitkéw w celu ich ograniczenia; uznaje wysitki podjete przez
szereg panstw cztonkowskich na rzecz konsolidacji finanséw publicznych, ale ubolewa nad
faktem, ze niektore panstwa nie wykorzystaty okazji do przeprowadzenia niezbg¢dnych
reform; zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie dysponujace przestrzenia fiskalng
kontynuowaty konsolidacje, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do osiggniecia nadwyzki na
rachunku obrotéw biezacych strefy euro;
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29.  z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji majace zachegci¢ te panstwa
cztonkowskie, ktére maja deficyt obrotow biezacych lub wysoki dlug zagraniczny, do
poprawy ich konkurencyjnosci, a te z duza nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych — do
wspierania popytu przez zwigkszenie tempa wzrostu ptac zgodnie ze wzrostem wydajnosci
oraz do wspierania wzrostu wydajnos$ci przez promowanie inwestycji;

30. wzywa panstwa cztonkowskie do tworzenia odpowiednich buforow fiskalnych z
mysla o obecnych i przysztych pokoleniach; wzywa do spdjnego wdrazania i przestrzegania
paktu stabilnos$ci 1 wzrostu, w tym klauzul elastycznos$ci, w celu ochrony odpowiedzialnych
finanséw publicznych; przypomina o znaczeniu, jakie ma spdjne wdrazanie zasad fiskalnych
dla zapewnienia zaufania rynkow finansowych, ktore jest kluczowe dla przyciaggania
inwestycji;

31. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Europejskiej Rady Budzetowej o radykalne
uproszczenie przepisOw budzetowych w celu dalszego doskonalenia obecnych ram
budzetowych UE; podkresla, ze elastycznos¢, przewidziana w ramach zasad paktu stabilnos$ci
1 wzrostu, umozliwia panstwom cztonkowskim zapewnienie odpowiedniej rownowagi migdzy
celem dotyczacym zapewnienia rozwaznej polityki budzetowej a umozliwianiem
realizowania inwestycji produkcyjnych; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia wszystkich
czynnikoéw charakterystycznych dla poszczegdlnych krajéw do celéw analizy zdolnosci
obstlugi zadhuzenia;

Odpowiedzialnosé poszczegolnych panstw czlonkowskich

32.  ponownie zwraca uwage na zbyt niski stopien realizacji zalecef dla poszczegolnych
krajow; uwaza, ze europejski semestr powinien koncentrowac si¢ na odpowiedzialnos$ci
poszczegolnych panstw cztonkowskich; wzywa parlamenty narodowe i regionalne do debaty
nad sprawozdaniami krajowymi 1 zaleceniami dla poszczegolnych krajow oraz do podjecia
dziatah z odpowiednimi podmiotami; wskazuje, Ze usprawnienie i lepsze ukierunkowanie
europejskiego semestru mogltoby prowadzi¢ do zwigkszenia odpowiedzialnosci;

o

33. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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31.1.2019

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza
wzrostu gospodarczego na rok 2019
(2018/2119(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrey Kovatchev

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnoéci zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  wzywa Komisj¢ do dostosowania procesu europejskiego semestru do nowych
dlugoterminowych ram strategicznych opierajacych si¢ na celach zréwnowazonego
rozwoju, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie w osigganiu wzrostu zrownowazonego
pod wzgledem $rodowiskowym i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu; ponownie
podkresla, ze nalezy monitorowa¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, aby
zapewni¢ znaczne postgpy w realizacji jego podstawowych zasad, w szczegdlnosci
prawa dostgpu do profilaktycznej opieki zdrowotnej wysokiej jakosci, przystepne;j
cenowo dla wszystkich;

2. podkresla, ze oprocz wymiaru gospodarczego, w procesie europejskiego semestru
pelnoprawna role powinny odgrywac rowniez polityka spoteczna, polityka na rzecz
klimatu 1 ochrony srodowiska; wzywa do uwzglednienia wskaznikdéw zorientowanych
na mierzenie zrOwnowazonosci 1 dobrostanu;

3.  podkresla, ze dalsze oddzielanie zuzycia energii 1 zasobow od wzrostu gospodarczego
jest konieczne do osiagnigcia unijnych celéw na 2030 r. w zakresie klimatu 1 energii,
zgodnie z zobowigzaniami podjetymi na mocy porozumienia paryskiego;

4.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w europejskim semestrze celu polegajacego na
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11.

12.

osiggni¢ciu gospodarki neutralnej dla klimatu; przypomina o podjetym przez UE
zobowigzaniu do osiggni¢cia zerowego poziomu netto emisji gazoéw cieplarnianych do
roku 2050 w drodze sprawiedliwej spotecznie i racjonalnej kosztowo transformac;ji;

podkresla, ze dekarbonizacja gospodarki UE spowoduje znaczne dodatkowe inwestycje;
przypomina, ze obecnie ok. 2 % unijnego PKB to inwestycje w system energetyczny i
zwigzang z nim infrastrukturg; zauwaza, ze odsetek ten nalezy podwyzszy¢ do 2,8 %,
aby osiagna¢ gospodarke o zerowym poziomie emisji netto gazow cieplarnianych, gdyz
W poroéwnaniu z poziomem bazowym wymaga ona znacznych dodatkowych inwestycji;

przypomina o potrzebie dostosowania zobowigzan finansowych Unii do celow
klimatycznych okreslonych w porozumieniu paryskim, w tym o koniecznosci oceny,
czy inwestycje wspieraja realizacje tych celow badz sg z nimi zgodne, zwickszenia
finansowania na rzecz klimatu oraz uwzgledniania kwestii klimatu w sprawozdawczos$ci
o przeplywach finansowych;

podkresla potrzebe wiaczenia do europejskiego semestru celow zwigzanych z klimatem
1 energig wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu!;

podkresla, ze ekologizacja gospodarki oraz inwestycje w bardziej efektywne systemy
opieki zdrowotnej zwieksza zdolnos¢ Europy do podnoszenia dobrobytu obywateli;
zauwaza, ze nalezy uwzglednia¢ krotkoterminowe skutki budzetowe reform
strukturalnych wraz z ich dlugoterminowymi skutkami §rodowiskowymi,
gospodarczymi i spotecznymi,

uwaza za istotne, by wykorzysta¢ europejski semestr do przyspieszenia przejscia na
zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamknigtym, neutralng emisyjnie,
energooszczedng 1 opartg na odnawialnych zrodtach energii, ktéra przyczyni si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju i realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju; przypomina o
znaczeniu unijnego finansowania dla regiondw intensywnie korzystajacych z wegla 1
regiondéw emitujacych duze ilosci dwutlenku wegla, tak aby zapewni¢ sprawiedliwg
transformacj¢ energetyczng umozliwiajaca stosowanie czystych technologii 1 rozwigzan
efektywnych energetycznie, przy jednoczesnym tworzeniu trwatych miejsc pracy;

uznaje europejski semestr za narzedzie kluczowe, bez ktorego nie da si¢ osiggnaé
unijnych celéw roéznorodnos$ci biologicznej oraz odpowiednich korzys$ci spoteczno-
gospodarczych;

z zadowoleniem przyjmuje proponowany w nastgpnym okresie programowania
przydziat srodkow finansowych UE na wsparcie panstw czlonkowskich we wdrazaniu
zalecen 1 reform strukturalnych, podkresla jednak, Ze nie nalezy uzaleznia¢ wsparcia od
spetienia tego warunku; wzywa do przyjecia bardziej dtugoterminowej perspektywy w
monitorowaniu i ocenie postepu reform;

z zadowoleniem stwierdza, ze w europejskim semestrze dostrzezono, ze panstwa
cztonkowskie powinny zwraca¢ szczego6lng uwage na zdolnosci dostosowawcze sity

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1.
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roboczej, tak aby umiejetnosci pracownikéw nadazaty za postepem technicznym; w
zwiazku z tym podkresla konieczno$¢ zastosowania sprawiedliwej transformacji, aby
zagwarantowac wlaczenie i uczestnictwo wszystkich, ktorych to dotyczy, wspiera¢ site
roboczg oraz tworzenie godnego zatrudnienia 1 wysokiej jako$ci stanowisk;

z zadowoleniem stwierdza, ze w dziedzinie opieki zdrowotnej w procesie europejskiego
semestru przesuni¢to nacisk z oszczednosci kosztow na wydajnos¢ systemu opieki
zdrowotnej, przez co doceniono znaczenie efektow zdrowotnych i dostgpu do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej w cenie przystepnej dla wszystkich; wzywa do opracowania
wspolnych wskaznikow 1 metod oceny wynikow systemow opieki zdrowotnej w celu
zmniejszenia nierdéwnosci zdrowotnych; popiera wysitki na rzecz opracowania
wspolnych wskaznikow 1 metod umozliwiajacych oceng skutecznosci krajowych
systemoOw opieki zdrowotnej, w tym nierownosci 1 luk w dostepie do opieki zdrowotne;;

podkresla, ze skuteczne inwestycje w opieke zdrowotna, w tym badania naukowe w
dziedzinie zdrowia i profilaktyki chorob, sg kluczowe dla zapewnienia obywatelom
réwnego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej; podkresla znaczenie
stabilnosci systemu opieki zdrowotne;;

podkresla znaczenie zorganizowanego i systematycznego dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim na szczeblu krajowym w celu zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci;
uwaza, ze Komisja powinna gromadzi¢ informacje pochodzace od szerokiego spektrum
zaangazowanych stron 1 w wigkszym stopniu nagtasnia¢ zalecenia dla poszczegolnych
krajow i1 sprawozdania z postepdéw poszczegdlnych krajow, m.in. przez prowadzenie
czestszych rozmow na wyzszym szczeblu politycznym;

wzywa Komisj¢ do nadania europejskiemu semestrowi wymiaru terytorialnego,
zard6wno na szczeblu analitycznym, jak 1 operacyjnym; ponadto uwaza, ze skuteczne
zarzadzanie polityka strukturalng wymaga zaangazowania wiadz regionalnych i
lokalnych w opracowywanie 1 podejmowanie decyzji dotyczacych tych strategii
politycznych w drodze planowania mieszanego, odgérnego 1 oddolnego;

apeluje o ustrukturyzowane zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji
ochrony $rodowiska w proces europejskiego semestru, a takze o wicksze
zaangazowanie ministrOw srodowiska w dziatania w ramach europejskiego semestru na
szczeblu Rady;

domaga si¢ wigkszej spdjnosci z innymi strategiami politycznymi UE, np. dotyczacymi
zmiany klimatu i niezrownowazonej eksploatacji zasobow naturalnych;

podkresla konieczno$¢ wzmocnienia wspdlnej europejskiej zdolnosci reagowania na
kleski zywiotowe, takie jak susze w krajach potudniowoeuropejskich, katastrofalne
powodzie, pozary lasow 1 trzgsienia ziemi; podkresla potrzebe zachecania do Scislejszej
wspolpracy w planowaniu europejskich operacji reagowania na kleski zywiotowe z
wyprzedzeniem, migdzy innymi za posrednictwem inwentaryzowania zasobow panstw
cztonkowskich, sporzadzania planow awaryjnych i sprawniejszego planowania
zarzadzania ryzykiem.
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18.2.2019

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Gospodarczej i Monetarne;j

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza
wzrostu gospodarczego na rok 2019
(2018/2119(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Iskra Mihaylova

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przyznaje, ze gospodarka UE stale si¢ rozwija, zatrudnienie wzrosto, a luka
inwestycyjna spowodowana kryzysem zostala prawie zlikwidowana, chociaz inwestycje
publiczne nie osiagnety poziomu sprzed kryzysu, a w niektorych krajach najbardziej
dotknietych kryzysem wystepuja powazne braki; zwraca jednak uwage, ze stabe punkty
wcigz istnieja, zrownowazony wzrost nie przyniost korzysci kazdemu jednakowo, stopa
bezrobocia wcigz jest wysoka w niektorych panstwach cztonkowskich UE, a roznice
gospodarcze, spoteczne, regionalne i terytorialne nadal stanowig powazny problem;
niezaleznie od faktu, ze inwestycje wzrosty, ich wplyw na wydajnos¢ byt
niewystarczajacy, a lepsze ukierunkowanie inwestycji w ramach polityki spdjnosci i ich
komplementarnos$¢ z innymi programami unijnymi, inwestycjami publicznymi 1
prywatnymi jest konieczna, aby zwiekszy¢ wydajno$¢ i zniwelowac roznice migdzy
panstwami cztonkowskimi; stwierdza, ze wdrazanie paktu stabilnosci 1 wzrostu
powinno koncentrowac si¢ takze na poprawie aspektéw spotecznych i osiggnigciu
trwalego wzrostu gospodarczego;

podkresla, ze UE musi wspiera¢ postulowane ozywienie za pomoca polityki
gospodarczej, ktora chroni ustugi publiczne oraz poprawia jako$¢ 1 dostepnos¢ ustug
$wiadczonych w interesie ogolnym;

przypomina, ze w 2017 r. inwestycje publiczne wyrazone jako odsetek PKB w UE
(2,7 %) 1 w strefie euro (2,6 %) plasowaty si¢ znacznie ponizej Sredniej z ostatnich 10
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lat (odpowiednio 3,2 % 1 3,0 %); zauwaza, ze z tego powodu konieczne jest znaczne
zwigkszenie inwestycji publicznych, aby zrekompensowac¢ trudng sytuacje¢ z lat kryzysu
1 sprostac pilnej potrzebie inwestycji w infrastrukture i ustugi publiczne; zauwaza, ze
inwestycje publiczne pozostajg priorytetem i nie powinno si¢ ich podwazac
inicjatywami zachgcajacymi do partnerstw publiczno-prywatnych;

zauwaza, ze wedlug Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) inwestycje UE w
infrastrukture s nadal o 20 % nizsze niz przed kryzysem, a 34 % gmin deklaruje, ze
poziom inwestycji w infrastrukture nie zaspokaja ich potrzeb, poniewaz UE potrzebuje
inwestycji w infrastrukture rzedu co najmniej 335 mld EUR rocznie;

przypomina, ze europejski semestr musi w sposob spdjny przyczyniac si¢ do eliminacji
nier6wnosci 1 dysproporcji, zwlaszcza o charakterze spotecznym, gospodarczym i
terytorialnym, jakie wystepuja miedzy réznymi regionami UE; podkresla, ze
utrzymujacy si¢ brak rownowagi geograficznej w inwestycjach EBI jest nie do
przyjecia, a fakt, ze w 2017 r. potowa panstw cztonkowskich otrzymata 80 %
wszystkich inwestycji EBI w UE, podczas gdy pozostate 14 panstw cztonkowskich
otrzymato tylko 10 % tych inwestycji, budzi glebokie zaniepokojenie;

przypomina, ze najlepsza odpowiedzia na obawy obywateli jest wspieranie wzrostu plac
realnych oraz poszukiwanie wigkszej liczby inwestycji, aby tworzy¢ wysokiej jakosci
miejsca pracy, pobudza¢ popyt krajowy i zapewnia¢ sprawiedliwszy podziat
wytworzonego bogactwa; uwaza, ze UE powinna przyczyni¢ si¢ do elastycznosci paktu
stabilno$ci 1 wzrostu dzigki stworzeniu przestrzeni fiskalnej dla wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych;

przypomina, ze europejski semestr powinien w trybie priorytetowym przyspieszac
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych oraz monitorowac realizacje jego 20
kluczowych zasad, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie rownego traktowania i
rownych szans kobietom 1 me¢zczyznom, ochrony socjalnej, dostepu do wszystkich
ustug podstawowych, prawa do rownego wynagrodzenia za prace o rOwnej wartosci
oraz prawa do dobrej jakosci ustug opieki po przystgpnej cenie;

przypomina, ze europejski semestr powinien podkresla¢ znaczenie zaostrzenia walki z
uchylaniem si¢ od opodatkowania i oszustwami podatkowymi, co przyniesie srodki na
inwestycje publiczne i dodatkowe zasoby na wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych;

zwraca uwagg, ze europejski semestr powinien uwzglednia¢ promowanie dostepu do
skutecznej ochrony socjalnej zgodnie z odpowiednimi zasadami Europejskiego filaru
praw socjalnych; przypomina, ze nalezy zache¢ca¢ panstwa czlonkowskie, aby
podejmowaly niezbg¢dne dziatania na rzecz usuwania przeszkod uniemozliwiajacych
pracownikom korzystanie z prawa do ochrony socjalnej oraz by tworzyty kompleksowe
systemy ochrony socjalnej, oraz ze europejski semestr powinien w zwigzku z tym
monitorowac postepy panstw cztonkowskich w przyjmowaniu prawodawstwa i
opracowywaniu systeméw gwarantujacych powszechny dostep do ochrony socjalnej;

zwraca uwage na znaczenie, jakie ma ukierunkowanie europejskiego semestru na
inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu przy
lepszej koordynacji polityki krajowej i unijnej w celu zwigkszenia w UE liczby miejsc
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pracy dobrej jakosci 1 ograniczania réznic w poziomie wynagrodzenia i emerytur kobiet
1 mezezyzn;

11.  podkresla, Zze europejski semestr powinien koncentrowac si¢ na podnoszeniu
wydajnosci poprzez zwigkszone inwestycje w infrastrukture, edukacje 1 szkolenia,
zdrowie oraz badania naukowe i innowacje, a wicksza wydajno$¢ powinna by¢
widoczna we wzroscie ptac;

12. podkresla, Ze wyzwaniem wciaz pozostaja niskie ptace w Europie; koncentracja
pracownikow w dolnych rejonach skali ptac 1 wysokie wskazniki ubdstwa sg wyraznie
rezultatem polityki ptacowej, a zr6znicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w
polaczeniu z niepewnym zatrudnieniem, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych, pozostaje
powaznym problemem, ktory nalezy pilnie rozwigzac;

13. apelyje, by jednym z priorytetéw europejskiego semestru byta likwidacja ubodstwa,
zgodnie z celami zrbwnowazonego rozwoju;

14. podkresla, ze starzejace si¢ spoteczenstwa powinny sktania¢ rzady do wigkszych
inwestycji w ochrong osob starszych, a nie odwrotnie, jak sugeruje pakt stabilnosci 1
wzrostu, ze publiczne inwestycje w ochrong zdrowia powinny by¢ proporcjonalne do
potrzeb, Zze dost¢p do opieki zdrowotnej powinien by¢ regularnie oceniany, z
uwzglednieniem $redniego indywidualnego dochodu do dyspozycji 1 wptywu na
gospodarstwa domowe, oraz ze nalezy podja¢ dziatania w celu promowania 1
monitorowania inwestycji w profilaktyke zdrowotna, ktora jest niezbedna w
starzejacym si¢ spoteczenstwie;

15. zachegca, aby europejski semestr aktywnie przyczyniat si¢ do sprostania w
zrbwnowazony sposob problemom demograficznym (starzenie si¢ spoteczenstwa, niz
demograficzny, niezdolno$¢ do przyciggania lub zatrzymania odpowiedniego kapitatu
ludzkiego), ktdre w zroznicowany sposdb wptywaja na europejskie regiony; podkresla
w szczegdlnosci potrzebe zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla konkretnych
terytoriow, takich jak niektore regiony najbardziej oddalone;

16. podkresla, ze europejski semestr powinien obejmowac doglebng analizg srednio- i
dhlugoterminowych skutkéw zmian technologicznych i cyfryzacji dla rynku pracy;
przypomina, ze o ile zmiany technologiczne mogg stwarza¢ mozliwosci nowych lub
lepszych miejsc pracy i bezpieczniejszych stanowisk pracy, to obecnie czgsto wigza si¢
one z likwidacjg miejsc pracy lub tworzeniem niepewnego zatrudnienia;

17. podkresla, ze rozwdj spoteczny i gospodarczy UE nie jest mozliwy bez respektowania
naszych podstawowych wartos$ci;

18. podkresla, ze jednym z priorytetéw europejskiego semestru musi by¢ ochrona i
wspieranie spoleczenstwa i terytoriow narazonych na negatywne skutki globalizacji
(takie jak delokalizacja przedsigbiorstw i utrata miejsc pracy);

19. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zacie$nienia wspolpracy i1 podjecia
dalszych dziatah w celu przyciagnigcia inwestycji prywatnych i publicznych oraz

wigkszej liczby partnerstw, aby tworzy¢ nowe miejsca pracy, a takze w petni
zmaksymalizowa¢ warto$¢ dodang funduszy polityki spojnosci oraz ich
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komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi programami unijnymi i instrumentami
finansowymi;

20. podkresla, ze zaangazowanie partnerow spolecznych na szczeblu krajowym jest nadal
niewielkie, a zar6wno Komisja, jak i rzady panstw cztonkowskich powinny propagowac
konsultacje z partnerami spotecznymi;

21. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby doktadnie 1 w pelni monitorowaty
wlasno$¢ nieruchomosci, jak rowniez prowadzity badania i analizy r6znic
geograficznych miedzy obszarami o niskim popycie a rynkami nieruchomosci
cieszacymi si¢ popularno$cia, jako jedng z waznych kwestii stuzacych poprawie
podstawy analitycznej oceny budownictwa mieszkaniowego w sprawozdaniach
krajowych i zaleceniach dla poszczegdlnych krajow;

22. popiera poglad, ze inwestycje, innowacje, wiedza 1 reformy strukturalne odgrywaja
wazng rol¢ w budowaniu silniejszej i spojniejszej Europy; w tym kontekscie zwraca
uwagge, ze inwestycje w ramach polityki spojnosci, ktorej rola jest kluczowa 1
niemozliwa do zastgpienia innym instrumentem, zapewniaja — obok odpowiednich
reform pobudzajacych trwaty wzrost gospodarczy, integracje¢, zdolnosci instytucjonalne
1 administracyjne — najwigksze wsparcie finansowe UE w wysoko$ci 638 mld EUR
wraz ze wspotfinansowaniem krajowym na lata 2014-2020 1 przynosza europejska
warto$¢ dodang dzigki przyczynianiu si¢ do wzrostu gospodarczego, integracji
spolecznej, innowacyjnosci 1 ochrony srodowiska, dzigki podejmowaniu nowych
wyzwan, takich jak bezpieczenstwo i integracja migrantow i uchodZcoéw objetych
ochrong miedzynarodows, a takze dzigki przyczynianiu si¢ do inwestycji publicznych 1
prywatnych;

23.  wzywa do oceny wplywu polityki w zakresie badan naukowych i1 innowacji na rozwdj 1
wzrost gospodarczy i spoteczny panstw cztonkowskich;

24. z zadowoleniem przyjmuje wnioski w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych
(WRF) oraz silniejsze powigzanie polityki spdjnosci z procesem europejskiego semestru
na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, przy
czym szczegolna uwage nalezy zwrdcic na regiony najbardziej oddalone, oddalone,
najstabiej rozwinigte lub stabo zaludnione; ubolewa jednak nad zmniejszeniem $rodkow
na polityke spdjnosci i nalega na utrzymanie finansowania na obecnym poziomie;
wzywa do szybkiego 1 terminowego przyjecia pakietu dotyczacego WRF oraz
rozporzadzen w sprawie polityki spdjnosci, aby unikna¢ ewentualnych opdznien we
wdrazaniu; z zadowoleniem przyjmuje zapisany w nowych WRF wymog przeznaczania
jednej czwartej wydatkow na cele dotyczace klimatu, gdyz zmiana klimatu to powazny i
dtugofalowy problem;

25. odnotowuje fakt, Ze w ramach europejskiego semestru w 2019 r. wigkszy nacisk
potozony zostanie na to, by podstawg decyzji dotyczacych programowania na lata
2021-2027 byly potrzeby inwestycyjne, oraz z zadowoleniem przyjmuje planowany
nowy zatgcznik do sprawozdan krajowych na 2019 r., w ktérym okreslone zostang
potrzeby inwestycyjne istotne dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS +) i Funduszu Spojnosci w
okresie 2021-2027; uwaza, ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na zwalczanie
nierdwnos$ci rowniez poprzez finansowanie polityki spojnosci dzieki wdrazaniu
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

skutecznych narzedzi i ukierunkowaniu zasobow na ten cel;

podkresla znaczenie kontynuowania i zwigkszenia wsparcia z EFS+, z gwarancji dla
mtodziezy, z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz z Europejskiego
Korpusu Solidarnos$ci, poniewaz instrumenty te pomagaja w podejmowaniu wyzwan
zwigzanych z zatrudnieniem, wzrostem gospodarczym, integracja spoteczna, nauka i
szkoleniem zawodowym;

uwaza, ze konieczne jest dalsze uproszczenie i uelastycznienie unijnych funduszy,
programoéw 1 instrumentow, tak aby finansowanie przez UE strategicznych projektow
inwestycyjnych byto prostsze, skuteczniejsze i zrOwnowazone geograficznie; podkresla,
ze szczegolng uwage nalezy zwroci€ na regiony opdznione w rozwoju;

zauwaza, ze celem polityki spdjnosci powinno by¢ wspieranie harmonijnego i
rOwnomiernego rozwoju catej Unii 1 jej regionéw, co doprowadzitoby do wzmocnienia
jej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w duchu solidarnosci z mysla o
propagowaniu zrOwnowazonego wzrostu, zatrudnienia 1 wigczenia spotecznego, a takze
0 zmniejszaniu roznic migdzy regionami i w regionach, a takze zacofania regionéw
najmniej uprzywilejowanych;

przypomina, ze w siddmym sprawozdaniu na temat spojnosci zwrdécono uwage na duza
roznorodno$¢ regiondw 1 terytoridw, takze tych w ramach aktualnych kategorii, w
zalezno$ci od szczegdlnych warunkoéw (najbardziej oddalone potozenie, mata gestos¢
zaludnienia, niskie dochody, niski poziom wzrostu itp.), co wymaga zastosowania
indywidualnie dopasowanego podejscia terytorialnego;

podkresla potrzebe uwzglednienia postanowien art. 349 TFUE dotyczacego
konkretnych §rodkéw opracowanych dla sprostania wyzwaniom stojacym przed
regionami najbardziej oddalonymi z uwagi na ich oddalenie geograficzne, charakter
wyspiarski, niewielkie rozmiary, trudng topografi¢ 1 klimat oraz zalezno$¢ gospodarcza
od niewielkiej liczby produktow;

zacheca do tego, by europejski semestr przyczyniat si¢ do europejskiej wspoipracy
terytorialnej we wszystkich jej wymiarach (transgranicznym, transnarodowym 1
migdzyregionalnym, wewnatrz i na zewnatrz), co zapewni realizacj¢ ogdlnych celow
spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, a takze solidarnosci;

przypomina o znaczeniu realizacji strategii makroregionalnych dla osiggnigcia celow
polityki spdjnosci;

zauwaza, ze niektore regiony europejskie sa szczegdlnie narazone na skutki brexitu, a
wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE moze mie¢ negatywny wplyw na cata
polityke spojnosci; podkresla, ze jednym z celow europejskiego semestru powinno by¢
zminimalizowanie skutkow brexitu w europejskich regionach, na ktére ma on wptyw, i
aktywny wktad we wzmocnienie polityki spojnosci, ktéra odegrata istotng role w
ozywieniu gospodarki UE dzigki wspieraniu inteligentnego i trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
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STANOWISKO W FORMIE POPRAWEK
KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu
gospodarczego na rok 2019
(2018/2119(IND))

W imieniu Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia: Ernest Urtasun (sprawozdawca
komisji opiniodawczej)

POPRAWKI

Komisja Praw Kobiet 1 R6wnouprawnienia przedstawia Komisji Gospodarczej i Monetarne;j,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, nastepujace poprawki:

Poprawka 1

Projekt rezolucji
Nowy motyw

Projekt rezolucji Poprawka

majgc na uwadze, e zasada
rownouprawnienia plci jest podstawowq
wartoscig UE; majqgc na uwadze, e w art.
8 i 10 TFUE zapisano zobowiqzanie do
uwzgledniania aspektu plci, stwierdzajgc,
Ze UE musi dqzy¢ do zniesienia
nierownosci, wspierania rownosci
mezczyzn i kobiet i zwalczania
dyskryminacji we wszystkich politykach i
dziataniach;

Poprawka 2
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Projekt rezolucji
Nowy motyw

Projekt rezolucji

Poprawka 3

Projekt rezolucji
Nowy motyw

Projekt rezolucji

Poprawka 4

Projekt rezolucji
Nowy motyw
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Poprawka

majqgc na uwadze, Ze utrzymujgce sie
roznice miedzy kobietami i meZczyznami,
takie jak m.in. ronica wskaZnika
zatrudnienia kobiet i meZczyzn w
wysokosci 18,2 %, zréZnicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na pleé¢ w
wysokosci 16,2 % oraz zroZnicowanie
emerytur ze wigledu na pte¢ w wysokosci
36,5 %, oraz zroinicowanie sytuacji kobiet
i mezezyzn w procesach decyzyjnych sq w
UE nadal duze; majgc na uwadze, e
konieczne sq pilne dzialania w celu
zlikwidowania tych roZnic, poniewas
pozostajq one jedng 7 glownych przeszkod
w osiggnieciu rownouprawnienia plci i
niemozliwg do zaakceptowania formg
dyskryminacji ze wzgledu na pleé;

Poprawka

majgc na uwadze, Ze zajecie sie
problemem zroinicowania emerytur ze
wzgledu na pleé, ktore wynosi w UE
srednio prawie 40 % i wynika z
nierownosci narostych w trakcie calego
Zycia kobiet i spowodowanych okresami
nieobecnosci na rynku pracy, jest kwestiq
najwyziszej wagi; majqgc na uwadze, Ze
dostep do ustug opiekunczych ma
kluczowe znaczenie w rozwiqzaniu
problemu niedoboru pracownic;
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Projekt rezolucji

Poprawka §

Projekt rezolucji
Nowy motyw

Projekt rezolucji

Poprawka 6

Projekt rezolucji
Nowy motyw

Projekt rezolucji
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Poprawka

majgc na uwadze, e niedofinansowane
ustugi publiczne i cigcia w ustugach
socjalnych, w tym w stuzbie zdrowia,
edukacji, mieszkalnictwie, opiece nad
dzieémi i opiece dlugoterminowej, majq
szczegolny wplyw na kobiety, poniewaz
czesto wypelniajq one luki spowodowane
cigciami, Swiadczgc opieke, wychowujgc i
udzielajqc innych form wsparcia w ltonie
rodziny, zazwyczaj bez wynagrodzenia, co
utrwala nadreprezentacje kobiet w
ustugach opiekunczych;

Poprawka

majgc na uwadze, Ze jakos¢ ustug
opiekunczych jest bardzo zroZnicowana w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich
i miedzy nimi, w otoczeniu prywatnym i
publicznym oraz na obszarach miejskich i
wiejskich, a takze w roZnych grupach
wiekowych;

Poprawka

majgc na uwadze, ie kobiety sq
niedostatecznie reprezentowane w
dziedzinie ICT i sq zazwyczaj zatrudniane
na niskich stanowiskach w sektorze ICT;
majqc na uwadze, Ze istniejq roznice
miedzy plciami w dostepie do technologii
cyfrowych i korzystaniu 7 nich; majgc na
uwadze, ze wlgczenie wigkszej liczby
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Poprawka 7

Projekt rezolucji
Nowy motyw

Projekt rezolucji

Poprawka 8

Projekt rezolucji
Nowy ustep

Projekt rezolucji

Poprawka 9
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kobiet do gospodarki cyfrowej moze mieé
duzy wplyw na wzrost gospodarczy;

Poprawka

majgc na uwadze, ie europejski semestr
powinien przyspieszac wdraZanie
Europejskiego filaru praw socjalnych i
monitorowac realizacje wszystkich 20
kluczowych zasad, ze szczegolnym
naciskiem na zapewnienie rownego
traktowania i rownych szans kobietom i
mezczyznom, prawo do rownego

wynagrodzenia za prace o rownej wartosci
oraz prawo do dobrej jakosci ustug opieki
Do priystepnej cenie; majgc na uwadze, Ze

glownym celem zarzgdzania
gospodarczego w UE powinien by¢ nie
waqski cel, jakim jest wzrost PKB, lecz
dobrobyt i spéjnosé 7 wysokimi
minimalnymi standardami rownosci pici;

Poprawka

ponownie ubolewa nad brakiem w
strategii ,, Europa 2020 zapisu
dotyczgcego uwzgledniania aspektu plci
oraz apeluje do Komisji i Rady o
wprowadzenie do strategii filaru
rownouprawnienia oraz nadrzednego
celu, jakim jest zapewnienie
rownouprawnienia;
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Projekt rezolucji
Nowy ustep

Projekt rezolucji Poprawka

ponownie wyraza zaniepokojenie z
powodu braku podejscia
uwzgledniajgcego problematyke plci i
braku wskaznikow dotyczqcych plci w
europejskim semestrze oraz wiywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do
szerszego uwzglednienia perspektywy plci
w formulowaniu zalecen dla
poszczegolnych krajow, programow
stabilnosci i konwergencji oraz krajowych
programow reform przez wprowadzenie
celow i srodkow jakosciowych, ktore
zaradzq utriymujgcym sie ronicom w
traktowaniu kobiet i meiczyzn, oraz do
systematycznego stosowania zasady
sporzgdzania budzetu 7 uwzglednieniem
aspektu plci;

Poprawka 10

Projekt rezolucji
Nowy ustep

Projekt rezolucji Poprawka

ponawia apel do Komisji o utatwianie
monitorowania gtownych celow w
zakresie zatrudnienia i ograniczania
ubdstwa oraz wplywu reform na
przestrzeni czasu dzigki zwroceniu si¢ do
panstw czlonkowskich o stosowanie
danych segregowanych wedlug kryterium
plci oraz dzigki zdefiniowaniu
dodatkowych wskaZnikow zwigzanych z
plcig; domaga sie, aby tabela wskaZnikow
zaklocen rownowagi makroekonomicznej
zostata wzbogacona o wskazniki
spoleczne, w tym wskazniki nierownosci
plci, ktore powinno si¢ traktowaé na
rowni ze wskaznikami ekonomicznymi;

Poprawka 11
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Projekt rezolucji
Nowy ustep

Projekt rezolucji

Poprawka 12

Projekt rezolucji
Nowy ustep

Projekt rezolucji
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Poprawka

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
wykorzystywania danych segregowanych
wedlug kryterium plci w procesie
monitorowania, tam gdzie jest to moZliwe,
w szczegolnosci w odniesieniu do udzialu
kobiet w rynku pracy;

Poprawka

ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem
wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i
tatwo dostepnych ustug opieki nad
dzie¢mi i ustug opieki dtugoterminowej
nad osobami starszymi oraz osobami
niepetnosprawnymi i przewlekle chorymi,
co jest jedngq 7 przyczyn niedostatecznej
obecnosci kobiet na rynku pracy;
podkresla koniecznosé nadania
priorytetowego znaczenia dzialaniom,
ktore rozwiqzq problem bezrobocia,
ubostwa i wykluczenia spolecznego,
dotykajqcy glownie kobiet, zwlaszcza ze
srodowisk znajdujqgcych si¢ w
niekorzystnej sytuacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem trwalego zatrudnienia
dobrej jakosci dajgcego uprawnienia oraz
dobrej jakosci ustug publicznych
zapewniajgcych wlgczenie spoleczne,
ewlaszcza w dziedzinie edukacji, opieki
zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi, opieki nad
osobami potrzebujqcymi wsparcia, a takze
transportu publicznego i ustug
spolecznych; wzywa panstwa
czlonkowskie do zwigkszenia inwestycji
publicznych w ustugi opieki oraz do
monitorowania ich jakosci, przystepnosci
cenowej i dostgpnosci;
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Projekt rezolucji
Nowy ustep
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Projekt rezolucji
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Poprawka 15
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Nowy ustep
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Poprawka

podkresla, e bezrobocie, ubostwo i
wykluczenie spoleczne sq bardzo
niepokojqce, zwlaszcza wsrod kobiet; w
Iwiqzku 7 tym twraca uwage na
zhaczenie, jakie ma ukierunkowanie
europejskiego semestru na inteligentny,
trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajqgcy
wiqczeniu spolecznemu, przy wigkszej
koordynacji polityki krajowej i unijnej, w
celu zwiekszenia w UE liczby miejsc pracy
dobrej jakosci, a tym samym rozwigzania
problemu roZnic w poziomie aktywnosci
zawodowej, wynagrodzenia i emerytur
kobiet i meZiczyzng

Poprawka

jest zaniepokojony wertykalng i
horyzontalng segregacjq na rynku pracy
w UE, zroznicowaniem wynagrodzenia i
emerytur ze wigledu na plec¢ oraz
niewielkq liczbqg kobiet zaangaZowanych
w procesy decyzyjne; podkresla, Ze
wskaznik zatrudnienia kobiet jest nadal
nizszy niz mezczyzn; podkresla, Ze roZnice
w zatrudnieniu sq szczegolnie duze w
przypadku matek i kobiet opiekujgcych sie
innymi osobami;
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Poprawka

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
monitorowania udziatu kobiet w rynku
pracy na podstawie liczby godzin
przepracowanych tygodniowo, rodzajow
umow i niezaleznosci finansowej kobiet
oraz do zwalczania ubostwa kobiet na tej
podstawie; wzywa do podwyiszenia ptacy
minimalnej do wysokosci co najmniej
placy zapewniajgcej utrzymanie na
minimalnym poziomie, do podjecia
wigzgcych srodkow w celu zapewnienia
przejrzystosci plac i do przeprowadzenia
audytu wynagrodzen w
przedsiebiorstwach, aby osiggngé rownosé
wynagrodzen za takq samq prace oraz za
prace o rownej wartosci we wszystkich
branzach i zawodach; wzywa ponadto
panstwa czlonkowskie do odblokowania
dyrektywy w sprawie kobiet w zarzgdach;
wzywa Rade do szybkiego osiggniegcia
porozumienia w sprawie wniosku
dotyczqcego dyrektywy w sprawie lepszej
rownowagi miedzy iyciem zawodowym a
prywatnym, w tym w sprawie rownych i
przystepnych cenowo ustug opieki nad
dzie¢mi i ustug opieki w calym cyklu Zycia
dla pracujgcych rodzicow i opiekunow,
aby umozliwic¢ im lepsze godzenie Zycia
prywatnego i zawodowego;

Poprawka

Iwraca uwage na znaczenie
monitorowania liczby mlodzieiy NEET
wyrazonej jako odsetek populacji w wieku
od 15 do 24 lat wsrod innych wskaZnikow
pomocniczych oraz podkresla, Ze nalezy
Iwrocié szezegolng uwage na mlode
kobiety i dziewczeta, poniewaz wsrod
miodziely NEET w tej grupie wiekowej
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wystepujq znaczne rozZnice migdzy
plciami;

Poprawka

wzywa panstwa czlonkowskie do
wzmoZenia wysitkow na rzecg
doskonalenia umiejetnosci cyfrowych,
ktorych potrzebujg obywatele na rynku
pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
minimalizowania réZnic w traktowaniu
kobiet i meiczyzn w tej dziedzinie;
podkresla pilng potrzebe poprawy
edukacji i zatrudnienia kobiet w branzy
ICT oraz ulatwienia im dostepu do
wysokich stanowisk;

Poprawka

apeluje o strategie polityczne, ktore
wspierajg przedsigbiorczos¢ kobiet,
ulatwiajq im dostep do finansowania i
mozliwosci biznesowych, oferujq
dostosowane do potrzeb szkolenia i
wprowadzajq srodki umoZliwiajgce
godzenie Zycia zawodowego 7 prywatnym;

Poprawka

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny
wplywu w aspekcie plci w odniesieniu do
reform strukturalnych wdroZonych do tej
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pory i sugeruje, by Europejski Instytut ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn byt w
wigkszym stopniu zaangaiowany na
wszystkich etapach europejskiego
semestru;

Poprawka

zwraca si¢ ponownie do wlasciwego
komisarza (wlasciwych komisarzy) o
omawianie co roku 7 Komisjq Praw
Kobiet i Rownouprawnienia tych
aspektow rocznej analizy wzrostu
gospodarczego, ktore sq wigzane 7 plcig;
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