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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
*#*[]  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagléwka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywaq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyréznienie nowego
tekstu wytluszczonym drukiem i kursywa i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.

PE627.819v02-00 2/190 RR\1179243PL.docx

PL



SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO............ 5
UZASADNIENIE ....oooiiiieeeee ettt e ettt e e e st e e e s st ee s ettt eeeennsaaeessnssneeeanns 80
OPINIA KOMISII HANDLU MIEDZYNARODOWEGO........cccoiiiiiiieiieeeeeeeeeeiee e 85
OPINIA KOMISII BUDZETOWEL .......oooiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee et sesenenas 104
OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI ......ooooiiiieeeeeeeee e 119
OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO.....cccctiiiiiiiiiieniieeieeeeeeiee e 126
OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZNY CH ...ttt ettt ettt ettt e st e st e s e 157
PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WEASCIWET ... 189
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WLEASCIWEJ ...ttt 190
RR\1179243PL.docx 3/190 PE627.819v02-00

PL



PE627.819v02-00 4/190 RR\1179243PL.docx

PL



PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1II)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2018)0465),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0274/2018),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 12 grudnia
2018 r.1,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z 6 grudnia 2018 r.2,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu
Migdzynarodowego, Komisji Budzetowej, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisji Rozwoju Regionalnego, jak
rowniez Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych
(A8-0174/2019),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(2) Cele Instrumentu Pomocy (2) Celem instrumentu pomocy

I'REX/507-EESC-2018.
2 CDR4008/2018.
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Przedakcesyjnej sq zasadniczo rozne od
ogolnych celow dziatan zewngtrznych
Unii, poniewaz instrument ten stuzy
przygotowaniu beneficjentow
wymienionych w zatgczniku 1 do
przysztego czlonkostwa w Unii 1 wsparciu
ich procesu akcesyjnego. W zwiqzku z tym
naleZy dysponowac specjalnym
instrumentem wspierajacym rozszerzenie,
przy jednoczesnym zapewnieniu jego
komplementarnosci z og6lnymi celami
dzialan zewnetrznych Unii,

a w szczego6lnosci z Instrumentem
Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowe;j
(ISWMR).

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) Art. 49 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde
panstwo europejskie, ktore przestrzega
warto$ci poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak rowniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszos$ci, 1 zobowigzuje
si¢ wspierac te warto$ci, moze ztozy¢
wniosek o cztonkostwo w Unii. Panstwo
europejskie, ktore ztoZylo wniosek

o przystgpienie do Unii, moze zostaé jej
czlonkiem dopiero po potwierdzeniu, e
spetnia ono kryteria czlonkostwa ustalone
podczas szczytu Rady Europejskiej

w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.

(s kryteria kopenhaskie”), 7 zastrzeieniem
Ze Unia posiada zdolnosé do przyjecia

PE627.819v02-00

przedakcesyjnej jest przygotowanie
beneficjentow wymienionych w zalgczniku
1 do przyszlego cztonkostwa w Unii i
wsparcie ich procesu akcesyjnego zgodnie
z 0golnymi celami realizowanymi w
ramach dziatan zewnetrznych Unii, ktdre
obejmujq m.in. przestrzeganie
podstawowych praw i zasad oraz ochrong
1 propagowanie praw czlowieka,
demokracji 1 praworzgdnosci zgodnie 7
art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej.
Specyficzny charakter procesu
akcesyjnego uzasadnia dysponowanie
specjalnym instrumentem wspierajagcym
rozszerzenie, natomiast w odniesieniu do
celow i funkcjonowania tego instrumentu
nalezy zadbad o spojnosé i
komplementarnosé z ogdlnymi celami
dziatah zewngtrznych Unii, a w
szczegollnosci z Instrumentem Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowej (ISWMR).

Poprawka

3) Art. 49 TUE stanowi, ze kazde
panstwo europejskie, ktore przestrzega
warto$ci poszanowania godnos$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak rowniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszos$ci, i zobowigzuje
si¢ wspierac te wartosci, moze ztozy¢
wniosek o cztonkostwo w Unii. Wartosci
te sq wspolne panstwom czlonkowskim

w spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
rownosci kobiet i meZczyzn.
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nowego czlonka. Kryteria kopenhaskie
odnoszq sie do stabilnosci instytucji
gwarantujgcych demokracje,
praworzqdnosé, poszanowanie praw
czlowieka, szacunek dla mniejszosci oraz
ich ochrone, istnienie funkcjonujqcej
gospodarki rynkowej oraz moZliwosci
radzenia sobie 7 presjg konkurencyjng

i sitami rynkowymi wewngtrz Unii, a takze
zdolnosé do przyjecia nie tylko praw, ale
i obowigzkow wynikajgcych z Traktatow,
w tym do realizacji celow unii politycznej,
gospodarczej i walutowej.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Podstawa procesu rozszerzenia sg
okreslone kryteria oraz sprawiedliwe

1 rygorystyczne wymogi. Kazdy
beneficjent jest oceniany na podstawie
wiasnych osiggnig¢. Ocena poczynionych
postgpow oraz wskazanie niedociagniec¢
maja zapewni¢ beneficjentom
wymienionym w zataczniku I potrzebne
bodzce 1 wskazdwki, ktdre pozwolag im
kontynuowac¢ niezbedne daleko idace
reformy. Aby faktycznie mogto dojs¢ do
rozszerzenia, bardzo wazne jest, by stale
kierowac si¢ zasadg ,,najpierw kwestie
podstawowe”!3. Postep poszczegolnych
wnioskodawcow w procesie akcesyjnym
zaleZy od tego, czy szanujg oni wartosci
Unii i od ich zdolno$ci do podj¢cia reform
niezbednych w celu dostosowania swojego
systemu politycznego, instytucjonalnego,
prawnego, administracyjnego

1 gospodarczego do zasad, norm, obszarow
polityki i praktyk Unii.
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Poprawka

4) Podstawg procesu rozszerzenia sg
okreslone kryteria oraz sprawiedliwe

1 rygorystyczne wymogi. Kazdy
beneficjent jest oceniany na podstawie
wlasnych osiggni¢¢. Ocena poczynionych
postepow oraz wskazanie niedociggniec
maja zapewni¢ beneficjentom
wymienionym w zataczniku I potrzebne
bodzce 1 wskazowki, ktére pozwolg im
kontynuowac¢ niezbedne daleko idace
reformy. Aby faktycznie mogto dojs¢ do
rozszerzenia, bardzo wazne jest, by stale
kierowac si¢ zasada ,,najpierw kwestie
podstawowe”!>. Stosunki dobrosgsiedzkie
i wspolpraca regionalna, ktorych
podstawq jest ostateczne, integracyjne i
wigziqce rozwigzywanie Sporow
dwustronnych, to zasadnicze elementy
procesu rozszerzenia majqce decydujgce
znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci
calej Unii. Postgpy poszczegblnych
wnioskodawcow w procesie akcesyjnym
zalezg od tego, czy szanujg oni wartosci
Unii i od ich zdolnos$ci do podjecia i
wdroZenia reform niezbednych w celu
dostosowania swojego systemu
politycznego, instytucjonalnego, prawnego,
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15 Zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”
taczy w sobie praworzadnos¢ 1 prawa
podstawowe z dwoma innymi istotnymi
obszarami procesu akcesyjnego:
zarzadzaniem gospodarczym — zwrdceniem
szczegolnej uwagi na rozwdj gospodarczy
1 poprawe konkurencyjno$ci — oraz
wzmocnieniem instytucji demokratycznych
1 reforma administracji publicznej. Kazda

z tych trzech podstawowych kwestii ma
zasadnicze znaczenie dla procesOw reform
w krajach objetych procesem rozszerzenia
1 pozwala uwzgledni¢ kluczowe obawy
obywateli.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

socjalnego, administracyjnego i
gospodarczego do zasad, norm, obszaréw
polityki i praktyk Unii. Ramy
negocjacyjne okreslajqg wymogi, w oparciu
o ktore ocenia si¢ postepy w negocjacjach
akcesyjnych prowadzonych 7 kaZdym
krajem kandydujqcym.

15 Zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”
taczy w sobie praworzadnos¢ 1 prawa
podstawowe z dwoma innymi istotnymi
obszarami procesu akcesyjnego:
zarzadzaniem gospodarczym — zwrdceniem
szczegllnej uwagi na rozwoj gospodarczy
1 poprawe konkurencyjno$ci — oraz
wzmocnieniem instytucji demokratycznych
1 reforma administracji publicznej. Kazda

z tych trzech podstawowych kwestii ma
zasadnicze znaczenie dla procesOw reform
w krajach objetych procesem rozszerzenia
1 pozwala uwzgledni¢ kluczowe obawy
obywateli.

Poprawka

(4a) Kazide panstwo europejskie, ktore
ztoiylo wniosek o przystgpienie do Unii,
moZe zostaé jej czlonkiem dopiero po
potwierdzeniu, Ze w pelni spetnia ono
kryteria przystgpienia ustalone podczas
szezytu Rady Europejskiej w Kopenhadze
w czerwcu 1993 r. (,, kryteria
kopenhaskie”), oraz pod warunkiem, e
Unia posiada zdolnosé do priyjecia
nowego czlonka. Kryteria kopenhaskie
odnoszgq sie¢ do stabilnosci instytucji, ktore
gwarantujg demokracje, praworzgdnosé,
prawa czlowieka, szacunek dla
mniejszosci orazg ich ochrone, istnienie
Sfunkcjonujgcej gospodarki rynkowej oraz
zdolnosé do radzenia sobie 7 presjq
konkurencyjng i sitami rynkowymi
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Poprawka
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Polityka rozszerzenia Unii fo
inwestycja na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie:
Zwigksza mozliwos$ci gospodarcze

1 handlowe, co jest korzystne zaréwno dla
Unii, jak 1 krajow ubiegajacych si¢

o cztonkostwo. Perspektywa cztonkostwa
w Unii ma ogromny transformacyjny
wplyw i prowadzi do pozytywnych
przemian demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ g beneficjentami
wymienionymi w zalgczniku I. Pomoc
powinna przed wszystkim pozwoli¢
beneficjentom wymienionym w zalgczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadno$¢, przeprowadzi¢ reforme
sagdownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz propagowac roéwnos¢

RR\1179243PL.docx

wewngtrz Unii, a takZe zdolnos¢ do
przyjecia nie tylko praw, ale i obowigzkow
wynikajgcych z traktatow, w tym do
realizacji celow unii politycznej,
gospodarczej i walutowej.

SWhiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

%) Polityka rozszerzenia stanowi
nieodlgczny element dzialan zewnetrznych
Unii, a takZe przyczynia sie do pokoju,
bezpieczenstwa, dobrobytu 1 stabilnosci,
zaréowno w samej Unii, jak i poza jej
granicami. Polityka ta zwigksza
mozliwos$ci gospodarcze 1 handlowe, co
jest korzystne zaréwno dla Unii, jak 1
krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasady
stopniowej integracji, aby transformacja
w krajach beneficjentow przebiegala
plynnie. Perspektywa cztonkostwa w Unii
ma ogromny transformacyjny wplyw

1 prowadzi do pozytywnych przemian
demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych.

Poprawka

(7) Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z miedzynarodowymi
umowami zawieranymi przez Unig, w fym
rowniez 7 beneficjentami. Pomoc powinna
przede wszystkim pozwoli¢ beneficjentom
wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadno$¢, przeprowadzi¢ reforme
sadownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych, w tym praw oséb
naleZgcych do mniejszosci, oraz

PE627.819v02-00
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pici, tolerancje, wlaczenie spoteczne

1 niedyskryminacj¢. Pomoc powinna takze
wspiera¢ kluczowe zasady i prawa
okreslone w Europejskim filarze praw
socjalnych!’. Pomoc powinna nadal
wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz
zacie$niania regionalnej, makroregionalne;j
1 transgranicznej wspotpracy, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego,

W tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych. Powinna
rowniez wspomagac ich rozwoj
gospodarczy i spoteczny oraz zarzadzanie
gospodarka, ugruntowujgc agende na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich, polityki spoteczne;j
1 polityki zatrudnienia oraz rozwdj
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego, zgodnie takZe 7 inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Balkandéw Zachodnich”.

17 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
i Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.
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propagowac rownos$¢ pici, tolerancje,
wlaczenie spoleczne, poszanowanie
miedzynarodowych norm pracy
dotyczqcych praw pracownikow

i niedyskryminacj¢ najstabszych grup, w
tym dzieci i 0sob niepetnosprawnych.
Pomoc powinna takze wspierac
przestrzeganie przez beneficjentow
kluczowych zasad i praw okreslonych w
Europejskim filarze praw socjalnych!’, a
takze zasad spolecznej gospodarki
rynkowej oraz konwergencji 7 dorobkiem
socjalnym. Pomoc powinna nadal wspiera¢
wysitki beneficjentow na rzecz
zacie$niania regionalnej, makroregionalnej
1 transgranicznej wspotpracy, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego,

W tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych w celu
rozwijania dobrych stosunkow sgsiedzkich
i doprowadzenia do pojednania. Pomoc
naleZy rOwniez przeznaczac na
promowanie sektorowych regionalnych
struktur wspolpracy oraz powinna ona
wspomagac ich rozwoj gospodarczy 1
spoleczny oraz zarzadzanie gospodarka,
wzmacniad integracje gospodarczg
jednolitym rynkiem Unii, w tym
wspolprace celng, wspieraé otwarty i
sprawiedliwy handel, a takZe stuzyé
ugruntowaniu agendy na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, spdjnosci wlgczenia
spolecznego, rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich, polityki spotecznej i polityki
zatrudnienia oraz rezwoju gospodarki
cyfrowej 1 spoleczenstwa cyfrowego,
zgodnie z inicjatywa przewodnia ,,Agenda
cyfrowa dla Balkanow Zachodnich”.

17 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
i Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

RR\1179243PL.docx

Poprawka

(7a) Z uwagi na transformacyjny
charakter reform w procesie rozszerzenia
w krajach kandydujgcych Unia powinna
doktadacé wigkszych staran, jeZeli chodzi o
wyznaczanie priorytetow w kluczowych
obszarach, na ktore przeznacza sig
finansowanie 7 UE, takich jak tworzenie
instytucji i dbanie o bezpieczenstwo, a
takie w kwestii zwigkszenia wsparcia na
rzecz krajow kandydujgcych podczas
realizacji projektow, ktorych celem jest
ochrona krajow kandydujqcych przed
wplywami spoza UE.

Poprawka

(7b) O staraniach Unii majgcych na
celu wspieranie — przy pomocy srodkow z
IPA — postepow reformatorskich w
krajach kandydujgcych nalezy
odpowiednio informowaé w krajach
kandydujgcych oraz w panstwach
cztonkowskich UE. W zwiqzku 7 tym Unia
powinna zZintensyfikowaé dziatania
komunikacyjne w trosce o widocznosé
finansowania 7 IPA, ktory to instrument
jest glownym narzedziem UE stuzgcym
pokojowi i stabilnosci na obszarze
rozszerzenia.

11/190 PE627.819v02-00
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Motyw 7 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Wzmocniona wspotpraca
strategiczna 1 operacyjna dotyczaca
bezpieczenstwa pomiedzy Unig

a beneficjentami wymienionymi

w zataczniku [ ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego 1 efektywnego zwalczania
zagrozen dla bezpieczenstwa i zagrozen
terrorystycznych.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

Poprawka

(7c)  Znaczenie uproszczen i wykonania
budzetu uznaje si¢ w odniesieniu do
tworzenia instytucji, co z kolei pozwoli
przewidywacé ewentualne problemy w
dziedzinie bezpieczenstwa, a takze
zapobiegaé moZliwym w przyszlosci
nielegalnym przeplywom migracyjnym do
panstw cztonkowskich.

Poprawka

9) Wzmocniona wspotpraca
strategiczna 1 operacyjna dotyczaca
bezpieczenstwa i reformy sektora
obronnego pomiedzy Unig a
beneficjentami wymienionymi w
zalaczniku I ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego i efektywnego zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, zagrozen
dla bezpieczefstwa i zagrozen
terrorystycznych.

Poprawka

(9a) Dziatania w ramach instrumentu
ustanowionego na mocy niniejszego
rozporzqdzenia powinny rowniez stanowic
wsparcie dla beneficjentow w zakresie
stopniowego dostosowywania si¢ do
wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii, co obejmuje rowniez
wdraZanie srodkow ograniczajgcych oraz
szeroko rozumiang polityke zewnetrzng
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Konieczne jest dalsze poglebienie
wspdlpracy w zakresie migracji, w tym
zarzgdzania granicami, zapewniajgc
dostep do ochrony miedzynarodowej,
podawania istotnych informacji,
zwigkszenia korzysci dla rozwoju
wynikajacych z migracji, ulatwienia
legalnej migracji 1 migracji zarobkowej,
wzmocnienia kontroli granicznych

1 prowadzenia dziatan w ramach walki
7 nielegalng migracjq, handlem ludzmi
1 przemytem migrantow.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci,

w tym walki z Korupcja 1 przestgpczoscia
zorganizowana, orazg dobrych rzgdow,

w tym reformy administracji publicznej,
w dalszym ciggu sq kluczowymi
wyzwaniami dla wigkszosci beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I i maja dla

RR\1179243PL.docx

Unii w ramach instytucji
miedzynarodowych i forow
wielostronnych. Komisja powinna
zachecac beneficjentow do opowiadania
si¢ za globalnym porzgdkiem opartym na
zasadach i wartosciach oraz do
wspolpracy w zakresie promowania
wielostronnosci i dalszego umacniania
miedzynarodowego systemu handlowego,
w tym reform w ramach WTO.

Poprawka

(10)  Wspélpraca w zakresie migracji, w
tym zarzgdzanie granicami i kontrola
granic, zapewnienie dostgpu do ochrony
mi¢dzynarodowej, dzielenie sig istotnymi
informacjami, zwigkszenie korzysci dla
rozwoju wynikajacych z migracji,
utatwianie legalnej migracji 1 migracji
zarobkowej, wzmocnienie kontroli granic,
zapobieganie nielegalnej migracji i
zniechegcanie do niej, zapobieganie
przymusowym wysiedleniom, walczanie
handlu ludzmi 1 przemytu ludzi to wazne
aspekty wspolpracy miedzy Uniq a
beneficjentami.

Poprawka

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci, w
tym niezawistosci sgdownictwa, walka z
korupcja, praniem pieniedzy i
przestgpczoscia zorganizowana, a takze
dobre rzqdy, w tym reformy administracji
publicznej, udzielanie wsparcia obroncom
praw czlowieka, ciggle dostosowywanie sie
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nich zasadnicze znaczenie w konteks$cie
zblizania si¢ do Unii i péZniejszego
petnego przyjecia obowigzkdéw zwigzanych
z cztonkostwem w Unii. Z uwagi na
bardziej dtugotrwaly charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach 1 na
konieczno$¢ poprawienia wynikow,
pomoc finansowa na mocy niniejszego
rozporzadzenia powinna jak najszybciej
zaspokoic potrzeby beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Zgodnie z zasada demokracji
uczestniczacej Komisja powinna zachecadé
kaZdego 7 beneficjentow wymienionych

w zalgczniku 1 do nadzoru
parlamentarnego.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalgczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj i zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
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do norm w dziedzinie przejrzystosci,
zamowien publicznych, konkurencji,
pomocy panstwa, wlasnosci intelektualnej
i inwestycji zagranicznych to w dalszym
ciggu kluczowe wyzwania, ktore maja dla
beneficjentow zasadnicze znaczenie w
kontekscie zblizania si¢ do Unii 1
przygotowania si¢ do petnego przyjecia
obowigzkow zwigzanych z cztonkostwem
w Unii. Z uwagi na bardziej dtugotrwaty
charakter reform przeprowadzanych w tych
obszarach 1 na konieczno$¢ rejestrowania
wynikéw pomoc finansowq udzielang na
mocy niniejszego rozporzadzenia nalezy
planowaé 7 myslg o tych kwestiach na jak
najwczesniejszym etapie.

Poprawka

(12)  Wymiar parlamentarny w dalszym
ciggu ma fundamentalne znaczenie w
procesie akcesyjnym. Wobec tego zgodnie
z zasadg demokracji uczestniczace]
Komisja powinna wspiera¢ wzmacnianie
zdolnosci parlamentarnych 1 nadzoru
parlamentarnego, demokratyczne
procedury i uczciwg reprezentacje w
kaidym 7 panstw beneficjentow.

Poprawka

(13)  Beneficjenci musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrbwnowazony rozwoj i zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
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kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zrownowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dzialan w dziedzinie klimatu do gléwnego
nurtu polityki Unii 1 do osiggnigcia
ogolnego celu koncowego na poziomie

25 % wydatkéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje sig, Ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. Podczas przygotowywania

1 wdraZania programu zostang okreslone
wlasciwe dziatania, a catkowity wktad

Z niniejszego programu powinien by¢
objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodnos¢, spdjnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy,

w szczegllnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czgste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjaé
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji i komplementarno$ci z innymi
darczyncami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Spoleczenstwo obywatelskie
powinno odgrywac wieksza role zard6wno
w programach realizowanych za
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przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celo6w zrbwnowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wiaczenia
dziatan w dziedzinie klimatu do gtownego
nurtu polityki Unii i do osiggnigcia
ogolnego celu koncowego na poziomie

25 % wydatkéw UE na cele klimatyczne.
W ramach tego programu co najmniej 16%
catkowitej puli srodkéw finansowych
naleZy przeznaczyé na cele klimatyczne,
dgzqc do tego, aby do 2027 r. wydatki
zwigzane 7 klimatem stanowily 30%
wydatkéow WRF. Priorytetowo nalezy
traktowac projekty srodowiskowe
koncentrujqce si¢ na zanieczyszczeniach
transgranicznych. Podczas
przygotowywania i wykonywania
programu zostang okreslone wlasciwe
dzialania, a catkowity wklad z niniejszego
programu powinien by¢ objety
odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic¢
zgodnos¢, spdjnosé, koherencje oraz
komplementarno$¢ zewnetrznej pomocy
finansowej, w szczeg6lnosci poprzez
regularne konsultacje oraz czgste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjac
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnosci z innymi
darczyncami, w tym poprzez regularne
konsultacje. RdzZne niezalezne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz wtadze
lokalne r6znych szczebli powinny
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posrednictwem organow rzadowych, jak
1 w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Priorytety dziatan stuzgcych
osiggnieciu celow w stosownych
obszarach polityki, ktore uzyskajq
wsparcie na podstawie niniejszego
rozgporzqdzenia, nalezy okresli¢ w ramach
programowania opracowywanych przez
Komisje na czas obowigzywania unijnych
wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 w partnerstwie

7 beneficjentami wymienionymi

w zalgczniku I, na podstawie ich
szczegblnych potrzeb oraz harmonogramu
rozszerzenia, zgodnie z ogdlnymi

1 szczegotowymi celami okreslonymi

Ww niniejszym rozporzadzeniu i z nalezytym
uwzglednieniem stosownych strategii
krajowych. Ramy programowania powinny
okresla¢ obszary, ktore majg uzyskiwac
pomoc, wraz z orientacyjnymi
przydziatami na obszar wsparcia, w tym
prognozy dotyczace wydatkéw zwigzanych
z klimatem.
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odgrywac konstruktywna role w tym
procesie. Zgodnie z zasadg partnerstwa
sprzyjajacego integracji organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego powinny
uczestniczy¢ w etapie planowania,
wdrazania, monitorowania i oceny
programoéw realizowanych za
posrednictwem organow rzadowych oraz
by¢ bezposrednimi beneficjentami pomocy
Unii.

Poprawka

(17) W przypadku kaZdego beneficjenta
nalezy okresli¢ konkretne i wymierne cele
w odpowiednich obszarach polityki, a w
ramach programowania opracowywanych
przez Komisj¢ w drodze aktu
delegowanego dopasowac do tych celow
priorytety dziatan 7 mysilq o osiggnieciu
wyznaczonych celow. Ramy
programowania nalezy ustanowi¢ w
ramach partnerskiej wspolpracy 7
beneficjentami, na podstawie ich
szczegOlnych potrzeb oraz harmonogramu
rozszerzenia, zgodnie z ogdlnymi i
szczegotowymi celami okre§lonymi w
niniejszym rozporzadzeniu, zgodnie z
zasadami obowiqzujgcymi w dziataniach
zewnetrznych Unii, a takZe przy nalezytym
uwzglednieniu stosownych strategii
krajowych i rezolucji Parlamentu
Europejskiego. Partnerstwo to powinno
obejmowad, w stosownych przypadkach,
wlasciwe organy oraz organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Komisja
powinna zachecaé do wspolpracy miedzy
odpowiednimi zainteresowanymi stronami
oraz do koordynacji dzialan darczyncow.
Ramy programowania naleiy poddaé
przeglgdowi po dokonaniu oceny
srodokresowej. Ramy programowania
powinny okresla¢ obszary, ktore maja
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Pomoc beneficjentom
wymienionym w zalgczniku I w ich
dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku
z cztonkostwem w Unii lezy w interesie
Unii. Zarzadzanie pomocg powinno byé
silnie zorientowane na wyniki i obejmowac
zachety dla panstw, ktore dowiodg
zaangazowania na rzecz reform poprzez
skuteczne wdrazanie pomocy
przedakcesyjnej 1 postepy w spetnianiu
kryteriow cztonkostwa.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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uzyskiwaé pomoc, wraz z orientacyjnymi
przydzialami na obszar wsparcia, w tym
prognozy dotyczace wydatkéw zwigzanych
z klimatem.

Poprawka

(18)  Pomoc beneficjentom w ich
dazeniach do wdrozenia reform systemu
politycznego, prawnego i gospodarczego
w zwigzku z czlonkostwem w Unii lezy we
wspolnym interesie Unii i beneficjentow.
Zarzadzanie pomocg powinno si¢ odbywacé
w oparciu o podejscie zorientowane na
wyniki oraz obejmowac istotne zachety do
skuteczniejszego i efektywniejszego
wykorzystywania srodkow finansowych
dla panstw, ktére wykazujg zaangazowanie
na rzecz reform poprzez skuteczne
wdrazanie pomocy przedakcesyjnej i
postepy w spetnianiu kryteriow
cztonkostwa. Pomoc nalezy przyznawaé
zgodnie 7 zasadgq sprawiedliwego podziatu,
a takZe stosowacé wyraZne konsekwencje w
przypadku powainego pogorszenia si¢
sytuacji pod wzgledem poszanowania
godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownosci, praworzqdnosci i praw
czltowieka lub w przypadku braku
postepow w tych dziedzinach.

Poprawka

(18a) Komisja powinna ustanowié jasne
mechanizmy monitorowania i oceny w
trosce o to, aby cele i dziatania w
odniesieniu do roinych beneficjentow nie
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  PrzejScie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zalgczniku I powinno nastgpowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentoéw. W toku $wiadczenia
pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur
1 instrumentow, ktére okazatly sie
przydatne w procesie przedakcesyjnym.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje
(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania

dostepnych zasobow w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dziatan

PE627.819v02-00
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tracily na aktualnosci i byly wykonalne
oraz aby regularnie oceniac postepy. Z
myslg o tym kaZdemu celowi powinien
towarzyszy¢ co najmniej jeden wskaznik
skutecznosci dziatania oceniajgcy
przyjecie przez beneficjenta reform i ich
konkretne wdroZenie.

Poprawka

(19)  PrzejScie od bezposredniego
zarzadzania Srodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow powinno nastgpowaé
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentow. Przejscie takie nalezy
cofngé lub zawiesié¢ w konkretnych
obszarach polityki lub w przypadku
okreslonych programow, jezeli
beneficjenci nie wywiqzujq sie
odpowiednich zobowigzan lub nie
zarzgdzajg funduszami Unii zgodnie
ustalonymi przepisami, zasadami i celami.
Taka decyzja powinna w naleiyty sposob
uwzgledniaé wszelkie mozliwe negatywne
skutki gospodarcze i spoleczne. W toku
swiadczenia pomocy nalezy nadal
korzysta¢ ze struktur i instrumentow, ktore
okazatly sie przydatne w procesie

przedakcesyjnym.
Poprawka
(20)  Unia powinna dazy¢ do jak

najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow w celu optymalizacji
wptywu prowadzonych przez nig dziatan
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zewnetrznych. Powinno si¢ to osiagad
dzigki spdjnosci 1 komplementarnosci
unijnych instrumentoéw na rzecz dziatan
zewngetrznych oraz stworzeniu synergii
miedzy innymi politykami i programami
Unii. W stosownych przypadkach
obejmuje to spdjnos¢ i komplementarnosé
z pomocg makrofinansowa.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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zewngtrznych. Aby unikaé naktadania sig
zakresow z innymi istniejgcymi
instrumentami finansowania
zewnetrznego, powinno si¢ to osiggac
dzigki spojnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentdw na rzecz dziatan
zewnetrznych oraz stworzeniu synergii
miedzy innymi strategiami politycznymi i
programami Unii. W stosownych
przypadkach obejmuje to spojnos¢

1 komplementarnos$¢ z pomoca
makrofinansow3.

Poprawka

(21a) Bez uszczerbku dla procedury
budzetowej i postanowien dotyczgcych
zawieszenia pomocy, ustanowionych w
umowach miedzynarodowych z
beneficjentami, naleiy przekazac¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie 7 art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do zmiany zalgcznika I do
niniejszego rozporzqdzenia w celu
zawieszenia lub czesciowego zawieszenia
pomocy Unii. Uprawnienie to powinno
by¢ stosowane w przypadku, gdy nastepuje
regres w odniesieniu do co najmniej
jednego kryterium kopenhaskiego lub gdy
beneficjent nie przestrzega zasad
demokracji, praworzgdnosci, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, lub
gdy narusza zobowiqzania podjete w
odpowiednich umowach zawartych z
Unig. W przypadku gdy Komisja stwierdzi,
Ze powody uzasadniajgce zawieszenie
pomocy przestajq miec zastosowanie,
powinna by¢ uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych w celu zmiany
zalqcznika I, tak aby przywroci¢ pomoc
Unii.
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Rodzaje finansowania oraz metody
wykonywania okreslone w tym
rozporzadzeniu powinny by¢ wybierane na
podstawie ich potencjalu osiggania
szczegblnych celow dziatan 1 mozliwosci
uzyskania wynikéw, z uwzglednieniem

w szczegblnosci kosztow kontroli,
obcigzen administracyjnych oraz
oczekiwanego ryzyka braku zgodnosci.
Powinno to uwzglednia¢ korzystanie

z kwot ryczattowych, stawek ryczattowych
1 kosztéw jednostkowych, a takze
finansowanie niepowigzane z kosztami,

o ktorych mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25)  Unia powinna nadal stosowaé
wspolne zasady realizacji dziatan
zewnetrznych. Zasady i1 procedury
wdrazania unijnych instrumentow
finansowania dziatah zewngtrznych

sg okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
[rozporzadzenie ustanawiajgce Instrument
Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miegdzynarodowej 1 Rozwojowej]. Nalezy
ustanowi¢ dodatkowe szczegdtowe
przepisy dotyczace konkretnych sytuacji,
w szczegdlnosci obszardow polityki

w zakresie wspotpracy transgranicznej,
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

PE627.819v02-00

Poprawka

(24) Wyboru rodzajow finansowania
oraz metod realizacji na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nalezy
dokonywac¢ na podstawie ich potencjatu w
zakresie osiggnigcia szczegdtowych celow
dziatah i mozliwosci uzyskania rezultatow,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci
kosztéw kontroli, obcigzen
administracyjnych oraz spodziewanego
ryzyka niezgodnos$ci z wymogami.
Powinno to uwzglednia¢ korzystanie

z kwot ryczattowych, stawek ryczattowych
1 kosztow jednostkowych, a takze
finansowanie niepowigzane z kosztami,

o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Poprawka

(25) Unia powinna nadal stosowac
wspolne zasady realizacji dziatan
zewnetrznych. Zasady 1 procedury
stosowania unijnych instrumentow
finansowania dzialan zewnetrznych sa
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr
[rozporzadzenie ustanawiajgce Instrument
Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej]. Nalezy
ustanowi¢ dodatkowe szczegdtowe
przepisy dotyczace konkretnych sytuacji,
w szczegblnosci obszardow polityki

w zakresie wspotpracy transgranicznej,
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26) Dzialania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciaglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa cztowieka, demokracja i1 dobre
rzady, bezpieczenstwo i stabilnos¢, zmiana
klimatu 1 ochrona srodowiska, migracja
nieuregulowana i jej podstawowe
przyczyny. Pogodzenie zasady
przewidywalnosci z potrzeba szybkiego
reagowania na nowe potrzeby oznacza

w konsekwencji dostosowanie realizacji
finansowej programow. Aby zwigkszy¢
zdolno$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien 1 ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkow, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zataczniku 1, 1 maksymalnego
zwigkszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji
w ramach dziatan zewnetrznych UE.

RR\1179243PL.docx

Poprawka

(26) Dziatania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciagglego i
szybkiego dostosowania do zmieniajacych
si¢ potrzeb partneréw UE oraz do
globalnych wyzwan, takich jak prawa
cztowieka, demokracja 1 dobre rzady,
bezpieczenstwo, obrona i stabilnosc,
zmiana klimatu 1 ochrona srodowiska,
protekcjonizm gospodarczy, migracja
nieuregulowana i przymusowe wysiedlenia
oraz podstawowe przyczyny tych zjawisk.
Pogodzenie zasady przewidywalnos$ci z
potrzeba szybkiego reagowania na nowe
potrzeby w konsekwencji oznacza
dostosowanie wykonania programow pod
wzgledem finansowym. Aby zwigkszy¢
zdolnos$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastyczno$ci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych strategii politycznych, mianowicie
w odniesieniu do przeniesien i ponownego
przydzielania niewykorzystanych srodkow
przy jednoczesnym przestrzeganiu celow
okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu,
aby zapewni¢ wydajne wykorzystanie
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak i beneficjentow wymienionych w
zataczniku I, 1 maksymalnie zwigkszyé w
ten sposob pule funduszy UE dostepnych
na potrzeby interwencji w ramach dziatan
zewnetrznych UE. NaleZy zezwoli¢ na
dodatkowe formy elastycznosci, takie jak
przesuniecia miedzy priorytetami, projekty
wielofazowe i zawieranie umow na kwoty
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 29 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 31 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00
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przewyziszajgce catkowitq przyznang kwote
pomocy.

Poprawka

(29a) Programy wspolpracy
transgranicznej to najbardziej widoczne
oraz dobrze znane obywatelom programy
w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej. Programy te mogq zatem
znaczgco poprawi¢ widocznosé projektow
finansowanych przez Unig¢ w krajach
kandydujgcych.

Poprawka

(31a) Przyznawanie srodkow
finansowych na mocy niniejszego
rozporzgdzenia powinno si¢ odbywacé w
sposob przejrzysty, skuteczny,
odpowiedzialny, odpolityczniony i
niedyskryminacyjny, w tym poprzez
sprawiedliwy podzial odzwierciedlajqgcy
potrzeby danych regionow i gmin.
Komisja, Wiceprzewodniczqcy / Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a w szczegolnosci delegatury Unii powinni
scisle monitorowacd przestrzeganie tych
kryteriow oraz zasad przejrzystosci,
rozliczalnosci i niedyskryminacji przy
przyznawaniu Srodkow.
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Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 31 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) W celu zapewnienia jednolitych

warunkow wykonywania niniejszego
rozporzgdzenia, w szczegolnosci
dotyczgcych szczegolnych warunkow
i struktur posredniego zarzgdzania
beneficjentami wymienionymi

w zalgczniku I i wdraZania pomocy rzecz

rozwoju obszarow wiejskich, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te sq

Poprawka

(31b) Komisja, wysoki przedstawiciel /
wiceprzewodniczqcy, a w szczegolnosci
delegatury Unii i beneficjenci powinni
zadbaé o wigkszq widocznosé pomocy
przedakcesyjnej Unii w celu
informowania o wartosci dodanej
unijnego wsparcia. Beneficjenci
finansowania unijnego powinni uznaé
pochodzenie finansowania unijnego i
zapewnic¢ jego odpowiednig widocznosé.
IPA powinien przyczyniac si¢ do
finansowania dziatan komunikacyjnych
na rzecz promowania wynikow pomocy
Unii wsrod szeregu odbiorcow w
panstwach beneficjentach.

Poprawka

skresla sig

wykonywane zgodnie 7 [rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011]%. W procesie ustanawiania
Jjednolitych warunkow wykonywania
niniejszego rozporzgdzenia naleZy
uwzglednié¢ doswiadczenia 7 zarzgdzania
dotychczasowqg pomocq przedakcesyjng
oraz 7 jej wdroZenia. Te jednolite warunki
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nalezy zmienié, o ile wymaga tego
sytuacja.

25 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s.
13).

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisje

(34) Komitet utworzony na mocy skresla sie
niniejszego rozporzgdzenia powinien

rowniez posiadac¢ uprawnienia w zakresie

aktow prawnych i zobowigzan na

podstawie rozporzqdzenia (WE)

nr 1085/2006°5, na podstawie

rozporzgdzenia (UE) nr 231/2014, jak

rownieZ w zakresie wykonania art. 3

rozporzgdzenia Rady (WE) nr 389/2006% .

26 Rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r.
ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U. L 210
z 31.7.2006, s. 82).

27 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006
z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajace
instrument wsparcia finansowego w celu
stymulowania rozwoju gospodarczego
tureckiej wspolnoty cypryjskiej

1 zmieniajgce rozporzadzenie (WE)

nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej
Agencji Odbudowy (Dz.U. L 65

7 7.3.2006, s. 5).
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 34 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1179243PL.docx
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Poprawka

(34a) Parlament Europejski powinien
byé w pelni zaangaZowany na etapach
projektowania, programowania,
monitorowania i oceny instrumentow w
celu zagwarantowania kontroli politycznej
i demokratycznego nadzoru oraz
rozliczalnosci finansowania Unii w
obszarze dzialan zewnetrznych. Naleiy
zaciesnié dialog miedzy instytucjami, aby
Parlament Europejski byl w stanie
sprawowaé kontrole polityczng podczas
stosowania niniejszego rozporzqdzenia

w sposob systematyczny i sprawny, co
bedzie 7 korzyscig dla skutecznosci i
legitymacji.

Poprawka

la) ,Zasada sprawiedliwego podziatu
pomocy” oznacza uzupetnienie podejscia
opartego na wynikach oraz korekcyjnego
mechanizmu przydziatu, w priypadkach
gdy pomoc udzielana beneficjentowi
bytaby w przeciwnym razie
nieproporcjonalnie niska lub wysoka w
porownaniu z innymi beneficjentami,
biorgc pod uwage potrzeby danego
spoleczenstwa oraz wzgledne postepy w
zakresie reform zwigzanych z otwarciem
negocjacji akcesyjnych lub postepow w
tym zakresie;
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. IPA III ma ogo6lnie na celu pomoc
beneficjentom wymienionym w zalgczniku
I w przyjmowaniu 1 realizowaniu reform
politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spotecznych

1 gospodarczych, tak aby beneficjenci
przestrzegali warto$ci unijnych i stopniowo
przyjmowali przepisy, normy, strategie
polityczne 1 praktyki Unii, majac

w perspektywie cztonkostwo w Unii, tym
samym przyczyniajac si¢ do ich
stabilnos$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
praw podstawowych i prawa
migdzynarodowego, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 bezpieczenstwa, a takze
poprawa zarzqdzania migracjg

1 granicami,

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

1. IPA III ma ogolnie na celu pomoc
beneficjentom w przyjmowaniu

1 realizowaniu reform politycznych,
instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spotecznych

1 gospodarczych, tak aby beneficjenci
przestrzegali wartosci unijnych i1 dorobku
Unii oraz stopniowo przyjmowali przepisy,
normy, strategie polityczne 1 praktyki Unii,
majac w perspektywie cztonkostwo

w Unii, tym samym przyczyniajac si¢ do
pokoju, stabilnosci, bezpieczenstwa

1 dobrobytu, a takze do realizacji
strategicznych interesow Unii.

Poprawka

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
w tym praw 0sob naleZgcych do
mniejszosci i praw dzieci, rownosci plci,
praw podstawowych 1 prawa
migdzynarodowego, spoteczenstwa
obywatelskiego, wolnosci nauki, pokoju 1
bezpieczenstwa, poszanowania
roznorodnosci kulturowej, zasady
niedyskryminacji 1 tolerancji

Poprawka

RR\1179243PL.docx



Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) poprawa skutecznos$ci administracji
publicznej 1 zwigkszenie wsparcia reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na
wszystkich szczeblach;

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) ksztaltowanie przepisoOw, norm,
obszarow polityki 1 praktyk beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I w sposob
zgodny z przepisami, normami, obszarami
polityki i praktykami Unii oraz
wzmocnienie Srodkow na rzecz pojednania
1 relacji dobrosasiedzkich, a takze
kontaktow miedzyludzkich i komunikacji,

RR\1179243PL.docx
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aa)  rozwiqzanie problemu
przymusowych wysiedlen i nielegalnej
migracji, zadbanie o to, by migracja byta
bezpieczna, uporzgdkowana i
uregulowana, a takie zagwarantowanie
dostepu do ochrony miedzynarodowej;

Poprawka

b) poprawa skutecznos$ci administracji
publicznej 1 zwigkszenie wsparcia na rzecz
przejrzystosci, reform strukturalnych,
niezaleznosci sgdownictwa, walki
przeciwko korupcji oraz dobrego rzadzenia
na wszystkich szczeblach, w tym w
dziedzinie zamowien publicznych, pomocy
panstwa, konkurencji, inwestycji
zagranicznych i wlasnosci intelektualnej;

Poprawka

c) ksztaltowanie przepisOw, norm,
obszarow polityki 1 praktyk beneficjentow
W sposob zgodny z przepisami, normami,
obszarami polityki 1 praktykami Unii, w
tym rowniez; w dziedzinie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, oraz
wzmocnienie miedzynarodowego
wielostronnego porzqdku opartego na
zasadach, wzmocnienie srodkéw na rzecz
pojednania i relacji dobrosasiedzkich, a
takze zaprowadzanie pokoju i
zapobieganie konfliktom, w tym réownie;
poprzez budowanie zaufania i mediacje,
inkluzywng 1 integracyjng edukacje,
kontakty miedzyludzkie oraz wolnosé
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego i spolecznego, w tym
poprzez zwigkszong tgcznosé 1 rozwoj
regionalny, rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich oraz polityki spolecznej 1 polityki
zatrudnienia, wzmocnienie ochrony
srodowiska, zwigkszenie odpornosci na
zmiany klimatu, przyspieszenie
transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej oraz rogzwdj gospodarki
cyfrowej 1 spoleczenstwa cyfrowego,

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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mediow i komunikacje;

Poprawka

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego, spolecznego i
terytorialnego oraz spojnosci w tych
trzech wymiarach, w tym poprzez
poprawe tgcznosci 1 rozw0j regionalny,
rozwoj rolnictwa i obszaro6w wiejskich oraz
polityke spoleczng 1 polityke zatrudnienia,
ograniczenie ubostwa i dysproporcji
regionalnych, promowanie ochrony
socjalnej i wlgczenia spolecznego poprzez
wzmocnienie panstwowych struktur
wspolpracy regionalnej, malych i Srednich
przedsiebiorstw oraz mozliwosci w ramach
inicjatyw podejmowanych na poziomie
spolecznosci, popieranie inwestycji na
obszarach wiejskich oraz poprawa
warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej 1 otoczenia dla inwestorow;

Poprawka

da)  wzmocnienie ochrony Srodowiska,
zwigkszenie odpornosci na zmiany
klimatu, przyspieszenie transformacji

w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
oraz rozwdj gospodarki cyfrowej

i spoleczenstwa cyfrowego, dzigki czemu
powstang nowe miejsca pracy, zwlaszcza
dla ludzi mtodych;
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wsparcie wspdlpracy terytorialnej
1 transgranicznej.

Poprawka 41

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pula $rodkow finansowych
przeznaczonych na wdrozenie IPA 11
w latach 2021-2027 wynosi 14 500 000
000 EUR w cenach biezacych.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1,
moze by¢ wykorzystana na pomoc
techniczng 1 administracyjng w ramach
realizacji programu, takq jak dzialania
przygotowawcze, monitorowanie,
kontrola, audyt i ocena, w tym na systemy
informatyczne dla przedsigebiorstw

1 wszelkie dziatania zwigzane

z przygotowaniem kolejnego programu
pomocy przedakcesyjnej, zgodnie z art. 20
[rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
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Poprawka

e) wsparcie wspolpracy terytorialnej

1 transgranicznej, w tym wspélpracy ponad
granicami morskimi, oraz zaciesnianie
stosunkow handlowych i gospodarczych
poprzez petne wdroZenie istniejgcych
umow z Unig oraz ograniczanie
dysproporcji regionalnych.

Poprawka

1. Pula $rodkow finansowych
przeznaczonych na wdrozenie IPA 11

w latach 2021-2027 wynosi 13 009 976
000 EUR w cenach z 2018 r. (14 663 401
000 EUR w cenach biezacych).

Poprawka

2. Ustalony odsetek kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na pomoc
techniczng 1 administracyjng w ramach
realizacji programu, co obejmuje dziatania
przygotowawcze, monitorowanie,
kontrole, audyt i oceng, wsparcie na rzecz
umacniania instytucji i budowania
zdolnosci administracyjnych, w tym
rowniez srodki na systemy informatyczne
dla przedsigbiorstw i wszelkie dziatania
zwigzane z przygotowaniem kolejnego
programu pomocy przedakcesyjne;.
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Migdzynarodowej i Rozwojowej].

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul S —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Podczas wdrazania niniejszego
rozporzadzenia zapewnia si¢ zgodnos¢,
synergi¢ i komplementarno$¢ z innymi
obszarami dziatan zewnetrznych Unii 1 jej
innymi odno$nymi politykami

1 programami, a takze spdjnos¢ polityk na
rZeCZ roZwoju.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. [Rozporzgdzenie ustanawiajgce
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej] stosuje
si¢ do dziatan realizowanych na mocy tego
rozporzadzenia, jezeli mowa o nim

W niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Pomoc w ramach IPA III moze
obejmowac rodzaje dziatan
przewidzianych w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spojnosci’?, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus?! oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich?2.

PE627.819v02-00

Poprawka

1. Podczas stosowania niniejszego
rozporzadzenia zapewnia si¢ zgodnos¢,
synergi¢ i komplementarno$¢ z innymi
obszarami dziatan zewnetrznych Unii 1 jej
innymi odno$nymi strategiami
politycznymi i1 programami, a takze
spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju.

Poprawka

2. Rozporzgdzenie (UE) .../...
[rozporzgdzenie w sprawie ISWMR]
stosuje si¢ do dziatan realizowanych na
mocy tego rozporzadzenia, jezeli mowa o
nim w niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka

4. Pomoc w ramach IPA III moze
obejmowac rodzaje dziatan
przewidzianych w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spéjnosci®?, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus?),
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich?? oraz
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30 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

31 COM(2018) 382 final — wniosek
Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych

z Buropejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1179243PL.docx

Funduszu na rzecz Sprawiedliwosci, Praw
i Wartosci na szczeblu krajowym, a takze
w kontekscie transgranicznym,
transnarodowym, miedzyregionalnym lub
makroregionalnym.

30 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

31 COM(2018) 382 final — wniosek
Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planoéw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych

z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013.

Poprawka

4a. Komisja przydziela czesé srodkow 7
IPA III na przygotowanie beneficjentow
wymienionych w zatgczniku I do udziatu
w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych (ESI), w
szezegolnosci w Europejskim Funduszu
Spotecznym (EFES).

PE627.819v02-00
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. [EFRR]?? wnosi wktad

do programow lub §rodkéw ustanowionych
na potrzeby wspotpracy transgranicznej
miedzy beneficjentami wymienionymi

w zalgczniku I a panstwami
czlonkowskimi. Programy 1 $rodki
przyjmowane sg przez Komisj¢ zgodnie

z art. 16. Kwot¢ wktadu z IPA-CBC
okresla si¢ na podstawie art. 10 ust. 3
[rozporzadzenia w sprawie EWT].
Programy wspotpracy transgranicznej IPA
sg zarzadzane zgodnie z [rozporzadzeniem
w sprawie EWT].

32 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach i w celu zapewnienia
spojnosci oraz skutecznosci finansowania
unijnego badZ wsparcia wspotpracy
regionalnej Komisja moze podja¢ decyzje
o rozszerzeniu zakresu kwalifikowalno$ci
programow dziatania i srodkow, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1, na kraje, terytoria

1 regiony inne niz wymienione

w zalaczniku I, w przypadku gdy program

PE627.819v02-00
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Poprawka

5. [EFRR]*? wnosi wktad

do programow lub §rodkéw ustanowionych
na potrzeby wspotpracy transgraniczne;j
miedzy beneficjentami a co najmniej
jednym panstwem czlonkowskim.
Programy 1 srodki przyjmowane sg przez
Komisje¢ zgodnie z art. 16. Kwote wktadu z
IPA-CBC okresla si¢ na podstawie art. 10
ust. 3 [rozporzadzenia w sprawie EWT],
ustalajgc maksymalny prog dla wkladu w
ramach IPA Il na 85 % . Programy
wspotpracy transgranicznej [PA sg
zarzadzane zgodnie z [rozporzadzeniem

w sprawie EWT].

32 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci.

Poprawka

8. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach i w celu zapewnienia
spojnosci oraz skutecznos$ci finansowania
unijnego badZ wsparcia wspotpracy
regionalnej Komisja moze podjac decyzje
o rozszerzeniu zakresu kwalifikowalno$ci
programow dziatania i srodkow, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1, na kraje, terytoria i
regiony inne niz wymienione w zalgczniku
I, w przypadku gdy program lub $rodek,
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lub $rodek majg charakter globalny,
regionalny lub transgraniczny.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Ramy polityki rozszerzenia
okreslone przez Rade Europejska i Radg,
umowy ustanawiajgce wigzace stosunki
prawne z beneficjentami wymienionymi
w zalgczniku I, a takze stosowne rezolucje
Parlamentu Europejskiego, komunikaty
Komisji lub wspdlne komunikaty Komisji
1 Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
stanowig ogédlne ramy polityki wdrazania
niniejszego rozporzadzenia. Komisja
zapewnia spojnos¢ miedzy pomoca

a ramami polityki rozszerzenia.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. Programy i dziatania na podstawie

niniejszego rozporzadzenia uwzgledniaja
kwestie zmiany klimatu, ochrony

RR\1179243PL.docx
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ktére majg zosta¢ zastosowane, maja
charakter globalny, regionalny lub
transgraniczny.

Poprawka

1. Ramy polityki rozszerzenia
okreslone przez Rade Europejska i Radg,
umowy ustanawiajgce wigzace stosunki
prawne z beneficjentami, a takze stosowne
rezolucje Parlamentu Europejskiego,
komunikaty Komisji lub wspolne
komunikaty Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa stanowia
kompleksowe ramy polityki stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Komisja
zapewnia spojnos$¢ miedzy pomoca

a ramami polityki rozszerzenia.

Wysoki przedstawiciel /
wiceprzewodniczgcy i Komisja zapewniajq
koordynacje dzialan zewnetrznych Unii i
polityki rozszerzenia w ramach celow
politycznych okreslonych w art. 3.

Komisja koordynuje programowanie w
ramach niniejszego rozporzqdzenia przy
odpowiednim zaangaZowaniu ESDZ.

Ramy polityki rozszerzenia stanowig
podstawe udzielania pomocy.

Poprawka
2. Programy i dziatania na podstawie

niniejszego rozporzadzenia uwzgledniajg
kwestie zmiany klimatu, ochrony
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srodowiska i rOwnouprawnienia pici,

a takze uwzgledniajag wzajemne
powiazania mi¢dzy celami
zrownowazonego rozwoju’?, tak aby
propagowac zintegrowane dzialania, ktore
mogg przynosi¢ dodatkowe korzysci

1 przyczynia¢ si¢ do osiagania licznych
celow w sposob spojny.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja i panstwa cztonkowskie
wspotpracujg w celu zapewnienia
spdjnosci miedzy pomoca udzielang na
podstawie IPA III a inng pomocg udzielang
przez Unig, panstwa cztonkowskie oraz
Europejski Bank Inwestycyjny i1 doktadaja
staran, by pomoc ta nie powielala sig;
zgodnie z ustalonymi zasadami
wzmocnienia koordynacji operacyjnej

w obszarze pomocy zewnetrznej 1 w celu
harmonizacji polityk i1 procedur,

w szczegblnosci miedzynarodowych zasad
skuteczno$ci pomocy rozwojowe;j>>.
Koordynacja obejmuje regularne
konsultacje, czgsta wymiang informacji w
r6znych fazach cyklu pomocy oraz
spotkania z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron majace na celu

PE627.819v02-00
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srodowiska, praw czlowieka, zapobiegania
konfliktom 1 ich rozwigzywania, migracji i
przymusowych wysiedlen, bezpieczenstwa,
spojnosci spolecznej i regionalnej,
ograniczania ubdstwa oraz
roOwnouprawnienia plci, a takze w
stosownych przypadkach uwzgledniaja
wzajemne powigzania mi¢dzy celami
zrownowazonego rozwoju’?, tak aby
propagowac zintegrowane dziatania, ktore
moga przynosi¢ dodatkowe korzysci i
przyczynia¢ si¢ do osiggania licznych
celow w sposob spdjny. Celem programow
jest przeznaczenie co najmniej 16%
catkowitej puli srodkow finansowych na
dzialania zwigzane 7 celami
klimatycznymi.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Poprawka

3. Komisja i panstwa cztonkowskie
wspolpracujg w celu zapewnienia
spojnosci miedzy pomoca udzielang na
podstawie IPA III a inng pomocg udzielang
przez Unig, panstwa czlonkowskie oraz
Europejski Bank Inwestycyjny i1 doktadaja
staran, by pomoc ta nie powielala sig,
zgodnie z ustalonymi zasadami
wzmocnienia koordynacji operacyjnej

w obszarze pomocy zewngtrznej 1 w celu
harmonizacji strategii politycznych

i procedur, w szczegdlnosci
mi¢dzynarodowych zasad skuteczno$ci
pomocy rozwojowej*. Koordynacja
obejmuje regularne konsultacje, czgsta
wymiang informacji w réznych fazach
cyklu pomocy oraz spotkania z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron majace
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koordynacje pomocy oraz stanowi
zasadniczy etap procesu programowania
Unii 1 panstw cztonkowskich.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 3 — tytul
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na celu koordynacje pomocy oraz stanowi
zasadniczy etap procesu programowania
Unii i panstw czlonkowskich. W ramach
pomocy naleZy dgiyc do zgodnosci z
unijnq strategiq na rzecz inteligentnego,
Zrownowazionego wizrostu sprryjajgcego
wiqczeniu spolecznemu, do efektywnego i
sprawnego wdrazania funduszy,
rozwigzan dotyczgcych zasady partnerstwa
oraz do zintegrowanego podejscia do
rozwoju terytorialnego.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Poprawka

3a. Komisja wspolpracuje z
beneficjentami w oparciu o zasade
partnerstwa. W partnerstwo
zaangazowane sq, w zaleinosci od
sytuacji, wlasciwe organy krajowe i
lokalne oraz organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, co umoZzliwia im
odgrywanie konstruktywnej roli na etapie
planowania, wdraZania i monitorowania.

Komisja zacheca do koordynacji dziatan
odpowiednich zainteresowanych stron.
Pomoc w ramach IPA III prowadzi do
zwigkszenia zdolnosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore w
stosownych przypadkach wystepujg jako
bezposredni beneficjenci pomocy.
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PL



PL

Tekst proponowany przez Komisje

WDROZENIE

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pomoc w ramach IPA 111 opiera
si¢ na ramach programowania IPA

w zakresie realizacji celow szczegotowych,
o ktorych mowa w art. 3. Ramy
programowania [PA ustanawia Komisja na
czas trwania wieloletnich ram
finansowych Unii.

Poprawka S5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00
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Poprawka

RAMY PROGRAMOWANIA 1
WYKONANIE

Poprawka

1. Niniejsze rozporzgdzenie
uzupetniajg ramy programowania IPA
ustanawiajgce dalsze przepisy dotyczqce
sposobu realizacji celow szczegdlowych, o
ktérych mowa w art. 3. Ramy
programowania [PA ustanawia Komisja w
drodze aktow delegowanych zgodnie 7 ust.
3 niniejszego artykulu.

Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu odpowiednie dokumenty
programowe odpowiednio wczesnie przed
rozpoczeciem okresu programowania. W
dokumentach tych podaje si¢ orientacyjne
przydzialy przewidziane na poszczegolne
segmenty tematyczne oraz — w stosownych
przypadkach — dla danego kraju lub
regionu, obejmujgce oczekiwane wyniki i
wybor ustalen dotyczgcych pomocy.

Poprawka

1a. Parlament Europejski i Rada
zatwierdzajq roczne przydzialy srodkow w
granicach przewidzianych w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027.
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Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Ramy programowania IPA powinny

w nalezytym stopniu uwzglednia¢
odpowiednie strategie krajowe 1 polityki
sektorowe.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Bez uszczerbku dla ustegpu 4, ramy
programowania IPA sq przyjmowane przez
Komisje w drodze aktu wykonawczego.
Ten akt wykonawczy jest przyjmowany
zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcq
komitetu, o ktorym mowa w art. 16.

RR\1179243PL.docx
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Poprawka

Ramy programowania [IPA powinny

w nalezytym stopniu uwzglednia¢
odpowiednie rezolucje i stanowiska
Parlamentu Europejskiego oraz strategie
krajowe 1 polityke sektorowq.

Poprawka

3. Bez uszczerbku dla ust. 4
niniejszego artykutu Komisja przyjmuje
ramy programowania IPA, w tym ustalenia
majgce na celu wprowadzenie zasady
sprawiedliwego podziatu, w drodze aktow
delegowanych, zgodnie z art. 14. Ramy
programowania IPA wygasajq najpozniej
z dniem 30 czerwca 2025 r. Do 30 czerwca
2025 r. Komisja przyjmuje nowe ramy
programowania IPA w oparciu o oceng¢
srodokresowgq; ramy te sq spdjne z
pozostalymi instrumentami finansowania
zewnetrznego oraz uwzgledniajg
odpowiednie rezolucje Parlamentu
Europejskiego. Komisja moze rowniei w
razie potrzeby poddaé wdrazanie ram
programowania IPA przeglgdowi, w
szezegolnosci w przypadku wprowadzenia
istotnych zmian w ramach polityki, o
ktorych mowa w art. 6, oraz z
uwzglednieniem odpowiednich rezolucji
Parlamentu Europejskiego.

PE627.819v02-00
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Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

3. Ramy programowania [PA
zawierajq wskazniki stuZgce do oceny
postepow w osigganiu przewidzianych
w nich celow.

PE627.819v02-00
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Poprawka

5. Ramy programowania IPA opierajg
si¢ na jasnych i weryfikowalnych
wskaznikach wykonania okreslonych w
zalqcezniku IV do niniejszego
rozporzgdzenia, stuzgcych do oceny
postepoéw w osiaganiu przewidzianych w
nich celéw, m.in. postepow i wynikow w
nastepujgcych obszarach:

a) demokracja, praworzqdnosé oraz
niezaleiny i skuteczny system wymiaru
sprawiedliwosci;

b) prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci, w tym prawa osob nalezqcych
do mniejszosci i grup szczegolnie
wrazliwych;

¢ rownos¢ plci i prawa kobiet;

d) walka 7 korupcjq i przestepczoscig
zorganizowang;

e pojednanie, budowanie pokoju,
stosunki dobrosgsiedzkie;

P wolnosé mediow;

Komisja uwzglednia w swoich
sprawozdaniach rocznych postepy w
odniesieniu do tych wskaznikow.

Podejscie oparte na wynikach stosowane
na mocy niniejszego rozporzgdzenia jest
przedmiotem regularnej wymiany
poglgdow na forum Parlamentu
Europejskiego i Rady.
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Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 7a
Ocena

1. Komisja przyjmuje nowe ramy
programowania IPA w oparciu o oceng
srodokresowgq. Nie poZniej niz w dniu 30
czerwca 2024 r. Komisja przedioiy
sprawozdanie 7 oceny srodokresowej
dotyczqce stosowania niniejszego
rozporzgdzenia. Sprawozdanie 7 oceny
srodokresowej obejmuje okres od dnia 1
stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia

2023 r. i ocenia wktad Unii w osiggniecie
celow niniejszego rozporzgdzenia za
pomocq wskazZnikow pozwalajgcych
zmierzy¢ osiggnigte rezultaty, a takze
wszelkich ustalen i wnioskow dotyczgcych
wplywu niniejszego rozporzqdzenia.

2. W sprawozdaniu 7 oceny sSrodokresowej
uwzglednia sie takZe efektywnosc, wartosé
dodang, mozliwosci uproszczenia,
wewnetrzng i zewnetrzng Spojnosc oraz
dalszq zasadnosé wszystkich celow
niniejszego rozporzqdzenia.

3. Sprawozdanie 7 oceny srodokresowej
jest przygotowywane w konkretnym celu,
jakim jest usprawnienie stosowania
pomocy Unii. Stanowi ono podstawe
decyzji w zakresie przedtuZania, zmiany
lub zawieszania roZnych rodzajow dzialan
realizowanych na podstawie niniejszego
rozporzqdzenia.

4. Sprawozdanie 7 oceny srodokresowej
zawiera rowniez skonsolidowane
informacje ze stosownych sprawozdan
rocznych, dotyczgce wszelkiego
finansowania regulowanego niniejszym
rozporzgdzeniem, w tym informacje

o zewnetrznych dochodach
przeznaczonych na okreslony cel oraz
wkitadach na rzecz funduszy
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Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

powiernicgych; zawiera rownieZ podzial
wydatkow wedtug kraju beneficjenta,
wykorzystania instrumentow finansowych,
zobowiqgzan i platnosci.

5. Komisja przesyla swoje wnioski 7 ocen
opatrzone uwagami Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i panstwom
czltonkowskim. Rezultaty uwzglednia si¢
w projektowaniu programu i przydziale
zasobow.

6. W proces oceny unijnego finansowania
udzielanego na mocy niniejszego
rozporzgdzenia Komisja wlgcza wszystkie
wlasciwe zainteresowane strony,

a w stosownych przypadkach moze dqiyé¢
do przeprowadzenia wspolnych ocen

z panstwami czlonkowskimi i partnerami
w dzialaniach na rzecz rozwoju przy
bliskiej wspolpracy 7 krajami
partnerskimi.

7. Komisja przedklada sprawozdanie

z oceny srodokresowej, o ktorym mowa w
niniejszym artykule, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, w stosownych
przypadkach wraz 7 wnioskami
ustawodawczymi przewidujgcymi
wprowadzenie do niniejszego
rozporzgdzenia niezbednych zmian.

8. Po zakonczeniu stosowania niniejszego
rozporzgdzenia, lecz nie poZniej niz cztery
lata po uplywie okresu okreslonego

w art. 1, Komisja przeprowadza oceng¢
koncowq rozporzgdzenia na takich
samych warunkach co oceng
srodokresowg, o ktorej mowa w
niniejszym artykule.

Poprawka

Artykut 7b
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Zawieszenie pomocy Unii

L JezZeli beneficjent nie przestrzega
zasad demokracji, praworzgdnosci, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci,
narusza zobowigzania podjete w
odpowiednich umowach zawartych 7 Unig
lub daje si¢ u niego zaobserwowac ciggly
regres w odniesieniu do co najmniej
jednego kryterium kopenhaskiego,
Komisja jest uprawniona, zgodnie 7 art.
14, do przyjecia aktow delegowanych w
celu zmiany zalgcznika I do niniejszego
rozporzgdzenia w celu zawieszenia lub
czesciowego zawieszenia pomocy Unii. W
przypadku czesciowego zawieszenia
wskazuje si¢ programy, do ktorych stosuje
sig zawieszenie.

2. Jezeli Komisja stwierdzi, Ze
powody uzasadniajgce zawieszenie
pomocy przestaly miec¢ zastosowanie, jest
uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych, zgodnie 7 art. 14, w celu
zmiany zalgcznika I, aby przywrocié
pomoc Unii.

3. W przypadku czesciowego
zawieszenia pomoc Unii przeznacza sie
glownie na wsparcie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i
podmiotow niepanstwowych w zwiqzku 7
wdraZaniem srodkow majgcych na celu
propagowanie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz wspieranie
demokratyzacji i dialogu w krajach

partnerskich.
Poprawka 61
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 ¢ (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Artykul 7c¢
Zarzgdzanie
Horyzontalna grupa sterujqca sktadajgca
sie 7 przedstawicieli wszystkich
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Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki i metody wykonawcze

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje
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42/190

odpowiednich stu;b Komisji i ESDZ, pod
przewodnictwem wiceprzewodniczgcego /
wysokiego przedstawiciela lub jego
reprezentanta, odpowiada za sterowanie,
koordynacje i zarzqdzanie w odniesieniu
do tego instrumentu podczas calego cyklu
zarzgdzania w celu zapewnienia spdjnosci,
skutecznosci, przejrzystosci i
rozliczalnosci calego zewnetrznego
finansowania Unii. Wiceprzewodniczqcy /
wysoki przedstawiciel dba o 0ogdlng
koordynacje polityczng dziatan
zewnetrznych Unii. Przez caly cykl
programowania, planowania i wdraZania
tego instrumentu wiceprzewodniczgcy /
wysoki przedstawiciel i ESDZ
wspolpracujq 7 wltasciwymi komisarzami i
stuzbami Komisji. Wiceprzewodniczgcy /
wysoki przedstawiciel, ESDZ i Komisja
przygotowujq wszystkie wnioski w sprawie
decyzji zgodnie 7 procedurami Komisji
oraz przedkladajq je celem zatwierdzenia.

Parlament Europejski jest w pelni
zaangazowany na etapie projektowania,
programowania, monitorowania i oceny
instrumentow finansowania zewngtrznego
w celu zagwarantowania kontroli
politycznej, demokratycznego nadzoru i
rozliczalnosci finansowania Unii w
obszarze dzialan zewnetrznych.

Poprawka

Srodki i metody wykonawcze

Poprawka
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1. Pomoc w ramach IPA III jest
wdrazana wedlug metody zarzadzania
bezposredniego lub wedlug metody
zarzadzania posredniego zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym poprzez
roczne lub wieloletnie plany dziatania

i $rodki, o ktérych mowa w tytule 11
rozdziat 111 [rozporzgdzenia
ustanawiajgcego Instrument Sqsiedztwa
oraz Wspolpracy Migdzynarodowej

i Rozwojowej]. Do niniejszego
rozporzgdzenia ma zastosowanie tytul I1
rozdziat 111 [rozporzgdzenia
ustanawiajgcego Instrument Sqsiedztwa
oraz Wspolpracy Miedzynarodowej

i Rozwojowejl, z wyjgtkiem art. 24 ust. 1
[kwalifikujqce sie osoby i podmioty].

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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1. Pomoc w ramach IPA III jest
wdrazana wedtug metody zarzadzania
bezposredniego lub wedlug metody
zarzadzania posredniego zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym poprzez
roczne lub wieloletnie plany dziatania 1
srodki, o czym mowa w rozdziale 111 a.

Poprawka

1a. Zarzgdzanie posrednie moZe zostaé
cofniete, jezeli beneficjent nie jest w stanie
lub nie chce zarzqdzaé przyznanymi
srodkami finansowymi zgodnie z
ustalonymi regutami, zasadami i celami
okreslonymi w niniejszym rozporzqdzeniu.
W przypadku gdy beneficjent nie
przestrzega zasad demokracji,
praworzqdnosci, praw czlowieka i
podstawowych wolnosci lub narusza
zobowigzania podjete w odpowiednich
umowach zawartych z Uniq, Komisja
moZe — w okreslonych obszarach polityki
lub programach — powrocic¢ od
zarzqdzania posredniego 7 tym
beneficjentem do zarzqgdzania posredniego
za posrednictwem jednego lub wigkszej
liczby uprawnionych podmiotow innych
ni; beneficjent lub do zarzqdzania
bezposredniego.
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Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

1b.  Komisja prowadzi dialog 7
Parlamentem Europejskim oraz bierze
pod uwage jego opinie w dziedzinach, w
ktorych Parlament realizuje wlasne
programy pomocy, na priyktad w zakresie
budowania zdolnosci i obserwacji
wyborow.

Poprawka

2a. Komisja w pelni angaZuje
Parlament Europejski w kwestie zwigzane
z planowaniem i wdraZaniem srodkow na
podstawie niniejszego artykutu, w tym we
wszelkie planowane istotne zmiany lub
przydzialy.

Poprawka

2b. Wyplata ogolnego lub sektorowego
wsparcia budzetowego jest uzalezniona od
dokonania zadowalajqcych postepow

w osigganiu celow uzgodnionych

7 beneficjentem.

Komisja stosuje kryteria warunkowosci
wsparcia budzetowego okreslone w art. 23
ust. 4 rozporzqdzenia UE ......
[rozporzgdzenia w sprawie ISWMR].
Komisja podejmuje kroki w celu
ograniczenia lub zawieszenia

RR\1179243PL.docx



Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 111 a (nowy) — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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finansowania unijnego poprzez wsparcie
budzetowe w przypadku systemowych
nieprawidtowosci w systemach
zarzqdzania i kontroli lub
niezadowalajgcych postepow w realizacji
celow uzgodnionych 7 beneficjentem.

Przywroceniu pomocy Komisji w
nastepstwie zawieszenia, o ktorym mowa
w niniejszym artykule, towarzyszy
ukierunkowana pomoc dla krajowych
instytucji audytowych.

Poprawka

Rozdzial Illa
Wykonanie

Poprawka

Artykut 8a
Plany dzialania i srodki

L Komisja przyjmuje roczne lub
wieloletnie plany dziatania lub srodki.
Srodki te mogq przyjmowac forme
srodkow indywidualnych, srodkow
specjalnych, srodkow wspierajgcych lub
nadzwyczajnych srodkow pomocy. Plany
dziatania i srodki uszczegolawiajg — dla
poszczegolnych dziatan — wyznaczone
cele, oczekiwane wyniki i glowne
dziatania, metody stosowania, budzet

i wszelkie powigzane wydatki na wsparcie.

2. Plany dzialania opierajq si¢ na
dokumentach programowych,
z wylgczeniem przypadkow, o ktorych

PE627.819v02-00
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mowa w ust. 3 i 4.

W razie potrzeby — przed przyjeciem
rocznych lub wieloletnich programow
dziatania lub po ich przyjeciu —
pojedyncze dzialanie mozna przyjgé jako
Srodek indywidualny. Srodki
indywidualne opierajq si¢ na
dokumentach programowych,

z wylgczeniem przypadkow, o ktorych
mowa w ust. 3, oraz innych nalezycie
uzasadnionych przypadkow.

W przypadku nieprzewidzianych potrzeb
lub okolicznosci, a takie w priypadku gdy
niemozliwe jest finansowanie 7 bardziej
stosownych Zrodel, Komisja moZe na
podstawie art. 34 rozporzqdzenia ...
[rozporzgdzenia w sprawie ISWMR]
przyjgé akty delegowane okreslajgce
srodki specjalne, ktore nie opierajg si¢ na
dokumentach programowych.

3. Do wykonywania dziatan
szybkiego reagowania, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 4 lit. b) rozporzqdzenia ...
[rozporzgdzenia w sprawie ISWMR]
moZina wykorzystywac roczne lub
wieloletnie plany dziatania oraz srodki
indywidualne.

4. Komisja moze przyjgé
nadzwyczajne srodki pomocy w
odniesieniu do dzialan szybkiego
reagowania, o ktorych mowa w art. 4 ust.
4 lit. a) rozporzqdzenia ... [rozporzgdzenia
w sprawie ISWMR)].

5. Okres obowigzywania srodkow
przyjetych na mocy art. 19 ust. 3 i 4 moze
wynosic¢ do 18 miesigcy i moze zostaé
przediuiony dwukrotnie o kolejne szes¢
miesi¢cy, maksymalnie do 30 miesi¢cy

w priypadku wystgpienia obiektywnych

i nieprzewidzianych przeszkod we
wdraZaniu Srodka, pod warunkiem Ze
kwota przewidziana na ten srodek nie
zostanie Zwigkszona.

W sytuacji przedtuiajqgcego sie kryzysu
i konfliktu Komisja moZe przyjqgé drugi
nadzwyczajny srodek pomocy, na okres
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Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1179243PL.docx

do 18 miesigcy. W naleycie
uzasadnionych przypadkach mogg zostaé
zastosowane dalsze srodki, jezeli cigglosé
dziatania Unii na mocy niniejszego ustgpu
ma zasadnicze znaczenie i nie moze zostaé
zapewniona za pomocq innych srodkow.

Poprawka

Artykut 8b
Srodki pomocy

1. Unijne finansowanie moZe
obejmowac wydatki na wsparcie
przeznaczone na wykonanie instrumentu
i realizacje jego celow, w tym na wsparcie
administracyjne wigzane

z przygotowaniem, dziataniami
nastepczymi, monitorowaniem oraz
dziataniami w zakresie kontroli i oceny,
niezbednymi do wykonania, a takze
wydatki ponoszone przez siedzibe glowng
i delegatury Unii na wsparcie
administracyjne potrzebne do
programowania operacji finansowanych
na podstawie niniejszego rozporzqdzenia,
w tym dziatan informacyjnych

i komunikacyjnych oraz systemow
informatycznych dla przedsigbiorstw,

a takze do zarzqgdzania nimi.

2. W przypadku gdy wydatki na
wsparcie nie sq uwzglednione w planach
dziatania i sSrodkach, o ktorych mowa

w art. 8c, Komisja przyjmuje,

w stosownych przypadkach, srodki
wspierajgce. Unijne finansowanie

w ramach srodkow wspierajgcych moze
obejmowacé:

a) analizy, spotkania, dzialania
informacyjne i uswiadamiajqce, szkolenia,
przygotowanie i wymiang doswiadczen

i najlepszych praktyk, dziatalnosé
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Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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wydawniczq i wszelkie inne wydatki na
pomoc administracyjng lub techniczng
konieczne do programowania dzialan

i zarzgdzania nimi, w tym opinie
ekspertow zewnetrznych otrzymujgcych
wynagrodzenie;

b) dzialania badawcze, innowacje
i analizy dotyczgce istotnych zagadnien
oraz ich upowszechnianie;

¢ wydatki zwigzane 7 realizacjg
dzialan informacyjnych

i komunikacyjnych, w tym na
opracowanie strategii komunikacyjnych
i komunikacje instytucjonalng dotyczgcq
politycznych priorytetow Unii oraz ich
eksponowanie.

Poprawka

Artykut 8¢
Przyjmowanie planow dziatania i Srodkow

1. Komisja przyjmuje plany dzialania
i Srodki w drodze decyzji zgodnie 7
rozporzqdzeniem finansowym.

2. Komisja uwzglednia odpowiednie
podejscie polityczne Rady i Parlamentu
Europejskiego do planowania

i poiniejszego stosowania takich planow
dziatania i Srodkow w celu zachowania
spojnosci dziatan zewnetrznych Unii.

Komisja niezwlocznie informuje
Parlament Europejski o planowanych
zgodnie 7 niniejszym artykutem planach
dziatania i srodkach, w tym o zakladanych
kwotach finansowych; informuje
Parlament Europejski takze o wszelkich
istotnych zmianach lub przedtuzeniu
obowigzywania tej pomocy. Na jak
najwczesniejszym etapie po przyjeciu
planu dzialania lub srodka, a w kaZdym
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razgie najpozniej w terminie dwoch
miesiecy od ich przyjecia, Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie przedstawiajgce

w ogdlnym zarysie charakter przyjetego
planu dzialania lub srodka, jego kontekst
i powody przyjecia oraz stopien jego
komplementarnosci wobec bieigcych

i planowanych dziatan Unii.

3. Przed przyjeciem jakichkolwiek
planow dzialania i Srodkow, ktore nie
opierajq si¢ na dokumentach
programowych zgodnie z art. 7, Komisja
przyjmuje zgodnie 7 art. 14 akt
delegowany uzupelniajgcy niniejsze
rozporzqdzenie przez okreslenie
szezegoltowych celow do realizacji,
oczekiwanych rezultatow, instrumentow,
ktore majg zostaé uiyte, glownych dziatan
oraz orientacyjnych przydziatow
finansowych w odniesieniu do tych
planow dziatlania i srodkow.

4. Na poziomie dzialan prowadzona
jest odpowiednia kontrola wplywu na
prawa czlowieka, kwestie spoleczne

i Srodowisko, miedzy innymi pod kgtem
wplywu dziatan na zmiane klimatu

i roznorodnosé biologiczng, zgodnie

Z majqgcymi zastosowanie aktami
ustawodawczymi Unii, w tym dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE' i dyrektywg Rady
85/337/EWG'?, w stosownych
przypadkach tgcznie 7 oceng
oddziatywania na srodowisko dla dziatan,
ktore mogq mie¢ wplyw na srodowisko,
w szczegolnosci w priypadku nowych,
duiych dziatan infrastrukturalnych.

W stosownych przypadkach w toku
wykonywania programow sektorowych
przeprowadza si¢ strategiczne oceny
oddzialywania na prawa czlowieka,
kwestie spoleczne i srodowisko. Komisja
zapewnia udzial zainteresowanych stron
w przeprowadzaniu takich ocen

oraz publiczny dostep do ich wynikow.
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Poprawka 72

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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1a Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko (tekst jednolity) (Dz.U. L 26
228.1.2012, s. 1).

s Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 7
5.7.1985, s. 40).

Poprawka

Artykut 8d
Metody wspolpracy

1. Finansowanie w ramach
Instrumentu realizowane jest przez
Komisje zgodnie 7 rozporzqdzeniem
finansowym: albo bezposrednio przez
Komisje, delegatury Unii i agencje
wykonawcze, albo posrednio przez kazdy
podmiot wymieniony w art. 62 ust. 1 lit. ¢)
rozporzgdzenia finansowego.

2. Finansowanie w ramach
instrumentu moze by¢ rowniez udzielane
za pomocq wplat na rzecz funduszy
miedzynarodowych, regionalnych lub
krajowych, takich jak fundusze utworzone
lub zarzgdzane przez EBI, panstwa
czlonkowskie, kraje i regiony partnerskie
lub organizacje migdzynarodowe, lub
innych darczyncow.

3. Podmioty wymienione w art. 62
ust. 1 lit. ¢) rozporzqdzenia finansowego
oraz w art. 29 ust. 1 rozporzgdzenia ...
[rozporzgdzenia w sprawie ISWMR]
wypelniajg swoje obowiqzki
sprawozdawcze zgodnie z art. 155
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rozporzgdzenia finansowego w trybie
rocznym. Wymogi sprawozdawczosci
wobec kazdego z tych podmiotow sq
okreslone w ramowej umowie

0 partnerstwie, umowie o priyznanie
wkiladu, umowie dotyczqcej gwarancji
budzetowych lub umowie finansowej.

4. Dziatania finansowane w ramach
niniejszego Instrumentu mogq by¢
realizowane z wykorzystaniem
wspolfinansowania rownoleglego lub
wspolnego.

5. W przypadku wspélfinansowania
rownoleglego dzialanie zostaje podzielone
na kilka wyraZnie identyfikowalnych
elementow, ktore sq osobno finansowane
przez poszczegolnych partnerow
przekazujqgcych wspolfinansowanie

w sposob kaidorazowo umozliwiajgcy
okreslenie koncowego przeznaczenia
srodkow.

6. W przypadku wspolfinansowania
wspolnego lgczne koszty dziatania dzieli
si¢ migdzy partnerow wspolfinansujgcych,
a zasoby trafiajq do jednej puli, tak Ze nie
mozna okresli¢ Zrodla finansowania
poszczegolnych zadan realizowanych w
ramach danego dzialania.

7. Wspolpraca miedzy Uniq a jej
partnerami moze przyjgcé miedzy innymi
Jorme:

a) uzgodnien tréjstronnych, na mocy
ktorych Unia koordynuje wspdlnie
z panstwami trzecimi swoj fundusz
pomocy na rzecz kraju lub regionu
partnerskiego;

b) srodkow wspdolpracy
administracyjnej, takich jak partnerstwo
miedzy instytucjami publicznymi,
organami wtadz lokalnych, krajowymi
organami publicznymi lub podmiotami
prawa prywatnego, ktorym powierzono
zadania ugytecznosci publicznej, danego
panstwa czlonkowskiego a podmiotami
kraju lub regionu partnerskiego, a takze
srodkow wspolpracy z udziatem ekspertow
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z sektora publicznego oddelegowanych
przez panstwa czltonkowskie oraz ich
wladze regionalne i lokalne;

c) udziatu w niezbednych kosztach
zawigzania partnerstwa publiczno-
prywatnego i zarzqdzania nim, w tym
wsparcia szerokiego udzialu przez
ustanowienie niezaleznego, zewnetrznego
organu organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, odpowiedzialnego za
oceng i monitorowanie tworzenia
partnerstw publiczno-prywatnych;

d) programow wspierania polityki
sektorowej, w ramach ktorych Unia
udziela wsparcia na rzecz realizacji
programow sektorowych krajow
partnerskich;

e udziatu w kosztach uczestnictwa
panstw w unijnych programach

i dziataniach realizowanych przez agencje
i organy unijne, a takze organy lub osoby
upowaznione do wdrazania dziatan
szezegolnych w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, zgodnie

z tytulem V Traktatu o Unii Europejskiej;

P dotacji na splate odsetek.

Poprawka 73

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 8e

Formy unijnego finansowania i metody
stosowania

1. Unijne finansowanie moZe byé
udzielane 7 wykorzystaniem rodzajow
finansowania przewidzianych

w rozporzgdzeniu finansowym,

a w szczegolnosci:

a) dotacji;

b) zamowien na ustugi, dostawy lub
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roboty budowlane;
c) wsparcia budZetowego;

d) wplat na rzecz funduszy
powierniczych utworzonych przez
Komisje, zgodnie z art. 234
rozporzgdzenia finansowego;

e instrumentow finansowych;
y/) gwarancji budzetowych;
2) lgczenia instrumentow;

h) redukcji dlugu w kontekscie
uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym programow redukcji
zadluzenia;

i) pomocy finansowej;

J) ekspertow zewnetrznych
otrzymujgcych wynagrodzenie.

2. Wspélpracujgc z zainteresowanymi
podmiotami 7 krajow partnerskich,
Komisja uwzglednia ich specyfike, w tym
potrzeby i sytuacje — przy okreslaniu
warunkow finansowania, rodzajow
wkitadow, warunkow udzielania dotacji

i przepisow administracyjnych
dotyczqcych zarzgdzania nimi —w celu
dotarcia do jak najszerszego grona tych
podmiotow i jak najlepszego spelnienia
ich oczekiwan. W takiej ocenie bierze si¢
pod uwage warunki dla znaczgcego
udziatu i zaangaZowania wszystkich
zainteresowanych podmiotow,

w szezegolnosci lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Zgodnie

z rogporzgdzeniem finansowym zacheca
si¢ do stosowania warunkow
szezegolnych, takich jak umowy

o0 partnerstwie, zezwolenia na udzielanie
wsparcia finansowego na rzecz 0S0b
trzecich, bezposrednie udzielanie dotacji
lub zaproszenia do sktadania ofert

z zastosowaniem kryteriow
kwalifikowalnosci, lub te; stosowanie
platnosci ryczattowych, kosztow
jednostkowych i finansowania wedlug
stawek zryczattowanych, a takze
finansowania niepowiqzanego 7 kosztami,
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jak przewidziano w art. 125 ust. 1
rozporzqdzenia finansowego. Takie rozne
formy zapewniajg przejrzystosé,
identyfikowalnos¢ i innowacyjnosé.
NaleZy wspierad wspolprace miedzy
lokalnymi i miedzynarodowymi
organizacjami pozarzgdowymi, aby
wzmocnic¢ potencjat lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego w dqgZeniu
do jego pelnego udzialu w programach
rozwojowych.

3. Poza przypadkami, o ktérych
mowa w art. 195 rozporzqdzenia
finansowego, procedure bezposredniego
udzielania dotacji mozna zastosowadé

w odniesieniu do:

a) dotacji o niskiej wartosci dla
obronicow praw czlowieka oraz
mechanizmow ochrony zagroZonych
obronicow praw czlowieka, na
finansowanie pilnych dzialtan
ochronnych, w stosownych przypadkach
bez potrzeby wspdlfinansowania, jak
rowniez mediatorow i innych podmiotow
spoleczenstwa obywatelskiego
zaangazowanych w dialog dotyczgcy
kryzysu i konfliktow zbrojnych,
rozwigzywanie konfliktow, pojednanie i
budowanie pokoju;

b) dotacji, w stosownych przypadkach
bez potrzeby wspdlfinansowania, na
finansowanie dziatan w skrajnie trudnych
warunkach, w ktorych opublikowanie
zaproszenia do skladania wnioskow
byloby niestosowne, w tym w sytuacjach,
w ktorych wystepujq powazine braki w
zakresie praw podstawowych, zagroienia
dla instytucji demokratycznych, eskalacja
kryzysu lub konflikt zbrojny, w ktorych
bezpieczenstwo ludzkie jest najbardziej
zagroione lub w ktorych organizacje praw
czlowieka, obroncy praw czlowieka, jak
rowniez mediatorzy i inne podmioty
spoleczenstwa obywatelskiego
zaangaiowane w dialog zwiqzany 7
kryzysem lub konfliktem zbrojnym,
pojednanie i budowanie pokoju dzialajq w
najtrudniejszych warunkach. Kwota tych
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dotacji nie moZe przekroczy¢ 1 000 000
EUR i jest udzielana na okres
nieprzekraczajgcy 18 miesiecy, ktory
mozna przedtuzyé o dodatkowe 12
miesigcy w razie wystgpienia
obiektywnych i nieprzewidzianych
przeszkod w stosowaniu dotacji;

c) dotacji na rzecz Biura Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Praw Czlowieka, Global Campus,
Wspolnego Centrum Uniwersytetow
Europejskich na rzecz Praw Czlowieka

i Demokratyzacji, ktore oferuje europejski
program studiow magisterskich

w dziedzinie praw czlowieka

i demokratyzacji, a takZe na rzecz
powigzanej 7 nim sieci uczelni
oferujqgcych programy studiow
podyplomowych w dziedzinie praw
czlowieka, w tym stypendia dla studentow,
naukowcow, nauczycieli i obroncow praw
czlowieka 7 panstw trzecich.

d) malych projektow zgodnie 7 art.
23a rozporzgdzenia ... [rozporzgdzenia w
sprawie ISWMR)|.

Podstawq wsparcia budietowego, o
ktorym mowa w ust. 1 lit. c), w tym
udzielanego przy zastosowaniu umow o
realizacje reformy sektorowej, jest
odpowiedzialnosé panstwa, wzajemna
rozliczalnosé i wspolne zobowigzanie sie
do przestrzegania powszechnych wartosci,
demokracji, praw czlowieka,
rownouprawnienia plci, wlgczenia
spolecznego, rozwoju spolecznego i
rzgdow prawa, a jego celem jest
wzmocnienie partnerstwa miedzy Unig a
krajami partnerskimi. Wsparcie to
obejmuje wzmocniony dialog polityczny,
rozwdj zdolnosci i lepsze zarzqgdzanie, a
takze stanowi uzupelnienie wysitkow
podejmowanych przez parterow na rzecz
gromadzenia wigkszej ilosci srodkow i
lepszego ich wydawania w celu wsparcia
zrownowazonego wirostu spoleczno-
gospodarczego spriyjajgcego wlgczeniu i
przynoszgcego korzysci wszystkim
obywatelom, tworzenia miejsc pracy, ze
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szezegolnym uwszglednieniem milodziezy,
zmniejszania nierownosci i eliminacji
ubdstwa, z naleiytym uwzglednieniem
lokalnej gospodarki, praw
srodowiskowych i spolecznych.

Kazda decyzja o zapewnieniu wsparcia
budzetowego opiera si¢ na strategiach
wsparcia budietowego ustalonych przez
Unig, jasnym zestawie kryteriow
kwalifikowalnosci oraz dokladnej ocenie
ryzyka i korgysci. Jednym 7 kluczowych
czynnikow warunkujqcych takq decyzje
jest ocena zaangazowania krajow
partnerskich na rzecz demokracji, praw
czlowieka i praworzgdnosci oraz ocena
dotychczasowych wynikow i postgpow
w tym zakresie.

4. Wsparcie budzetowe musi by¢
zroznicowane, tak aby lepiej odpowiadalo
sytuacji politycznej, gospodarczej

i spolecznej danego kraju partnerskiego,
z uwzglednieniem sytuacji niestabilnosci.

Udzielajgc wsparcia budzetowego zgodnie
z art. 236 rozporzgdzenia finansowego,
Komisja jasno okresla i monitoruje
kryteria warunkowosci w zakresie
wsparcia budzetowego, w tym postepy w
reformach i przejriystosé, a takze wspiera
rozwdj parlamentarnej zdolnosci w
dziedzinie kontroli i audytu krajowego,
udzial organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w monitorowaniu,
zapewnienie twigkszonej przejrzystosci i
publicznego dostepu do informacji oraz
rozwdj silnych systemow zamowien
publicznych, ktore wspierajg rozwoj
lokalnej gospodarki i lokalnych
przedsigbiorstw.

5. Wyplata srodkow pochodzgcych ze
wsparcia budzetowego odbywa si¢

w oparciu o wskazniki wykazujqce
dokonanie zadowalajgcych postepow

w osigganiu celow uzgodnionych 7 krajem
partnerskim.

6. Instrumenty finansowe w ramach
niniejszego rozporzgdzenia mogq
przyjmowad formy takie jak poZyczki,
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gwarancje, inwestycje kapitatowe lub
quasi-kapitalowe, udzialy, a takze
instrumenty podziatu ryzyka, w miare
moZliwosci i zgodnie 7 zasadami
okreslonymi w art. 209 ust. 1
rozporzgdzenia finansowego, pod
kierownictwem EBI, wielostronnej
europejskiej instytucji finansowej takiej
jak Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju, lub dwustronnej europejskiej
instytucji finansowej, np. dwustronnych
bankow rozwoju, ewentualnie

w polqczeniu 7 dodatkowymi innymi
formami wsparcia finansowego, zarowno
ze strony panstw czlonkowskich, jak

i stron trzecich.

Wktady na rzecz instrumentow
finansowych Unii w ramach niniejszego
rozporzgdzenia mogq by¢é dokonywane
przez panstwa czlonkowskie oraz wszelkie
podmioty, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
lit. ¢) rozporzqdzenia finansowego.

7. Do celow stosowania i celow
sprawozdawczych te instrumenty
finansowe mogq zostaé polgczone w grupy
instrumentow finansowych.

8. Komisja i ESDZ nie podejmujq
nowych lub ponownych dziatan z
podmiotami zarejestrowanymi lub
majgcymi siedzibe w jurysdykcjach, ktore
uznano w ramach odnosnej polityki
unijnej za niechetne wspolpracy lub ktore
wskazano jako panstwa trzecie wysokiego
ryzyka zgodnie 7 art. 9 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 lub ktore nie zachowujg
rzeczywistej zgodnosci 7 unijnymi lub
uzgodnionymi na szczeblu
migdzynarodowym normami podatkowymi
dotyczqgcymi przejrzystosci i wymiany
informacji.

9. Unijne finansowanie nie generuje

szczegolnych podatkow, cel ani oplat i nie
stwarza obowiqzku ich pobierania.

10. Podatki, cta i oplaty natoione
przez kraje partnerskie moggq spetniaé
kryteria kwalifikowalnosci do
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finansowania w ramach niniejszego
rozporzqdzenia.

Poprawka 74

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 8f

Przeniesienia, roczne raty, srodki na
zobowiqzania i przychody wygenerowane
przez instrumenty finansowe

L Oprocz zastosowania przepisow
art. 12 ust. 2 rozporzqdzenia finansowego
srodki na zobowigzania i platnosci

w ramach niniejszego rozporzgdzenia
zostajg automatycznie prieniesione

i moZna z nich korzystaé do dnia 31
grudnia w kolejnym roku budietowym.
Przeniesione kwoty wykorzystuje sie

w kolejnym roku budietowym w pierwszej
kolejnosci.

Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacje na
temat srodkow, ktore zostaly
automatycznie przeniesione, w tym
powigzanych kwot, zgodnie 7 art. 12 ust. 6
rogporzqdzenia finansowego.

2. Poza przepisami przewidzianymi
w art. 15 rozporzqdzenia finansowego,
dotyczgcymi ponownego udostepniania
srodkow, srodki na zobowiqzania

i platnosci odpowiadajgce kwocie
umorzen dokonanych w wyniku
catkowitego lub czesciowego
niewykonania dziatania na podstawie
niniejszego rozporzqdzenia sq ponownie
udostepnione na rzeczg pierwotnej linii
budzetowej.

Odestania do art. 15 rozporzgdzenia
finansowego w art. 12 ust. 1 lit. b)
rozporzgdzenia ustanawiajgcego
wieloletnie ramy finansowe nalezy
rozumiec jako uwzgledniajgce odestanie
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Poprawka 75

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W przypadku wstrzymania
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do niniejszego ustepu do celow
niniejszego rozporzqdzenia.

3. Zobowigzania budzetowe 7 tytutu
dziatan trwajgcych dtuzej ni; jeden rok
budietowy mozna rozloiy¢ na okres kilku
lat na roczne raty, zgodnie art. 112 ust. 2
rozporzqdzenia finansowego.

Do tych wieloletnich dziatan nie ma
zastosowania art. 114 ust. 2 akapit trzeci
rozporzgdzenia finansowego. Komisja
automatycznie umarza kazdq czesé¢
zobowiqzania budzetowego dla danego
dziatania, ktora do dnia 31 grudnia
pigtego roku nastepujgcego po roku,

w ktorym zaciggnieto zobowigzanie
budzetowe, nie zostata wykorzystana do
celow platnosci zaliczkowych lub
platnosci okresowych lub w odniesieniu
do ktorej nie przedstawiono Zadnej
poswiadczonej deklaracji wydatkow ani
Zadnego wniosku o platnosé.

Ust. 2 niniejszego artykutu ma rowniez
zastosowanie do rocznych rat.

4. W drodze odstepstwa od art. 209
ust. 3 rozporzqdzenia finansowego splaty
naleznosci i przychody generowane przez
instrumenty finansowe zostajq
przeznaczone na cele pierwotnej linii
budzetowej jako wewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel po
odliczeniu kosztow zarzgdzania i oplat za
zarzgdzanie. Co pigé lat Komisja
przeprowadza analize wktadu, jaki
istniejqgce instrumenty finansowe wniosty
w osigganie unijnych celow, oraz
skutecznosci tych instrumentow
finansowych.

Poprawka

4. W przypadku wstrzymania
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programow wspolpracy transgranicznej
zgodnie z art. 12 [rozporzadzenia

w sprawie EWT], wsparcie dla
przerwanego programu, ktore pozostaje
dostgpne na mocy niniejszego
rozporzadzenia moze by¢ wykorzystane
w celu finansowania innych dziatan
kwalifikujacych si¢ do objecia niniejszym
rozporzadzeniem.

Poprawka 76

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial VI - tytul

Tekst proponowany przez Komisje

MONITOROWANIE 7 OCENA

Poprawka 77

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wskazniki stuzace monitorowaniu
wdraZania i postepoéw w realizacji [PA 11
w odniesieniu do celéw szczegdtowych
okreslonych w art. 3 przedstawiono

w zataczniku IV do niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka 78

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Poza wskaznikami okreslonymi
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programow wspolpracy transgranicznej
zgodnie z art. 12 [rozporzadzenia

w sprawie EWT], wsparcie dla
przerwanego programu, ktore pozostaje
dostgpne na mocy niniejszego
rozporzadzenia moze by¢ wykorzystane

w celu finansowania innych dziatan
kwalifikujacych si¢ do objecia niniejszym
rozporzadzeniem. W przypadku braku
dziatan kwalifikujqcych si¢ do objecia
finansowaniem w biezgcym roku moZliwe
jest przeniesienie srodkow na kolejny rok.

Poprawka

MONITOROWANIE,
SPRAWOZDAWCZOSC, OCENA I
KOMUNIKACJA

Poprawka

2. Wskazniki stuzace monitorowaniu
wykonania 1 postepow w realizacji [PA 111
w odniesieniu do celow szczegdtowych
okreslonych w art. 3 przedstawiono w
zataczniku IV do niniejszego

rozporzadzenia.
Poprawka
4. Poza wskaznikami okreslonymi w
RR\1179243PL.docx



w zalaczniku IV, ramy wynikdw pomocy z
IPA III uwzgledniajg sprawozdania
dotyczace procesu rozszerzenia.

Poprawka 79

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ust¢p 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 80

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Poza przepisami art. 129
rozporzadzenia finansowego dotyczacymi
ochrony intereséw finansowych Unii,

w ramach zarzadzania posredniego
beneficjenci wymienieni w zalgczniku I
niezwlocznie zglaszaja Komisji
nieprawidlowosci, w tym naduzycia
finansowe bedace przedmiotem pierwszego
ustalenia administracyjnego lub sagdowego,
oraz regularnie informuje jg o przebiegu
postepowan administracyjnych i prawnych.
Zgtoszenia dokonuje si¢ droga
elektroniczng, za posrednictwem
ustanowionego przez Komisj¢ systemu
zarzadzania nieprawidtowosciami.
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zataczniku IV ramy wynikow pomocy z
IPA III uwzgledniajg sprawozdania
dotyczace procesu rozszerzenia i
przeprowadzone przez Komisje oceny
programow reform gospodarczych.

Poprawka

4a. Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania
oceny srodokresowej i oceny koncowej, o
ktorych mowa w art. 32 rozporzqdzenia
UE ...\.. [rozporzgdzenia w sprawie
ISWMR]. Sprawozdania te sq
publikowane przez Komisje.

Poprawka

5. Poza przepisami art. 129
rozporzadzenia finansowego dotyczacymi
ochrony interesow finansowych Unii,

w ramach zarzadzania posredniego
beneficjenci niezwlocznie zglaszaja
Komisji nieprawidtowosci, w tym
naduzycia finansowe begdace przedmiotem
pierwszego ustalenia administracyjnego
lub sadowego, oraz regularnie informuje ja
o0 przebiegu postepowan administracyjnych
1 prawnych. Zgtoszenia dokonuje si¢ droga
elektroniczng, za posrednictwem
ustanowionego przez Komisj¢ systemu
zarzadzania nieprawidtowosciami. Komisja
wspiera rogwdj kontroli parlamentarnej i
zdolnosci audytu w panstwach
beneficjentach oraz zwigkszong
przejrzystosé i publiczny dostep do
informacji. Komisja, Wysoki
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Poprawka 81

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. Uprawnienia do przyjecia aktow

delegowanych, o ktérych mowa w art. 13,
powierza si¢ Komisji.

Poprawka 82

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa /
Wiceprzewodniczgcy Komisji, a w
szezegolnosci delegatury Unii w
panstwach beneficjentach, dbajq o to, by
wszystkie srodki finansowe w ramach
zarzgdzania posredniego byly przydzielane
w sposob przejrzysty, odpolityczniony i
nieczesciowy, a takze zapewniajgcy
sprawiedliwy podzial, odzwierciedlajqcy
potrzeby regionow i gmin.

Poprawka

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 3, art. 7a (nowy), art. 13 i art. 15,
powierza si¢ Komisji.

Poprawka

Artykut 14 a
Demokratyczna rozliczalnosé

1 Aby wzmocnié dialog miedzy
instytucjami i stuzbami Unii, w
szezegolnosci miedzy Parlamentem
Europejskim, Komisjg i ESDZ, zwigkszy¢
0g0lng spojnosé wszystkich instrumentow
finansowania zewnetrznego oraz zapewnic
wiekszq przejrzystosé i rozliczalnosé, a
takze usprawnic przyjmowanie aktow i
srodkow przez Komisje, Parlament
Europejski moze zaprosi¢ Komisje i ESDZ
do wystgpienia przed nim w celu
omowienia strategicznego
ukierunkowania i wytycznych dotyczqcych
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programowania na podstawie niniejszego
rozporzqdzenia. Dialog ten moze mieé
miejsce przed przyjeciem aktow
delegowanych i projektu budzetu
rocznego przez Komisje lub, na wniosek
Parlamentu Europejskiego, Komisji lub
ESDZ, na zasadzie ad hoc w swietle
istotnych zmian politycznych.

2. Jezeli ma dojsé do dialogu, o
ktorym mowa w ust. 1, Komisja i ESDZ
przedstawiajg Parlamentowi
Europejskiemu wszelkie istotne
dokumenty zwigzane 7 tym dialogiem.

W przypadku dialogu w sprawie budzetu
rocznego zapewnia si¢ skonsolidowane
informacje dotyczgce wszystkich planow
dzialania i srodkow przyjetych lub
zaplanowanych zgodnie 7 art. 8,
informacje dotyczqce wspolpracy

w poszczegolnych krajach, regionach

i obszarach tematycznych oraz stosowania
dzialan szybkiego reagowania, rezerwy na
nowe wyzwania i priorytety oraz
gwarancji na dzialania zewnetrzne.

3. Komisja i ESDZ w jak
najwigkszym stopniu uwzgledniajq
stanowisko wyraZone przez Parlament
Europejski. W przypadku gdy Komisja lub
ESDZ nie uwzgledniq stanowiska
Parlamentu Europejskiego, przedstawiajg
naleiyte uzasadnienie.

4. Komisja i ESDZ, w szczegolnosci
za posrednictwem grupy sterujgcej
zgodnie 7 art. 7c, sq odpowiedzialne za
informowanie Parlamentu Europejskiego
0 stanie stosowania niniejszego
rozporzqgdzenia, w szczegolnosci o
biezqgcych srodkach, dzialaniach i
wynikach.

Poprawka 83

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
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Przyjecie dalszych przepiséw
wykonawczych

Poprawka 84

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Przepisy szczeg6lne ustanawiajgce
jednolite warunki wdroZenia niniejszego
rozporzqdzenia, w szczegolnosci dotyczace
struktur, ktore majg by¢ ustanowione

w ramach przygotowan do przystapienia
oraz dotyczace pomocy na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, przyjmuje si¢ zgodnie
g procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa
wart. 16.

Poprawka 85

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku odestania do
niniejszego ustepu stosuje sie art. 5
rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

Poprawka 86

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 16
Komitet

1. Komisje wspiera komitet (,, Komitet
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej”).
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
[rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011].

PE627.819v02-00

Przyjecie dalszych przepiséw

Poprawka

1. Przepisy szczegodlne dotyczace
struktur, ktére majg by¢ ustanowione

w ramach przygotowan do przystapienia
oraz dotyczace pomocy na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, przyjmuje si¢ w
drodze aktow delegowanych.

Poprawka
2. Komisja przyjmuje plany dzialania

i Srodki w drodze decyzji zgodnie 7
rozporzgdzeniem finansowym.

Poprawka

skresla sie
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2. W przypadku gdy opinia komitetu
ma zostac uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez
osiggniecia rezultatu, jeZeli przed
uplywem terminu na wydanie opinii
zdecyduje o tym przewodniczgcy komitetu
lub wniosq o to zwyklg wigkszoscig gltosow
jego czlonkowie.

3. Obserwator 7 EBI bierze udzial
w posiedzeniach Komitetu, na ktorych
omawiane sq sprawy dotyczqgce EBI.

4. Komitet IPA II1 wspiera Komisje

i jest rownieZ uprawniony do
przyjmowania aktow prawnych

i zobowiqzan na podstawie rozporzqdzenia
(WE) nr 1085/2006, rozporzqdzenia
231/2014 i do wykonania art. 3
rozporzgdzenia (WE) nr 389/2006.

5. Komitet IPA I1I nie jest wlasciwy
do dokonywania wktadow na rzecz
programu Erasmus+ zgodnie 7 art. 5
ust. 3.

Poprawka 87

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Informacja, komunikacja i promocja Informacja, komunikacja, widocznosé
1 promocja

Poprawka 88

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
l. Zastosowanie ma art. 36 i 37 1. Przy udzielaniu pomocy
[rozporzgdzenia ustanawiajgcego finansowej na podstawie niniejszego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy rozporzqdzenia Komisja, Wysoki
Miedzynarodowej i Rozwojowej] Przedstawiciel Unii do Spraw

Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa /
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Poprawka 89

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 90

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

Wiceprzewodniczgcy Komisji, a w
szczegolnosci delegatury Unii w
panstwach beneficjentach, podejmujg
wszelkie niezbedne dzialania w celu
zapewnienia widocznosci wsparcia
finansowego Unii, w tym monitorujq
przestrzeganie tych wymogow przez
odbiorcow. Dzialania finansowane w
ramach IPA podlegajq wymogom
okreslonym w podreczniku dotyczgcym
informowania o dzialaniach zewnetrznych
Unii Europejskiej i ich eksponowania.
Komisja przyjmuje wytyczne dotyczgce
projektow finansowanych przez Unig w
zakresie eksponowania i informowania
dla kaidego beneficjenta.

Poprawka

1a. Komisja podejmuje dziatania w
celu wzmocnienia strategicznej
komunikacji i dyplomacji publicznej na
rzecz informowania o wartosciach Unii
oraz podkreslania wartosci dodanej
wsparcia Unii.

Poprawka

1b. Beneficjenci finansowania
unijnego uznajq pochodzenie
finansowania unijnego i zapewniajq jego
odpowiedniq widocznosé przez:

a) umieszczenie oswiadczenia
podkreslajgcego wsparcie otrzymane

z Unii w widoczny sposob w dokumentach
i materiatach informacyjnych dotyczgcych
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Poprawka 91

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2021 r.

Poprawka 92

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) Utworzenie na wczesnym etapie
instytucji niezbednych do zapewnienia
praworzadnosci 1 propagowanie ich
prawidtowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie majg na celu: utworzenie
niezaleznych, odpowiedzialnych

1 skutecznych systemow sagdowych, w tym
przejrzystych i opartych na kryteriach

RR\1179243PL.docx

wdrazania funduszy, w tym na oficjalnej
stronie internetowej, o ile taka istnieje;
orag

b) promowanie dzialan i ich wynikow
poprzez udzielanie spojnych, skutecznych
i proporcjonalnych informacji
skierowanych do roinych grup odbiorcow,
w tym do mediow i opinii publicznej.

Komisja prowadzi dzialania informacyjne
i komunikacyjne w zwiqzku z niniejszym
rozporzgdzeniem, okreslonymi w nim
dziataniami oraz uzyskanymi wynikami.
Zasoby finansowe przydzielone na
niniejsze rozporzqdzenie priyczyniajq si¢
rowniez do komunikacji instytucjonalnej
w zakresie priorytetow politycznych Unii,
o ile priorytety te sq bezposrednio
zwigzane 7 celami, o ktorych mowa

w art. 3 oraz w zalgcznikach 11 i 111.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2027 .

Poprawka

a) Utworzenie na wczesnym etapie
instytucji niezbednych do zapewnienia
praworzadnosci 1 propagowanie ich
prawidtowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie maja na celu: rozdziat
wiadzy, utworzenie niezaleznych,
odpowiedzialnych i skutecznych systemow
sadowych, w tym przejrzystych i opartych

PE627.819v02-00
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merytorycznych systemow rekrutacji,
systemOw oceny 1 awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych

w przypadku naduzy¢, jak rowniez
upowszechnianie wspotpracy sadowej;
zapewnienie solidnych systemow ochrony
granic, zarzadzania przeptywami
migracyjnymi 1 udzielania azylu osobom
potrzebujacym pomocy; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania
przestepczosci zorganizowanej, handlowi
ludZmi, przemytowi migrantow, praniu
pienigdzy/finansowaniu terroryzmu

1 korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie i ochrona praw cztowieka,
praw osoOb nalezacych do mniejszosci,

w tym praw podstawowych Romow, jak
rowniez lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transpiciowych

1 interseksualnych, w tym wolnosci
medidow i ochrony danych.

Poprawka 93

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

C) Wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego. Dziatania majg na celu
wspieranie udziatu w programie reform
gospodarczych 1 systematyczne;j
wspotpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowanymi w odniesieniu
do kwestii podstawowych polityki
gospodarczej. Zwigkszenie zdolnosci

w zakresie umacniania stabilno$ci
makroekonomicznej oraz wspieranie
postepdéw w kierunku stworzenia
funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j, ktora
radzi sobie z presja konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz Unii.

PE627.819v02-00

na kryteriach merytorycznych systemow
rekrutacji, systemOw oceny 1 awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych w
przypadku naduzy¢, jak réwniez
upowszechnianie wspotpracy sadowej;
zapewnienie odpowiednich systemoéw
ochrony granic, zarzadzania przeplywami
migracyjnymi i udzielania azylu osobom
potrzebujacym pomocy; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania
przestepczosci zorganizowanej, handlowi
ludZmi, przemytowi migrantow, handlowi
narkotykami, praniu
pieniedzy/finansowaniu terroryzmu i
korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie 1 ochrone praw cztowieka,
w tym praw dziecka, rownosci plci, praw
osoOb nalezacych do mniejszosci, w tym
praw podstawowych Romow, jak rowniez
lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transptciowych i interseksualnych, w tym
wolno$ci mediow 1 ochrony danych.

Poprawka

c) Wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego. Dziatania majg na celu
wspieranie udziatu w programie reform
gospodarczych 1 systematycznej
wspoOltpracy z miedzynarodowymi
instytucjami finansowanymi w odniesieniu
do kwestii podstawowych polityki
gospodarczej oraz wzmocnienie
wielostronnych instytucji gospodarczych.
Zwigkszenie zdolnosci w zakresie
umacniania stabilno$ci
makroekonomicznej i spdjnosci spolecznej
oraz wspieranie postepéw w kierunku
grownowazionego rozwoju i stworzenia
funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ktora
radzi sobie z presja konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz Unii.
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Poprawka 94

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) Wzmocnienie zdolno$ci Unii 1 jej
partneréw w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju

1 reagowania na sytuacje przedkryzysowe
1 pokryzysowe, w tym poprzez wczesne
ostrzeganie oraz analizy ryzyka
wystapienia konfliktu; propagowanie
tworzenia sieci kontaktow miedzy ludZzmi,
pojednania, budowania pokoju i sSrodkow
budowy zaufania; wspieranie budowania
zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju.

Poprawka 95

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) Zwigkszenie zdolno$ci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego

1 organizacji partnerow spolecznych,

w tym stowarzyszen zawodowych,

u beneficjentow wymienionych

w zalgczniku I, oraz zachgcanie do
tworzenia sieci kontaktow na wszystkich
szczeblach miedzy organizacjami

RR\1179243PL.docx
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Poprawka

d) Wzmocnienie zdolnosci Unii i jej
partneréw w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju i stosunkow
dobrosgsiedzkich oraz reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe, w
tym poprzez wczesne ostrzeganie oraz
analizy ryzyka wystapienia konfliktu;
propagowanie tworzenia sieci kontaktow
mi¢dzy ludZmi, pojednania, rozliczalnosci,
miedzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci, budowania pokoju i
srodkow budowy zaufania, w tym
ustanowienie regionalnej komisji ds.
ustalenia faktow dotyczgcych zbrodni
wojennych i innych powainych naruszen
praw czlowieka popelnionych w bylej
Jugostawii (RECOM), a takze wspieranie
budowania zdolnos$ci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju, gwigkszenie
zdolnosci w zakresie cyberobrony i
komunikacji strategicznej w celu
wspierania systematycznego ujawniania
dezinformacji.

Poprawka

e) Zwigkszenie zdolnosci,
niezaleinosci i pluralizmu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego

1 organizacji partneréw spotecznych,

w tym stowarzyszen zawodowych,

u beneficjentow, oraz zachecanie do
tworzenia sieci kontaktow na wszystkich
szczeblach miedzy organizacjami

PE627.819v02-00
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majacymi siedzib¢ w Unii a organizacjami
beneficjentoéw wymienionych w zalgczniku
I, co umozliwi ich zaangazowanie

w skuteczny dialog z podmiotami
publicznymi i prywatnymi.

Poprawka 96

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) Propagowanie dostosowania si¢
przez kraje partnerskie do zasad, norm,
obszarow polityki 1 praktyk Unii, w tym
zasad pomocy panstwa.

Poprawka 97

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — akapit 1 - litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) Zwigkszenie dostepu do
ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez
cate zycie — oraz podniesienie ich jakosci —
na wszystkich poziomach i wsparcie
sektora kultury 1 sektora kreatywnego.
Dziatania w tej dziedzinie majg na celu:
propagowanie rownego dostepu do
wysokiej jako$ci wezesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia
podstawowego i sredniego, zwigkszenie
osiggnie¢ edukacyjnych, ograniczenie
wczesnego konczenia nauki i poprawe
ksztalcenia nauczycieli. Rozwoj systemow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
propagowanie systemow uczenia si¢
poprzez praktyki w miejscu pracy w celu
utatwienia wchodzenia na rynek pracy;
poprawg jakosci 1 przydatnosci szkolnictwa
wyzszego; zachgcanie do dziatalno$ci w

PE627.819v02-00

majacymi siedzib¢ w Unii a organizacjami
beneficjentéw, co umozliwi ich
zaangazowanie w skuteczny dialog

z podmiotami publicznymi 1 prywatnymi.
Nalezty dqzyé do tego, by pomoc byla
dostepna dla jak najszerszego grona
organizacji w panstwach beneficjentach.

Poprawka

f) Propagowanie dostosowania si¢
przez kraje partnerskie do zasad, norm,
obszaroéw polityki 1 praktyk Unii, w tym
zasad WPZiB, zasad dotyczgcych
zamowien publicznych i pomocy panstwa.

Poprawka

2) Zwigkszenie dostepu do
ksztatcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez
cate zycie — oraz podniesienie ich jakosci —
na wszystkich poziomach i wsparcie
sektora kultury 1 sektora kreatywnego oraz
sektora sportu. Dzialania w tej dziedzinie
maja na celu: propagowanie rownego
dostepu do wysokiej jako$ci, wlgczajgcej i
opartej na spolecznosci wczesnej edukacji
1 opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia
podstawowego 1 Sredniego, poprawe
swiadczenia ustug pozwalajgcych na
nabycie podstawowych umiejetnosci;
zwigkszenie osiggnie¢¢ edukacyjnych,
ograniczenie wczesnego konczenia nauki i
poprawg ksztatcenia nauczycieli.
wzmocnienie pozycji dzieci i mlodziezy
oraz umozliwienie im pelnego
wykorzystania ich potencjatu. Rozwoj
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ramach stowarzyszen absolwentow;
poprawe dostepu do uczenia si¢ przez cale
zycie oraz wspieranie inwestycji

w infrastrukture edukacyjno-szkoleniowa,
w szczeg6lnosci z mysla o zmniejszeniu
dysproporcji terytorialnych i sprzyjaniu
edukacji wolnej od segregacji, w tym za
pomoca technologii cyfrowych.

Poprawka 98

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia
o wysokiej jakosci 1 dostgpowi do rynku
pracy. Dziatania w tej dziedzinie maja na
celu: Dziatania w tej dziedzinie majg na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia 1 bierno$ci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy,

w szczegblnosci ludzi mtodych (zwlaszcza
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej
ani nieszkolacej si¢), kobiet, osob
dhugotrwale bezrobotnych i wszystkich
stabo reprezentowanych grup. Dziatania
powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
miejsc pracy o dobrej jakosci 1 wspierac
skuteczne egzekwowanie przepisow

i standardow prawa pracy na calym
terytorium. Inne kluczowe obszary
interwencji to: wspieranie rownosci pflei,
propagowanie zatrudnialno$ci

1 wydajnosci, zdolno$¢ przystosowywania
si¢ pracownikow 1 przedsigbiorstw do
zmian, ustanowienie trwatego dialogu
spotecznego, modernizacja i wzmocnienie
instytucji rynku pracy, takich jak publiczne
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systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz propagowanie systemow
uczenia si¢ poprzez praktyki w miejscu
pracy w celu utatwienia wchodzenia na
rynek pracy; poprawe jakosci i
przydatnosci szkolnictwa wyzszego;
zachgcanie do dziatalnos$ci w ramach
stowarzyszen absolwentéw; poprawe
dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie i
aktywnosci fizycznej oraz wspieranie
inwestycji w infrastrukture edukacyjno-
szkoleniowg i sportowg, w szczegolnosci z
mys$la o zmniejszeniu dysproporcji
terytorialnych 1 sprzyjaniu edukacji wolnej
od segregacji, w tym za pomoca

technologii cyfrowych.
Poprawka
h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia

o wysokiej jakosci 1 dostgpowi do rynku
pracy. Dzialania w tej dziedzinie maja na
celu: Dziatania w tej dziedzinie majg na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia 1 bierno$ci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy,

w szczegblnosci ludzi mtodych (zwlaszcza
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujace;j
ani nieszkolacej si¢), kobiet, 0osob
dhugotrwale bezrobotnych i wszystkich
stabo reprezentowanych grup. Dzialania
powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
miejsc pracy o dobrej jakosSci 1 wspiera¢
skuteczne egzekwowanie przepisow

1 uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym standardow prawa
pracy na catym terytorium, w tym poprzez
wspieranie przestrzegania podstawowych
zasad i praw, o ktorych mowa w
Europejskim filarze praw socjalnych. Inne
kluczowe obszary interwencji to:
wspieranie réwnosci plci, propagowanie
zatrudnialnosci 1 wydajnosci, zdolnos¢
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shuzby zatrudnienia i inspekcje pracy.

Poprawka 99

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) Propagowanie ochrony spotecznej

1 wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie
biedy. Dziatania w tej dziedzinie majg na
celu zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spotecznego w celu
zapewnienia wydajnej, skuteczne;j

1 odpowiedniej ochrony na wszystkich
etapach zycia jednostki, sprzyjanie
wlaczeniu spotecznemu, propagowanie
rownych szans oraz eliminowanie
nieréwnosci 1 biedy. Dzialania w tej
dziedzinie koncentrujg si¢ na ponizszych
zagadnieniach: integrowanie spolecznosci
marginalizowanych, np. Romow;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje¢ seksualng; utatwienie
dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych
ustug wysokiej jakosci, takich jak wczesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna

1 podstawowe ustugi socjalne oraz opieka
dlugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego.

PE627.819v02-00

przystosowywania si¢ pracownikow

1 przedsigbiorstw do zmian, ustanowienie
trwatego dialogu spotecznego,
modernizacja i wzmocnienie instytucji
rynku pracy, takich jak publiczne stuzby
zatrudnienia 1 inspekcje pracy.

Poprawka

1) Propagowanie ochrony spotecznej

1 wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie
biedy. Dzialania w tej dziedzinie majg na
celu zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spotecznego w celu
zapewnienia wydajnej, skutecznej 1
odpowiedniej ochrony na wszystkich
etapach zycia jednostki, sprzyjanie
wlaczeniu spolecznemu, propagowanie
réwnych szans, eliminowanie nierownosci
1 biedy oraz promowanie przejscia od
opieki instytucjonalnej do opieki opartej
na rodzinie i spolecznosci. Dzialania w tej
dziedzinie koncentruja si¢ na ponizszych
zagadnieniach: integrowanie spolecznosci
marginalizowanych, np. Romow;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje¢ seksualng; utatwienie
dostepu do przystgpnych cenowo, trwatych
ustug wysokiej jako$ci, opartych na
rodzinie i spolecznosci, takich jak
wlgczajgca i wolna od segregacji wczesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i
podstawowe ustugi socjalne oraz opieka
dlugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego. Nie
nalegy wspiera¢ dzialan przyczyniajgcych
si¢ do jakiejkolwiek formy segregacji lub
wykluczenia spolecznego.
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Poprawka 100

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera j

Tekst proponowany przez Komisje

1) Propagowanie inteligentnego,
zrbwnowazonego, sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu i bezpiecznego transportu
oraz usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych poprzez inwestowanie

w projekty o duzej wartosci dodanej dla
UE. Inwestycje powinny by¢
uszeregowane pod wzgledem waznosci
wedle ich istotnosci dla polaczen TEN-T z
UE, wktadu do mobilnosci zgodne;

z zasadami zrbwnowazonego rozwoju,
ograniczenia emisji, oddziatywania na
srodowisko, bezpiecznej mobilnosci,

w synergii z reformami propagowanymi
przez Traktat o Wspolnocie Transportowe;.

Poprawka 101

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) Poprawa warunkow dziatania
sektora prywatnego i konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw, m.in. poprzez
»inteligentne specjalizacje”, jako kluczowe
czynniki wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i zapewniania
spojnosci. Priorytet nalezy nadac
projektom stuzacym poprawie otoczenia
biznesowego.

Poprawka 102

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera m
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Poprawka

1) Propagowanie inteligentnego,
zrbwnowazonego, sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu i bezpiecznego transportu
oraz usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych poprzez inwestowanie

w projekty o duzej wartos$ci dodanej dla
UE. Inwestycje powinny by¢
uszeregowane pod wzgledem waznosci
wedle ich istotnosci dla potaczen TEN-T z
UE, polgczen transgranicznych, tworzenia
miejsc pracy, wktadu do mobilnos$ci
zgodnej z zasadami zrOwnowazonego
roZwoju, ograniczenia emisji,
oddziatywania na srodowisko, bezpiecznej
mobilnosci, w synergii z reformami
propagowanymi przez Traktat o
Wspdlnocie Transportowe;.

Poprawka

k) Poprawa warunkow dziatania
sektora prywatnego i konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, m.in.
poprzez ,,inteligentne specjalizacje”, jako
kluczowe czynniki wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i zapewniania
spojnosci. Priorytet nalezy nadac
zrownowazonym projektom shuzacym
poprawie otoczenia biznesowego.
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Tekst proponowany przez Komisje

m) Przyczynianie si¢ do
bezpieczenstwa 1 ochrony zaopatrzenia

w zywnos¢ oraz zachowania réznorodnych
1 oplacalnych systemow rolniczych

w dynamicznych spotecznos$ciach
wiejskich 1 na terenach wiejskich.

Poprawka 103

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera p

Tekst proponowany przez Komisje

P) Zwigkszenie zdolnos$ci sektora
rolno-spozywczego i sektora rybotowstwa
do radzenia sobie z presjg konkurencyjna

1 sitami rynkowymi, a takze do
stopniowego dostosowywania si¢ do zasad
1 przepisOw unijnych, przy jednoczesnej
realizacji celéw gospodarczych,
spotecznych i §rodowiskowych w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego
obszarow wiejskich i1 przybrzeznych.

Poprawka 104

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera p a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 105
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Poprawka

m) Przyczynianie si¢ do
bezpieczenstwa i ochrony zaopatrzenia w
zywno$¢ i wode oraz zachowania
roznorodnych 1 oplacalnych systemow
rolniczych w dynamicznych
spotecznosciach wiejskich 1 na terenach
wiejskich.

Poprawka

pP) Zwigkszenie zdolnos$ci sektora
rolno-spozywczego i sektora rybotowstwa
do radzenia sobie z presja konkurencyjna
1 sitami rynkowymi, a takze do
stopniowego dostosowywania si¢ do zasad
i przepisow unijnych z myslg o
zwigkszeniu zdolnosci eksportu na rynek
unijny, przy jednoczesnej realizacji celow
gospodarczych, spotecznych

1 Srodowiskowych w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego
obszarow wiejskich i przybrzeznych.

Poprawka

pa)  Promowanie dzialan i poprawa
dltugoterminowych strategii i polityk
ukierunkowanych na zapobieganie i
przeciwdziatanie radykalizacji postaw i
brutalnemu ekstremizmowi.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) propagowanie transgranicznego
zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw
oraz spotecznego 1 kulturowego wiaczenia,
m.in. poprzez: integracj¢ transgranicznych
rynkow pracy, w tym mobilnos¢
transgraniczng; wspoélne lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia; ustugi informacyjne
1 doradcze oraz wspodlne szkolenia;
rownos$¢ plei; rowne szanse; integracje
spoteczno$ci imigrantow i stabszych grup
spotecznych; inwestycje w zakresie
publicznych stuzb zatrudnienia; oraz
inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia
publicznego i ustug spotecznych;

Poprawka 106

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — akapit 1 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 107

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — akapit 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) propagowanie turystyki oraz
dziedzictwa kulturowego i1 naturalnego;

Poprawka 108
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Poprawka

a) propagowanie transgranicznego
zatrudnienia, mobilno$ci pracownikow
oraz spotecznego 1 kulturowego wiaczenia,
m.in. poprzez: integracj¢ transgranicznych
rynkow pracy, w tym mobilno$¢
transgraniczng; wspoélne lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia; ushugi informacyjne
1 doradcze oraz wspdlne szkolenia;
rownos$¢ plci; rowne szanse; integracje
spoleczno$ci imigrantow i stabszych grup
spolecznych; inwestycje w zakresie
publicznych stuzb zatrudnienia; oraz
inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia
publicznego i przejscie do ustug
spotecznych opartych na rodzinie i
spolecznosci;

Poprawka
da)  promowanie usuwania zbednych
barier w handlu, w tym przeszkod

biurokratycznych, barier taryfowych i
pozataryfowych;

Poprawka
e) propagowanie turystyki, sportu

oraz dziedzictwa kulturowego 1
naturalnego;
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — akapit 1 — litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) inwestycje na rzecz mlodziezy,
ksztatcenia i umiejetnos$ci m.in. poprzez
opracowywanie 1 wdrazanie wspolnych
systemow ksztatcenia, szkolen
zawodowych 1 szkolen oraz tworzenie
infrastruktury wspierajacej wspolne
dzialania na rzecz mtodziezy;

Poprawka 109

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — akapit 1 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

2) propagowanie zarzadzania
lokalnego 1 regionalnego oraz zwigkszanie
zdolnosci organdow lokalnych

1 regionalnych w zakresie planowania

1 dziatalnosci administracyjnej;

Poprawka 110

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

f) inwestycje na rzecz mlodziezy,
sportu, ksztalcenia i umiejetnos$ci m.in.
poprzez zapewnianie uznawania
umiejetnosci i kwalifikacji,
opracowywanie 1 wdrazanie wspolnych
systemow ksztatcenia, szkolen
zawodowych 1 szkolen oraz tworzenie
infrastruktury wspierajacej wspolne
dzialania na rzecz mtodziezy;

Poprawka

g) propagowanie zarzadzania
lokalnego 1 regionalnego, w tym
wspolpracy transgranicznej miedzy

organami administracji w celu wspierania

pojednania i budowania pokoju,

zwigkszanie zdolnosci organow lokalnych

i regionalnych w zakresie planowania
1 dziatalno$ci administracyjnej;

Zalacznik III — akapit 1 — litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka
ga)  inwestowanie w budowanie

zdolnosci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego;
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Poprawka 111

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik III — akapit 1 — litera g b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 112

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik III — akapit 1 — litera i a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 113

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia
przyczynila si¢ do realizacji jej celow
szczegbtowych, nalezy korzystac

Z ponizszego wykazu najwazniejszych
wskaznikoéw wykonania.

RR\1179243PL.docx

Poprawka

gb)  propagowanie wspolpracy
transgranicznej migdzy organami
administracji w celu wspierania
pojednania i budowania pokoju, w tym
ustanowienie regionalnej komisji ds.
ustalania faktow dotyczqgcych zbrodni
wojennych i innych powaznych naruszen
praw czlowieka popelnionych w bylej
Jugostawii (RECOM);

Poprawka

ia) poprawa transgranicznej
wspolpracy policyjnej i sqdowej oraz
wymiany informacji w celu utatwienia
prowadzenia dochodzen w sprawie
transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej i powigzanych
przypadkow przestepczosci i korupcji
gospodarczej i finansowej, nielegalnego
handlu i przemytu, a takze w celu
ulatwienia scigania tych przestepstw;

Poprawka

W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia
przyczynita si¢ do realizacji jej celow
szczegoOtowych, oraz w celu zmierzenia
postepow osiggnietych przez
beneficjentow, nalezy korzystac z
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Poprawka 114

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 115

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 116

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 1 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00
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ponizszego wykazu najwazniejszych
wskaznikow wykonania i ich rocznej
ewolucji:

Poprawka

1a. ZloZony wskaznik dotyczgcy
wysitkow partnerow w zakresie
pojednania, budowania pokoju,
stosunkow dobrosgsiedzkich i zobowigzan
migdzynarodowych oraz rownosci plci i
praw kobiet.

Poprawka

1b. Wskaznik braku przemocy w
polgczeniu z ograniczeniem czynnikow
stymulujgcych konflikt (np. wykluczenie
polityczne lub gospodarcze) w oparciu o
oceng wyjsciowq.

Poprawka

Ic. Odsetek obywateli panstw
beneficjentow, ktorzy uwaziajq sie za
dobrze poinformowanych o pomocy
swiadczonej przez Unig na podstawie
niniejszego rozporzgdzenia (Zrodlo:
komisja Europejska).
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Poprawka 117

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 118

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Wydatki w obszarze publicznego
zabezpieczenia spotecznego (odsetek PKB)
(Zrodto: MOP) lub stopa zatrudnienia
(Zrodlo: statystyki krajowe)

Poprawka 119

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 120

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 10

Tekst proponowany przez Komisje

10.  Liczba programéw wspotpracy
transgranicznej z udzialem beneficjentow

RR\1179243PL.docx
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Poprawka

3a. Tempo i roczna ewolucja
dostosowania do decyzji i Srodkow
podejmowanych w ramach WPZiB
(irodto: ESDZ).

Poprawka

5. Wydatki w obszarze publicznego
zabezpieczenia spolecznego (odsetek PKB)
zgodnie ze wskazaniami MOP, wydatki na
opieke zdrowotng, nierownosci
dochodowe, wskaznik ubostwa, stopa
zatrudnienia i stopa bezrobocia, zgodnie z
oficjalnymi statystykami krajowymi.

Poprawka

Sa. Zmiany we wspolczynniku Giniego
w odniesieniu do beneficjenta w czasie.

Poprawka

10.  Liczba programow wspolpracy
transgranicznej przyjetych i wdroZonych
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IPA i IPA/panstwa cztonkowskie UE
(Zrodto: Komisja Europejska)

Poprawka 121

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 122

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

W stosownych przypadkach wskazniki
beda przedstawione z podziatem na ptec.

wsrod beneficjentow IPA 1 [PA/panstwa
cztonkowskie UE zgodnie ze wskazaniami

Komisji Europejskiej.
Poprawka
10a. Liczba nowych organizacji

uczestniczgcych w dzialaniach i
programach w czasie.

Poprawka

W stosownych przypadkach wskazniki
bedag przedstawione z podziatem na

minimalny wiek i ptec.

UZASADNIENIE

0d 2007 r. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) jest gtownym instrumentem finansowym
do wspierania reform w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych, tj. w
szesciu krajach Batkanéw Zachodnich i w Turcji. Reformy te majg na celu przygotowanie
beneficjentéw do wypelniania zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE. Finansowanie
z IPA wspomaga proces akcesyjny dzieki budowaniu zdolnosci 1 wprowadzaniu pozytywnych,
nieodwracalnych i dlugoterminowych zmian w krajach, ktére majg sta¢ si¢ przysztymi
cztonkami UE. Ramy prawne drugiej generacji Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I)
zatwierdzone w 2014 r. majg wygasna¢ 31 grudnia 2020 r.

Uwagi ogolne

Stanowisko Parlamentu w sprawie og6lnych ram finansowych na lata 2021-2027 zawarte we
wstepnym sprawozdaniu w sprawie nowych WRF (2018/0166R (APP)) ksztattuje stanowisko
PE dotyczace puli srodkow na rozporzadzenie IPA III. W przypadku przystapienia do Unii
nowego kraju lub nowych krajow WRF i IPA III powinny zosta¢ poddane przegladowi przed
2027 r., tak aby uwzgledni¢ wynikajace z tego wydatki.
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Wspotsprawozdawcy przyjmuja do wiadomosci propozycje zwigkszenia puli $srodkéw IPA
2021-2027 do 14,5 mld EUR w ujeciu nominalnym (w cenach biezacych). Sa jednak
przekonani, ze niedostosowanie si¢ do rzeczywistych wartosci srodkow IPA II na lata 2014—
2020 badz ich przekroczenie nie pozwoli zagwarantowaé wystarczajacego finansowania w
okresie krytycznym dla procesu akcesyjnego i dla wdrazania reform zwigzanych z UE.

Finansowanie z IPA jest dlugoterminowa inwestycja w przyszto$¢ Europy na Batkanach
Zachodnich. Nalezy zatem zapewni¢ efektywne wykorzystanie funduszy UE przez ich $cistg
kontrol¢ i monitorowanie, tak aby przyniosty dobre wyniki, a pieniadze podatnikow zostaty
dobrze spozytkowane.

Bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji w sprawie proponowanego potaczenia wigkszosci
pozostalych instrumentow finansowania zewn¢trznego UE w ramach Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspolpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowe; (ISWMR) wazne jest, aby polityka
rozszerzenia nadal byla finansowana z odrgbnego instrumentu specjalnego przy jednoczesnym
zapewnieniu wystarczajagcego dostosowania i spojnosci miedzy instrumentami finansowania
zewnetrznego. Wspotsprawozdawey podkreslaja potrzebe utrzymania IPA jako odrgbnego
instrumentu ze wzgledu na to, ze wsérdd dziatan zewngtrznych rozszerzenie ma szczegdlny
charakter wynikajacy ze strategii dla Batkanow Zachodnich i stosunkéw z Turcja.

Wspotsprawozdawcey sa przekonani, ze finansowanie IPA na wspolprace transgraniczng z
panstwami cztonkowskimi UE w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej (Interreg)
nalezy ograniczy¢ 1 monitorowaé, tak aby zapewni¢ bardziej zréwnowazone
wspotfinansowanie. Pozwolitoby to zagwarantowaé, ze IPA nie zastgpuje istniejacej lub
potencjalnej wspoOtpracy migdzy beneficjentami w ramach priorytetéw tematycznych
okreslonych w zatgczniku III, lecz uzupeknia jg i stymuluje.

Wyrazniejsze ukierunkowanie strategiczne

W przypadku krajow kandydujacych trzecia generacja IPA musi zosta¢ uksztattowana tak, aby
stanowi¢ punkt wyjscia dla wdrazania przysztych ram polityki spdjnosci po przystapieniu tych
krajow do UE; w przypadku potencjalnych kandydatow IPA III musi przygotowaé grunt pod
reformy zwigzane z negocjacjami akcesyjnymi. Kluczowe jest zapewnienie ptynnego przejscia
z IPA 11 do IPA III oraz, po przystapieniu nowych cztonkéw, z IPA Il do ram dla europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Pomoc przedakcesyjna musi nadal wspiera¢ przekrojowe i ukierunkowane na UE reformy
polityczne, instytucjonalne, prawne, administracyjne 1 spoleczno-gospodarcze w krajach
kandydujacych i1 potencjalnych krajach kandydujacych. Podstawa tych reform sa kryteria
kopenhaskie, warunkowos¢ 1 stopniowe dostosowywanie si¢ do przepiséw, norm i polityki
Unii.

Finansowanie powinno zosta¢ ukierunkowane na zaspokojenie konkretnych potrzeb
podstawowych 1 przeprowadzanie zaleglych, koniecznych reform w kazdym z krajow
kandydujacych lub potencjalnych krajow kandydujacych. Oprécz potozenia wigkszego nacisku
na ugruntowane obecne priorytety IPA, ktoére obejmujg praworzadnos¢, prawa podstawowe,
dobre rzady, spojnos¢ spoleczno-gospodarczg oraz rzetelne przygotowanie w 35 rozdzialach
dorobku prawnego UE, w tym dostosowanie WPZiB, IPA III musi wzmocni¢ odpornos¢
beneficjentow w dziedzinie migracji, bezpieczenstwa, réwnos$ci pici, ochrony klimatu i
utatwien w handlu.
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W IPA III nalezy mocniej zaakcentowaé tez spoleczny wymiar polityki rozszerzenia przez
wspieranie spojnosci i konwergencji w zakresie praw i zasad zapisanych w europejskim filarze
praw socjalnych. Wigkszemu naciskowi na spoteczng gospodarke rynkowa oraz spdjnos¢
spoleczng 1 regionalng we wdrazaniu IPA powinno towarzyszy¢ uwzglednienie wymiaru
spotecznego w przegladzie srodokresowym IPA 1 jego ocena za pomocg jasnych 1 wymiernych
wskaznikow, takich jak wspotczynnik Giniego.

UE musi ponownie skoncentrowa¢ si¢ na wzmocnieniu demokratyzacji przez zwigkszenie
zdolno$ci parlamentow, spoteczenstwa obywatelskiego i mediow, a jednoczesnie wspieraé
srodki na rzecz nawigzania rzeczywistego dialogu politycznego i1 pojednania, gdyz jest to
niezbedne dla pokoju. W tym wzgledzie ogromng rolg odgrywa wspoélpraca transgraniczna,
poprawa dialogu, stosunki sgsiedzkie, regionalna facznos$¢ 1 integracja gospodarcza.

Silniejsza rola Parlamentu Europejskiego

Cho¢ rolag Parlamentu jest dbanie o ogdlne ukierunkowanie instrumentéw finansowania
zewnetrznego 1 ich kontrole, a nie zajmowanie si¢ mikrozarzagdzaniem tymi instrumentami,
wspotsprawozdawcy podkreslaja potrzebe utrzymania roli Parlamentu oraz obowigzek Komisji
dotyczacy regularnego, terminowego 1 petnego zaangazowania Parlamentu.

Opierajac si¢ na wnioskach wyptywajacych ze srédokresowego przegladu instrumentu IPA 11,
sprawozdawcy proponuja wzmocni¢ zaangazowanie Parlamentu Europejskiego bez uszczerbku
dla tempa podejmowania decyzji, a to dzigki czg¢stszemu wykorzystaniu procedury aktow
delegowanych.

Sprawozdawcy sa rowniez przekonani, ze ramy programowania powinny by¢ objete klauzula
wygasniecia, ktora gwarantowataby dokonanie ich rzeczywistego przegladu w potowie okresu
obowigzywania.

Wazne jest, aby w og6lnym programowaniu w petni uwzglednia¢ stanowiska Parlamentu w
dziedzinach, w ktérych prowadzi on wtasne programy pomocowe, takich jak budowanie
zdolnosci, mediacje czy obserwacja wyborow.

Wieksze zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych

Szczegbdlne znaczenie ma przyznawanie Srodkow finansowych w sposdb przejrzysty,
skuteczny, odpowiedzialny, odpolityczniony i niedyskryminacyjny, w tym w oparciu o
sprawiedliwy podziat odzwierciedlajacy potrzeby danych regionéw i gmin.

Wspotsprawozdawcy podkreslaja zasadnicza role miejscowych delegatur UE, jezeli chodzi o
nalezyte wykorzystanie i widoczno$¢ finansowania z UE, a takze angazowanie rdznych
zainteresowanych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 wtadz lokalnych na réznych
etapach udzielania pomocy.

Podejscie oparte na wynikach

Najwazniejszag zmian¢ w proponowanych ramach programowania stanowi odejscie od
przydziatéw dla poszczegoélnych krajéw na korzy$¢ przydziatow opartych na priorytetach
zgodnie z tzw. zasadg sprawiedliwego podziatu, co jest rownoznaczne z programowaniem IPA
w ramach pigciu segmentow odzwierciedlajacych szczegdtowe cele 1 wyniki.

Wspotsprawozdawcy popieraja wigksza elastycznos¢ wynikajaca z odejscia od przydzialow
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srodkow dla poszczegélnych krajow na korzy$¢ przydzialow tematycznych w oparciu o
priorytety 1 podejScie oparte na wynikach. Programowanie IPA III i ramy wykonania, ktorych
podstawa sa potrzeby, kryteria efektywnos$ci i zasada sprawiedliwego podzialu, nalezy
wprowadza¢ 1 dopracowywaé za posrednictwem aktoéw delegowanych na etapie
przygotowywania, wdrazania i oceny IPA III.

Wzmocniona warunkowos$¢é

Cho¢ sprawozdawcy opowiadajg si¢ za wzmocnieniem podejScia opartego na wynikach,
proponuja réwniez wzmocnienie warunkowo$ci pomocy IPA poprzez wprowadzenie
mozliwos$ci zawieszenia pomocy przedakcesyjnej w przypadku naruszenia zasad demokracji i
praworzadno$ci oraz nieprzestrzegania praw czlowieka, podstawowych wolnosci i zobowigzan
podjetych w odpowiednich umowach zawartych z Unig. W odniesieniu do tych kwestii za
przyktad moze postuzy¢ mechanizm monitorowania, mechanizm zawieszajacy i mechanizm
przywracajacy, ktore przewidziano w unijnym ogdlnym systemie preferencji taryfowych.

Zgodnie z art. 2 149 1 przez analogi¢ do art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej przyszte panstwa
cztonkowskie UE powinny czasowo traci¢ dostgp do pomocy Unii w przypadku naruszenia
podstawowych wartosci UE 1 nieprzestrzegania zasad praworzadnosci. Stosownie do zasady
nalezytego zarzadzania finansami, ktérag zapisano w rozporzadzeniu finansowym (nr
966/2012), a takze zgodnie z zasadami oszczednosci, wydajnosci 1 skutecznosci Komisja
powinna réwniez zawiesza¢ platnosci w przypadku powtarzajacych si¢ bledow, ktore
pozwalaja watpi¢ w legalnos¢ 1 prawidlowos¢ transakc;i.

Wspotsprawozdawcy przypominaja o potrzebie stosowania zasady warunkowosci 1
podejmowania dzialan nastgpczych w oparciu o t¢ zasade na szczeblu politycznym i na szczeblu
projektoéw, a takze o potrzebie intensywniejszego systematycznego monitorowania i oceniania
programow 1 projektéw wymagajacych szczegolnej kontroli. Podstawa rocznych przydziatow
srodkoOw muszg by¢ solidne ramy w zakresie monitorowania i oceny, ktore nalezy wprowadzi¢
na mocy aktu delegowanego, a takze szczegdélowe wyniki realizacji odzwierciedlajace postepy
lub wskazujace na ich brak.

Z uwagi na zaleglo$ci i opdznienia we wdrazaniu IPA 11 II sprawozdawcy apelujg o utrzymanie
elastycznos$ci w zakresie przenoszenia i ponownego przydzielania juz przydzielonych srodkow
finansowych i jednoczesnie zachecaja Komisje do ponownego rozwazenia kwestii ponownego
wprowadzenia w odpowiednich przypadkach zarzadzania bezposredniego, zwtaszcza w celu
przeciwdziatania korupcji na duza skale i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej oraz
wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego 1 wolnosci mediow.

Wsparcie budzetowe nalezy ograniczy¢ lub zawiesi¢c w przypadku systemowych
nieprawidlowosci w systemach zarzadzania i kontroli lub niezadowalajacych postgpow w
realizacji celéw uzgodnionych z krajami beneficjentami. Wzmocniong warunkowos¢ w
odniesieniu do wsparcia budzetowego, opartg na postepach w dziedzinie reform i nalezytego
zarzadzania, nalezy powigza¢ z ukierunkowang pomoca sprzyjajacg rozwojowi kontroli
parlamentarnej i krajowych zdolno$ci w zakresie audytu, a takze wigkszej przejrzystosci i
publicznemu dostepowi do informacji.

Lepsza widoczno$¢

Z uwagi na to, ze wsparcia w ramach IPA udziela si¢ krajom dazacym do cztonkostwa w UE,
sprawozdawcy apelujg o lepsze dostosowanie dziatan komunikacyjnych, aby zagwarantowac
widoczno$¢ finansowania z UE, co umozliwi sprawniejsze monitorowanie i wigksze korzysci
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z inwestycji dokonywanych przez UE. Komisja, miejscowe delegatury UE i beneficjenci IPA
powinni poprawi¢ komunikacje¢ dotyczaca wynikéw pomocy udzielanej przez UE, aby
przyczyni¢ si¢ w ten sposob do lepszego zrozumienia korzysci pltynacych z tej pomocy w
kontekscie poprawiania zycia obywateli.

Dostosowanie ogdlnych zasad finansowania zewnetrznego

Polityka rozszerzenia powinna by¢ nadal wspierana w ramach specjalnego instrumentu,
natomiast przepisy IPA IIl powinny by¢ spdjne z ogdlng strukturg finansowania dziatan
zewngtrznych Unii. Zgodnie z wynikiem gltosowania w komisji AFET nad IPA III odpowiednie
przepisy horyzontalne niniejszego rozporzadzenia, ktére nalezy dostosowaé do przepisow
ISWMR na posiedzeniu plenarnym, obejmuja przepisy dotyczace planow dzialania, Srodkow,
metod stosowania, oceny oraz zarzadzania i rozliczalno$ci demokratyczne;.
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4.12.2018

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I1I)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: David Borrelli

POPRAWKI

Komisja Handlu Mig¢dzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Cele Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej sg zasadniczo rézne od
ogolnych celow dziatan zewnetrznych
Unii, poniewaz instrument ten stuzy
przygotowaniu beneficjentow
wymienionych w zatgczniku I do
przysztego cztonkostwa w Unii 1 wsparciu
ich procesu akcesyjnego. W zwigzku z tym
nalezy dysponowac specjalnym
instrumentem wspierajacym rozszerzenie,
przy jednoczesnym zapewnieniu jego
komplementarno$ci z ogélnymi celami
dziatah zewngtrznych Unii,

a w szczegoOlnosci z Instrumentem
Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowe;j
(ISWMR).
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Poprawka

(2) Cele Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej sg zasadniczo rozne od
og6lnych celow dziatan zewnetrznych
Unii, poniewaz instrument ten stuzy
przygotowaniu beneficjentow
wymienionych w zataczniku I do
przysztego cztonkostwa w Unii 1 wsparciu
ich procesu akcesyjnego. W zwigzku z tym
nalezy dysponowac specjalnym
instrumentem wspierajacym rozszerzenie,
przy jednoczesnym zapewnieniu jego
komplementarnosci i spdjnosci z ogdlnymi
celami dziatan zewngtrznych Unii, a w
szczegllnosci z Instrumentem Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowej (ISWMR).
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Polityka rozszerzenia Unii to
inwestycja na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie:
Zwigksza mozliwos$ci gospodarcze

1 handlowe, co jest korzystne zaréwno dla
Unii, jak 1 krajow ubiegajacych si¢

o cztonkostwo. Perspektywa cztonkostwa
w Unii ma ogromny transformacyjny
wplyw i prowadzi do pozytywnych
przemian demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku . Pomoc
powinna przed wszystkim pozwolié¢
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadnos¢, przeprowadzi¢ reforme
sagdownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz propagowaé rdwnos¢
pici, tolerancje, wlaczenie spoteczne

1 niedyskryminacj¢. Pomoc powinna takze
wspiera¢ kluczowe zasady 1 prawa
okreslone w Europejskim filarze praw

PE627.819v02-00

Poprawka

(®)) Polityka rozszerzenia Unii to
inwestycja na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie:
Zwigksza mozliwosci gospodarcze 1
handlowe, co jest korzystne zarowno dla
Unii, jak 1 krajow ubiegajacych si¢ o
czlonkostwo, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady asymetrycznej i
stopniowej integracji w celu zapewnienia
plynnego przejscia stabym gospodarkom
panstw ubiegajgcych si¢ o cztonkostwo.
Perspektywa cztonkostwa w Unii ma
ogromny transformacyjny wptyw

1 prowadzi do pozytywnych przemian
demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych.

Poprawka

(7) Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku 1. Pomoc
powinna przed wszystkim pozwoli¢
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadnos¢, przeprowadzi¢ reforme
sadownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz propagowaé rownos¢
pici, tolerancje, wlaczenie spoteczne

1 niedyskryminacj¢. Pomoc powinna takze
wspiera¢ kluczowe zasady i1 prawa
okreslone w Europejskim filarze praw
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socjalnych!®, Pomoc powinna nadal
wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz
zacie$niania regionalnej, makroregionalne;j
1 transgranicznej wspotpracy, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego,

W tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych. Powinna
rowniez wspomagac ich rozwoj
gospodarczy i spoteczny oraz zarzadzanie
gospodarkg, ugruntowujac agende¢ na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa

1 obszaréw wiejskich, polityki spoteczne;j

1 polityki zatrudnienia oraz rozwoj
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Balkanoéw Zachodnich”.

16 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
1 Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Unia powinna udziela¢ — w oparciu
o doswiadczenia jej panstw cztonkowskich
— wsparcia w okresie transformacji

w zwiazku z przystapieniem, z ktorego
moga korzysta¢ beneficjenci wymienieni
w zalaczniku I. Wspotpraca ta powinna
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socjalnych'®. Pomoc powinna nadal
wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz
zacie$niania regionalnej, makroregionalne;j
1 transgranicznej wspotpracy, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego,

w tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych. Powinna
rowniez wspierac stosunki
dobrosgsiedzkie, pojednanie i wspolprace
regionalng. Powinna wspomagac ich
rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz
zarzadzanie gospodarka, wzmacniaé
integracje gospodarczg 2 jednolitym
rynkiem UE, w tym wspolprace celng,
wspieraé otwarty i sprawiedliwy handel,
ugruntowujac agende na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich, polityki spolecznej i
polityki zatrudnienia oraz rozwdj
gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Balkanow Zachodnich”.

16 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
1 Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

Poprawka

(8) Unia powinna udziela¢ — w oparciu
o doswiadczenia jej panstw cztonkowskich
— wsparcia w okresie transformacji

w zwiazku z przystapieniem, z ktorego
moga korzysta¢ beneficjenci wymienieni
w zalaczniku I. Wspoélpraca ta powinna
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w szczegblnosci obejmowaé wymiang
doswiadczen zgromadzonych przez
panstwa cztonkowskie w procesie reform.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci,

w tym walki z korupcja 1 przestgpczoscia
zorganizowang, oraz dobrych rzadow,

w tym reformy administracji publicznej,

w dalszym ciggu sg kluczowymi
wyzwaniami dla wigkszo$ci beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I 1 maja dla
nich zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii 1 p6zniejszego
petnego przyjecia obowiazkdéw zwigzanych
z cztonkostwem w Unii. Z uwagi na
bardziej dtugotrwaly charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach i na
koniecznosé poprawienia wynikow, pomoc
finansowa na mocy niniejszego
rozporzgdzenia powinna jak najszybciej
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w szczegblnosci obejmowac wymiang
doswiadczen zgromadzonych przez
panstwa czlonkowskie w procesie reform,
zwlaszcza w zakresie zaciesniania
wspolpracy gospodarczej i celnej oraz
wspolnych dzialan na rzecz zwalczania
korupcji, przemytu, prania pieniedzy i
podrabiania;

Poprawka

(9a) Komisja powinna zachecaé
beneficjentow wymienionych w zalgczniku
1 do wspolpracy 7 Unig w zakresie
promowania wielostronnosci i dalszego
wzmacniania miedzynarodowego systemu
handlowego, w tym reform w ramach
WTO.

Poprawka

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci, w
tym walki z korupcja, praniem pieniedzy i
przestgpczoscig zorganizowang, oraz
dobrych rzadow, w tym reformy
administracji publicznej, niezawistosci
sqdownictwa, przejriystosci, zamowien
publicznych, konkurencji, pomocy
panstwa, wlasnosci intelektualnej i
inwestycji zagranicznych, w dalszym ciggu
sa kluczowymi wyzwaniami dla
wigkszos$ci beneficjentow wymienionych w
zalaczniku I 1 majg dla nich zasadnicze
znaczenie w kontekscie zblizania si¢ do
Unii 1 pdZniejszego pelnego przyjecia
obowigzkow zwigzanych z cztonkostwem
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zaspokoié potrzeby beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Zgodnie z zasada demokracji
uczestniczacej Komisja powinna zachecac
kazdego z beneficjentow wymienionych
w zalgczniku I do nadzoru
parlamentarnego.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalagczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celdw zrownowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dziatah w dziedzinie klimatu do glownego
nurtu polityki Unii i do osiggnigcia
ogodlnego celu koncowego na poziomie

25 % wydatkéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
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w Uni.

Poprawka

(12)  Zgodnie z zasada demokracji
uczestniczacej Komisja, w scistej
wspolpracy 7 Parlamentem Europejskim,
powinna zachgcac kazdego z
beneficjentéw wymienionych w zalaczniku
I do nadzoru parlamentarnego i
proaktywnej roli parlamentow
narodowych w procesie akcesji do UE
oraz do zapewnienia zgodnosci
kryteriami przystgpienia.

Poprawka

(13)  Beneficjenci wymienieni w
zalagczniku I muszg by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, dgzenie do globalnego porzqdku
opartego na zasadach i wartosciach, oraz
wspiera¢ wysitki Unii ukierunkowane na
rozwigzanie tych kwestii. Odzwierciedlajac
znaczenie przeciwdzialania zmianie
klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
do wdrozenia porozumienia klimatycznego
z Paryza oraz celow zrbwnowazonego
rozZwoju, program powinien przyczynic si¢
do wilaczenia dziatan w dziedzinie klimatu
do gtéwnego nurtu polityki Unii i do
osiggnigcia ogdlnego celu koncowego na
poziomie 25 % wydatkow UE na cele
klimatyczne. Oczekuje si¢, ze w ramach
programu 16 % catkowitej puli srodkow
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klimatyczne. Podczas przygotowywania
1 wdrazania programu zostang okreslone
wlasciwe dzialania, a catkowity wktad
Z niniejszego programu powinien by¢
objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Priorytety dziatan stuzacych
osiggnigciu celow w stosownych obszarach
polityki, ktore uzyskaja wsparcie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia,
nalezy okresli¢ w ramach programowania
opracowywanych przez Komisj¢ na czas
obowigzywania unijnych wieloletnich ram
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finansowych zostanie przeznaczonych na
cele klimatyczne. Podczas
przygotowywania i wdrazania programu
zostang okreslone wiasciwe dziatania,

a catkowity wklad z niniejszego programu
powinien by¢ objety odpowiednimi
procesami oceny 1 przegladu.

Poprawka

(14a) Dzialania na mocy niniejszego
rozporzqdzenia powinny rowniez; wnosic¢
wkilad w aspekty handlowe stosunkow
zewnetrznych Unii, takie jak inicjatywy w
zakresie pomocy na rzecz wymiany
handlowej, wspolpraca z panstwami
trzecimi w zakresie naleiytej starannosci
w lancuchu dostaw cyny, tantalu i
wolframu, ich rud oraz zlota i procesu
Kimberley, porozumienie na rzecz
zrownowazonosci, monitorowanie
zobowiqzan panstw trzecich zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie GSP w celu
zapewnienia politycznej spdjnosci na
szczeblu UE oraz zabezpieczenia i
dalszego promowania zasad i przepisow
handlowych w ramach wielostronnych;

Poprawka

(17)  Priorytety dziatan stuzacych
osiggnigciu celow w stosownych obszarach
polityki, ktore uzyskaja wsparcie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia,
nalezy okresli¢ w ramach programowania
opracowywanych przez Komisje, we
wspolpracy 7 Parlamentem Europejskim,
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finansowych na lata 2021-2027

w partnerstwie z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I, na
podstawie ich szczegolnych potrzeb oraz
harmonogramu rozszerzenia, zgodnie

z 0g6lnymi 1 szczegdtowymi celami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu
1 z nalezytym uwzglednieniem stosownych
strategii krajowych. Ramy programowania
powinny okresla¢ obszary, ktore maja
uzyskiwaé pomoc, wraz z orientacyjnymi
przydziatami na obszar wsparcia, w tym
prognozy dotyczace wydatkow zwigzanych
z klimatem.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Pomoc beneficjentom
wymienionym w zatgczniku [ w ich
dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku
z cztonkostwem w Unii lezy w interesie
Unii. Zarzadzanie pomocg powinno by¢
silnie zorientowane na wyniki i obejmowac
zachety dla panstw, ktore dowioda
zaangazowania na rzecz reform poprzez
skuteczne wdrazanie pomocy
przedakcesyjnej 1 postepy w spetnianiu
kryteriow cztonkostwa.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19
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na czas obowigzywania unijnych
wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 w partnerstwie

z beneficjentami wymienionymi

w zalaczniku I, na podstawie ich
szczegOlnych potrzeb oraz harmonogramu
rozszerzenia, zgodnie z ogdlnymi

1 szczegotowymi celami okreslonymi

W niniejszym rozporzadzeniu i z nalezytym
uwzglednieniem stosownych strategii
krajowych. Ramy programowania powinny
okresla¢ obszary, ktore majg uzyskiwac
pomoc, wraz z orientacyjnymi
przydzialami na obszar wsparcia, w tym
prognozy dotyczace wydatkéw zwigzanych
z klimatem.

Poprawka

(18) Pomoc beneficjentom
wymienionym w zataczniku [ w ich
dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku
z cztonkostwem w Unii lezy w interesie
Unii. Zarzadzanie pomocg powinno by¢
silnie zorientowane na wyniki i obejmowac
zachety dla panstw, ktore dowioda
zaangazowania na rzecz reform poprzez
skuteczne wdrazanie pomocy
przedakcesyjnej 1 postepy w spelnianiu
kryteridéw cztonkostwa. Znaczne postepy
poczynione przez beneficjentow w zakresie
otwarcia ich otoczenia gospodarczego
zgodnie z traktatami UE i porozumieniami
WTO oraz w zakresie pelnego wdroZenia
istniejgcych umow z Uniq bylyby
pozytywnym krokiem na drodze do
czlonkostwa w Unii.
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Tekst proponowany przez Komisje

(19)  Przejscie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zataczniku I powinno nastepowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentow. W toku §wiadczenia
pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur
1 instrumentow, ktore okazaty si¢
przydatne w procesie przedakcesyjnym.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasoboéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dziatan
zewngtrznych. Powinno si¢ to osiggac
dzigki spojnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentow na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii
mig¢dzy innymi politykami 1 programami
Unii. W stosownych przypadkach
obejmuje to spdjnos¢ 1 komplementarnosé
z pomocg makrofinansowg.

Poprawka 14

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

PE627.819v02-00

Poprawka

(19)  Przejscie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zatgczniku I powinno nastepowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentow. Przejscie to nalezy
zawiesié, jeZeli fundusze UE bedg
wykorzystywane w sposob nieefektywny,
co powodowaloby znaczgce
niedociggnigcia w zakresie odnosnych
zobowigzan. W toku $wiadczenia pomocy
nalezy nadal korzysta¢ ze struktur

1 instrumentow, ktore okazaty si¢
przydatne w procesie przedakcesyjnym.

Poprawka

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania
dostgpnych zasobow w celu optymalizacji
wptywu prowadzonych przez nig dziatan
zewngtrznych. Powinno si¢ to osiggac
dzigki spdjnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentéw na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii
mig¢dzy innymi politykami 1 programami
Unii, w szczegdlnosci stosunkami
handlowymi miedzy Uniq a
beneficjentami wymienionymi w
zalgczniku I. W stosownych przypadkach
obejmuje to spojnos¢ i komplementarnosé
z pomocg makrofinansowa.
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Tekst proponowany przez Komisje

(26) Dzialania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciaglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa cztowieka, demokracja i1 dobre
rzady, bezpieczenstwo i stabilno$¢, zmiana
klimatu 1 ochrona srodowiska, migracja
nieuregulowana i jej podstawowe
przyczyny. Pogodzenie zasady
przewidywalnosci z potrzeba szybkiego
reagowania na nowe potrzeby oznacza

w konsekwencji dostosowanie realizacji
finansowej programow. Aby zwiekszy¢
zdolno$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien 1 ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkoéw, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zalaczniku I, 1 maksymalnego
zwiekszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatah zewnetrznych UE.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. IPA III ma ogdélnie na celu pomoc
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I w przyjmowaniu i realizowaniu reform
politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spotecznych

RR\1179243PL.docx

93/190

Poprawka

(26) Dziatania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym cigglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa cztowieka, demokracja i dobre
rzady, bezpieczenstwo i stabilno$¢, zmiana
klimatu 1 ochrona srodowiska,
protekcjonizm i migracja nieuregulowana
1jej podstawowe przyczyny. Pogodzenie
zasady przewidywalnosci z potrzeba
szybkiego reagowania na nowe potrzeby
oznacza w konsekwencji dostosowanie
realizacji finansowej programéw. Aby
zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien 1 ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkéw, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zalaczniku I, 1 maksymalnego
zwigkszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatan zewnetrznych UE.

Poprawka

1. IPA III ma ogo6lnie na celu pomoc
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I w przyjmowaniu i realizowaniu reform
politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spotecznych i
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1 gospodarczych, tak aby beneficjenci
przestrzegali warto$ci unijnych i stopniowo
przyjmowali przepisy, normy, strategie
polityczne 1 praktyki Unii, majac

w perspektywie cztonkostwo w Unii, tym
samym przyczyniajac si¢ do ich
stabilnos$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) poprawa skuteczno$ci administracji
publicznej 1 zwigkszenie wsparcia reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na
wszystkich szczeblach,;

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) ksztaltowanie przepisow, norm,
obszardw polityki 1 praktyk beneficjentoéw
wymienionych w zatgczniku I w sposob
zgodny z przepisami, normami, obszarami
polityki 1 praktykami Unii oraz
wzmocnienie §rodkéw na rzecz pojednania
i relacji dobrosasiedzkich, a takze
kontaktow miedzyludzkich i komunikacji;
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gospodarczych, tak aby beneficjenci
przestrzegali dorobku prawnego i wartosci
unijnych oraz stopniowo przyjmowali
przepisy, normy, strategie polityczne i
praktyki Unii, majac w perspektywie
cztonkostwo w Unii, tym samym
przyczyniajac si¢ do ich stabilnosci,
bezpieczenstwa 1 dobrobytu.

Poprawka

b) poprawa skutecznos$ci administracji
publicznej, zapewnienie niezaleznosci
sedziow, praworzgdnosci, poszanowania
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci
oraz zwigkszenie wsparcia reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na
wszystkich szczeblach, w tym w dziedzinie
zamowien publicznych, pomocy panstwa,
konkurencji, inwestycji zagranicznych i
wlasnosci intelektualnej,

Poprawka

C) ksztaltowanie przepisow, norm,
obszardw polityki 1 praktyk beneficjentoéw
wymienionych w zatgczniku I w sposob
zgodny z przepisami, normami, obszarami
polityki i1 praktykami Unii, réwniez z mysilg
o pelnym korzystaniu 7 dwustronnych
instrumentow integracji gospodarczej
przewidzianych w uktadach o stabilizacji i
stowarzyszeniu, oraz wzmocnienie
srodkow na rzecz pojednania i relacji
dobrosgsiedzkich, a takze kontaktow
miedzyludzkich i komunikacji;
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego, w tym
poprzez zwigkszong tacznos¢ i rozwoj
regionalny, rozw9j rolnictwa 1 obszarow
wiejskich oraz polityki spoteczne;j

1 polityki zatrudnienia, wzmocnienie
ochrony $rodowiska, zwigkszenie
odpornosci na zmiany klimatu,
przyspieszenie transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej oraz rozwoj
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wsparcie wspOtpracy terytorialnej
1 transgraniczne;.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Ramy polityki rozszerzenia
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Poprawka

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego oraz
wspolpracy spoleczno-gospodarczej, w
tym poprzez zwigkszong tgcznos¢ 1 rozwoj
regionalny, rozwdj rolnictwa i obszarow
wiejskich, harmonizacje norm
sanitarnych i fitosanitarnych oraz polityki
spolecznej 1 polityki zatrudnienia,
wzmocnienie ochrony §rodowiska,
zwigkszenie odpornosci na zmiany
klimatu, przyspieszenie transformacji w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej oraz
rozwoj gospodarki cyfrowej i
spoteczenstwa cyfrowego;

Poprawka

e) wsparcie wspOtpracy terytorialnej

1 transgranicznej, w tym wspolpracy ponad
granicami morskimi, oraz zaciesnianie
stosunkow handlowych i gospodarczych
poprzez pelne wdroZenie istniejgcych
umow z Unig oraz zwalczanie przemytu i
podrabiania towarow.

Poprawka

1. Ramy polityki rozszerzenia
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okreslone przez Rade Europejska i Radg,
umowy ustanawiajgce wigzace stosunki
prawne z beneficjentami wymienionymi
w zalgczniku 1, a takze stosowne rezolucje
Parlamentu Europejskiego, komunikaty
Komisji lub wspdlne komunikaty Komisji
1 Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
stanowig ogolne ramy polityki wdrazania
niniejszego rozporzadzenia. Komisja
zapewnia spojnos$¢ miedzy pomoca

a ramami polityki rozszerzenia.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

l. Pomoc w ramach IPA III opiera si¢
na ramach programowania [PA w zakresie
realizacji celow szczegdtowych, o ktorych
mowa w art. 3. Ramy programowania [PA
ustanawia Komisja na czas trwania
wieloletnich ram finansowych Unii.
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okreslone przez Rade Europejska i Radg,
umowy ustanawiajgce wigzace stosunki
prawne z beneficjentami wymienionymi w
zalaczniku 1, a takze stosowne rezolucje
Parlamentu Europejskiego, ustalenia i
wnioski grup monitorujqcych, wizyty i
delegacje Parlamentu Europejskiego,
komunikaty Komisji lub wspolne
komunikaty Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa stanowig ogdlne
ramy polityki wdrazania niniejszego
rozporzadzenia. Komisja zapewnia
spOjnos¢ miedzy pomocg a ramami polityki
rozszerzenia.

Poprawka

2a. NaleZy zapewnié zrownowazong,
odpolityczniong i niedyskryminacyjng
dystrybucje srodkow w calym kraju, a
takze na wszystkich szczeblach
spoleczenstwa.

Poprawka

1. Pomoc w ramach IPA III opiera si¢
na ramach programowania IPA w zakresie
realizacji celow szczegdtowych, o ktorych
mowa w art. 3. Ramy programowania [PA
ustanawia Komisja, po konsultacji z
Parlamentem Europejskim, na czas
trwania wieloletnich ram finansowych
Unii.
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Pomoc jest ukierunkowana i dostosowana
do indywidualnej sytuacji beneficjentéw
wymienionych w zataczniku 1,

z uwzglednieniem dalszych dziatan
niezbednych do spetnienia kryteriow
cztonkostwa oraz zdolnosci tych
beneficjentow. Zakres 1 intensywnos¢
pomocy s3 zrdznicowane w zalezno$ci od
potrzeb, zaangazowania na rzecz reform

1 postepow w ich realizacji.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep S a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Pomoc jest ukierunkowana 1 dostosowana
do indywidualnej sytuacji beneficjentéw
wymienionych w zataczniku I,

z uwzglednieniem dalszych postepow
niezbednych do spetienia kryteriow
cztonkostwa oraz zdolnosci tych
beneficjentow. Zakres 1 intensywnos¢
pomocy s3 zréznicowane w zalezno$ci od
potrzeb, zaangazowania na rzecz reform i
postepdéw w ich realizacji, przy
uwzglednieniu potrzeby zrownowazonego
rozwoju i wgrostu gospodarczego, dobrego
klimatu biznesowego i inwestycyjnego
oraz konsolidacji budZetowej. Postepy sq
regularnie monitorowane i oceniane przez
Komisje.

Pomoc unijna zostaje zawieszona lub
czesciowo zawieszona w priypadku
niezadowalajgcych postepow w realizacji
konkretnych celow okreslonych w art. 3
lub wowczas, gdy beneficjent nie
przestrzega zasady demokracyji,
praworzqdnosci, praw czlowieka i
podstawowych wolnosci lub narusza
zobowigzania podjete w odpowiednich
umowach zawartych z Unig. Na tych
samych warunkach i na wniosek
Parlamentu Europejskiego Komisja bada
zawieszenie lub czesciowe zawieszenie
pomocy Unii i przekazuje sprawozdanie
zwrotne 7 uzasadnieniem decyzji.

Poprawka

Sa. Komisja uwaznie monitoruje
przebieg calej procedury wdrazania
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) Utworzenie na wczesnym etapie
instytucji niezbednych do zapewnienia
praworzadnosci 1 propagowanie ich
prawidtowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie maja na celu: utworzenie
niezaleznych, odpowiedzialnych

1 skutecznych systemow sagdowych, w tym
przejrzystych 1 opartych na kryteriach
merytorycznych systemow rekrutacji,
systemOw oceny 1 awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych

w przypadku naduzy¢, jak réwniez
upowszechnianie wspotpracy sadowej;
zapewnienie solidnych systemow ochrony
granic, zarzadzania przeptywami
migracyjnymi 1 udzielania azylu osobom
potrzebujacym pomocy; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania
przestepczosci zorganizowanej, handlowi
ludZmi, przemytowi migrantow, praniu
pieni¢dzy/finansowaniu terroryzmu

1 korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie 1 ochrona praw cztowieka,
praw 0sob nalezacych do mniejszosci,

w tym praw podstawowych Romow, jak
réwniez lesbijek, gejow, osob
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projektow za pomocq solidnego i spojnego
mechanizmu, dokonuje analizy oceny
Jjakosciowej i ilosciowej oraz sledzi postepy
w realizacji ustalonych celow, aby
zapewnic¢ wigkszq rozliczalnosé,
przejrzystosé i lepsze ukierunkowanie
wydatkoéw w ramach funduszy. Parlament
Europejski jest uprawniony do zloZenia do
Komisji wniosku o zbadanie szczegolnych
przypadkow, w ktorych beneficjent nie
stosuje si¢ do procedury okreslonej w
niniejszym rozporzqdzeniu, oraz do
podjecia niezbednych dziatan, jezeli sq
one uzasadnione.

Poprawka

a) Utworzenie na wczesnym etapie
instytucji niezbednych do zapewnienia
praworzadnosci i propagowanie ich
prawidtowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie maja na celu: rozdziat
wladzy, utworzenie niezaleznych,
odpowiedzialnych i skutecznych systemow
sadowych, w tym przejrzystych 1 opartych
na kryteriach merytorycznych systemow
rekrutacji, systemow oceny 1 awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych w
przypadku naduzy¢, jak réwniez
upowszechnianie wspoipracy sadowe;;
zapewnienie solidnych systemow ochrony
granic, zarzadzania przeptywami
migracyjnymi 1 udzielania azylu osobom
potrzebujacym pomocy; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania
przestepczosci zorganizowanej, handlowi
ludzmi, przemytowi migrantow, praniu
pienigdzy/finansowaniu terroryzmu

1 korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie i ochrona praw cztowieka,
praw 0sob nalezacych do mniejszosci, w
tym praw podstawowych Romow, jak
réwniez lesbijek, gejow, osob
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biseksualnych, transpiciowych
1 interseksualnych, w tym wolnosci
medidow i1 ochrony danych.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) Wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego. Dziatania majg na celu
wspieranie udzialu w programie reform
gospodarczych i systematycznej
wspotpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowanymi w odniesieniu
do kwestii podstawowych polityki
gospodarczej. Zwigkszenie zdolnosci

w zakresie umacniania stabilnos$ci
makroekonomicznej oraz wspieranie
postepow w kierunku stworzenia
funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j, ktora
radzi sobie z presja konkurencyjng 1 sitami
rynkowymi wewnatrz Unii.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o
wysokiej jakosci 1 dostepowi do rynku
pracy. Dziatania w tej dziedzinie maja na
celu: Dziatania w tej dziedzinie majg na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia 1 biernosci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy,

w szczegblnosci ludzi mtodych (zwlaszcza
mlodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej
ani nieszkolace;j si¢), kobiet, 0sob
dhugotrwale bezrobotnych i wszystkich
stabo reprezentowanych grup. Dziatania
powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
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biseksualnych, transptciowych i
interseksualnych, w tym wolno$ci mediow,
wolnosci stowa i ochrony danych.

Poprawka

C) Wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego. Dziatania maja na celu
wspieranie udzialu w programie reform
gospodarczych i systematycznej
wspolpracy z miedzynarodowymi
instytucjami finansowanymi w odniesieniu
do kwestii podstawowych polityki
gospodarczej. Zwigkszenie zdolnosci w
zakresie umacniania stabilnos$ci
makroekonomicznej oraz wspieranie
postepow w kierunku zrownowazonego
rogwoju i stworzenia funkcjonujacej
gospodarki rynkowej, ktora radzi sobie z
presja konkurencyjng i sitami rynkowymi
wewnatrz Unii.

Poprawka

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o
wysokiej jakosci 1 dostepowi do rynku
pracy. Dzialania w tej dziedzinie maja na
celu: Dziatania w tej dziedzinie majg na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia 1 biernos$ci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy,

w szczeg6lno$ci ludzi mlodych (zwlaszcza
mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej
ani nieszkolacej si¢), kobiet, osob
dhugotrwale bezrobotnych i wszystkich
stabo reprezentowanych grup. Dzialania
powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
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miejsc pracy o dobrej jakos$ci 1 wspieraé
skuteczne egzekwowanie przepisOw

1 standardéw prawa pracy na catym
terytorium. Inne kluczowe obszary
interwencji to: wspieranie rdwnosci plci,
propagowanie zatrudnialnosci

1 wydajnosci, zdolno$¢ przystosowywania
si¢ pracownikow 1 przedsigbiorstw do
zmian, ustanowienie trwatego dialogu
spolecznego, modernizacja 1 wzmocnienie
instytucji rynku pracy, takich jak publiczne
stuzby zatrudnienia 1 inspekcje pracy.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) Poprawa warunkéw dziatania
sektora prywatnego i1 konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, m.in. poprzez
»inteligentne specjalizacje”, jako kluczowe
czynniki wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy 1 zapewniania
spojnosci. Priorytet nalezy nadaé
projektom stuzacym poprawie otoczenia
biznesowego.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik III — akapit 1 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 30
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miejsc pracy o dobrej jakosci i wspieraé
skuteczne egzekwowanie przepisow i
standardow prawa pracy oraz rokowania
zbiorowe w oparciu o normy pracy MOP
na catym terytorium. Inne kluczowe
obszary interwencji to: wspieranie
réwnosci plcei, propagowanie
zatrudnialnosci 1 wydajnosci, zdolnos¢
przystosowywania si¢ pracownikow

1 przedsigbiorstw do zmian, ustanowienie
trwatego dialogu spotecznego,
modernizacja 1 wzmocnienie instytucji
rynku pracy, takich jak publiczne stuzby
zatrudnienia 1 inspekcje pracy.

Poprawka

k) Poprawa warunkow dziatania
sektora prywatnego 1 konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, m.in.
poprzez ,,inteligentne specjalizacje”, jako
kluczowe czynniki wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy 1 zapewniania
spdjnosci. Priorytet nalezy nadaé
zrownowazonym projektom stluzacym
poprawie otoczenia biznesowego.

Poprawka

da)  Promowanie usuwania zbednych
barier w handlu, w tym przeszkod
biurokratycznych, taryf i barier
pozataryfowych.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia
przyczynita si¢ do realizacji jej celow przyczynita si¢ do realizacji jej celow
szczegbtowych, nalezy korzystac szczegotowych, oraz w celu zmierzenia
z ponizszego wykazu najwazniejszych postepow osiggnietych przez
wskaznikow wykonania. beneficjentow nalezy korzystac z

ponizszego wykazu najwazniejszych
wskaznikow wykonania.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — akapit 1 — punkt 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
10a. Pojednanie, stosunki

dobrosgsiedzkie i zobowigzania
miedzynarodowe
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22.11.2018

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ivana Maleti¢

ZWIEZLE UZASADNIENIE

IPA odgrywa wazng rol¢ w rozszerzeniu, poniewaz stanowi glowny instrument
umozliwiajacy kandydatom i potencjalnym kandydatom przygotowanie si¢ do procesu
negocjacyjnego i uzyskania pelnego cztonkostwa. Proces rozszerzenia umacnia pokdj,
demokracj¢ 1 stabilnos¢ w Europie; dzigki niemu Unia zyskuje lepsza pozycje, by mierzyc¢ si¢
z globalnymi wyzwaniami.

W budzecie UE IPA stanowi kluczowy element polityki dziatan zewnetrznych, ktory
powinien by¢ blisko powigzany z innymi programami dziatan zewngtrznych. Ponadto
konieczne jest zapewnienie spojnosci z innymi stosownymi unijnymi obszarami polityki
1 programami.

W IPA IIT uwzgledniono nowe wyzwania, takie jak migracja, bezpieczenstwo, ochrona
srodowiska i zmiana klimatu, dlatego sprawozdawczyni popiera ztozong przez Komisj¢
Europejska propozycje przeznaczenia na nowy IPA 1,2 razy wigcej Srodkow niz na IPA II w
biezacych WRF na lata 2014-2020. Sprawozdawczyni podkresla znaczenie strategicznego
programowania i pomiarow wynikow w IPA III, a takze potrzebe wigkszej elastycznos$ci przy
reagowaniu na nieprzewidziane wyzwania i kryzysy.

IPA II przyczynit si¢ do przeprowadzenia reform w kluczowych obszarach, takich jak
sagdownictwo, walka z korupcja, administracja publiczna i1 wlaczenie spoteczne, a ponadto
wspomagat stopniowe dostosowywanie si¢ do przepisow 1 norm UE; w przypadku IPA 111
potrzebne jest wigksze wsparcie w zakresie zwracania szczegolnej uwagi na rozwoj
gospodarczy 1 poprawe konkurencyjnosci oraz wzmacniania instytucji demokratycznych 1
reformy administracji publicznej.

Komisja powinna podja¢ odpowiednie dzialania z mysla o przyspieszeniu wykorzystywania

PE627.819v02-00 104/190 RR\1179243PL.docx



funduszy IPA, w szczegdlnosci w pierwszych latach, w celu zapobiezenia strukturalnym
zalegtosciom w zawieraniu umoéw 1 ptatnosciach. Nalezy uprosci¢ ogolng strukture
instrumentdéw oraz procedur administracyjnych i finansowych; konieczne jest takze
zapewnienie wigkszej pomocy technicznej ukierunkowanej na budowanie zdolnosci,
przygotowywanie projektow, zawieranie umow oraz wdrazanie.

Sprawozdawczyni podkresla wazng role spdjnosci i komplementarnos$ci migdzy polityka
wewnetrzng 1 zewnetrzng Unii, a takze migdzy samymi instrumentami zewng¢trznymi, dla
uzyskania efektu synergii 1 duzej wartosci dodanej dla UE.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I. Pomoc
powinna przed wszystkim pozwolié¢
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadnos¢, przeprowadzi¢ reforme
sagdownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz propagowaé roéwnos¢
pkci, tolerancje, wlaczenie spoteczne

1 niedyskryminacj¢. Pomoc powinna takze
wspiera¢ kluczowe zasady 1 prawa
okreslone w Europejskim filarze praw
socjalnych!’. Pomoc powinna nadal
wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz
zaciesniania regionalnej, makroregionalnej
1 transgranicznej wspotpracy, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego,

w tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych. Powinna
réwniez wspomagac ich rozwoj
gospodarczy i spoteczny oraz zarzadzanie
gospodarka, ugruntowujac agende na rzecz
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Poprawka

(7) Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku 1. Pomoc
powinna przed wszystkim pozwoli¢
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadnos¢, przeprowadzi¢ reforme
sadownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz propagowaé rdwnos¢
pkci, tolerancje, wiaczenie spoleczne

1 niedyskryminacj¢. Pomoc powinna takze
wspiera¢ kluczowe zasady i prawa
okreslone w Europejskim filarze praw
socjalnych!”. Pomoc powinna nadal
wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz
zaciesniania regionalnej, makroregionalnej
1 transgranicznej wspotpracy, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego,

w tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych w celu
przezwycieienia barier geograficznych i
kulturowych, rozwijania dobrych
stosunkow sgsiedzkich i doprowadzenia
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inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich, polityki spoteczne;j
1 polityki zatrudnienia oraz rozwoj
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Balkanoéw Zachodnich”.

17 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
1 Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Wzmocniona wspotpraca
strategiczna 1 operacyjna dotyczaca
bezpieczenstwa pomiedzy Unig

a beneficjentami wymienionymi

w zataczniku I ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego 1 efektywnego zwalczania
zagrozen dla bezpieczenstwa i zagrozen
terrorystycznych.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13
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do pojednania. Powinna rowniez
wspomagac ich rozwoj gospodarczy

1 spoteczny oraz zarzadzanie gospodarka,
ugruntowujac agende na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich, polityki spotecznej
1 polityki zatrudnienia oraz rozwoj
gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Balkanow Zachodnich”

17 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
1 Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

Poprawka

9) Wzmocniona wspotpraca
strategiczna 1 operacyjna dotyczaca
bezpieczenstwa i kwestii zwigzanych z
obrong pomiedzy Unig a beneficjentami
wymienionymi w zataczniku [ ma
kluczowe znaczenie dla skutecznego 1
efektywnego zwalczania zagrozen dla
bezpieczenstwa i1 zagrozen
terrorystycznych.
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Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalaczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zrownowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dzialan w dziedzinie klimatu do gléwnego
nurtu polityki Unii 1 do osiggnigcia
ogolnego celu koncowego na poziomie

25 % wydatkoéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. Podczas przygotowywania

1 wdrazania programu zostang okreslone
wlasciwe dziatania, a catkowity wktad

Z niniejszego programu powinien by¢
objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14)  Dziatania w ramach tego
Instrumentu powinny wspiera¢ wdrozenie
Agendy Organizacji Narodow

RR\1179243PL.docx

107/190

Poprawka

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalaczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zrownowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dzialan w dziedzinie klimatu do gléwnego
nurtu polityki Unii 1 do osiggnigcia
og6lnego celu koncowego na poziomie co
najmniej 25 % wydatkow UE na cele
klimatyczne w WRF na lata 2021-2027
oraz rocznego celu na poziomie 30 % jak
najszybciej, a najpoiniej do 2027 r.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 20 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. W przypadku
transgranicznego zanieczyszczenia srodki
z IPA powinno si¢ przeznaczac przede
wszystkim na opracowywanie i wdraZanie
projektow, ktore doprowadzq do
wyeliminowania transgranicznego
zaniecgyszczenia. Podczas
przygotowywania 1 wdrazania programu
zostang okreslone wlasciwe dziatania,

a calkowity wktad z niniejszego programu
powinien by¢ objety odpowiednimi
procesami oceny 1 przegladu.

Poprawka

(14) Dziatania w ramach tego
Instrumentu powinny wspiera¢ wdrozenie
Agendy Organizacji Narodow
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Zjednoczonych na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 2030 jako uniwersalnej agendy,
w ktora w petni zaangazowana jest UE 1 jej
panstwa czlonkowskie 1 ktorg zatwierdzili
wszyscy beneficjenci wymienieni

w zalgczniku 1.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic¢
zgodnos¢, spdjnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy,

w szczegllnosci poprzez regularne
konsultacje oraz cz¢ste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjac
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnosci z innymi
darczyncami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Spoleczenstwo obywatelskie
powinno odgrywac wigkszg role zar6wno
w programach realizowanych za
posrednictwem organdw rzadowych, jak

1 w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.
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Zjednoczonych na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 2030 jako uniwersalnej agendy,
w ktora w petni zaangazowana jest UE 1 jej
panstwa czlonkowskie 1 ktorg zatwierdzili
wszyscy beneficjenci wymienieni

w zalaczniku 1. W tym kontekscie
szezegolng uwage naleiy poswigcié celom
zrownowazonego rozwoju: nr 1
wEliminacja ubostwa”, nr 5 ,,Rownos¢
plci”, nr 7 ,,Czysta i dostgpna energia”, nr
8 ,, Wzrost gospodarczy i godna praca”, nr
9 ,,Innowacyjnosé, przemyst i
infrastruktura”, nr 10 ,,Zmniejszanie
nierownosci”, nr 11 ,,Zrownowazone
miasta i spolecznosci”, nr 13 ,,Dziatania w
dziedzinie klimatu” oraz nr 16 ,,Pokoj,
sprawiedliwosé i silne instytucje”.

Poprawka

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodnos¢, spdjnos¢ oraz
komplementarnos¢ swojej pomocy,

w szczegblnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czgste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjac
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnosci z innymi
darczyncami, w tym poprzez regularne
konsultacje. W ramach pomocy nalezy
zapewni¢ zgodnosé 7 unijng strategiq na
rzecg inteligentnego, zrownowazonego
wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu
spolecznemu, rozwiqzania dotyczgce
zasady partnerstwa oraz Zintegrowane
podejscie do rozwoju terytorialnego.
Spoteczenstwo obywatelskie powinno
odgrywac¢ wieksza role zard6wno

w programach realizowanych za
posrednictwem organow rzadowych, jak
i w przypadku otrzymywania pomocy Unii
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18)  Pomoc beneficjentom
wymienionym w zalaczniku I w ich
dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku
z cztonkostwem w Unii lezy w interesie
Unii. Zarzadzanie pomocg powinno by¢
silnie zorientowane na wyniki i obejmowac
zachety dla panstw, ktére dowioda
zaangazowania na rzecz reform poprzez
skuteczne wdrazanie pomocy
przedakcesyjnej 1 postepy w spetnianiu
kryteriow cztonkostwa.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  PrzejScie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zatgczniku [ powinno nastgpowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentoéw. W toku swiadczenia
pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur
1 instrumentow, ktore okazaly sie
przydatne w procesie przedakcesyjnym.
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jako bezposredni beneficjent.

Poprawka

(18) Pomoc beneficjentom
wymienionym w zatgczniku I w ich
dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku
z czlonkostwem w Unii lezy w interesie
Unii. Zarzadzanie pomocg powinno by¢
silnie zorientowane na wyniki i obejmowac
zachety do bardziej skutecznego i
efektywnego wykorzystywania srodkow dla
panstw, ktore dowiodg zaangazowania na
rzecz reform poprzez skuteczne wdrazanie
pomocy przedakcesyjnej i postepy

w spehnianiu kryteriow cztonkostwa i
wywolajg tym samym pozytywne zmiany w
ich srodowisku spoleczno-gospodarczym,
a takze reakcje na biezqce wyzwania.

Poprawka

(19)  PrzejScie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zalgczniku I powinno nastepowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentéw. Przejscie do
zarzqdzania posredniego przez
beneficjentow nalezy zawiesic¢ lub
odwrocié, jezeli mozliwosci te rozwijajq sie
w niekorzystny sposob. W toku
$wiadczenia pomocy nalezy nadal
korzysta¢ ze struktur i instrumentow, ktore
okazaty sie przydatne w procesie
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow w celu optymalizacji
wpltywu prowadzonych przez nig dziatan
zewnetrznych. Powinno si¢ to osiagad
dzigki spdjnosci 1 komplementarnosci
unijnych instrumentoéw na rzecz dziatan
zewngetrznych oraz stworzeniu synergii
migdzy innymi politykami i programami
Unii. W stosownych przypadkach
obejmuje to spojnos¢ i komplementarnosé
z pomocg makrofinansowg.

PE627.819v02-00

przedakcesyjnym.

Poprawka

(19a) WdraZanie powinno zostaé
przyspieszone, natomiast Komisja
powinna zapewnic beneficjentom pomoc
techniczng umoiliwiajgcq ustanowienie
systemu naleiytego zarzqgdzania finansami
i kontroli oraz budowanie zdolnosci w
zakresie przygotowywania serii projektow,
zawierania umow i procedur
monitorowania oraz wdraZania reform
strukturalnych, ktore pomogq w
osiggnieciu celow i poprawiq wyniki IPA.

Poprawka

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dziatan
zewngtrznych, unikajqc przy tym
podwdijnego ukierunkowania i
powielania. Powinno si¢ to osiggac¢ dzieki
zgodnosci, duzej spdjnosci

1 komplementarnosci unijnych
instrumentow na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii
mig¢dzy innymi politykami 1 dzialaniami
zewnetrznymi, zasobami finansowymi
oraz programami Unii. W stosownych
przypadkach obejmuje to sp6jnos¢

1 komplementarnos$¢ z pomoca
makrofinansow3.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26) Dzialania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciaglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa cztowieka, demokracja i1 dobre
rzady, bezpieczenstwo i stabilnos¢, zmiana
klimatu 1 ochrona srodowiska, migracja
nieuregulowana i jej podstawowe
przyczyny. Pogodzenie zasady
przewidywalnosci z potrzeba szybkiego
reagowania na nowe potrzeby oznacza

w konsekwencji dostosowanie realizacji
finansowej programow. Aby zwiekszy¢
zdolno$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastyczno$ci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien 1 ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkéw, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zalaczniku I, 1 maksymalnego
zwiekszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatan zewnetrznych UE.
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Poprawka

(26) Dziatania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciagglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa cztowieka, demokracja i1 dobre
rzady, bezpieczenstwo, obrona

1 stabilnos$¢, zmiana klimatu i ochrona
srodowiska, migracja nieuregulowana i jej
podstawowe przyczyny. Pogodzenie
zasady przewidywalnosci z potrzeba
szybkiego reagowania na nowe potrzeby
oznacza w konsekwencji dostosowanie
realizacji finansowej programéw. Aby
zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien 1 ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkéw, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zalaczniku I, i maksymalnego
zwigkszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatan zewngtrznych UE.
Nalezy zezwoli¢ na dodatkowe formy
elastycznosci, takie jak przesuniecia
miedzy priorytetami, projekty wielofazowe
i zawieranie umow na kwoty
przewyziszajgce catkowitq przyznang kwote
pomocy.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego i spotecznego, w tym
poprzez zwigkszong tacznos¢ 1 rozwoj
regionalny, rozwdj rolnictwa i obszarow
wiejskich oraz polityki spotecznej

1 polityki zatrudnienia, wzmocnienie
ochrony srodowiska, zwigkszenie
odporno$ci na zmiany klimatu,
przyspieszenie transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej oraz rozwdj
gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa
cyfrowego;

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pula $rodkow finansowych
przeznaczonych na wdrozenie IPA 11
w latach 2021-2027 wynosi 14 500 000
000 EUR w cenach biezacych.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1,
moze by¢ wykorzystana na pomoc
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Poprawka

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz
konkurencyjnosci poprzez zwigkszong
taczno$¢ i rozwoj regionalny, rozwoj
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich oraz
polityki spotecznej i polityki zatrudnienia,
wzmocnienie ochrony §rodowiska,
zwigkszenie odporno$ci na zmiany
klimatu, przyspieszenie transformacji

w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
rozwo0j gospodarki cyfrowe;j

1 spoteczenstwa cyfrowego, poprawe
klimatu dla przedsigbiorczosci i inwestycyji,
promowanie inteligentnych specjalizacji,
rozwdj umiejetnosci, badania i innowacje
oraz tworzenie mozliwosci zatrudnienia,
wlaszeza dla ludzi miodych.

Poprawka

1. Pula $rodkow finansowych
przeznaczonych na wdrozenie IPA 11

w latach 2021-2027 wynosi 13 009 976
000 EUR w cenach 7 2018 r. (14 663 401
000 EUR w cenach biezacych).

Poprawka

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1,
moze by¢ wykorzystana na pomoc
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techniczng 1 administracyjng w ramach
realizacji programu, taka jak dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrola,
audyt 1 ocena, w tym na systemy
informatyczne dla przedsigbiorstw

1 wszelkie dziatania zwigzane

z przygotowaniem kolejnego programu
pomocy przedakcesyjnej, zgodnie z art. 20
[rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej].

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Programy 1 dziatania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uwzgledniaja
kwestie zmiany klimatu, ochrony
srodowiska 1 rownouprawnienia pici, a
takze uwzgledniajg wzajemne powigzania
migdzy celami zrbwnowazonego
rozwoju’4, tak aby propagowac
zintegrowane dziatania, ktore moga
przynosi¢ dodatkowe korzysci i
przyczyniac si¢ do osiggania licznych
celow w sposob spojny.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals_en

RR\1179243PL.docx

113/190

techniczng 1 administracyjng w ramach
realizacji programu, takg jak dziatania
przygotowawcze (pomoc w przygotowaniu
i ocenie projektow), wsparcie na potrzeby
wzmocnienia instytucjonalnego i budowy
zdolnosci administracyjnych na potrzeby
skutecznego zarzqdzania, monitorowanie,
kontrola, audyt i ocena, w tym na systemy
informatyczne dla przedsigbiorstw

1 wszelkie dziatania zwigzane

z przygotowaniem kolejnego programu
pomocy przedakcesyjnej, zgodnie z art. 20
[rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspoipracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej].

Poprawka

2. Programy 1 dziatania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uwzgledniaja
kwestie zmiany klimatu, ochrony
srodowiska i rdwnouprawnienia pfci, a
takze uwzgledniajg wzajemne powigzania
mig¢dzy celami zréwnowazonego
rozwoju’4, tak aby propagowac
zintegrowane dziatania, ktére moga
przynosi¢ dodatkowe korzysci i
przyczyniac si¢ do osiggania licznych
celow w sposob spojny. W przypadku
transgranicznego zaniecgyszczenia srodki
7 IPA nalezy przeznaczac przede
wszystkim na opracowywanie i wdraZanie
projektow, ktore doprowadzq do
wyeliminowania transgranicznego
zanieczyszczenia.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals_en
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja i panstwa czlonkowskie
wspoOtpracuja w celu zapewnienia
spojnosci miedzy pomoca udzielang na
podstawie IPA III a inng pomocg udzielang
przez Unig, panstwa czlonkowskie oraz
Europejski Bank Inwestycyjny 1 doktadaja
staran, by pomoc ta nie powielata sig¢;
zgodnie z ustalonymi zasadami
wzmocnienia koordynacji operacyjnej w
obszarze pomocy zewng¢trznej i w celu
harmonizacji polityk 1 procedur, w
szczegdlnosci migdzynarodowych zasad
skutecznosci pomocy rozwojowej>>.
Koordynacja obejmuje regularne
konsultacje, czesta wymiang informacji
w roznych fazach cyklu pomocy oraz
spotkania z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron majace na celu
koordynacje pomocy oraz stanowi
zasadniczy etap procesu programowania
Unii 1 panstw cztonkowskich.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Poprawka 16

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4
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Poprawka

3. Komisja i panstwa cztonkowskie
wspoOltpracuja w celu zapewnienia
spojnosci miedzy pomocg udzielang na
podstawie IPA III a inng pomocg udzielang
przez Unig, panstwa czlonkowskie oraz
Europejski Bank Inwestycyjny i dokladaja
staran, by pomoc ta nie powielala sig;
zgodnie z ustalonymi zasadami
wzmocnienia koordynacji operacyjnej w
obszarze pomocy zewngetrznej i w celu
harmonizacji polityk 1 procedur, w
szczeg6lnosci migdzynarodowych zasad
skutecznosci pomocy rozwojowej.
Koordynacja obejmuje regularne
konsultacje, czesta wymiang informacji

w roznych fazach cyklu pomocy oraz
spotkania z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron majace na celu
koordynacje pomocy oraz stanowi
zasadniczy etap procesu programowania
Unii 1 panstw cztonkowskich. W ramach
pomocy nalezy zapewnic zgodnosé z
unijng strategiq na rzecz inteligentnego,
rownowazionego wzrostu spriyjajgcego
wlgczeniu spolecznemu, efektywne i
sprawne wdraZanie funduszy, rozwigzania
dotyczqce zasady partnerstwa oraz
zintegrowane podejscie do rozwoju
terytorialnego.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en
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Tekst proponowany przez Komisje

4. Wspotdziatajac z panstwami
cztonkowskimi, Komisja podejmuje takze
niezbedne kroki w celu zapewnienia
koordynacji 1 komplementarnosci

z wielostronnymi 1 regionalnymi
organizacjami i podmiotami, takimi jak
organizacje mi¢dzynarodowe 1 instytucje
finansowe, agencje oraz darczyfcy spoza
UE.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Pomoc jest ukierunkowana 1 dostosowana
do indywidualnej sytuacji beneficjentow
wymienionych w zatgczniku I,

z uwzglednieniem dalszych dziatan
niezbednych do spetnienia kryteriow
cztonkostwa oraz zdolnosci tych
beneficjentow. Zakres 1 intensywnos¢
pomocy s3 zrdéznicowane w zalezno$ci od
potrzeb, zaangazowania na rzecz reform

i postepow w ich realizacji.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje
4. W przypadku wstrzymania
programow wspotpracy transgranicznej

zgodnie z art. 12 [rozporzadzenia
w sprawie EWT], wsparcie dla
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Poprawka

4. Wspotdziatajac z panstwami
cztonkowskimi, Komisja podejmuje takze
niezbedne kroki w celu zapewnienia
koordynacji 1 komplementarnosci z
wielostronnymi 1 regionalnymi
organizacjami i podmiotami, takimi jak
organizacje mi¢dzynarodowe 1 instytucje
finansowe, agencje, darczyncy spoza UE
oraz podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego.

Poprawka

Pomoc jest ukierunkowana 1 dostosowana
do indywidualnej sytuacji beneficjentow
wymienionych w zataczniku I,

z uwzglednieniem dalszych dziatan
niezbednych do spetnienia kryteriow
cztonkostwa oraz zdolnos$ci tych
beneficjentow. Zakres 1 intensywnos¢
pomocy sa zrdznicowane w zalezno$ci od
potrzeb, zaangazowania na rzecz

reform, postepdw w ich realizacji oraz
wynikow w zakresie wypelniania
kryteriow akcesyjnych, pozytywnych
zmian w Srodowisku spoleczno-
gospodarczym i reakcji na bieZgce
wyzwania.

Poprawka

4. W przypadku wstrzymania
programow wspolpracy transgranicznej
zgodnie z art. 12 [rozporzadzenia

w sprawie EWT], wsparcie dla

PE627.819v02-00
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przerwanego programu, ktore pozostaje
dostgpne na mocy niniejszego
rozporzadzenia moze by¢ wykorzystane
w celu finansowania innych dziatan
kwalifikujacych si¢ do objecia niniejszym
rozporzadzeniem.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) Wzmocnienie zdolno$ci Unii 1 jej
partneréw w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju

1 reagowania na sytuacje przedkryzysowe
1 pokryzysowe, w tym poprzez wczesne
ostrzeganie oraz analizy ryzyka
wystapienia konfliktu; propagowanie
tworzenia sieci kontaktow miedzy ludZmi,
pojednania, budowania pokoju i sSrodkow
budowy zaufania; wspieranie budowania
zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju.

PE627.819v02-00

przerwanego programu, ktore pozostaje
dostgpne na mocy niniejszego
rozporzadzenia moze by¢ wykorzystane

w celu finansowania innych dziatan
kwalifikujacych si¢ do objgcia niniejszym
rozporzadzeniem. W przypadku braku
dziatan kwalifikujqcych sie do objecia
finansowaniem w biezgcym roku mozliwe
Jjest przeniesienie Srodkow na kolejny rok.

Poprawka

d) Wzmocnienie zdolnosci Unii i jej
partneréw w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju

1 reagowania na sytuacje przedkryzysowe

1 pokryzysowe, w tym poprzez wczesne
ostrzeganie oraz analizy ryzyka
wystapienia konfliktu; propagowanie
tworzenia sieci kontaktow miedzy ludZzmi,
pojednania, budowania pokoju 1 srodkow
budowy zaufania; wspieranie budowania
zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju; wspieranie obrony i cyberobrony
beneficjentow wymienionych w zalgczniku
I; zwigkszenie zdolnosci w zakresie
komunikacji strategicznej w celu
wspierania systematycznego ujawniania
dezinformacji.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I11)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Adina-loana Valean

POPRAWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o wziecie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalagczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zrownowazonego rozwoju, program
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Poprawka

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalaczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zrownowazonego rozwoju, program
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powinien przyczyni¢ si¢ do wiaczenia
dziatan w dziedzinie klimatu do gtownego
nurtu polityki Unii i do osiggnigcia
ogolnego celu koncowego na poziomie

25 % wydatkéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkoéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. Podczas przygotowywania

1 wdrazania programu zostang okreslone
wlasciwe dzialania, a catkowity wktad

Z niniejszego programu powinien by¢
objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodnos¢, spdjnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy,

w szczegblnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czeste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjaé
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnos$ci z innymi
darczyficami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Spoteczenstwo obywatelskie
powinno odgrywa¢ wigksza rolg zar6wno
w programach realizowanych za
posrednictwem organdw rzadowych, jak

i w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.
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powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dziatan w dziedzinie klimatu do gtownego
nurtu polityki Unii i do osiggnigcia
ogolnego celu koncowego na poziomie 30
% wydatkéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. W przypadku
transgranicznego zanieczyszczenia srodki
7 IPA nalegy przeznaczyé przede
wszystkim na opracowywanie i wdraZanie
projektow, ktore doprowadzg do
wyeliminowania tego zanieczyszczenia.
Podczas przygotowywania i wdrazania
programu zostang okreslone wlasciwe
dzialania, a catkowity wkilad z niniejszego
programu powinien by¢ objety
odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodnos¢, spdjnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy,

w szczegblnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czeste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjaé
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnos$ci z innymi
darczyfcami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Celem tej pomocy powinno
by¢ zapewnienie spojnosci 7 unijng
strategiq na rzecz inteligentnego,
Irownowazionego wzrostu spriyjajgcego
wlgczeniu spolecznemu, a takze okreslenie
rozwigzan z myslg o wprowadzeniu zasady
partnerstwa oraz zintegrowanego
podejscia do rozwoju terytorialnego.
Spoteczenstwo obywatelskie powinno
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
praw podstawowych i prawa
mig¢dzynarodowego, spoteczenstwa
obywatelskiego i bezpieczenstwa, a takze
poprawa zarzadzania migracjg 1 granicami;

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — akapit 1 a (nowy)
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odgrywac¢ wieksza role zard6wno

w programach realizowanych za
posrednictwem organow rzadowych, jak

1 w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.

Poprawka

(17a) Krajowe strategie i polityki
sektorowe muszq gwarantowacé najwyiszy
poziom ochrony srodowiska i przyrody.
Aspekt ten powinien stanowic integralng
czes¢ tych strategii i polityk w wyniku
przeprowadzenia odpowiednich ocen
oddzialywania na srodowisko i konsultacji
publicznych, ktore nie powinny trwad
dtuzej niz 30 dni. Ponadto w ocenie nalezy
uwzgledni¢ ewentualne transgraniczne
oddzialywanie na srodowisko i przyrode.

Poprawka

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
w tym praw 0sob naleZqgcych do
mniejszosci, praw podstawowych i prawa
mig¢dzynarodowego, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 bezpieczenstwa, a takze
poprawa zarzadzania migracja 1 granicami;
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera aa (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie oceny
oddzialywania na srodowisko i przyrode w
odniesieniu do krajowych strategii i
polityk sektorowych, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym.

Te krajowe strategie i polityki sektorowe,
ktorych podstawgq sq przeprowadzone
oceny i konsultacje publiczne, obejmujq
odpowiednie zalecenia dotyczgce
zmniejszenia ewentualnego negatywnego
oddzialywania na srodowisko i przyrode,
ktorego mozna sie spodziewaé w wyniku
ich realizacji, w tym procedury
transgraniczne, jeZeli w ocenie wykazano,
Ze takie oddzialywanie transgraniczne jest
moZliwe, a takZe okreslajg odpowiedni
nadzor zgodnie 7 potrzebami
stwierdzonymi dla kaZdej 7 nich.

Te procedury transgraniczne obejmujq
przeprowadzenie oceny oddzialywania na
srodowisko i konsultacji publicznych
rowniez w panstwie sqsiadujgcym, w
odniesieniu do ktorego w ocenie
wykazano, 7e moglyby w nim wystgpié
okreslone negatywne skutki dla
srodowiska i przyrody z powodu realizacji
danej strategii lub polityki sektorowej.

Wspomniane konsultacje publiczne trwajq
co najmniej 30 dni.

Poprawka

aa)  Zwigkszenie zdolnosci w zakresie
odpowiadania na wyzwania dotyczqce
bezpieczenstwa i migracji, w tym
ustanowienie solidnego systemu ochrony
granic, zapobieganie nieuregulowanej
migracji i przeciwdzialanie jej,
ustanowienie skutecznej polityki
powrotow i readmisji, przyznawanie azylu
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) Propagowanie ochrony spotecznej i
wlaczenia spolecznego oraz zwalczanie
biedy. Dziatania w tej dziedzinie majg na
celu zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spotecznego w celu
zapewnienia wydajnej, skutecznej i
odpowiedniej ochrony na wszystkich
etapach zycia jednostki, sprzyjanie
wlaczeniu spolecznemu, propagowanie
réwnych szans oraz eliminowanie
nieréwnosci 1 biedy. Dzialania w tej
dziedzinie koncentrujg si¢ na ponizszych
zagadnieniach: integrowanie spolecznosci
marginalizowanych, np. Romow;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje¢ seksualng; utatwienie
dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych
ushug wysokiej jakosci, takich jak wezesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i
podstawowe ustugi socjalne oraz opieka
dlugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego.
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osobom, ktore majq do niego prawo,
opracowanie skutecznych instrumentow
na rzecz walki 7 przestepczosciq
zorganizowang, handlem ludimi,
przemytem migrantow, praniem pienigdzy
i finansowaniem terroryzmu, zwalczanie
korupcji i zaciesnienie wspolpracy z Unig
w walke 7 terroryzmem, radykalizacjq
postaw i zagrozeniami hybrydowymi.

Poprawka

1) Propagowanie ochrony spoteczne;j i
wlaczenia spotecznego, szczegolnie
mniejszosci, oraz zwalczanie biedy.
Dziatania w tej dziedzinie maja na celu
zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spolecznego w celu
zapewnienia wydajnej, skutecznej 1
odpowiedniej ochrony na wszystkich
etapach zycia jednostki, sprzyjanie
wlaczeniu spotecznemu, propagowanie
réwnych szans oraz eliminowanie
nier6wnosci 1 biedy. Dzialania w tej
dziedzinie koncentrujg si¢ na ponizszych
zagadnieniach: integrowanie spotecznos$ci
marginalizowanych, np. Romow;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng; ulatwienie
dostepu do przystgpnych cenowo, trwatych
uslug wysokiej jakosci, takich jak wczesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i
podstawowe ustugi socjalne oraz opieka
dhlugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Joachim Zeller

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o wzigcie pod uwage nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Polityka rozszerzenia Unii to
inwestycja na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie:
Zwigksza mozliwos$ci gospodarcze

1 handlowe, co jest korzystne zaréwno dla
Unii, jak 1 krajow ubiegajacych si¢

o cztonkostwo. Perspektywa cztonkostwa
w Unii ma ogromny transformacyjny
wplyw i prowadzi do pozytywnych
przemian demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych.
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Poprawka

(5) Polityka rozszerzenia Unii to
inwestycja na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu w
Europie. Zwigksza mozliwosci
gospodarcze 1 handlowe, co jest korzystne
zaréwno dla Unii, jak 1 krajow
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo.
Perspektywa cztonkostwa w Unii ma
ogromny transformacyjny wplyw

1 prowadzi do pozytywnych przemian
demokratycznych, politycznych,
gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Komisja Europejska ponownie
potwierdzita zdecydowanie wyrazana,
opartg na zastugach perspektywe
cztonkostwa krajow Batkanéw Zachodnich
w UE w swoim komunikacie ,,Wiarygodna
perspektywa rozszerzenia dla Batkanow
Zachodnich oraz zwigkszone
zaangazowanie UE w tym regionie” 6. Jest
to wyrazna zacheta dla calego regionu
Balkanoéw Zachodnich oraz dowod
zaangazowania UE na rzecz zapewnienia
tym krajom przysztosci w Europie.

16 COM(2018) 65 final, dostepny pod
adresem:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-

balkans en.pdf

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I. Pomoc
powinna przed wszystkim pozwoli¢
beneficjentom wymienionym w zalgczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadno$¢, przeprowadzi¢ reforme
sagdownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
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Poprawka

(6) Komisja Europejska ponownie
potwierdzita zdecydowanie wyrazang,
opartg na reformach i zastugach
perspektywe cztonkostwa krajow
Batkanow Zachodnich w UE w swoim
komunikacie ,,Wiarygodna perspektywa
rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich
oraz zwickszone zaangazowanie UE w tym
regionie”!®. Jest to wyrazna zacheta dla
catego regionu Batkanéw Zachodnich oraz
dowdd zaangazowania UE na rzecz
zapewnienia tym krajom przyszto$ci

w Europie.

16 COM(2018) 65 final, dostgpny pod
adresem:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-

balkans en.pdf

Poprawka

(7) Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I. Pomoc
powinna g jednej strony pozwoli¢
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadno$¢, przeprowadzi¢ reforme
sadownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie wolnosci mediow
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podstawowych oraz propagowac rownos¢
pkci, tolerancje, wlaczenie spoteczne

i niedyskryminacj¢. Pomoc powinna takze
wspiera¢ kluczowe zasady i prawa
okreslone w Europejskim filarze praw
socjalnych!’. Pomoc powinna nadal
wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz
zaciesniania regionalnej, makroregionalnej
1 transgranicznej wspolpracy, jak réwniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego,

w tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych. Powinna
rowniez wspomagacd ich rozwdj
gospodarczy i spoleczny oraz zarzadzanie
gospodarka, ugruntowujac agende¢ na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa

1 obszarow wiejskich, polityki spoteczne;j

1 polityki zatrudnienia oraz rozwoj
gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Batkanéw Zachodnich”.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Unia powinna udziela¢ — w oparciu
o doswiadczenia jej panstw cztonkowskich
— wsparcia w okresie transformacji

w zwigzku z przystapieniem, z ktorego
moga korzysta¢ beneficjenci wymienieni
w zatgczniku I. Wspolpraca ta powinna

w szczegblnosci obejmowac wymiang
doswiadczen zgromadzonych przez
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i podstawowych praw czlowieka, zwlaszcza
praw mniejszosci, poszanowanie i rogwoj
praw pracowniczych oraz propagowac
rownos$¢ pfici, tolerancje, wlaczenie
spoteczne i niedyskryminacje, a takze
wspiera¢ kluczowe zasady i prawa
okreslone w Europejskim filarze praw
socjalnych!”. Z drugiej strony pomoc
powinna nadal wspiera¢ wysitki
beneficjentdw na rzecz przyspieszenia
rogwoju gospodarczego, spolecznego i
terytorialnego, a takze zaciesnienia
wspolpracy regionalnej, makroregionalnej i
transgranicznej, przy stopniowym
przyjmowaniu odpowiednich strategii i
praktyk UE, zwlaszcza w polityce
spojnosci, przyczyniajgcych sie¢ rowniez do
realizacji unijnych strategii
makroregionalnych. Ponadto IPA 111
powinien rownieZ wspomagac ich
zarzadzanie gospodarka, ugruntowujac
agendg na rzecz inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, w tym poprzez
wdrozenie programow wieloletnich w celu
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich, polityki spolecznej 1
polityki zatrudnienia oraz rozwdj
gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Balkanow Zachodnich”.

Poprawka

(8) Unia powinna udziela¢ — w oparciu
o do$wiadczenia jej panstw cztonkowskich
oraz 7 naleiytym uwzglednieniem ich
specyfiki — wsparcia w okresie
transformacji w zwiazku z przystapieniem,
a takze w uczestnictwie w polityce
spojnosci UE w momencie przystgpienia,
z ktorego moga korzysta¢ beneficjenci
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panstwa czlonkowskie w procesie reform.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Konieczne jest dalsze poglebienie
wspotpracy w zakresie migracji, w tym
zarzadzania granicami, zapewniajac dostep
do ochrony mi¢dzynarodowej, podawania
istotnych informacji, zwigkszenia korzysci
dla rozwoju wynikajacych z migracji,
utatwienia legalnej migracji 1 migracji
zarobkowej, wzmocnienia kontroli
granicznych 1 prowadzenia dziatan

w ramach walki z nielegalng migracja,
handlem ludZzmi i przemytem migrantow.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci,

w tym walki z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowana, oraz dobrych rzadow,

w tym reformy administracji publiczne;,

w dalszym ciagu sa kluczowymi
wyzwaniami dla wigkszo$ci beneficjentow
wymienionych w zataczniku I 1 maja dla
nich zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii 1 p6zniejszego
petnego przyjecia obowigzkoéw zwigzanych
z czlonkostwem w Unii. Z uwagi na
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wymienieni w zatgczniku I. Wspotpraca ta
powinna w szczegolnosci obejmowac
wymiang¢ doswiadczen i najlepszych
praktyk zgromadzonych przez panstwa
cztonkowskie oraz beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I w procesie
reform.

Poprawka

(10) Konieczne jest dalsze poglebienie
wspotpracy w zakresie migracji, w tym
zarzadzania granicami, zapewniajac dostep
do ochrony mi¢dzynarodowej, podawania
istotnych informacji, zwigkszenia korzysci
dla rozwoju wynikajacych z migracji,
utatwienia legalnej migracji 1 migracji
zarobkowej, wzmocnienia kontroli
granicznych, dostgpnosci pomocy
humanitarnej 1 prowadzenia dziatan

w ramach walki z nielegalng migracja,
handlem ludZmi, przemytem migrantéw i
innymi rodzajami przestepstw.

Poprawka

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci,

w tym walki z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowang, oraz dobrych rzadow,

w tym reformy administracji publicznej i
zwigekszenia zdolnosci administracyjnej,
w dalszym ciggu sa kluczowymi
wyzwaniami dla wigkszo$ci beneficjentow
wymienionych w zataczniku I i maja dla
nich zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii i p6zniejszego
pelnego przyjecia obowiazkdéw zwigzanych
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bardziej dtugotrwaly charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach 1 na
konieczno$¢ poprawienia wynikdéw, pomoc
finansowa na mocy niniejszego
rozporzadzenia powinna jak najszybciej
zaspokoi¢ potrzeby beneficjentow
wymienionych w zataczniku I.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalaczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrownowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zrownowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dzialan w dziedzinie klimatu do gléwnego
nurtu polityki Unii 1 do osiggnigcia
ogodlnego celu koncowego na poziomie

25 % wydatkoéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. Podczas przygotowywania

1 wdrazania programu zostang okreslone
wlasciwe dziatania, a catkowity wktad

Z niniejszego programu powinien by¢
objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.
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z czlonkostwem w Unii. Z uwagi na
bardziej dlugotrwatly charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach i na
koniecznos$¢ poprawienia wynikow, pomoc
finansowa na mocy niniejszego
rozporzadzenia powinna jak najszybciej
zaspokoi¢ potrzeby beneficjentéw
wymienionych w zatgczniku I.

Poprawka

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zalaczniku I musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zréwnowazony rozwdj, ochrona
srodowiska 1 zmiana klimatu, a takZe
dostosowanie si¢ do unijnego modelu
gospodarki o obiegu zamknigtym, oraz
wspiera¢ wysitki Unii ukierunkowane na
rozwigzanie tych kwestii. Odzwierciedlajac
znaczenie przeciwdziatania zmianie
klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
do wdrozenia porozumienia klimatycznego
z Paryza oraz celow zréwnowazonego
rozZwoju, program powinien przyczynic si¢
do wiaczenia dziatan w dziedzinie klimatu
do gtéwnego nurtu polityki Unii i do
osiggnigcia ogdlnego celu koncowego na
poziomie 25 % wydatkow UE na cele
klimatyczne. Oczekuje si¢, Ze w ramach
programu 16 % catkowitej puli srodkow
finansowych zostanie przeznaczonych na
cele klimatyczne. Podczas
przygotowywania i wdrazania programu
zostang okreslone wlasciwe dziatania,

a catkowity wklad z niniejszego programu
powinien by¢ objety odpowiednimi
procesami oceny i przegladu.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié
zgodnos¢, spdjnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy,

w szczegblnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czg¢ste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjac
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnosci z innymi
darczyncami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Spoleczenstwo obywatelskie
powinno odgrywac¢ wigkszg role zarowno
w programach realizowanych za
posrednictwem organow rzadowych, jak

1 w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  PrzejScie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zatgczniku I powinno nastgpowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentow. W toku §wiadczenia
pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur
1 instrumentow, ktore okazaty si¢
przydatne w procesie przedakcesyjnym.
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Poprawka

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodno$¢, spdjnos¢ oraz
komplementarnos¢ swojej pomocy,

w szczegblnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czgste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjac
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnosci z innymi
darczyncami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Spoleczenstwo obywatelskie
oraz samorzqdy lokalne i regionalne —
zwlaszeza w regionach graniczgcych 7 UE
— oraz wolne media i sektor prywatny
powinny odgrywac wigkszg role zarowno
w programach realizowanych za
posrednictwem organow rzadowych, jak

1 w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.

Poprawka

(19)  PrzejScie od bezposredniego
zarzadzania $Srodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zalaczniku I powinno nastgpowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentow. W toku §wiadczenia
pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur
1 instrumentow, ktore okazaty sie
przydatne w procesie przedakcesyjnym.
Ponadto 7 IPA III nalezy finansowaé
dziatania na rzecz budowania zdolnosci w
celu ustanowienia struktur niezbednych
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasoboéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dziatan
zewngtrznych. Powinno si¢ to osiggac
dzigki spojnosci 1 komplementarnosci
unijnych instrumentow na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii
mig¢dzy innymi politykami 1 programami
Unii. W stosownych przypadkach
obejmuje to spdjnos¢ 1 komplementarnosé
z pomocga makrofinansowa.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21)  Aby zmaksymalizowa¢ wptyw
polaczonych interwencji na osiggnigcie
wspolnych celow, niniejsze rozporzadzenie
powinno umozliwia¢ wktady na dziatania
w ramach innych programow, o ile ich
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do zarzqdzania dzielonego po
priystgpieniu, w tym poprzez wdraZanie
pilotazowych programoéw operacyjnych za
posrednictwem tych struktur, majgcych na
celu rozwdj gospodarczy i spoleczny
wzorowany na odpowiednich praktykach
UE. Unia powinna utatwiaé¢ wymiang
doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy
beneficjentami, a takze migdzy
beneficjentami a jednym lub wiekszq
liczbg panstw czlonkowskich.

Poprawka

(20)  Unia powinna dazy¢ do
skutecznego wykorzystywania dostepnych
zasoboOw w celu optymalizacji wptywu
prowadzonych przez nig dziatan
zewngtrznych. Powinno si¢ to osiggac
dzigki spojnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentéw na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii
mig¢dzy innymi politykami 1 programami
Unii. W stosownych przypadkach
obejmuje to spdjnos¢ 1 komplementarnosé
z pomoca makrofinansowq i strategiami
makroregionalnymi UE.

Poprawka

(21)  Aby zmaksymalizowa¢ wptyw
polaczonych interwencji na osiggnigcie
wspolnych celéw, niniejsze rozporzadzenie
powinno umozliwia¢ wktady na dziatania
w ramach innych programéw UE, o ile ich
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wklady nie dotycza tych samych kosztow.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Rodzaje finansowania oraz metody
wykonywania okreslone w tym
rozporzadzeniu powinny by¢ wybierane na
podstawie ich potencjatu osiagania
szczegblnych celow dziatan 1 mozliwosci
uzyskania wynikéw, z uwzglednieniem

w szczegdlnosci kosztow kontroli,
obcigzen administracyjnych oraz
oczekiwanego ryzyka braku zgodnosci.
Powinno to uwzglednia¢ korzystanie

z kwot ryczattowych, stawek ryczattowych
1 kosztéw jednostkowych, a takze
finansowanie niepowigzane z kosztami,

o ktorych mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Dzialania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciaglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa cztowieka, demokracja 1 dobre
rzady, bezpieczenstwo i stabilnos¢, zmiana
klimatu i ochrona $§rodowiska, migracja
nieuregulowana i jej podstawowe
przyczyny. Pogodzenie zasady
przewidywalnosci z potrzeba szybkiego
reagowania na nowe potrzeby oznacza
w konsekwencji dostosowanie realizacji
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wklady nie dotycza tych samych kosztow.

Poprawka

(24) Rodzaje finansowania oraz metody
wykonywania okre§lone w tym
rozporzadzeniu powinny by¢ wybierane na
podstawie ich potencjatu osiggania
szczegoOlnych celow dziatan 1 mozliwosci
uzyskania skutecznych wynikow,

z uwzglednieniem w szczegdlnosci
kosztow kontroli, obcigzen
administracyjnych oraz oczekiwanego
ryzyka braku zgodno$ci. Powinno to
uwzglednia¢ korzystanie z kwot
ryczattowych, stawek ryczattowych

1 kosztow jednostkowych, a takze
finansowanie niepowigzane z kosztami,

o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Poprawka

(26)  Dziatania zewngtrzne sg czesto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciaglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa cztowieka, demokracja 1 dobre
rzady, bezpieczenstwo 1 stabilnos¢, zmiana
klimatu i ochrona §rodowiska, kleski
Zywiolowe, migracja nieuregulowana i jej
podstawowe przyczyny. Pogodzenie
zasady przewidywalnosci z potrzeba
szybkiego reagowania na nowe potrzeby
oznacza w konsekwencji dostosowanie
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finansowej programow. Aby zwigkszy¢
zdolnos$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien i ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkow, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zaréwno na rzecz obywateli
UE, jak i1 beneficjentow wymienionych

w zalgczniku I, 1 maksymalnego
zwigkszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatan zewn¢trznych UE.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 29 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 31 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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realizacji finansowej programow. Aby
zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznosci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowac
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien i ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkow, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zalgczniku I, 1 maksymalnego
zwigkszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatan zewn¢trznych UE.

Poprawka

(29a) Programy wspolpracy
transgranicznej to najbardziej widoczne
oraz dobrze znane obywatelom programy
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej,
dlatego moglyby znaczgco poprawié
widocznosé projektow finansowanych
przez UE w krajach kandydujgcych.

Poprawka

(3la) Majgc sSwiadomosé wyiszego
ryzyka korupcji w duzych
przedsiewzieciach, powinno si¢ wspiera¢
wywazony koszyk projektow roZnych
rozmiarow, z naciskiem na male projekty
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 33 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. IPA III ma og6lnie na celu pomoc
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I w przyjmowaniu 1 realizowaniu reform
politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spotecznych

1 gospodarczych, tak aby beneficjenci
przestrzegali warto$ci unijnych i stopniowo
przyjmowali przepisy, normy, strategie
polityczne i praktyki Unii, majac

w perspektywie czlonkostwo w Unii, tym
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(zwlaszcza wykorzystujgce sprawdzong
metode LEADER), ktore naleZy traktowad
priorytetowo réwniez z innych powodow
(np. ze wzgledu na to, Ze sprzyjajg one
eksponowaniu dziatan UE).

Poprawka

(33a) Panstwa czlionkowskie oraz
beneficjenci i interesariusze wymienieni w
zalgczniku I powinni rozpowszechniaé
wiedze na temat osiggniegé uzyskanych
dzieki unijnemu finansowaniu oraz
informowac o nich spoleczenstwo.
Dziatania informacyjne i promocyjne
majq podstawowe znaczenie dla
zapewnienia widocznosci dziatan Unii

w terenie i powinny opierac si¢ na
prawdziwych, doktadnych i aktualnych
informacjach. Aby wymogi te mozna bylto
egzekwowad, wlasciwe organy oraz
Komisja powinny by¢ w stanie
podejmowacé dzialania naprawcze

w przypadku braku zgodnosci.

Poprawka

1. IPA III ma ogolnie na celu pomoc
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I w przyjmowaniu i realizowaniu reform
politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spotecznych,
srodowiskowych i gospodarczych, tak aby
beneficjenci przestrzegali warto$ci
unijnych 1 stopniowo przyjmowali
przepisy, normy, strategie polityczne

1 praktyki Unii, majac w perspektywie
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samym przyczyniajqgc si¢ do ich
stabilnosci, bezpieczenstwa 1 dobrobytu.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
praw podstawowych i prawa
migdzynarodowego, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 bezpieczenstwa, a takze
poprawa zarzadzania migracja 1 granicami;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) poprawa skutecznos$ci administracji
publicznej 1 zwigkszenie wsparcia reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na
wszystkich szczeblach,;

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) ksztaltowanie przepisoOw, norm,
obszarow polityki 1 praktyk beneficjentow
wymienionych w zataczniku I w sposob
zgodny z przepisami, normami, obszarami
polityki i praktykami Unii oraz

PE627.819v02-00

136/190

cztonkostwo w Unii, co przyczyni si¢ do
ich stabilnos$ci, bezpieczenstwa
1 dobrobytu.

Poprawka

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
praw podstawowych i1 prawa
migdzynarodowego, spoteczenstwa
obywatelskiego, wolnych 1 niezaleznych
mediow oraz bezpieczenstwa, a takze
poprawa zarzgdzania migracjg 1 granicami;

Poprawka

b) poprawa skutecznosci i
przejrzystosci administracji publiczne;,
umocnienie zdolnosci administracyjnej i
zwigkszenie wsparcia reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na
wszystkich szczeblach — od krajowego,
przeg regionalny do lokalnego;

Poprawka

C) ksztaltowanie przepisOw, norm,
obszarow polityki 1 praktyk beneficjentow
wymienionych w zataczniku I w sposob
zgodny z przepisami, normami, obszarami
polityki i praktykami Unii oraz
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wzmocnienie Srodkow na rzecz pojednania
i relacji dobrosasiedzkich, a takze
kontaktéw miedzyludzkich i komunikacji;

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego, w tym
poprzez zwigkszong tacznos¢ i rozwoj
regionalny, rozw9j rolnictwa 1 obszarow
wiejskich oraz polityki spoteczne;j

1 polityki zatrudnienia, wzmocnienie
ochrony $rodowiska, zwigkszenie
odpornosci na zmiany klimatu,
przyspieszenie transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej oraz rozwoj
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego;

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wsparcie wspOtpracy terytorialnej
1 transgraniczne;.

Poprawka 23
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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wzmocnienie srodkow na rzecz pojednania,
budowania pokoju i relacji
dobrosgsiedzkich, a takze kontaktow
mig¢dzyludzkich 1 komunikacji;

Poprawka

d) wzmocnienie rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego oraz
spojnosci spolecznej w oparciu o
odpowiednie strategie polityczne i praktyki
Unii Europejskiej, wspieranie
przygotowan beneficjentow do udziatu w
polityce spojnosci UE w momencie
przystgpienia, w tym poprzez wieloletnie
programy operacyjne majgce na celu
zwigkszong tgcznos¢ 1 rozwdj regionalny,
rozwoj rolnictwa i obszaro6w wiejskich oraz
polityki spotecznej 1 polityki zatrudnienia,
wzmocnienie ochrony §rodowiska,
zwiekszenie odpornosci na zmiany
klimatu, przyspieszenie transformacji

w kierunku gospodarki niskoemisyjnej

oraz rozw0j gospodarki cyfrowe;j

1 spoteczenstwa cyfrowego, a takze
stworzenie warunkow dla rozwoju

przedsigbiorczosci;
Poprawka
e) wsparcie wspOtpracy terytorialnej,

miedzyregionalnej 1 transgranicznej.

PE627.819v02-00
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Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1,
moze by¢ wykorzystana na pomoc
techniczng 1 administracyjng w ramach
realizacji programu, takg jak dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrola,
audyt i ocena, w tym na systemy
informatyczne dla przedsigbiorstw

1 wszelkie dziatania zwigzane

z przygotowaniem kolejnego programu
pomocy przedakcesyjnej, zgodnie z art. 20
[rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miegdzynarodowej 1 Rozwojowej].

Poprawka

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1,
moze by¢ wykorzystana na pomoc
techniczng 1 administracyjng w ramach
realizacji programu, takg jak dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrola,
audyt i ocena, w tym na systemy
informatyczne dla przedsigbiorstw

i wszelkie dziatania zwigzane

z przygotowaniem kolejnego programu
pomocy przedakcesyjnej, zgodnie z art. 20
[rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miegdzynarodowej 1 Rozwojowej]. Ponadto
naleiy przeznaczy¢ kwote odpowiadajgcq
4 % calkowitego budzetu dziatan
wdrazanych w ramach IPA I1I na tego
samego rodzaju dzialania podejmowane z
inicjatywy krajowych organow IPA 111 w
celu pokrycia potrzeb zwigzanych 7
programowaniem, realizacjq programow,
a takze 7 zapewnieniem zdolnosci
administracyjnych i zasobow ludzkich.

Uzasadnienie

Struktury instytucjonalne odpowiedzialne za IPA cierpig na staly brak srodkow na rozwdj
potencjatu ludzkiego, organizacji i strategii politycznych. Budzety krajowe nie dysponujg
odpowiednimi Srodkami, reformy administracji publicznej sq powolne, a ukierunkowane
srodki pomocy technicznej zawarte w dotychczasowych programach IPA nie rozwigzaty
problemu. W reakcji na te sytuacje, podobnie jak w przypadku pomocy technicznej w ramach
polityki spojnosci, organy IPA powinny korzystac¢ z automatycznego przydziatu alokacji na
potrzeby zarzqdzania i budowania zdolnosci, umozliwiajqc w ten sposob strategiczne

podejscie do tego zadania.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Pomoc w ramach IPA Il moze
obejmowac rodzaje dziatan
przewidzianych w ramach Europejskiego
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Poprawka

4. Pomoc w ramach IPA III moze
obejmowac rodzaje dziatan
przewidzianych w ramach Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spo6jno$ci’?, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus®! oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich32.

30 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci.

31 COM(2018) 382 final — wniosek
Parlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) 1 finansowanych

z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQ) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013
1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013.

Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spo6jno$ci’?, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus®! oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich3? na
szczeblu krajowym, a takie w kontekscie
transgranicznym, transnarodowym,
miedzyregionalnym i makroregionalnym.

30 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci.

31 COM(2018) 382 final — wniosek
Parlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) 1 finansowanych

z Buropejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQ) 1 z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013
i1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013.

Uzasadnienie

Poprawka wyjasnia, ze interwencje w ramach polityki spojnosci powinny by¢ mozliwe nie
tylko w kontekscie transgranicznym, lecz rowniez krajowym, w ramach przygotowan kazdego
z beneficjentow do polityki spojnosci UE oraz w celu stosowania odpowiednich europejskich

Sstrategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5
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Tekst proponowany przez Komisje

5. [EFRR]?? wnosi wktad

do programow lub §rodkéw ustanowionych
na potrzeby wspotpracy transgranicznej
migdzy beneficjentami wymienionymi

w zalaczniku I a panstwami
cztonkowskimi. Programy 1 srodki
przyjmowane sa przez Komisje zgodnie

z art. 16. Kwote wktadu z IPA-CBC
okresla si¢ na podstawie art. 10 ust. 3
[rozporzadzenia w sprawie EWT].
Programy wspotpracy transgranicznej IPA
sg zarzadzane zgodnie z [rozporzadzeniem
w sprawie EWT].

33 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Programy i dziatania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uwzgledniaja
kwestie zmiany klimatu, ochrony
srodowiska i rtOwnouprawnienia pici,

a takze uwzgledniaja wzajemne
powigzania mi¢dzy celami
zréwnowazonego rozwoju’, tak aby
propagowac zintegrowane dziatania, ktore
moga przynosi¢ dodatkowe korzysci

1 przyczynia¢ si¢ do osiggania licznych
celow w sposdb spojny.
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Poprawka

5. [EFRR]?? wnosi wktad

do programow lub §rodkéw ustanowionych
na potrzeby wspotpracy transgraniczne;j
mig¢dzy beneficjentami wymienionymi

w zalaczniku I a panstwami
cztonkowskimi. Programy 1 srodki
przyjmowane sg przez Komisj¢ zgodnie

z art. 16. Kwote wkladu z IPA-CBC
okresla si¢ na podstawie art. 10 ust. 3
[rozporzadzenia w sprawie EWT].
Programy wspotpracy transgranicznej IPA
sg zarzadzane zgodnie z [rozporzadzeniem
w sprawie EWT)]. Beneficjenci wymienieni
w zalgczniku I do niniejszego
rozporzqgdzenia oraz ich samorzqdy
lokalne i regionalne sq zapraszani do
wspolpracy w formie przewidzianej w
rozporzgdzeniu w sprawie EUWT.

3 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci.

Poprawka

2. Programy i dziatania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uwzgledniajg
kwestie zmiany klimatu, ochrony
srodowiska, rOwnouprawnienia pici,
roznorodnosci kulturowej i jezykowej, a
takze uwzgledniaja wzajemne powigzania
miedzy celami zrownowazonego
rozwoju’4, tak aby propagowac
zintegrowane dziatania, ktére moga
przynosi¢ dodatkowe korzysci i
przyczynia¢ si¢ do osiggania licznych
celow w sposob spdjny.
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34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Ramy programowania [PA powinny

w nalezytym stopniu uwzgledniac
odpowiednie strategie krajowe 1 polityki
sektorowe.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

l. Pomoc w ramach IPA III jest
wdrazana wedtug metody zarzadzania
bezposredniego lub wedlug metody
zarzadzania posredniego zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym poprzez
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Poprawka

4a. Komisja podejmuje we wspolpracy
z panstwami czlionkowskimi niezbedne
srodki w celu zaangaZowania samorzqdow
lokalnych i regionalnych w okreslanie i
wybor celow szczegolowych niniejszego
rozporzqdzenia.

Poprawka

Ramy programowania IPA powinny

w nalezytym stopniu uwzglednia¢
odpowiednie unijne makroregionalne,
krajowe 1 lokalne strategie oraz polityki
sektorowe.

Poprawka

1. Pomoc w ramach IPA III jest
wdrazana wedtug metody zarzadzania
bezposredniego lub wedlug metody
zarzadzania posredniego zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym poprzez
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roczne lub wieloletnie plany dziatania

1 $rodki, o ktorych mowa w tytule II
rozdziat I1I [rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Migdzynarodowej

1 Rozwojowej]. Do niniejszego
rozporzadzenia ma zastosowanie tytul II
rozdzial 11 [rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Migedzynarodowe]

1 Rozwojowej], z wyjatkiem art. 24 ust. 1
[kwalifikujace si¢ osoby 1 podmioty].

roczne lub wieloletnie plany dziatania

1 srodki, o ktorych mowa w tytule II
rozdziat I1I [rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Migdzynarodowej

1 Rozwojowej]. Do niniejszego
rozporzadzenia ma zastosowanie tytul II
rozdziat I1I [rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Migedzynarodowe;]

1 Rozwojowej], z wyjatkiem art. 24 ust. 1
[kwalifikujace si¢ osoby 1 podmioty]. W
przypadku gdy wsparcie jest udzielane w
formie wsparcia budzetowego — zgodnie 7
art. 23 ust. 1 lit. ¢) [rozporzgdzenia
ustanawiajgcego Instrument Sqsiedztwa
oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowej] — za pomocg umow o
realizacje reformy sektorowej,
udostepnione srodki 7 IPA 111 sq
wykorzystywane w calosci w odnosnym
sektorze.

Uzasadnienie

Wsparcie uzgodnione za posrednictwem sektorowego wsparcia budzetowego nie powinno by¢
kierowane do innych obszarow polityki, nawet jesli uzgodnione cele reform sq realizowane
przy mniejszych inwestycjach. Zamiast tego wszystkie srodki z IPA 11l udostepnione za
posrednictwem tej metody finansowania powinny stuzyc¢ celom reform w pierwotnie

docelowym obszarze polityki.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. Na mocy niniejszego

rozporzadzenia plany dziatania mogg by¢
przyjmowane na okres do siedmiu lat.

PE627.819v02-00

Poprawka

2. Na mocy niniejszego
rozporzadzenia plany dziatania moga by¢
przyjmowane na okres do siedmiu lat.
Obejmuje to mozliwos¢ opracowywania
wieloletnich pilotaZowych programow
operacyjnych na rzecz rozwoju
gospodarczo-spolecznego, wzorowanych
na praktykach polityki spojnosci UE.
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Uzasadnienie

Mozliwos¢ wdrozenia ,, programow operacyjnych”, wzorowanych na praktyce unijnej polityki
spojnosci, zostata udostepniona beneficjentom IPA pod koniec IPA I (okoto 2012 r.). W
ramach IPA Il opcja ta istniata co do zasady, jednak byla rzadko stosowana. Zarowno z
punktu widzenia skutecznego inwestowania w rozwoj spoteczno-gospodarczy, jak i pod kqtem
przygotowan do polityki spojnosci korzystne bytoby utrzymanie tej opcji, a takze wyrazna

wzmianka w rozporzqdzeniu w sprawie IPA I11.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Na programy wspotpracy
transgranicznej migdzy beneficjentami
wymienionymi w zataczniku [ a panstwami
cztonkowskimi przydziela si¢
orientacyjnie, zgodnie z ich potrzebami

1 priorytetami, maksymalnie 3 % puli
srodkow finansowych.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

1. Na programy wspolpracy
transgranicznej mi¢dzy beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I a panstwami
cztonkowskimi przydziela si¢
orientacyjnie, zgodnie z ich potrzebami

1 priorytetami, maksymalnie 5 % puli
srodkow finansowych. Obejmuje to
wsparcie przy budowaniu zdolnosci na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

Poprawka

1a. Jezeli beneficjent dokonal pelnej
transpozycji odpowiednich przepisow UE i
wykazal zdolnosci administracyjne do
stosowania tych przepisow w praktyce,
Komisja Europejska moZe podjgé decyzje
o0 zezwoleniu na stosowanie krajowych
przepisow do wyboru wnioskow o
finansowanie i udzielanie zamowien w
ramach IPA 111, 7 zastrzeZeniem kontroli
ex post oraz mozliwosci cofniecia tego
zezwolenia w przypadku nieprawidtowosci
systemowych.

PE627.819v02-00
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Uzasadnienie

Koniecznos¢ korzystania z praktycznego przewodnika UE (PRAG) przy przyznawaniu dotacji
i udzielaniu zamowien w ramach IPA sprawia, Ze wdrazanie jest znacznie bardziej
skomplikowane i kosztowne. Dotyczy to w szczegolnosci dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego (np. programy dotacji, instrumenty finansowe itp.). Ogolnie rzecz biorgc,
PRAG ma ograniczone znaczenie dla przygotowan beneficjentow do realizacji polityki
spojnosci w momencie przystgpienia. W zwiqzku z tym, jezeli beneficjent skutecznie wdrozyt
odnosne przepisy UE, mozliwe powinno by¢ stosowanie zharmonizowanych przepisow

krajowych w miejsce PRAG.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 6 —tytul

Tekst proponowany przez Komisje

MONITOROWANIE I OCENA

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Monitorowanie, kontrola, ocena 1 ochrona
interesOw finansowych Unii

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

Poprawka

MONITOROWANIE, OCENA |
WIDOCZNOSC

Poprawka

Monitorowanie, kontrola, ocena,
widocznosé 1 ochrona interesow
finansowych Unii

Poprawka

1a. Ponadto w kazdym panstwie
beneficjencie Komisja i wladze krajowe
wspolnie ustanawiajg komitet
monitorujgcy IPA Il w oparciu o
partnerstwo oraz zrownowaziongq
reprezentacje wlasciwych organow
krajowych, partnerow spolecznych,
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srodowisk akademickich i przedstawicieli
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.
Komitet monitorujqcy zbiera si¢ co
najmniej raz w roku i omawia:

a) proponowane priorytety IPA I w
panstwie beneficjencie w zwigzku 7
procesem programowania;

b) postepy we wdrazaniu, wszelkie
problemy rzutujqgce na wyniki IPA IT1
oraz srodki podjete w celu ich
rozwiqzania;

¢ udziat IPA III w procesie
przystgpienia do UE oraz w zwigzanych 7
tym reformach spoleczno-gospodarczych;

d) sprawozdania monitorujgce i
oceny w odniesieniu do dzialan i
programow IPA I11;

e dzialania 7 zakresu komunikacji i
widocznosciy

y/) postepy w przygotowaniach do
wdroZenia polityki spojnosci UE w
momencie priystgpienia.

Uzasadnienie

Przywolany rozdziatl rozporzgdzenia w sprawie ISWMR nie zawiera szczegotowych przepisow
dotyczgcych ram instytucjonalnych monitorowania. Aby kontynuowac, ale takze dalej
rozwijac istniejgcq praktyke IPA, nalezy stworzyc takie ramy instytucjonalne wokot komitetu
monitorujgcego w oparciu o praktyke polityki spojnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem
partnerstwa z odpowiednimi krajowymi zainteresowanymi stronami, w tym ze spoleczenstwem

obywatelskim.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Sa. Kazde panstwo czlonkowskie i
beneficjenci wymienieni w zalgczniku 1
zapewniajg widocznos¢ wsparcia 7 tego
instrumentu, w szczegolnosci w priypadku
operacji o znaczeniu strategicznym.
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep S b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 5 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep S d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

5b. W swoich dzialaniach
promocyjnych i informacyjnych panstwa
czltonkowskie, organy i beneficjenci
wymienieni w zalgczniku I wykorzystujq
symbol Unii Europejskiej.

Poprawka

Sc. Kazdy 7 beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I ustanawia
koordynatora ds. komunikacji na potrzeby
dziatan promocyjnych i informacyjnych w
odniesieniu do wsparcia na mocy
niniejszego rozporzgdzenia. Koordynator
ds. komunikacji koordynuje dziatania
informacyjne i promocyjne oraz okresla
dziatania promocyjne, ktore nalezy podjqé
we wspolpracy 7z Komisjq.

Poprawka

5d.  Komisja organizuje sieé, ktora
obejmuje koordynatorow ds. komunikacji
oraz przedstawicieli Komisji, w celu
wymiany informacji na temat dzialan
promocyjnych i komunikacyjnych.
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep S e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) Utworzenie na wczesnym etapie
instytucji niezb¢dnych do zapewnienia
praworzadnosci 1 propagowanie ich
prawidlowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie majg na celu: utworzenie
niezaleznych, odpowiedzialnych 1
skutecznych systemow sagdowych, w tym
przejrzystych i opartych na kryteriach
merytorycznych systemow rekrutacji,
systemOw oceny 1 awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych w
przypadku naduzy¢, jak rowniez
upowszechnianie wspotpracy sagdowej;
zapewnienie solidnych systemow ochrony
granic, zarzqdzania przeplywami
migracyjnymi 1 udzielania azylu osobom
potrzebujagcym pomocy; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania
przestgpczosci zorganizowanej, handlowi
ludZmi, przemytowi migrantow, praniu
pieniedzy/finansowaniu terroryzmu

1 korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie i ochrona praw cztowieka,
praw osob nalezacych do mniejszosci,

w tym praw podstawowych Romow, jak
rowniez lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transplciowych

1 interseksualnych, w tym wolnosci
mediéw 1 echrony danych.

RR\1179243PL.docx

147/190

Poprawka

Je. Jezeli beneficjent nie przestrzega
obowigzkow okreslonych w ust. 5a, 5b i
5¢, mozliwe jest cofniecie do 5 % wsparcia
na dang operacje.

Poprawka

a) Utworzenie na wezesnym etapie
instytucji niezb¢dnych do zapewnienia
praworzadnosci 1 propagowanie ich
prawidlowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie majg na celu: utworzenie
niezaleznych, odpowiedzialnych 1
skutecznych systemow sgdowych, w tym
przejrzystych i opartych na kryteriach
merytorycznych systemow rekrutacji,
systemOw oceny i awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych w
przypadku naduzy¢, jak rowniez
upowszechnianie wspotpracy sadowej;
zapewnienie solidnych systeméw ochrony
granic, powstrzymania przeplywow
migracyjnych 1 udzielania azylu osobom
potrzebujacym pomocy; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania
przestgpczosci zorganizowanej, handlowi
ludZmi, przemytowi migrantow, praniu
pieniedzy/finansowaniu terroryzmu

1 korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie i echrong praw czlowieka,
praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, etnicznych, jezykowych i
innych, w tym Romow, ochrone i
promowanie roZnorodnosci kulturowej 1
Jjezykowej, wolnosé mediow 1 ochrong
danych.
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Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) Reformowanie administracji
publicznej zgodnie z zasadami
administracji publicznej. Dziatania w tej
dziedzinie majg na celu: wzmocnienie ram
reform administracji publicznej; poprawe
planowania strategicznego oraz
inkluzywnej i opartej na dowodach polityki
oraz wprowadzania zmian legislacyjnych;
wiekszg profesjonalizacje i depolitycyzacje
stuzby cywilnej, zakorzenienie zasad
merytokratycznych; propagowanie
przejrzystosci 1 rozliczalnosci;
udoskonalenie jakosci 1 sposobu
swiadczenia ustug, w tym wprowadzenie
odpowiednich procedur administracyjnych
oraz stosowanie administracji
elektronicznej ukierunkowanej na
obywateli; udoskonalenie zarzadzania
finansami publicznymi i opracowywanie
wiarygodnych statystyk.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

C) Wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego. Dziatania majg na celu
wspieranie udziatu w programie reform
gospodarczych i systematycznej
wspotpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowanymi w odniesieniu
do kwestii podstawowych polityki
gospodarczej. Zwigkszenie zdolnosci

w zakresie umacniania stabilno$ci
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Poprawka

b) Reformowanie administracji
publicznej na wszystkich szczeblach
zgodnie z zasadami administracji
publicznej. Dziatania w tej dziedzinie maja
na celu: wzmocnienie ram reform
administracji publicznej; poprawe
planowania strategicznego oraz
inkluzywnej 1 opartej na dowodach polityki
oraz wprowadzania zmian legislacyjnych;
wickszg profesjonalizacje 1 depolitycyzacje
stuzby cywilnej, zakorzenienie zasad
merytokratycznych; propagowanie
przejrzystosci i rozliczalnosci;
udoskonalenie jakos$ci 1 sposobu
$wiadczenia ustug, w tym wprowadzenie
odpowiednich procedur administracyjnych
oraz stosowanie administracji
elektronicznej ukierunkowanej na
obywateli; udoskonalenie zarzadzania
finansami publicznymi 1 opracowywanie
wiarygodnych statystyk; wigkszg
decentralizacje.

Poprawka

c) Wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego. Dziatania majg na celu
wspieranie udziatu w programie reform
gospodarczych i systematycznej
wspotpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowanymi w odniesieniu
do kwestii podstawowych polityki
gospodarczej. Zwigkszenie zdolnosci w
zakresie umacniania stabilno$ci
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makroekonomicznej oraz wspieranie
postepow w kierunku stworzenia
funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ktora
radzi sobie z presja konkurencyjng 1 sitami
rynkowymi wewnatrz Unii.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) Wzmocnienie zdolnosci Unii i jej
partneré6w w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju

1 reagowania na sytuacje przedkryzysowe
1 pokryzysowe, w tym poprzez wczesne
ostrzeganie oraz analizy ryzyka
wystapienia konfliktu; propagowanie
tworzenia sieci kontaktow miedzy ludZzmi,
pojednania, budowania pokoju i sSrodkow
budowy zaufania;

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) Zwigkszenie zdolnosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego

1 organizacji partnerdw spotecznych,

w tym stowarzyszen zawodowych,

u beneficjentow wymienionych
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makroekonomicznej oraz wspieranie
postepow w kierunku stworzenia
funkcjonujacej gospodarki rynkowej, w
tym wzmocnienia przedsigbiorczosci, ktora
radzi sobie z presja konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz Unii.

Poprawka

d) Wzmocnienie zdolnosci Unii i jej
partneréw w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju i
stabilnosci oraz reagowania na sytuacje
przedkryzysowe i pokryzysowe, w tym
poprzez wczesne ostrzeganie oraz analizy
ryzyka wystapienia konfliktu;
propagowanie tworzenia sieci kontaktow
mi¢dzy ludZmi, pojednania i stosunkow
dobrosgsiedzkich, budowania pokoju i
srodkéw budowy zaufania; wspieranie
budowania zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa i rogwoju; wspieranie
obrony i cyberobrony beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I;
zwigkszenie zdolnosci w zakresie
komunikacji strategicznej w celu
wspierania systematycznego ujawniania
dezinformacji.

Poprawka

e) Zwigkszenie zdolnosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego,
niezaleinych mediow 1 organizacji
partnerow spolecznych, w tym
stowarzyszen zawodowych,
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w zataczniku I, oraz zachecanie do
tworzenia sieci kontaktow na wszystkich
szczeblach migdzy organizacjami
majacymi siedzibe w Unii a organizacjami
beneficjentéw wymienionych w zataczniku
I, co umozliwi ich zaangazowanie

w skuteczny dialog z podmiotami
publicznymi 1 prywatnymi.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — akapit 1 - litera g

Tekst proponowany przez Komisje

2) Zwigkszenie dostepu do
ksztatcenia, szkolenia 1 uczenia si¢ przez
cale zycie — oraz podniesienie ich jakosci —
na wszystkich poziomach 1 wsparcie
sektora kultury i sektora kreatywnego.
Dziatania w tej dziedzinie majg na celu:
propagowanie rownego dostgpu do
wysokiej jakosci wczesnej edukacji 1
opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia
podstawowego 1 Sredniego, poprawe
Swiadczenia uslug pozwalajacych na
nabycie podstawowych umiejetnosci;
zwigkszenie osiggni¢¢ edukacyjnych,
ograniczenie wczesnego konczenia nauki i
poprawg ksztatcenia nauczycieli. Rozwgj
systemow ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego oraz propagowanie systemow
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u beneficjentéw wymienionych

w zalaczniku I, oraz zachgcanie do
tworzenia sieci kontaktow na wszystkich
szczeblach miedzy organizacjami
majacymi siedzib¢ w Unii a organizacjami
beneficjentoéw wymienionych w zalaczniku
I, co umozliwi ich zaangazowanie

w skuteczny dialog z podmiotami
publicznymi i prywatnymi.

Poprawka

fa) Propagowanie zarzqdzania na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz
wspieranie samorzgdow lokalnych i
regionalnych w planowaniu i
administracji.

Poprawka

2) Zwigkszenie dostepu do
ksztalcenia, szkolenia 1 uczenia si¢ przez
cale zycie — oraz podniesienie ich jako$ci —
na wszystkich poziomach 1 wsparcie
sektora cyfrowego, sektora kultury i
sektora kreatywnego. Dziatania w tej
dziedzinie maja na celu: propagowanie
rownego dostepu do wysokiej jakosci
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem
oraz ksztalcenia podstawowego 1
sredniego, poprawe $wiadczenia ustug
pozwalajacych na nabycie podstawowych
umiejetnosci; zwigkszenie osiggnigc
edukacyjnych, ograniczenie wczesnego
kofczenia nauki 1 poprawe ksztalcenia
nauczycieli. Rozwoj systemow ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego oraz
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uczenia si¢ poprzez praktyki w miejscu
pracy w celu utatwienia wchodzenia na
rynek pracy; poprawe jakosci i
przydatnosci szkolnictwa wyzszego;
zachgcanie do dziatalnos$ci w ramach
stowarzyszen absolwentow; poprawe
dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie
oraz wspieranie inwestycji w infrastrukture
edukacyjno-szkoleniowa, w szczegdlnosci
z mys$la o zmniejszeniu dysproporcji
terytorialnych i sprzyjaniu edukacji wolnej
od segregacji, w tym za pomoca
technologii cyfrowych.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o
wysokiej jakosci 1 dostgpowi do rynku
pracy. Dzialania w tej dziedzinie majg na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia 1 bierno$ci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy, w
szczegoOlnosci ludzi mtodych (zwlaszcza
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej
ani nieszkolacej si¢), kobiet, 0sob
dhugotrwale bezrobotnych i wszystkich
stabo reprezentowanych grup. Dziatania
powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
miejsc pracy o dobrej jakoSci 1 wspierac
skuteczne egzekwowanie przepisow i
standardow prawa pracy na calym
terytorium. Inne kluczowe obszary
interwencji to: wspieranie rownosci plci,
propagowanie zatrudnialnosci

1 wydajnosci, zdolno$¢ przystosowywania
si¢ pracownikow 1 przedsigbiorstw do
zmian, ustanowienie trwalego dialogu
spotecznego, modernizacja 1 wzmocnienie
instytucji rynku pracy, takich jak publiczne
stuzby zatrudnienia i inspekcje pracy.
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propagowanie systemoOw uczenia si¢
poprzez praktyki w miejscu pracy w celu
utatwienia wchodzenia na rynek pracy;
poprawe jakosci 1 przydatnosci szkolnictwa
wyzszego; zachgcanie do dziatalno$ci w
ramach stowarzyszen absolwentow;
poprawe dostepu do uczenia si¢ przez cate
zycie oraz wspieranie inwestycji w
infrastrukture edukacyjno-szkoleniowa, w
szczegllnosci z mys$la o zmniejszeniu
dysproporc;ji terytorialnych i sprzyjaniu
edukacji wolnej od segregacji, w tym za
pomoca technologii cyfrowych.

Poprawka

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o
wysokiej jakos$ci 1 dostepowi do rynku
pracy. Dzialania w tej dziedzinie majg na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia 1 bierno$ci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy, w
szczegolnosci ludzi mtodych (zwlaszcza
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujace;j
ani nieszkolacej si¢), kobiet, osob
dhugotrwale bezrobotnych i wszystkich
stabo reprezentowanych grup. Dzialania
powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
miejsc pracy o dobrej jakosSci 1 wspiera¢
skuteczne egzekwowanie przepisow i
standardow prawa pracy na calym
terytorium. Inne kluczowe obszary
interwencji to: pobudzanie
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia,
wspieranie rOwnosci plci, propagowanie
zatrudnialnosci 1 wydajnosci, zdolno$¢
przystosowywania si¢ pracownikow i
przedsigbiorstw do zmian, ustanowienie
trwalego dialogu spotecznego,
modernizacja i wzmocnienie instytucji
rynku pracy, takich jak publiczne stuzby
zatrudnienia 1 inspekcje pracy.
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Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) Propagowanie ochrony spoteczne;j i
wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie
biedy. Dziatania w tej dziedzinie maja na
celu zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spotecznego w celu
zapewnienia wydajnej, skutecznej i
odpowiedniej ochrony na wszystkich
etapach zycia jednostki, sprzyjanie
wlaczeniu spotecznemu, propagowanie
rownych szans oraz eliminowanie
nier6wnosci 1 biedy. Dzialania w tej
dziedzinie koncentrujg si¢ na ponizszych
zagadnieniach: integrowanie spotecznosci
marginalizowanych, np. Romow;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng; ulatwienie
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
ustug wysokiej jakosci, takich jak wczesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna 1
podstawowe ustugi socjalne oraz opieka
dlugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera j

Tekst proponowany przez Komisje

) Propagowanie inteligentnego,
zréwnowazonego, sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu 1 bezpiecznego transportu
oraz usuwanie niedoborow przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
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Poprawka

1) Propagowanie ochrony spoteczne;j i
wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie
biedy. Dziatania w tej dziedzinie maja na
celu zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spolecznego w celu
zapewnienia wydajnej, skutecznej 1
odpowiedniej ochrony na wszystkich
etapach zycia jednostki, sprzyjanie
wlaczeniu spotecznemu, propagowanie
rownych szans oraz eliminowanie
niero6wnosci 1 biedy. Dzialania w tej
dziedzinie koncentrujg si¢ na ponizszych
zagadnieniach: integrowanie spotecznos$ci
marginalizowanych, np. Romow;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne,
narodowosé, jezyk, religie lub wyznanie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng; utatwienie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych ustug
wysokiej jakosci, takich jak wczesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i
podstawowe ustugi socjalne oraz opieka
dlugoterminowa, m.in. dzieki modernizacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Poprawka

1) Propagowanie inteligentnego,
zréwnowazonego, sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu 1 bezpiecznego transportu
oraz usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
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sieciowych poprzez inwestowanie w
projekty o duzej wartosci dodanej dla UE.
Inwestycje powinny by¢ uszeregowane pod
wzgledem waznosci wedle ich istotnosci
dla potagczen TEN-T z UE, wktadu do
mobilnos$ci zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, ograniczenia
emisji, oddzialywania na §rodowisko,
bezpiecznej mobilnosci, w synergii

z reformami propagowanymi przez Traktat
o Wspdlnocie Transportowe;.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje

k) Poprawa warunkéw dziatania
sektora prywatnego i1 konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, m.in. poprzez
»inteligentne specjalizacje”, jako kluczowe
czynniki wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy 1 zapewniania
spojnosci. Priorytet nalezy nadaé
projektom stuzacym poprawie otoczenia
biznesowego.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

m) Przyczynianie si¢ do
bezpieczenstwa i ochrony zaopatrzenia

w zywnos¢ oraz zachowania roznorodnych
1 optacalnych systemow rolniczych

w dynamicznych spotecznos$ciach
wiejskich 1 na terenach wiejskich.
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sieciowych poprzez inwestowanie w
projekty o duzej wartosci dodanej dla UE.
Inwestycje powinny by¢ uszeregowane pod
wzgledem waznosci wedle ich istotnosci
dla potagczen TEN-T z UE, polgczen
transgranicznych, wktadu do mobilnosci
zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, ograniczenia emisji,
oddziatywania na $rodowisko, bezpiecznej
mobilnosci, w synergii z reformami
propagowanymi przez Traktat o
Wspolnocie Transportowe;.

Poprawka

k) Poprawa warunkow dziatania
sektora prywatnego 1 konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorczosci,
m.in. poprzez ,,inteligentne specjalizacje”,
jako kluczowe czynniki wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i
zapewniania spojnos$ci. Priorytet nalezy
nada¢ projektom stuzacym poprawie
otoczenia biznesowego.

Poprawka

m) Przyczynianie si¢ do
bezpieczenstwa i ochrony zaopatrzenia w
zywnosc¢ i wode oraz zachowania
réznorodnych i optacalnych systemow
rolniczych w dynamicznych
spoleczno$ciach wiejskich i na terenach
wiejskich.
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) propagowanie transgranicznego
zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw
oraz spotecznego 1 kulturowego wiaczenia,
m.in. poprzez: integracj¢ transgranicznych
rynkow pracy, w tym mobilnos¢
transgraniczng; wspoélne lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia; ustugi informacyjne
1 doradcze oraz wspodlne szkolenia;
rownos$¢ plei; rowne szanse; integracje
spoteczno$ci imigrantow i stabszych grup
spotecznych; inwestycje w zakresie
publicznych stuzb zatrudnienia; oraz
inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia
publicznego i ustug spotecznych;

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — akapit 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) propagowanie turystyki oraz
dziedzictwa kulturowego i1 naturalnego;
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Poprawka

a) propagowanie transgranicznego
zatrudnienia, mobilno$ci pracownikow
oraz spotecznego 1 kulturowego wiaczenia,
m.in. poprzez: integracj¢ transgranicznych
rynkow pracy, w tym mobilno$¢
transgraniczng; wspoélne lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia; ushugi informacyjne
1 doradcze oraz wspodlne szkolenia;
rownos¢ plei; rowne szanse; promowanie
roznorodnosci jezykowej i kulturowej;
integracj¢ spotecznosci imigrantow

1 stabszych grup spotecznych; inwestycje
w zakresie publicznych stuzb zatrudnienia;
oraz inwestycje wspierajace w zakresie
zdrowia publicznego i ustug spotecznych;

Poprawka
e) propagowanie turystyki i sportu

oraz dziedzictwa kulturowego
1 naturalnego;
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23.1.2019

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I11)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Bodil Valero

POPRAWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o wzigcie pod uwage

nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1)  Rozporzadzenie (UE) nr 231/201414
straci moc z dniem 31 grudnia 2020 r.

W celu utrzymania skuteczno$ci dzialan
zewnetrznych Unii nalezy utrzymac ramy
planowania i udzielania pomocy
zewnetrznej.

14 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 231/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
1) (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, s. 11).
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Poprawka

(1)  Rozporzadzenie (UE) nr 231/201414
straci moc z dniem 31 grudnia 2020 r. W
celu utrzymania skuteczno$ci polityki
rozszerzenia Unii powinna by¢ ona nadal
wspierana przez szczegolny instrument na
rzecz finansowania dziatan zewnetrznych.

14 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 231/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
1) (Dz.U. L 77 z15.3.2014, s. 11).
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) Art. 49 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde
panstwo europejskie, ktore przestrzega
warto$ci poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak rdOwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszos$ci, i zobowigzuje
si¢ wspierac te wartosci, moze ztozy¢
wniosek o cztonkostwo w Unii. Panstwo
europejskie, ktore ztozylo wniosek

o przystapienie do Unii, moze zostac jej
cztonkiem dopiero po potwierdzeniu, ze
spetnia ono kryteria cztonkostwa ustalone
podczas szczytu Rady Europejskiej

w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.
(,.kryteria kopenhaskie”), z zastrzezeniem
ze Unia posiada zdolno$¢ do przyjecia
nowego cztonka. Kryteria kopenhaskie
odnoszg si¢ do stabilnos$ci instytucji
gwarantujacych demokracje,
praworzadno$¢, poszanowanie praw
cztowieka, szacunek dla mniejszosci oraz
ich ochrong, istnienie funkcjonujacej
gospodarki rynkowej oraz mozliwosci
radzenia sobie z presja konkurencyjng

1 sitami rynkowymi wewnatrz Unii, a takze
zdolnos$¢ do przyjecia nie tylko praw, ale
1 obowigzkoéw wynikajacych z Traktatow,
w tym do realizacji celow unii politycznej,
gospodarczej 1 walutowe;.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

3) Art. 49 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde
panstwo europejskie, ktore przestrzega
warto$ci poszanowania godnos$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak roOwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszos$ci, i zobowigzuje
si¢ wspierac te wartosci, moze ztozy¢
whniosek o cztonkostwo w Unii. Panstwo
europejskie, ktore ztozylo wniosek

o przystapienie do Unii, moze zostac jej
cztonkiem dopiero po potwierdzeniu, ze
spelnia ono w pelni kryteria cztonkostwa
ustalone podczas szczytu Rady
Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu
1993 r. (,,kryteria kopenhaskie”),

z zastrzezeniem ze Unia posiada zdolno$¢
do przyjecia nowego cztonka. Kryteria
kopenhaskie odnosza si¢ do stabilno$ci
instytucji gwarantujgcych demokracje,
praworzadno$¢, poszanowanie praw
cztowieka, szacunek dla mniejszo$ci oraz
ich ochrong, istnienie funkcjonujace;j
gospodarki rynkowej oraz mozliwosci
radzenia sobie z presja konkurencyjng

1 sitami rynkowymi wewnatrz Unii, a takze
zdolnos$¢ do przyjecia nie tylko praw, ale
1 obowigzkoéw wynikajacych z Traktatow,
w tym do realizacji celow unii polityczne;,
gospodarczej 1 walutowe;.

Poprawka
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(4) Podstawa procesu rozszerzenia sg
okreslone kryteria oraz sprawiedliwe

i rygorystyczne wymogi. Kazdy
beneficjent jest oceniany na podstawie
wlasnych osiggni¢¢. Ocena poczynionych
postepow oraz wskazanie niedociggniec¢
maja zapewni¢ beneficjentom
wymienionym w zataczniku I potrzebne
bodzce 1 wskazowki, ktore pozwolg im
kontynuowac¢ niezbedne daleko idace
reformy. Aby faktycznie mogto dojs¢ do
rozszerzenia, bardzo wazne jest, by stale
kierowac si¢ zasadg ,,najpierw kwestie
podstawowe”!3. Postep poszczegolnych
wnioskodawcow w procesie akcesyjnym
zalezy od tego, czy szanujg oni wartosci
Unii i od ich zdolnos$ci do podjecia reform
niezbednych w celu dostosowania swojego
systemu politycznego, instytucjonalnego,
prawnego, administracyjnego

1 gospodarczego do zasad, norm, obszarow
polityki 1 praktyk Unii.

15 Zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”
taczy w sobie praworzadnos¢ 1 prawa
podstawowe z dwoma innymi istotnymi
obszarami procesu akcesyjnego:
zarzadzaniem gospodarczym — zwrdceniem
szczegolnej uwagi na rozwdj gospodarczy

1 poprawe konkurencyjno$ci — oraz
wzmocnieniem instytucji demokratycznych
1 reforma administracji publicznej. Kazda

z tych trzech podstawowych kwestii ma
zasadnicze znaczenie dla procesow reform
w krajach objetych procesem rozszerzenia
1 pozwala uwzgledni¢ kluczowe obawy
obywateli.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5
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(4) Podstawg procesu rozszerzenia sg
okreslone kryteria oraz sprawiedliwe

i rygorystyczne wymogi. Kazdy
beneficjent jest oceniany na podstawie
wlasnych osiggni¢¢. Ocena poczynionych
postepoOw oraz wskazanie niedociggnie¢
maja zapewni¢ beneficjentom
wymienionym w zataczniku I potrzebne
bodzce 1 wskazowki, ktore pozwolg im
kontynuowac¢ niezbedne daleko idace
reformy. Aby faktycznie mogto dojs¢ do
rozszerzenia, bardzo wazne jest, by stale
kierowac si¢ zasada ,,najpierw kwestie
podstawowe”!>. Ponadto stosunki
dobrosgsiedzkie i wspolpraca regionalna
sq takze kluczowymi elementami procesu
rozszerzenia. Postgpy poszczegblnych
wnioskodawcow w procesie akcesyjnym
zaleza od tego, czy szanujg oni wartosci
Unii 1 od ich zdolnosci do podjecia reform
niezbednych w celu dostosowania swojego
systemu politycznego, instytucjonalnego,
prawnego, administracyjnego i
gospodarczego do zasad, norm, obszaréw
polityki 1 praktyk Unii.

15 Zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”
taczy w sobie praworzadnos¢ 1 prawa
podstawowe z dwoma innymi istotnymi
obszarami procesu akcesyjnego:
zarzadzaniem gospodarczym — zwrdceniem
szczegllnej uwagi na rozwoj gospodarczy
1 poprawe konkurencyjno$ci — oraz
wzmocnieniem instytucji demokratycznych
1 reforma administracji publicznej. Kazda

z tych trzech podstawowych kwestii ma
zasadnicze znaczenie dla procesow reform
w krajach objetych procesem rozszerzenia
1 pozwala uwzgledni¢ kluczowe obawy
obywateli.
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Tekst proponowany przez Komisje

(5) Polityka rozszerzenia Unii to
inwestycja na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie:
Zwigksza mozliwo$ci gospodarcze

1 handlowe, co jest korzystne zaréwno dla
Unii, jak i krajow ubiegajacych sie

o czlonkostwo. Perspektywa cztonkostwa
w Unii ma ogromny transformacyjny
wplyw 1 prowadzi do pozytywnych
przemian demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I. Pomoc
powinna przed wszystkim pozwolié¢
beneficjentom wymienionym w zalgczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadnos¢, przeprowadzi¢ reforme
sagdownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz propagowac rOwnos¢
plci, tolerancje, wlaczenie spoteczne

1 niedyskryminacj¢. Pomoc powinna takze
wspiera¢ kluczowe zasady 1 prawa
okreslone w Europejskim filarze praw
socjalnych!’. Pomoc powinna nadal
wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz
zacie$niania regionalnej, makroregionalne;j
1 transgranicznej wspotpracy, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego, w
tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych. Powinna
réwniez wspomagac ich rozwoj
gospodarczy i spoteczny oraz zarzadzanie
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Poprawka

(5) Polityka rozszerzenia Unii to
inwestycja na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu w
Europie. Zwigksza mozliwosci
gospodarcze i1 handlowe, co jest korzystne
zarowno dla Unii, jak i krajow
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo.
Perspektywa cztonkostwa w Unii moZe
mieé ogromny transformacyjny wptyw 1
prowadzi¢ do pozytywnych przemian
demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Potencjat
ten naleiy wykorzystaé w najwyzszym
moZliwym stopniu.

Poprawka

(7) Pomoc powinna rowniez by¢
udzielana zgodnie z umowami
zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku 1. Pomoc
powinna przede wszystkim pozwoli¢
beneficjentom wymienionym w zalaczniku
I wzmocni¢ demokratyczne instytucje oraz
praworzadnos¢, przeprowadzi¢ reforme
sadownictwa i administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych praw czlowieka, w tym
praw osob naleZgcych do mniejszosci,
ochrone mniejszosci, propagowac rownos¢
pkci, tolerancje, wiaczenie spoleczne i
niedyskryminacj¢, chronié obronicow praw
czlowieka, sygnalistow i spoleczenstwo
obywatelskie oraz wspierac inicjatywy,
ktore promujg przejrzystosé, rozliczalnosé,
uczciwosé i walke 7 korupcjg. Pomoc
powinna takze wspierac przestrzeganie
kluczowych zasad 1 praw okreslonych w
Europejskim filarze praw socjalnych.!”
Pomoc powinna nadal wspiera¢ wysitki
beneficjentéw na rzecz zacie$niania
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gospodarka, ugruntowujac agende¢ na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, w tym poprzez wdrozenie
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa
1 obszarow wiejskich, polityki spoteczne;j
1 polityki zatrudnienia oraz rozwoj
gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa
przewodnia ,,Agenda cyfrowa dla
Batkanéw Zachodnich”.

17 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogtoszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
1 Komisje¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Unia powinna udziela¢ — w oparciu
o doswiadczenia jej panstw cztonkowskich
— wsparcia w okresie transformacji w
zwigzku z przystapieniem, z ktérego moga
korzysta¢ beneficjenci wymienieni w
zatgczniku 1. Wspotpraca ta powinna w
szczegbdlnosci obejmowaé wymiang
doswiadczen zgromadzonych przez
panstwa czlonkowskie w procesie reform.
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regionalnej, makroregionalne;j i
transgranicznej wspotpracy, w tym rowniez,
na granicach morskich, jak rowniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego, w
tym poprzez realizowanie unijnych
strategii makroregionalnych, takich jak
strategia na rzecz regionu Dunaju.
Powinna rowniez wspierac stosunki
dobrosgsiedzkie, pojednanie i wspolprace
regionalng. Powinna rOwniez wspomagac
ich rozwdj gospodarczy i spoteczny oraz
zarzadzanie gospodarka, ugruntowujac
agendg na rzecz inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, w tym poprzez
wdrozenie rozwoju regionalnego, rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich, polityki
spolecznej 1 polityki zatrudnienia dzieki
rozwojowi MSP, oraz rozwoj gospodarki
cyfrowej 1 spoteczenstwa cyfrowego,
zgodnie takze z inicjatywa przewodnig
»Agenda cyfrowa dla Batkanow
Zachodnich”.

17 Europejski filar praw socjalnych
uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade
1 Komisje¢ na Szczycie Spotecznym na
rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia

1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

Poprawka

(8) Unia powinna udziela¢ — w oparciu
o doswiadczenia jej panstw cztonkowskich
— wsparcia w okresie transformacji w
zwigzku z przystapieniem, z ktérego moga
korzysta¢ beneficjenci wymienieni w
zataczniku 1. Wspotpraca ta powinna w
szczegolnosci obejmowaé wymiang
doswiadczen zgromadzonych przez
panstwa czlonkowskie w procesie reform
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PL

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Wzmocniona wspoéltpraca
strategiczna 1 operacyjna dotyczaca
bezpieczenstwa pomiedzy Unig

a beneficjentami wymienionymi

w zalgczniku I ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego i1 efektywnego zwalczania
zagrozen dla bezpieczenstwa i zagrozen
terrorystycznych.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Konieczne jest dalsze poglebienie
wspotpracy w zakresie migracji, w tym
zarzadzania granicami, zapewniajac dostep
do ochrony mi¢dzynarodowej, podawania
istotnych informacji, zwigkszenia korzysci
dla rozwoju wynikajacych z migracji,
utatwienia legalnej migracji 1 migracji
zarobkowej, wzmocnienia kontroli
granicznych 1 prowadzenia dziatan

w ramach walki z nielegalng migracja,
handlem ludZzmi i przemytem migrantow.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10 a (nowy)
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politycznych, spolecznych i
gospodarczych.

Poprawka

9) Wzmocniona wspoétpraca
strategiczna 1 operacyjna dotyczaca
bezpieczenstwa pomiedzy Unig a
beneficjentami wymienionymi w
zalaczniku I ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego i efektywnego zwalczania
zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym
Ppowaznej przestepczosci, przestgpczosci
zorganizowanej, terroryzmu oraz innych
zagrozen dla stabilnosci i pokoju w
panstwach cztonkowskich.

Poprawka

(10)  Konieczne jest dalsze poglebienie
wspotpracy w zakresie migracji, w tym
zarzadzania granicami, zapewniajac dostep
do ochrony mi¢dzynarodowej, podawania
istotnych informacji, zwigkszenia korzysci
dla rozwoju wynikajacych z migracji,
utatwienia legalnej migracji 1 migracji
zarobkowej, wzmocnienia kontroli
granicznych 1 prowadzenia dziatan

w ramach walki z nielegalng migracja,
handlem ludzmi, przemytem migrantow i
terroryzmem.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci,

w tym walki z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowang, oraz dobrych rzadow,

w tym reformy administracji publiczne;,

w dalszym ciagu sa kluczowymi
wyzwaniami dla wigkszo$ci beneficjentow
wymienionych w zataczniku I 1 maja dla
nich zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii 1 p6zniejszego
pelnego przyjecia obowigzkow zwigzanych
z czlonkostwem w Unii. Z uwagi na
bardziej dlugotrwaty charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach i na
koniecznos¢ poprawienia wynikow, pomoc
finansowa na mocy niniejszego
rozporzadzenia powinna jak najszybciej
zaspokoi¢ potrzeby beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I.
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Poprawka

(10a) Konieczne jest propagowanie
ochrony spolecznej i wlgczenia
spolecznego w ramach wspolpracy miedzy
Unig a beneficjentami wymienionymi w
zalgczniku 1. Interwencje w tym obszarze
powinny dgZyé do promowania
integracyjnych, skutecznych, wydajnych i
odpowiednich systemow zabezpieczenia
spolecznego wspierajgcych wlgczenie
spoleczne, promujgcych rownos¢ szans
oraz eliminujgcych nierownosci i
ubdstwo.

Poprawka

(11)  Wzmacnianie praworzadnosci,

w tym zapewnianie niezaleznosci
sqgdownictwa, demokracji i praw
podstawowych, ochrony i promowania
niezaleznosci mediow, przejrzystosci i
braku arbitralnosci procesow decyzyjnych
organow publicznych i organdw scigania,
zapewnianie wsparcia dla niezaleinych
obroncow praw czlowieka i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego
zajmujgcych si¢ monitorowaniem
przestrzegania praworzgdnosci, obrony
sygnalistow oraz wsparcia inicjatyw
promujgcych przejrzystosé,
odpowiedzialnosé i uczciwosé, a takze
walki z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowana, zapobiegania
radykalizacji i terroryzmowi, oraz
wzmacnianie dobrych rzadow,

w tym reformy administracji publicznej,

w dalszym ciagu sa kluczowymi
wyzwaniami dla wigkszosci beneficjentow
wymienionych w zataczniku I 1 maja dla
nich zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii i p6Zniejszego
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

petnego przyjecia obowigzkdéw zwigzanych
z cztonkostwem w Unii. Z uwagi na
bardziej dlugotrwaly charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach 1 na
konieczno$¢ poprawienia wynikdéw, pomoc
finansowa na mocy niniejszego
rozporzadzenia powinna jak najszybciej
zaspokoi¢ potrzeby beneficjentow
wymienionych w zataczniku 1.

Poprawka

(11a) W swietle roznorodnosci etnicznej
regionu Batkanow Zachodnich oraz jego
burzliwej historii stosunkow etnicznych
szczegolne znaczenie ma ochrona
mniejszosci narodowych, etnicznych i
jezykowych. Aby ochrona mniejszosci
stala si¢ silq napedowq stabilnosci w
krajach kandydujqcych i potencjalnych
krajach kandydujqcych, Unia powinna
wspieraé rzqdy w przyjmowaniu,
monitorowaniu i skutecznym stosowaniu
prawnych ram ochrony mniejszosci
opartych na odpowiednich normach
miedzynarodowych. W tym celu Unia
powinna wykorzystywacé wnioski
wyciggnigte podczas wczesniejszych
negocjacji akcesyjnych i w ich
nastepstwie.

Poprawka

(11b) Sytuacja Romow nadal jest
szczegolnie problematyczna w wigkszosci
krajow kandydujqcych i potencjalnych
krajow kandydujgcych, w ktorych nadal
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Beneficjenci wymienieni

w zataczniku [ musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak zrbwnowazony rozwdj 1 zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zrownowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dziatan w dziedzinie klimatu do gléwnego
nurtu polityki Unii i1 do osiagnigcia
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doswiadczajq oni rozpowszechnionej
dyskryminacji, bardzo trudnych
warunkow zycia, nieodpowiedniego
dostepu do podstawowych ustug
spolecznych oraz niezmiernie wysokich
poziomow analfabetyzmu i wezesnego
konczenia nauki, co 7 kolei nasila ich
wykluczenie spoleczne. IPA 111 powinien
pomagac w zapewnianiu dobrze
ukierunkowanego i strategicznego
wsparcia w celu poprawy sytuacji Romow
w panstwach beneficjentach.

Poprawka

(12a) NalezZy zapewnié takzie pomoc w
celu wzmocnienia aspektu praw
mniejszosci, poprawy zrozumienia
miedzykulturowego oraz pokojowego
wspolistnienia.

Poprawka

(13) Beneficjenci wymienieni

w zatgczniku [ musza by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie
jak ubdstwo, zrbwnowazony rozwoj

1 zmiana klimatu, oraz wspiera¢ wysitki
Unii ukierunkowane na rozwigzanie tych
kwestii. Odzwierciedlajac znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow zréwnowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia
dzialan w dziedzinie klimatu do gléwnego
nurtu polityki Unii i do osiggnigcia
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ogolnego celu koncowego na poziomie
25 % wydatkéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. Podczas przygotowywania
1 wdrazania programu zostang okreslone
wlasciwe dziatania, a catkowity wktad

Z niniejszego programu powinien by¢
objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodnos¢, spdjnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy,

w szczegblnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czeste wymiany
informacji na poszczego6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjaé
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnos$ci z innymi
darczyficami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Spoteczenstwo obywatelskie
powinno odgrywa¢ wigksza rolg zar6wno
w programach realizowanych za
posrednictwem organow rzadowych, jak

1 w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Priorytety dziatan stuzacych
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og6lnego celu koncowego na poziomie
25 % wydatkoéw UE na cele klimatyczne.
Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 %
catkowitej puli srodkéw finansowych
zostanie przeznaczonych na cele
klimatyczne. Podczas przygotowywania
1 wdrazania programu zostang okreslone
wlasciwe dziatania, a catkowity wktad

Z niniejszego programu powinien by¢
objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Poprawka

(16) Komisja oraz panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodnos¢, spdjnosé oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy,

w szczegdlnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czeste wymiany
informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjaé
kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji 1 komplementarnos$ci z innymi
darczyficami, w tym poprzez regularne
konsultacje. Spoteczenstwo obywatelskie,
w tym organizacje walczgce o prawa
czlowieka, prawa kobiet, osob LGBTI i
mniejszosci, powinny odgrywac wieksza
role zarbwno w programach realizowanych
za posrednictwem organdéw rzadowych, jak
1 w przypadku otrzymywania pomocy Unii
jako bezposredni beneficjent.

Poprawka

(17)  Priorytety dziatan stuzacych
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osiggnigciu celow w stosownych obszarach
polityki, ktore uzyskaja wsparcie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia,
nalezy okresli¢ w ramach programowania
opracowywanych przez Komisje na czas
obowigzywania unijnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027

w partnerstwie z beneficjentami
wymienionymi w zataczniku I, na
podstawie ich szczeg6lnych potrzeb oraz
harmonogramu rozszerzenia, zgodnie

z 0g6lnymi 1 szczegdtowymi celami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu
1z nalezytym uwzglednieniem stosownych
strategii krajowych. Ramy programowania
powinny okresla¢ obszary, ktore maja
uzyskiwaé pomoc, wraz z orientacyjnymi
przydziatami na obszar wsparcia, w tym
prognozy dotyczace wydatkow zwigzanych
z klimatem.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18)  Pomoc beneficjentom
wymienionym w zatgczniku [ w ich
dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku
z cztonkostwem w Unii lezy w interesie
Unii. Zarzadzanie pomocg powinno by¢
silnie zorientowane na wyniki i obejmowac
zachety dla panstw, ktore dowioda
zaangazowania na rzecz reform poprzez
skuteczne wdrazanie pomocy
przedakcesyjnej 1 postepy w spetnianiu
kryteriéw cztonkostwa.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18 a (nowy)
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osiggnigciu celow w stosownych obszarach
polityki, ktore uzyskaja wsparcie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia,
nalezy okresli¢ w ramach programowania
opracowywanych przez Komisje na czas
obowigzywania unijnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 w
partnerstwie z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I, na
podstawie ich szczegdlnych potrzeb oraz
harmonogramu rozszerzenia, zgodnie z
og6lnymi 1 szczegdtowymi celami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu
1 z nalezytym uwzglednieniem stosownych
strategii krajowych i rezolucji Parlamentu
Europejskiego. Ramy programowania
powinny okresla¢ obszary, ktore maja
uzyskiwaé pomoc, wraz z orientacyjnymi
przydziatami na obszar wsparcia, w tym
prognozy dotyczace wydatkow zwigzanych
z klimatem.

Poprawka

(18) Pomoc beneficjentom
wymienionym w zataczniku I w ich
dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku
z cztonkostwem w Unii lezy we wspolnym
interesie Unii i beneficjentow. Zarzadzanie
pomoca powinno by¢ silnie zorientowane
na wyniki 1 obejmowac¢ zachety dla panstw,
ktore dowiodg zaangazowania na rzecz
reform poprzez skuteczne wdrazanie
pomocy przedakcesyjnej i postepy w
spelnianiu kryteriow cztonkostwa oraz
przestrzeganiu wartosci Unii
Europejskiej.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

Poprawka

(18a) Naleiy okresli¢ wyraZne
konsekwencje w przypadku powaznego
pogorszenia sytuacji w zakresie
praworzqgdnosci, demokracji, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci w
krajach kandydujqcych i potencjalnych
krajach kandydujqcych oraz w przypadku
naruszenia przez beneficjenta zobowigzan
podjetych w odpowiednich umowach
zawartych 7 Unig. W takich przypadkach,
bez uszczerbku dla procedury budietowej i
postanowien dotyczgcych zawieszenia
pomocy w umowach miedzynarodowych z
beneficjentami, nalezy przekazaé Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie 7 art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
sprawie zmiany zatgcznika I do
niniejszego rozporzgdzenia w celu
zawieszenia lub czesciowego zawieszenia
pomocy Unii. Podczas podejmowania
takich decyzji Komisja powinna
zagwarantowad, by mozliwe bylo wsparcie
finansowe na rzecz dzialan
zapewniajgcych bezposrednie korzysci dla
obywateli, w szczegolnosci prowadzonych
przez podmioty pozarzgdowe bezposrednio
Zwiqzane ze wimacnianiem
praworzqdnosci, demokracji, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. W
przypadku gdy Komisja stwierdzi, Ze
powody uzasadniajgce zawieszenie
pomocy przestajq miec zastosowanie,
powinna by¢ uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych w celu zmiany
zalqcznika 1, tak aby przywroci¢ pomoc
Unii.

Poprawka
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(19)  Przejscie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych

w zataczniku I powinno nastepowac
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci

tych beneficjentow. W toku §wiadczenia
pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur
1 instrumentow, ktore okazaty si¢
przydatne w procesie przedakcesyjnym.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow w celu optymalizacji
wpltywu prowadzonych przez nig dziatan
zewnetrznych. Powinno si¢ to osiagad
dzigki spdjnosci 1 komplementarnosci
unijnych instrumentoéw na rzecz dziatan
zewngetrznych oraz stworzeniu synergii
migdzy innymi politykami i programami
Unii. W stosownych przypadkach
obejmuje to spojnos¢ i komplementarnosé
z pomocg makrofinansowg.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26
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(19)  Przejscie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi
przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentow wymienionych w
zalaczniku I powinno nastepowaé
stopniowo 1 uwzglednia¢ mozliwosci tych
beneficjentow, z zastosowaniem petnych
zabezpieczen powierniczych, w tym miedzy
innymi przejrzystych procedur
rachunkowych i przetargowych oraz
zewnetrznego przeglgdu okresowego przez
OLAF. W toku $wiadczenia pomocy
nalezy nadal korzysta¢ ze struktur

1 instrumentow, ktore okazaty sie
przydatne w procesie przedakcesyjnym.
Nalezy zwrocié¢ szczegolng uwage na
zapewnianie pomocy w celu poprawy
zdolnosci absorpcyjnych panstw
beneficjentow.

Poprawka

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dziatan
zewngtrznych. Aby unikaé nakladania sig
zakresow z innymi istniejgcymi
instrumentami finansowania
zewnetrznego, powinno si¢ to osiggac
dzigki spojnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentoéw na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii
mig¢dzy innymi politykami 1 programami
Unii. W stosownych przypadkach
obejmuje to spojnos¢ i komplementarno$é
z pomocg makrofinansowg.
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Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Dzialania zewngtrzne s3 czgsto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciaglego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partnerow UE
oraz do globalnych wyzwan, takich jak
prawa czlowieka, demokracja i dobre
rzady, bezpieczenstwo i stabilnos¢, zmiana
klimatu i ochrona $rodowiska, migracja
nieuregulowana 1 jej podstawowe
przyczyny. Pogodzenie zasady
przewidywalnos$ci z potrzebg szybkiego
reagowania na nowe potrzeby oznacza

w konsekwencji dostosowanie realizacji
finansowej programow. Aby zwigkszy¢
zdolno$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien i ponownego przydzielania
niewykorzystanych §rodkow, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zaréwno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zalagczniku 1, 1 maksymalnego
zwigkszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatan zewn¢trznych UE.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 31 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(26) Dziatania zewngtrzne sg czgsto
realizowane w bardzo zmiennym
srodowisku, wymagajacym ciagtego

1 szybkiego dostosowania do
zmieniajacych si¢ potrzeb partnerow UE
oraz do kwestii wymagajgcych
podejmowania solidarnych dzialtan na
szczeblu globalnym, takich jak prawa
cztowieka, demokracja i dobre rzady,
bezpieczenstwo i stabilno$¢, zmiana
klimatu i ochrona $rodowiska, migracja

1 roznorodne wplywajgce na nig czynniki,
jak rowniez terroryzm. Pogodzenie zasady
przewidywalnos$ci z potrzebg szybkiego
reagowania na nowe potrzeby oznacza

w konsekwencji dostosowanie realizacji
finansowej programow. Aby zwigkszy¢
zdolnos$¢ Unii do reagowania na
nieprzewidziane potrzeby, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady
jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowac
mozliwo$¢ zastosowania mechanizmow
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy
rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien i ponownego przydzielania
niewykorzystanych srodkow, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania
funduszy UE zar6wno na rzecz obywateli
UE, jak 1 beneficjentow wymienionych

w zalgczniku 1, 1 maksymalnego
zwigkszenia w ten sposob puli funduszy
UE dostepnych na potrzeby interwencji

w ramach dziatan zewn¢trznych UE.

Poprawka

(31a) Dziatania zwigzane
przejrzystoscig, komunikacjq i
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 32

Tekst proponowany przez Komisje

(32) W celu uwzglednienia zmian

w ramach polityki rozszerzenia lub
istotnych zmian sytuacji beneficjentow
wymienionych w zataczniku I, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych dostosowywania

1 aktualizowania priorytetow tematycznych
pomocy wymienionych w zatacznikach II i
III. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, i aby konsultacje te
byly przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie udziat na réwnych zasadach w
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eksponowaniem majq podstawowe
znaczenie dla zwigkszania swiadomosci na
temat dziatan Unii w terenie. Aby
wigkszy¢ swiadomosé spoleczenstwa,
Komisja, delegatury Unii i beneficjenci
powinni komunikowad sie w jasny i
skuteczny sposob na temat wykorzystania
pomocy przedakcesyjnej w panstwach
bedqgcych beneficjentami poprzez
prezentowanie jej celow, wykorzystania i
wynikow. Beneficjenci finansowania
unijnego powinni uznac pochodzenie
finansowania unijnego i zapewnié jego
odpowiedniq widocznosé. IPA I11
powinien przyczyniac si¢ do finansowania
dziatan komunikacyjnych na rzecz
promowania wynikéw pomocy Unii wsrod
roznych grup odbiorcow w panstwach
beneficjentach.

Poprawka

(32) W celu uwzglednienia zmian

w ramach polityki rozszerzenia lub
istotnych zmian sytuacji beneficjentow
wymienionych w zataczniku I, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych dostosowywania

1 aktualizowania priorytetow tematycznych
pomocy wymienionych w zatacznikach II i
III. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow i spoleczenstwa
obywatelskiego, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i
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przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci
tych instytucji moga systematycznie bra¢
udzial w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Cele szczegotowe IPA 111 sa
nastepujace:

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
praw podstawowych i prawa
mig¢dzynarodowego, spoteczenstwa
obywatelskiego i bezpieczenstwa, a takze
poprawa zarzqdzania migracjg

i granicami,
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Radzie udziat na rownych zasadach w
przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji mogg systematycznie brac¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Poprawka

2. (Nie dotyczy polskiej wersji
jezykowej)

Poprawka

a) wzmocnienie praworzadnosci,
demokracji i poszanowania praw
czlowieka, praw podstawowych i prawa
mi¢dzynarodowego, wspieranie
niezaleznosci sqdownictwa i skutecznej
ochrony sqdowej, ochrona mniejszosci
oraz zapewnianie wsparcia na rzecz
niezaleznych obroncow praw czlowieka,
sygnalistow i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego podejmujqcych si¢
monitorowania przestrzegania
praworzqdnosci, oraz wsparcia inicjatyw
promujgcych niezaleinosé mediow,
przejrzystosé, odpowiedzialnosé i
uczciwosé, a takze walki 7 korupcjq;
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) poprawa skuteczno$ci administracji
publicznej i zwigkszenie wsparcia reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na
wszystkich szczeblach;

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera d b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

b) poprawa jakosci, skutecznosci,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci
administracji publicznej, propagowanie
przejrzystosci i braku arbitralnosci
organow publicznych i egzekwowania
prawa, jak rowniez zwigkszenie wsparcia
reform strukturalnych oraz dobrego
rzadzenia na wszystkich szczeblach;

Poprawka

da)  wzmocnienie ochrony spolecznej i
wiqczenia spolecznego, w tym przez
propagowanie rownych szans oraz
eliminowanie nieréwnosci i biedy,
zapewnianie dostepu do ochrony
miedzynarodowej, utatwienie legalnej
migracji i migracji zarobkowej orazg
integrowanie spolecznosci
marginalizowanych, np. migrantow i
Romow;

Poprawka

db)  wzmocnienie zapobiegania
konfliktom oraz propagowanie
pojednania, budowania pokoju, relacji
dobrosgsiedzkich, a takie kontaktow
miedzyludzkich i komunikacji;
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wsparcie wspotpracy terytorialnej
1 transgraniczne;.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Pomoc w ramach IPA Il moze
obejmowac rodzaje dziatan
przewidzianych w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spo6jno$ci?, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus®! oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich32.

30 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spdjnosci.

31 COM(2018) 382 final — wniosek
Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
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Poprawka

e) wsparcie wspOtpracy terytorialnej

1 transgranicznej, a takZe usprawnienie i
zaciesnienie wspolpracy strategicznej i
operacyjnej 7 Unig w zakresie zarzqdzania
granicami i w kwestiach bezpieczenstwa w
celu przeciwdzialania zagroZeniom
stwarzanym przez przestepczos¢
zorganizowang, terroryzm i

cyberprzestegpczosé.
Poprawka
4. Pomoc w ramach IPA 11l moze

obejmowac rodzaje dziatan
przewidzianych w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spojno$ci’?, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus?!,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich’? oraz
Funduszu ,,Sprawiedliwosé, Prawa i
Wartosci”.

30 COM(2018) 372 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

31 COM(2018) 382 final — wniosek
Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final — wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) 1 finansowanych

z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQ) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Programy 1 dziatania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uwzgledniaja
kwestie zmiany klimatu, ochrony
srodowiska i rOwnouprawnienia pici,

a takze uwzgledniajag wzajemne
powigzania mi¢dzy celami
zrownowazonego rozwoju’4, tak aby
propagowac zintegrowane dzialania, ktore
mogg przynosi¢ dodatkowe korzysci

1 przyczynia¢ si¢ do osiagania licznych
celow w sposob spojny.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje
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Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i1 finansowanych

z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQ) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013.

Poprawka

2. Programy 1 dziatania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uwzgledniaja
kwestie zmiany klimatu, ochrony
srodowiska, praw podstawowych i
roOwnouprawnienia pflci, a takze
uwzgledniajg wzajemne powigzania
mig¢dzy celami zrbwnowazonego
rozwoju*4, tak aby propagowac
zintegrowane dziatania, ktore moga
przynosi¢ dodatkowe korzysci 1
przyczynia¢ si¢ do osiggania licznych
celow w sposob spdjny.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Poprawka
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Pomoc jest ukierunkowana i dostosowana
do indywidualnej sytuacji beneficjentow
wymienionych w zatgczniku I,

z uwzglednieniem dalszych dziatan
niezbe¢dnych do spetnienia kryteriow
cztonkostwa oraz zdolnosci tych
beneficjentéw. Zakres i1 intensywnos$¢
pomocy sa zréznicowane w zaleznos$ci od
potrzeb, zaangazowania na rzecz reform

1 postepéw w ich realizacji.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE627.819v02-00

176/190

Pomoc jest ukierunkowana i dostosowana
do indywidualnej sytuacji beneficjentow
wymienionych w zatgczniku I, z
uwzglednieniem dalszych dziatan
niezbednych do spetnienia kryteriow
cztonkostwa oraz zdolnosci tych
beneficjentéw, ze zwrdceniem szczegolnej
uwagi na poprawe ich zdolnosci
absorpcyjnych. Zakres 1 intensywnos$¢
pomocy sg zréznicowane w zaleznosci od
potrzeb, zaangazowania na rzecz reform

1 postepéw w ich realizacji.

Poprawka

Artykut 7a
Zawieszenie pomocy Unii

L W przypadku powazinego
pogorszenia sytuacji w zakresie
poszanowania praworzqdnosci,
demokracji, praw czltowieka i
podstawowych wolnosci w panstwie
beneficjencie oraz w priypadku
naruszenia przez beneficjenta zobowigzan
podjetych w odpowiednich umowach
zawartych 7 Uniq, Komisja jest
uprawniona do priyjecia aktu
delegowanego zgodnie 7 art. 14 w celu
zmiany zalgcznika I do niniejszego
rozporzqdzenia, aby zawiesic¢ lub
czesciowo zawiesi¢ pomoc Unii. W
przypadku czesciowego zawieszenia
wskazuje si¢ programy, do ktorych stosuje
si¢ zawieszenie. Podczas podejmowania
takich decyzji Komisja dopilnowuje, by
moZliwe bylo wsparcie finansowe na rzecz
dziatan zapewniajgcych bezposrednie
korzysci dla obywateli, w szczegolnosci
prowadzonych przez podmioty
pozarzgdowe bezposrednio zwigzane ze
wzmacnianiem praworzqdnosci,
demokracji, praw czlowieka i
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Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 17
Informacja, komunikacja i promocja

1. Zastosowanie ma art. 36 i 37
[rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej]
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podstawowych wolnosci.

2. W przypadku gdy Komisja
stwierdzi, e powody uzasadniajgce
zawieszenie pomocy przestajg mie¢
zastosowanie, jest uprawniona zgodnie z
art. 14 do przyjecia aktu delegowanego w
celu zmiany zalgcznika I, tak aby
przywroci¢ pomoc Unii.

Poprawka

Artykut 17
Informacja, komunikacja i promocja

1. Przy udzielaniu pomocy
finansowej na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia Komisja i delegatury Unii
w panstwach beneficjentach podejmujg
wszelkie niezbedne dzialania w celu
zapewnienia widocznosci wsparcia
finansowego Unii, w tym monitorujq
przestrzeganie tych wymogow przez
odbiorcow. Dzialania finansowane w
ramach IPA podlegajq wymogom
okreslonym w podreczniku dotyczgcym
informowania o dzialaniach zewnetrznych
Unii i ich eksponowania. Komisja
przyjmuje wytyczne dotyczgce projektow
finansowanych przez Uni¢ w zakresie
eksponowania i informowania dla
kaZdego beneficjenta.

la.  Komisja podejmuje dziatania w
celu wzmocnienia strategicznej
komunikacji i dyplomacji publicznej na
rzecz informowania o wartosciach Unii
oraz eksponowania wartosci dodanej
wsparcia Unii.

1b. Beneficjenci finansowania
unijnego uznajq pochodzenie
finansowania unijnego i zapewniajq jego
odpowiedniq widocznosé przez:
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) Utworzenie na wczesnym etapie
instytucji niezbednych do zapewnienia
praworzadnosci 1 propagowanie ich
prawidtowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie maja na celu: utworzenie
niezaleznych, odpowiedzialnych

1 skutecznych systemow sagdowych, w tym
przejrzystych 1 opartych na kryteriach
merytorycznych systemow rekrutacji,
systemOw oceny 1 awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych

w przypadku naduzy¢, jak rowniez
upowszechnianie wspolpracy sadowej;
zapewnienie solidnych systemow ochrony
granic, zarzqdzania przeplywami
migracyjnymi i udzielania azylu osobom
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a) umieszczenie oswiadczenia
podkreslajgcego wsparcie otrzgymane 7
Unii w widoczny sposob w dokumentach i
materiatach informacyjnych dotyczqgcych
wdraZania funduszy, w tym na oficjalnej
stronie internetowej, o ile taka istnieje;

b) promowanie dziatan i ich wynikow
poprzez udzielanie spojnych, skutecznych
i proporcjonalnych informacji
skierowanych do roZnych grup odbiorcow,
w tym do mediow i opinii publicznej.

Ic. Komisja prowadzi dzialania
informacyjne i komunikacyjne w twigzku
Z niniejszym rozporzgdzeniem,
okreslonymi w nim dzialaniami oraz
uzyskanymi wynikami. Zasoby finansowe
przydzielone na niniejsze rozporzqdzenie
przyczyniajg sie rowniez do komunikacji
instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile priorytety te sq
bezposrednio zwigzane 7 celami, o ktorych
mowa w art. 3 oraz w zZalgcznikach I1 i
111

Poprawka

a) Utworzenie na wczesnym etapie
instytucji niezbednych do zapewnienia
praworzadno$ci, demokracji, praw
podstawowych i praw czlowieka, w tym
praw mniejszosci, 1 propagowanie ich
prawidtowego funkcjonowania. Dziatania
w tej dziedzinie majg na celu: utworzenie
niezaleznych, odpowiedzialnych

1 skutecznych systemow sagdowych, w tym
przejrzystych i opartych na kryteriach
merytorycznych systemow rekrutacji,
systemOw oceny 1 awansu oraz
skutecznych procedur dyscyplinarnych

w przypadku naduzy¢, jak rowniez
upowszechnianie wspolpracy sadowej,
ochrona i wspieranie niezaleznosci
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potrzebujgcym pomocy; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania
przestepczosci zorganizowanej, handlowi
ludZmi, przemytowi migrantéw, praniu
pienigdzy/finansowaniu terroryzmu

1 korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie i ochrona praw czlowieka,
praw osob nalezacych do mniejszosci,

w tym praw podstawowych Romow, jak
rowniez lesbijek, gejow, osdb
biseksualnych, transpiciowych

1 interseksualnych, w tym wolnosci
medidw i1 ochrony danych.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — punkt 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1179243PL.docx

179/190

mediow; opracowanie skutecznych
narzedzi zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej, handlowi ludzmi,
przemytowi, praniu
pieni¢dzy/finansowaniu terroryzmu

1 korupcji oraz zwalczania tych zjawisk;
propagowanie i ochrona praw czlowieka,
praw osob nalezacych do mniejszosci,

w tym praw podstawowych Romow, jak
rowniez lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transptciowych

1 interseksualnych, w tym wolnosci
medidow i1 ochrony danych; propagowanie i
wspieranie skutecznego uczestnictwa
kobiet i grup mniejszosci w polityce;
podejscie do uwzgledniania aspektu plci
jako do priorytetu oraz podejmowanie
konkretnych krokow w celu
uwzgledniania aspektu plci we wszystkich
strategiach politycznych.

Poprawka

aa)  Propagowanie poszanowania praw
0s0b naleigcych do mniejszosci
narodowych, etnicznych lub jezykowych.
Dziatania w tej dziedzinie majq na celu:
wsparcie odpolitycznienia kwestii
zwigzanych 7 mniejszosciami,
opracowanie ram prawnych i
dlugoterminowych strategii ochrony praw
mniejszosci; ustanowienie solidnych
zdolnosci w zakresie monitorowania
stosowania w praktyce obowiqzujgcego
ustawodawstwa w sprawie ochrony
mniejszosci w celu zapewnienia jego
skutecznego stosowania i wyeliminowania
uchybien; umozliwienie rozwoju struktur
rzgdowych/parlamentarnych/administracj
i publicznej i sgdowych gwarantujgcych
uczestnictwo mniejszosci oraz
ustanowienie specjalnych organow lub
Sforow dla mniejszosci, takich jak rady
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) Reformowanie administracji
publicznej zgodnie z zasadami
administracji publicznej. Dziatania w tej
dziedzinie majg na celu: wzmocnienie ram
reform administracji publicznej; poprawe
planowania strategicznego oraz
inkluzywnej i opartej na dowodach polityki
oraz wprowadzania zmian legislacyjnych;
wieksza profesjonalizacje i depolitycyzacje
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mniejszosci; ulatwienie i promowanie
uZywania jezykow mniejszosci w
ksztalceniu, administracji publicznej,
Zyciu publicznym i kulturalnym oraz w
mediach; dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami w obszarze dyskryminacji
pozytywnej i akcji afirmatywnych;

Poprawka

ab)  Poprawa sytuacji Romow.
Dziatania w tej dziedzinie majq na celu:
opracowanie wiarygodnych,
kompleksowych i odpowiednio
finansowanych dltugoterminowych
strategii na rzecg wlgczenia i integracji
Romow; podejmowanie dziatan w celu
poprawy sytuacji Romow w obszarze
ksztalcenia, zdrowia, mieszkalnictwa i
zatrudnienia oraz ukierunkowanych
dziatan w celu ograniczenia
analfabetyzmu i wezesnego konczenia
nauki; podejmowanie dzialan
zapewniajgcych znaczgce uczestnictwo
Romow w Zyciu publicznym i politycznym;

Poprawka

b) Reformowanie administracji
publicznej zgodnie z zasadami
administracji publicznej. Dziatania w tej
dziedzinie majg na celu: wzmocnienie ram
reform administracji publicznej; poprawe
planowania strategicznego oraz
inkluzywnej i opartej na dowodach polityki
oraz wprowadzania zmian legislacyjnych;
zwigkszong wspolprace 7 organizacjami
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shuzby cywilnej, zakorzenienie zasad
merytokratycznych; propagowanie
przejrzystosci i rozliczalnosci;
udoskonalenie jakos$ci 1 sposobu
Swiadczenia ushug, w tym wprowadzenie
odpowiednich procedur administracyjnych
oraz stosowanie administracji
elektronicznej ukierunkowanej na
obywateli; udoskonalenie zarzadzania
finansami publicznymi i opracowywanie
wiarygodnych statystyk.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik Il — punkt 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) Wzmocnienie zdolnosci Unii 1 jej
partnerow w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju

1 reagowania na sytuacje przedkryzysowe
1 pokryzysowe, w tym poprzez wczesne
ostrzeganie oraz analizy ryzyka
wystapienia konfliktu; propagowanie
tworzenia sieci kontaktow migdzy ludZmi,
pojednania, budowania pokoju i §rodkow
budowy zaufania; wspieranie budowania
zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i
roZwWoju.
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spoleczenstwa obywatelskiego, w tym z
organizacjami kobiecymi, ktore odgrywajg
kluczowq role w dobrze funkcjonujgcej
demokracji; wigksza profesjonalizacje

i depolitycyzacje stuzby cywilnej,
zakorzenienie zasad merytokratycznych;
propagowanie przejrzystosci

1 rozliczalnos$ci; udoskonalenie jakos$ci 1
sposobu $wiadczenia ustug, zapewnienie
niedyskryminacji oraz swiadczenie
dostosowanego do potrzeb wsparcia, w
tym wprowadzenie odpowiednich procedur
administracyjnych oraz stosowanie
administracji elektronicznej
ukierunkowanej na obywateli;
udoskonalenie i modernizacja zarzadzania
finansami publicznymi; reformowanie
administracji podatkowych, rozwdj
gospodarki cyfrowej 1 opracowywanie

wiarygodnych statystyk.
Poprawka
d) Wzmocnienie zdolnosci Unii 1 jej

partnerow w zakresie zapobiegania
przestepczosci transgranicznej konfliktom,
budowania pokoju i reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i1 pokryzysowe,
W tym poprzez wczesne ostrzeganie oraz
analizy ryzyka wystgpienia konfliktu;
propagowanie tworzenia sieci kontaktow
mig¢dzy ludzmi, pojednania, budowania
pokoju i1 srodkéw budowy zaufania;
wspieranie budowania zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju; wspélpraca
strategiczna i operacyjna 7 Unig w
zakresie zarzqdzania granicami,
ulatwianie wspolpracy policyjnej i
sqdowej miedzy beneficjentami i
panstwami czlonkowskimi Unii w celu
zwalczania przestepczosci transgranicznej
oraz wspierania budowania zdolnosci w
obszarze cyberbezpieczenstwa i walki
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) Propagowanie dostosowania si¢
przez kraje partnerskie do zasad, norm,
obszarow polityki 1 praktyk Unii, w tym
zasad pomocy panstwa.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

2) Zwigkszenie dostepu do
ksztatcenia, szkolenia 1 uczenia si¢ przez
cale zycie — oraz podniesienie ich jako$ci —
na wszystkich poziomach i wsparcie
sektora kultury i sektora kreatywnego.
Dziatania w tej dziedzinie majg na celu:
propagowanie rownego dostgpu do
wysokiej jakosci wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia
podstawowego 1 Sredniego, poprawe
Swiadczenia uslug pozwalajacych na
nabycie podstawowych umiejetnosci;
zwigkszenie osiggni¢¢ edukacyjnych,
ograniczenie wczesnego konczenia nauki i
poprawe ksztatcenia nauczycieli. Rozwdj
systemow ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego oraz propagowanie systemow
uczenia si¢ poprzez praktyki w miejscu
pracy w celu utatwienia wchodzenia na
rynek pracy; poprawe jakosci i
przydatnosci szkolnictwa wyzszego;
zachecanie do dziatalno$ci w ramach
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cyberprzestepczoscig.

Poprawka

f) Propagowanie dostosowania si¢
przez kraje partnerskie do zasad, norm,
obszarow polityki i1 praktyk Unii, w tym
zasad dotyczqcych zamowien publicznych,
konkurencji, pomocy panstwa i praw
podstawowych, oraz poprawa ich
zdolnosci do wdraZania dorobku
prawnego Unii.

Poprawka

g) Zwigkszenie dostepu do
ksztatcenia, szkolenia 1 uczenia si¢ przez
cale zycie — oraz podniesienie ich jako$ci —
na wszystkich poziomach 1 wsparcie
sektora kultury i sektora kreatywnego.
Dziatania w tej dziedzinie maja na celu:
propagowanie rownego dostgpu do
wysokiej jakosci wezesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia
podstawowego 1 Sredniego, poprawe
$wiadczenia ustug pozwalajacych na
nabycie podstawowych umiejetnosci;
zwigkszenie osiggni¢¢ edukacyjnych,
ograniczenie wczesnego konczenia nauki,
zapewnianie wzajemnego uznawania
dyplomow i umiejetnosci oraz popraweg
ksztalcenia nauczycieli. Rozwdj systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
propagowanie systemow uczenia si¢
poprzez praktyki w miejscu pracy w celu
utatwienia wchodzenia na rynek pracy;
poprawe jakosci i przydatnosci szkolnictwa
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stowarzyszen absolwentow; poprawe
dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie
oraz wspieranie inwestycji w infrastrukture
edukacyjno-szkoleniowg, w szczegolnosci
z mysla o zmniejszeniu dysproporcji
terytorialnych i sprzyjaniu edukacji wolnej
od segregacji, w tym za pomocg
technologii cyfrowych.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o
wysokiej jakosci 1 dostgpowi do rynku
pracy. Dziatania w tej dziedzinie maja na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia i biernosci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy,

w szczegblnosci ludzi mtodych (zwlaszcza
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujace;]
ani nieszkolacej si¢), kobiet, 0s6b
dhugotrwale bezrobotnych i1 wszystkich
stabo reprezentowanych grup. Dziatania
powinny przyczynia¢ si¢ do tworzenia
miejsc pracy o dobrej jakos$ci 1 wspieraé¢
skuteczne egzekwowanie przepisOw

1 standardow prawa pracy na catym
terytorium. Inne kluczowe obszary
interwencji to: wspieranie rownosci pfci,
propagowanie zatrudnialnosci

1 wydajnosci, zdolno$¢ przystosowywania
si¢ pracownikow 1 przedsigbiorstw do
zmian, ustanowienie trwatego dialogu
spolecznego, modernizacja 1 wzmocnienie
instytucji rynku pracy, takich jak publiczne
shuzby zatrudnienia i inspekcje pracy.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera i

RR\1179243PL.docx

183/190

wyzszego; zachgcanie do dziatalno$ci w
ramach stowarzyszen absolwentow;
poprawe dostepu do uczenia si¢ przez cate
zycie oraz wspieranie inwestycji w
infrastrukture edukacyjno-szkoleniowa, w
szczegllnosci z mys$la o zmniejszeniu
dysproporc;ji terytorialnych i sprzyjaniu
edukacji wolnej od segregacji, w tym za
pomoca technologii cyfrowych.

Poprawka

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o
wysokiej jakosci 1 dostepowi do rynku
pracy. Dzialania w tej dziedzinie maja na
celu: zaradzenie wysokiej stopie
bezrobocia i bierno$ci przez wspieranie
trwalej i niedyskryminujgcej integracji na
rynku pracy, w szczegdlnosci ludzi
mtodych (zwlaszcza mtodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢), kobiet, osob dtugotrwale
bezrobotnych i wszystkich stabo
reprezentowanych grup. Dzialania
powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
miejsc pracy o dobrej jakosSci 1 wspiera¢
skuteczne egzekwowanie przepiséw

1 standardow prawa pracy na calym
terytorium. Inne kluczowe obszary
interwencji to: wspieranie rownosci plci,
propagowanie zatrudnialno$ci

1 wydajnosci, zdolno$¢ przystosowywania
si¢ pracownikow 1 przedsigbiorstw do
zmian, ustanowienie trwatego dialogu
spotecznego, modernizacja i wzmocnienie
instytucji rynku pracy, takich jak publiczne
stuzby zatrudnienia i inspekcje pracy.
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Tekst proponowany przez Komisje

1) Propagowanie ochrony spotecznej
1 wlgczenia spolecznego oraz gwalczanie
biedy. Dziatania w tej dziedzinie maja na
celu zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spotecznego w celu
zapewnienia wydajnej, skutecznej

1 odpowiedniej ochrony na wszystkich
etapach zycia jednostki, sprzyjanie
wiaczeniu spolecznemu, propagowanie
rownych szans oraz eliminowanie
nier6wnosci 1 biedy. Dzialania w tej
dziedzinie koncentrujg si¢ na ponizszych
zagadnieniach: integrowanie spotecznosci
marginalizowanych, np. Romow;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na

pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie

lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng; ulatwienie

dostepu do przystepnych cenowo, trwatych

uslug wysokiej jakosci, takich jak wczesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna

1 podstawowe ustugi socjalne oraz opieka

dlugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji

systemow zabezpieczenia spolecznego.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera |

Tekst proponowany przez Komisje

1) Poprawa dostepu do technologii

1 ushug cyfrowych oraz zintensyfikowanie
badan, rozwoju technologicznego

1 innowacji przez inwestycje w sieci
polaczen cyfrowych, zaufanie

PE627.819v02-00

184/190

Poprawka

1) Propagowanie ochrony spotecznej

1 wigczenia spolecznego oraz likwidacja
biedy. Dziatania w tej dziedzinie maja na
celu zmodernizowanie systemow
zabezpieczenia spolecznego sprzyjajgcych
wlgczeniu spolecznemu w celu
zapewnienia wydajnej, skutecznej,
niedyskryminacyjnej i odpowiedniej
ochrony na wszystkich etapach zycia
jednostki, sprzyjanie wtaczeniu
spolecznemu, propagowanie rownych
szans oraz eliminowanie nierdwnosci 1
biedy. Dziatania w tej dziedzinie
koncentrujg si¢ na ponizszych
zagadnieniach: zapewnianie dostepu do
ochrony miedzynarodowej, utatwienie
legalnej migracji i migracji zarobkowej
oraz integrowanie spotecznosci
marginalizowanych, np. migrantéw i
Romoéw; zwalczanie dyskryminacji g
Jjakiegokolwiek powodu, w tym ze wzgledu
na pte¢, rase, kolor, pochodzenie etniczne
lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk,
religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng; utatwienie
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
ustug wysokiej jakosci, takich jak wczesna
edukacja 1 opieka nad dzieckiem,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna

1 podstawowe ustugi socjalne oraz opieka
dlugoterminowa, m.in. dzieki modernizacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Poprawka

1) Poprawa dostepu do technologii i
ustug cyfrowych oraz zintensyfikowanie
badan, rozwoju technologicznego i
innowacji przez inwestycje w sieci
polaczen cyfrowych, ze zwréceniem
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1 bezpieczenstwo cyfrowe, umiejetnosci
cyfrowe oraz przedsigbiorczos¢, jak
réwniez infrastrukture badawcza,
tworzenie sprzyjajacego srodowiska

1 propagowanie tworzenia sieci kontaktow
1 wspotpracy.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — punkt 1 — litera n a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) propagowanie transgranicznego
zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw
oraz spotecznego i kulturowego wiaczenia,
m.in. poprzez: integracj¢ transgranicznych
rynkow pracy, w tym mobilnos¢
transgraniczng; wspolne lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia; ushugi informacyjne
1 doradcze oraz wspolne szkolenia;
réwnos¢ plci; rowne szanse; integracje
spolecznos$ci imigrantow 1 stabszych grup
spolecznych; inwestycje w zakresie
publicznych stuzb zatrudnienia; oraz
inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia
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szezegolnej uwagi na makroregiony i
obszary wiejskie w najbardziej
niekorzystnym poloZeniu oraz ich
mieszkancow, zaufanie 1 bezpieczenstwo
cyfrowe, umiejetnosci cyfrowe oraz
przedsiebiorczos¢, jak rowniez
infrastrukture badawcza, tworzenie
sprzyjajacego srodowiska i propagowanie
tworzenia sieci kontaktow 1 wspotpracy.

Poprawka

na)  Wspieranie turystyki oraz
promowanie dziedzictwa kulturowego i
naturalnego. Dzialania w tej dziedzinie
majg na celu: ochrong i restauracje
dziedzictwa kulturowego, w tym
dziedzictwa mniejszosci, ochrong i
promowanie dziedzictwa naturalnego oraz
wspieranie zrownowazonej turystyki;

Poprawka

a) propagowanie transgranicznego
zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw
oraz spotecznego i kulturowego wiaczenia,
m.in. poprzez: integracje transgranicznych
rynkow pracy, w tym mobilnos¢
transgraniczng; wspolne lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia; ustugi informacyjne
1 doradcze oraz wspolne szkolenia;
réwnos¢ plei; réwne szanse; integracje
spotecznos$ci migrantow, Romow 1 grup
znajdujqcych si¢ w niekorzystnej sytuacji;
inwestycje w zakresie publicznych stuzb
zatrudnienia; oraz inwestycje wspierajace
w zakresie zdrowia publicznego i ustug
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publicznego i ustug spotecznych;

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IIT — punkt 1 — litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) inwestycje na rzecz miodziezy,
ksztatcenia i umiejetnos$ci m.in. poprzez
opracowywanie 1 wdrazanie wspolnych
systemow ksztatcenia, szkolen
zawodowych 1 szkolen oraz tworzenie
infrastruktury wspierajacej wspolne
dzialania na rzecz mtodziezy;

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik III — punkt 1 — litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik 1V — punkt 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia
przyczynita si¢ do realizacji jej celow
szczegdtowych, nalezy korzystaé

Z ponizszego wykazu najwazniejszych
wskaznikow wykonania:
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spolecznych;

Poprawka

f) inwestycje na rzecz mlodziezy,
ksztatcenia i umiejetnosci m.in. poprzez
zapewnianie uznawania umiejetnosci i
kwalifikacji, opracowywanie 1 wdrazanie
wspolnych systemoéw ksztatcenia, szkolen
zawodowych 1 szkolef oraz tworzenie
infrastruktury wspierajacej wspolne
dzialania na rzecz mtodziezy;

Poprawka

ga)  inwestowanie w budowanie
zdolnosci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego;

Poprawka

W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia
przyczynita si¢ do realizacji jej celow
szczegdtowych, oraz w celu zmierzenia
postepow osiggnietych przez
beneficjentow, nalezy korzystac z
ponizszego wykazu najwazniejszych
wskaznikow wykonania:
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