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PR_COD lamCom

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
**#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets dindringsforslag utformas i tva spalter giller féljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt dr avsett att dndra
innehaller hinvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersidtts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgr stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION
om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA II1)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2018)0465),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 212.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C8-0274/2018),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

—  med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 12 december 2018!,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 6 december 20182,
— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor samt yttrandena fran
utskottet for internationell handel, budgetutskottet, utskottet for miljo, folkhilsa och
livsmedelssikerhet, utskottet for regional utveckling och utskottet for medborgerliga fri-
och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor (A8-0174/2019).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt &ndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt

forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets stindpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

(2)  Malen for ett instrument for stod (2)  Malet for ett instrument for stod

I'REX/507-EESK-2018.
2 ReK 4008/2018.
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infor anslutningen skiljer sig dock
fortfarande betydligt fran de allménna
malen for unionens yttre atgérder, eftersom
detta instrument syftar till att forbereda
stodmottagarna i bilaga I for ett framtida
unionsmedlemskap och stodja deras
anslutningsprocess. Det dr dirfor av
storsta vikt att bibehdalla ett sirskilt
instrument till stod for
utvidgningspolitiken, samtidigt som
komplementariteten med de allménna
malen for unionens yttre atgiarder
séikerstills, 1 synnerhet med instrumentet
for grannskaps- och utvecklingssamarbete
samt internationellt samarbete.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 3

Kommissionens forslag

3) I artikel 49 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) anges
att varje europeisk stat som respekterar
virdena respekt for mdnniskans vérdighet,
frihet, demokrati, jadmlikhet, réttsstaten och
respekt for de manskliga réttigheterna,
inklusive réttigheter for personer som
tillhér minoriteter, och forbinder sig att
framja dessa virden, far ansoka om att bli
medlem av unionen. En europeisk stat som
har ansokt om det kan bli medlem av
unionen forst ndr det har bekriiftats att
den uppfyller de kriterier for medlemskap
som faststilldes vid Europeiska rddets
mote i Kopenhamn i juni 1993 (nedan
kallade Kopenhamnskriterierna) och
forutsatt att unionen har formdga att
integrera den nya medlemmen.
Kopenhamnskriterierna giller stabiliteten
hos de institutioner som garanterar

infor anslutningen dr att forbereda de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I
(nedan kallade stodmottagarna) for ett
framtida unionsmedlemskap och stodja
deras anslutningsprocess, i enlighet med
de allménna mélen for unionens yttre
atgérder, ddribland respekt for
grundliiggande rittigheter och principer
samt skydd och frimjande av méinskliga
riittigheter, demokrati och riittsstaten,
sasom faststills i artikel 21 i fordraget om
Europeiska unionen. Aven om
anslutningsprocessens sirskilda karaktir
motiverar ett sdrskilt instrument till stod
for utvidgningspolitiken bor malen med
detta instrument och dess funktionssiitt
vara konsekventa med och komplettera de
allmédnna malen f6r unionens yttre
atgdrder, 1 synnerhet instrumentet for
grannskaps- och utvecklingssamarbete
samt internationellt samarbete.

Andringsforslag

3) I artikel 49 1 EU-fordraget anges att
varje europeisk stat som respekterar
vérdena respekt for ménniskans vérdighet,
frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och
respekt for de ménskliga rittigheterna,
inklusive rattigheter for personer som
tillhor minoriteter, och forbinder sig att
frimja dessa virden, far ansoka om att bli
medlem av unionen. Dessa viirden dir
gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhiille som kinnetecknas av mangfald,
icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och jamstdilldhet mellan
kvinnor och mdin.
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demokrati, rittsstatsprincipen, méinskliga
riittigheter och respekt for och skydd av
minoriteter, forekomsten av en
fungerande marknadsekonomi och
kapaciteten att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna i unionen samt
kapaciteten att inte bara utnyttja
riittigheterna utan dven axla
skyldigheterna enligt fordragen och att
ansluta sig till den politiska, ekonomiska
och monetira unionens mdl.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 4

Kommissionens forslag

(4) Utvidgningsprocessen bygger pa
faststéllda kriterier samt strdnga och
riittvisa villkor. Varje stodmottagare
beddms pé grundval av sina egna meriter.
Beddmningen av de uppnédda framstegen
och identifieringen av bristerna syftar till
att ge incitament och végledning for
stodmottagarna i bilaga I att genomfora de
nodvindiga langtgéende reformerna. For
att utvidgningen ska bli verklighet &r ett
kraftfullt engagemang for principen “det
grundldggande forst”!> av fortsatt
avgorande betydelse. Framstegen mot
anslutning beror pd varje sdkandes respekt
for unionens véirderingar och dess formaga
att genomfora nédvéndiga reformer for att
anpassa sina politiska, institutionella,
rittsliga, forvaltningsmdissiga och
ekonomiska system till unionens
bestammelser, standarder, politik och
praxis.
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Andringsforslag

(4) Utvidgningsprocessen bygger pa
faststillda kriterier samt rédttvisa och
stringa villkor. Varje stodmottagare
beddms pé grundval av sina egna meriter.
Beddmningen av de uppnéddda framstegen
och identifieringen av bristerna syftar till
att ge incitament och végledning for
stddmottagarna att genomfora de
nodvindiga langtgadende reformerna. For
att utvidgningen ska bli verklighet &r ett
kraftfullt engagemang for principen “det
grundlaggande forst”!> av fortsatt
avgorande betydelse. Goda
grannforbindelser och regionalt
samarbete pa grundval av en definitiv,
inkluderande och bindande losning av
bilaterala tvister dir viisentliga inslag i
utvidgningsprocessen och av avgorande
betydelse for sikerheten och stabiliteten i
unionen som helhet. Framstegen mot
anslutning dr beroende av varje sokandes
respekt for unionens véirden och dess
formaga att vidta och genomfora
nddvindiga reformer for att anpassa sina
politiska, institutionella, réttsliga, sociala,
administrativa och ekonomiska system till
unionens bestammelser, normer, politik
och praxis. I forhandlingsramen faststills
krav mot vilka framstegen i
anslutningsforhandlingarna med varje
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15T strategin ”det grundldaggande forst”
kopplas rittsstatsprincipen och
grundldggande rattigheter samman med de
tva andra avgorande omradena 1
anslutningsprocessen: ekonomisk styrning
— Okat fokus pa ekonomisk utveckling och
forbéttrad konkurrenskraft — och stirkta
demokratiska institutioner och reform av
den offentliga forvaltningen. Var och en av
de tre grundpelarna dr av avgorande
betydelse for reformprocesserna i
kandidatldnderna och de potentiella
kandidaterna och behandlar de viktigaste
frdgorna for medborgarna.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 4a (nytt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

kandidatland bedoms.

I3 1 strategin ”det grundldggande forst”
kopplas rittsstatsprincipen och
grundldggande rattigheter samman med de
tva andra avgorande omradena 1
anslutningsprocessen: ekonomisk styrning
— Okat fokus pd ekonomisk utveckling och
forbéttrad konkurrenskraft — och stirkta
demokratiska institutioner och reform av
den offentliga forvaltningen. Var och en av
de tre grundpelarna ar av avgérande
betydelse for reformprocesserna i
kandidatldnderna och de potentiella
kandidaterna och behandlar de viktigaste
frdgorna for medborgarna.

Andringsforslag

(4da)  Varje europeisk stat som har
ansokt om att ansluta sig till unionen kan
bli medlem forst niir det har bekrdftats att
den till fullo uppfyller de
anslutningskriterier som faststilldes vid
Europeiska rdadets méte i Kopenhamn i
Jjuni 1993 (nedan kallade
Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att
unionen har formdga att integrera den
nya medlemmen. Kopenhamnskriterierna
giiller stabiliteten hos de institutioner som
garanterar demokrati, rittsstaten,
mdnskliga riittigheter och respekt for och
skydd av minoriteter, forekomsten av en
fungerande marknadsekonomi och
kapaciteten att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna i unionen samt
formdgan att inte bara utnyttja
riittigheterna utan dven axla
skyldigheterna enligt fordragen,
diiribland att verka for den politiska,
ekonomiska och monetiira unionens mdl.

RR\1179243SV.docx



Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 5§

Kommissionens forslag

(5) Unionens utvidgningspolitik ér en
investering i fred, sékerhet och stabilitet i
Europa. Den erbjuder 6kade ekonomiska
mdjligheter och handelsmdjligheter som
gynnar bade unionen och de ldnder som
stravar efter att bli medlemsstater.
Utsikterna till EU-medlemskap kan fi en
kraftfull omvilvande effekt, med positiva
demokratiska, politiska, ekonomiska och
sambhélleliga fordndringar.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7 Stodet bor ocksa tillhandahallas i
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stodmottagare som
fortecknas i bilaga I. Stodet bor i
huvudsak inriktas pa att bista
stodmottagarna i bilaga I for att stirka de
demokratiska institutionerna och
rittsstaten, reformera rittsvasendet och den
offentliga forvaltningen, respektera de
grundldggande rittigheterna och frimja
jamstélldhet mellan konen, tolerans, social
delaktighet och icke-diskriminering. Stod
bor ocksé framja de viktigaste principer
och rattigheter som faststills 1 den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.!”
Stodet bor fortsitta att bistd deras
anstrangningar att frimja regionalt,

RR\1179243SV.docx

Andringsforslag

(5) Utvidgningspolitiken ar en central
del av unionens yttre dtgirder och bidrar
till fred, siakerhet, vilstdnd och stabilitet
bade inom och utanfor unionens griinser.
Den erbjuder 6kade ekonomiska
mdjligheter och handelsmdjligheter som
gynnar badde unionen och de lander som
stravar efter att bli medlemsstater,
samtidigt som den respekterar principen
om progressiv integration for att
sikerstilla en smidig évergdng for
stodmottagarna. Utsikterna till EU-
medlemskap har en kraftfull omvandlande
effekt, med positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och samhilleliga
fordndringar.

Andringsforslag

(7 Stodet bor ocksa tillhandahallas i
overensstimmelse med de internationella
avtal som unionen ingétt, diribland med
stodmottagarna. Stodet bor 1 huvudsak
inriktas pa att bista stodmottagarna for att
stidrka de demokratiska institutionerna och
rattsstaten, reformera rattsvasendet och den
offentliga forvaltningen, respektera de
grundlidggande rittigheterna, inklusive
minoriteters rittigheter, samt frimja
jamstélldhet, tolerans, social delaktighet,
respekt for internationella arbetsnormer
om arbetstagares rdttigheter och icke-
diskriminering av utsatta grupper,
diiribland barn och personer med
Sfunktionsnedsiittning. Stédet bor ocksa
fraimja stodmottagarnas iakttagande av de
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makroregionalt och gransdverskridande
samarbete samt territoriell utveckling,
bland annat genom genomforande av
unionens makroregionala strategier. Det
bor ocksé stirka ldndernas ekonomiska och
sociala utveckling samt stodja en agenda
for smart och hallbar tillvaxt for alla, bland
annat genom att genomfora politiken for
regional utveckling och jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselséttningspolitiken, och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
sambhillet, 4ven i1 6verensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
véstra Balkan.

17 Den europeiska pelaren for sociala
rittigheter proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen vid toppmotet om réttvisa
jobb och tillvixt 1 Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 7a (nytt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

centrala principer och rittigheter som
faststélls 1 den europeiska pelaren for
sociala rattigheter!” samt den sociala
marknadsekonomin och utvecklingen i
riktning mot det sociala regelverket.
Stodet bor fortsétta att bistd deras
anstrangningar att frdmja regionalt,
makroregionalt och granséverskridande
samarbete samt territoriell utveckling,
bland annat genom genomf6rande av
unionens makroregionala strategier, med
madlet att utveckla goda grannforbindelser
och nd forsoning. Det bor ocksa frimja
sektorsbaserade regionala
samarbetsstrukturer och stirka lindernas
ekonomiska och sociala utveckling och
ekonomiska styrning, frimja ekonomisk
integration med unionens inre marknad,
inklusive tullsamarbetet, frimja en oppen
och rittvis handel och stodja en agenda for
smart och hallbar tillvixt for alla, bland
annat genom att genomfora regional
utveckling, sammanhdllning och
inkludering, jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselséttningspolitiken och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
samhillet, dven i dverensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
vistra Balkan.

17 Den europeiska pelaren for sociala
rittigheter proklamerades av
Europaparlamentet, radet och
kommissionen vid toppmotet om réttvisa
jobb och tillvéixt 1 Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag

(7a) Med hiinsyn till hur omskapande
reformprocessen under
utvidgningsprocessen dr i
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 7b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 7¢ (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1179243SV.docx
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kandidatlinderna bor unionen dka sina
anstringningar for att prioritera
nyckelomrdden for unionsfinansiering,
sdasom uppbyggnad av institutioner och
sikerhet, och oka stodet till
kandidatlinderna under genomforandet
av projekt i syfte att skydda dem frdin
inflytande fran killor utanfor EU.

Andringsforslag

(7b)  Information om unionens
anstringningar for att stodja
reformframsteg i kandidatlinderna
genom finansiering via
foranslutningsinstrumentet bor formedlas
pd ett bra siitt bdde i kandidatlinderna
och i medlemsstaterna. Unionen bor i
detta avseende o0ka sina anstringningar
for kommunikation och kampanjer i syfte
att sikerstiilla synlighet for
finansieringen via
Jforanslutningsinstrumentet, som det
huvudsakliga EU-instrumentet for fred
och stabilitet i utvidgningsomrddet.

Andringsforslag

(7c)  Vikten av att underliitta och
genomfora budgeten iir erkiind ndr det
giller institutionsuppbyggnad, vilket i sin
tur kommer att bidra till att forutse
potentiella siikerhetsproblem och
forhindra mdojliga framtida olagliga
migrationsfloden mot medlemsstaterna.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

9) Ett forstarkt strategiskt och
operativt sikerhetssamarbete om séikerhet
mellan EU och de stoddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I dr avgorande for att pa
ett effektivt och &ndamalsenligt sétt ta itu
med sékerhets- och terroristhoten.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00
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Andringsforslag

9) Ett forstarkt strategiskt och
operativt samarbete mellan unionen och
de stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I
kring en reform av sikerhets- och
forsvarssektorn dr avgorande for att pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt ta itu med
sikerhetshot och hot fran organiserad
brottslighet och terrorism.

Andringsforslag

(9a) Atgirder inom ramen for det
instrument som inrdittas genom denna
forordning bor ocksa bidra till att stodja
stodmottagarna i den progressiva
anpassningen till den gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitiken (Gusp)
och genomforandet av restriktiva
dtgdrder, liksom unionens externa politik
i vidare bemdrkelse inom internationella
institutioner och multilaterala forum.
Kommissionen bor uppmuntra
stodmottagarna att uppriitthalla en regel-
och viirdebaserad global ordning och att
samarbeta kring frimjandet av
multilateralism och en ytterligare
Jforstirkning av det internationella
handelssystemet, inbegripet WTO-
reformer.
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10)  Det dr viktigt att ytterligare
intensifiera samarbetet om migration,
inbegripet gransforvaltning, for att
séikerstdlla tillgang till internationellt
skydd, utbyte av relevant information,
stiirka migrationens utvecklingsfordelar,
underliitta laglig migration och
arbetskraftsmigration, forbittra
grinskontrollerna samt fortsiitta
anstrangningarna att bekdmpa irreguljir
migration, manniskohandel och smuggling
av migranter.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Att stirka rdttsstatsprincipen,
déribland kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, och god
samhaéllsstyrning, inbegripet en reform av
den offentliga forvaltningen, dr fortfarande
centrala utmaningar for de flesta
stodmottagare som fortecknas i bilaga 1
och ir avgorande for att stodmottagarna
ska kunna nirma sig unionen och senare
fullt ut ata sig de forpliktelser som ett
unionsmedlemskap medfor. Med tanke pa
det langsiktiga perspektivet for de reformer
som efterstriivas pa dessa omrédden och
behovet av att uppna resultat, bor det
finansiella stod som ges 1 enlighet med
denna forordning sa snart som mojligt
beakta de krav som stills pad de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I.

RR\1179243SV.docx

Andringsforslag

(10)  Samarbete om migration,
inbegripet gransforvaltning och
grianskontroll, sikerstillande av tillgang
till internationellt skydd, utbyte av relevant
information, stirkandet av migrationens
utvecklingsfordelar, underlittandet av
laglig migration och arbetskraftsmigration,
stirkandet av grinskontrollerna och
anstrdngningarna att for forhindra och
avskrdcka frdn irreguljir migration och
tvangsforflyttningar samt bekdmpning av
ménniskohandel och ménniskosmuggling
dr en viktig aspekt av samarbetet mellan
unionen och stodmottagarna.

Andringsforslag

(11)  Att stirka rdttsstaten, ddribland
riittsvisendets oberoende och kampen mot
korruption, penningtviitt och organiserad
brottslighet, och god samhaéllsstyrning,
inbegripet en reform av den offentliga
forvaltningen, stod till
mdinniskordttsforsvarare samt fortsatt
anpassning i firaga om dppenhet och
insyn, offentlig upphandling, konkurrens,
statsstod, immaterialritt och utlindska
investeringar, ir fortfarande centrala
utmaningar och avgdrande for att
stddmottagarna ska kunna ndrma sig
unionen och forbereda sig for att tullt ut
ata sig de forpliktelser som ett
unionsmedlemskap medfor. Med tanke pa
det mer langsiktiga perspektivet for de
reformer som bedrivs pa dessa omraden
och behovet av att uppna resultat bor det
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) I enlighet med principen om
deltagandedemokrati bor kommissionen
hos varje stodmottagare som fortecknas i
bilaga I uppmuntra till parlamentarisk
tillsyn.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)  Stodmottagarna i bilaga I behover
vara béttre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sdsom héllbar
utveckling och klimatférandringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatférdndringarna i enlighet med
unionens dtaganden att genomfora
Parisavtalet och malen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfragor i unionens politik
och till uppnaendet av det overgripande
malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten
ska bidra till klimatma&len. Atgéirder som
bidrar till klimatmal forviintas std for

16 % av programmets totala
finansieringsram. De berérda dtgirderna
kommer att identifieras under
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finansiella stod som ges i enlighet med
denna f6rordning vara inriktat pa att sa
snart som mojligt ta itu med dessa fragor.

Andringsforslag

(12)  Den parlamentariska dimensionen
forblir grundliiggande i
anslutningsprocessen. 1 enlighet med
principen om deltagandedemokrati bor
diirfor stirkandet av den parlamentariska
kapaciteten, den parlamentariska
tillsynen, demokratiska forfaranden och
rittvis representation hos varje
stodmottagare frimjas av kommissionen.

Andringsforslag

(13) Stodmottagarna behdver vara béttre
rustade fOr att ta itu med globala
utmaningar sdsom hallbar utveckling och
klimatfordndringar och anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
firdgor. Med tanke pd vikten av att
bekdmpa klimatforandringarna i enlighet
med unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for héllbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfrgor i unionens politik
och till uppnaendet av det dvergripande
maélet att 25 procent av utgifterna i EU-
budgeten ska bidra till klimatmalen.
Atgiirderna inom ramen for detta
program bor syfta till att bidra med minst
16 procent av programmets totala
finansieringsram till klimatmadlen, med
madlet att klimatrelaterade utgifter senast
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programmets utarbetande och
genomforande och det dvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas
av relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pd 6verensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sdrskilt
genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information i alla skeden av
stodprocessen. Nodvandiga steg bor ocksa
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad med andra givare. Det
civila samhéllet bor fi en mer
framtridande roll, bdade inom program
som genomfors genom statliga organ och i
dess egenskap av direktmottagare av
unionsstod.
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2027 ska uppga till 30 procent av
utgifterna i den flerariga budgetramen.
Prioritet bor ges dt miljoprojekt som avser
griansoverskridande fororeningar.
Relevanta dtgdrder kommer att identifieras
under utarbetandet och verkstillandet av
programmet, och det dvergripande
bidraget fran programmet bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor séikerstiilla
Overensstimmelse med avtal,
sammanhdllning, konsekvens och
komplementaritet i frdga om extern
finansiering, sirskilt genom regelbundna
samrad och tita utbyten av information
under de olika faserna i stodprocessen.
Nodvindiga steg bor ocksa tas for att
forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad, med andra givare.
Olika oberoende organisationer i det
civila samhéllet och olika typer och nivder
av lokala myndigheter bor spela en
meningsfull roll i processen. I linje med
principen om inkluderande partnerskap
bor organisationer i det civila samhidillet
delta i savil utformandet som
genomforandet, overvakningen och
utviirderingen av de program som
verkstiills genom statliga organ samt vara
direktmottagare av unionsstod.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17)  Prioriterade dtgdrder for att uppnd
mudlen pé de relevanta politikomrdden som
kommer att fd stod enligt denna
forordning bér definieras 1 en ram for
programplaneringen som utarbetas av
kommissionen, for hela den tid som
unionens flerdariga budgetram for
perioden 2021-2027 giiller, 1 partnerskap
med de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I, med utgangspunkt i
utvidgningsagendan och deras specifika
behov, i linje med de allmédnna och
sarskilda mél som faststélls i denna
forordning och med beaktande av relevanta
nationella strategier. Ramen for
programplanering bor identifiera omraden
som ska fa stod, med en vigledande
fordelning per omrdde av stodet, inbegripet
en uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18)  Det ligger i unionens intresse att
bistd de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I i deras reformarbete for att kunna
gd med 1 unionen. Stédet bor forvaltas med
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Andringsforslag

(17)  Specifika och miitbara mal pa de
relevanta politikomrdadena bor definieras
for varje stodmottagare, datfoljda av
prioriterade dtgdrder for att uppnd dessa
mdl 1 en ram for programplaneringen som
inrdttas av kommissionen genom
delegerade akter.
Programplaneringsramen for bor inriittas
1 partnerskap med stédmottagarna, med
utgangspunkt i utvidgningsagendan och
deras specifika behov, 1 linje med de
allménna och sérskilda mal som faststélls i
denna forordning och principerna for
unionens yttre dtgirder, med vederborligt
beaktande av relevanta nationella strategier
och Europaparlamentets resolutioner i
dmnet. Detta partnerskap bor vid behov
omfatta behoriga myndigheter och
organisationer i det civila samhdillet.
Kommissionen bor uppmuntra samarbete
mellan de berorda parterna samt
samordning mellan givarna.
Programplaneringsramen béor ses over
efter halvtidsutviirderingen.
Programplaneringsramen bor identifiera
de omraden som ska fa stod, med en
vigledande fordelning per stodomrdde,
inbegripet en uppskattning av de
klimatrelaterade utgifterna.

Andringsforslag

(18)  Det ligger i unionens och
stodmottagarnas gemensamma intresse att
bista stodmottagarnas anstringningar
med att reformera sina politiska, rittsliga
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stark inriktning pd resultat och med
incitament for dem som visar sitt
engagemang for reformer genom ett
effektivt genomforande av
foranslutningsstdd och framsteg i riktning
mot uppfyllande

av medlemskapskriterierna.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skil 18a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgéangen fran direkta
forvaltning av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i

RR\1179243SV.docx

och ekonomiska system i syfte att kunna ga
med 1 unionen. Stédet bor forvaltas i
enlighet med en resultatbaserad metod
och med betydande incitament for ett
dndamadalsenligare och effektivare
utnyttjande av medlen for dem som visar
sitt engagemang for reformer genom ett
effektivt genomforande av
foranslutningsstdd och framsteg i riktning
mot uppfyllande av
medlemskapskriterierna. Stodet bor
tilldelas i linje med principen om en
Vskiilig andel” samt tydliga konsekvenser
i fall av allvarlig forsimring eller brist pd
framsteg ndr det giiller respekten for
mdnniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rittsstaten och de mdnskliga
riittigheterna.

Andringsforslag

(18a) Kommissionen bor inridtta tydliga
mekanismer for overvakning och
utvirdering, for att sikerstilla att de olika
stodmottagarnas mal och atgdrder forblir
relevanta och genomforbara och for att
regelbundet mdita framstegen. I detta syfte
bor varje mal dtfoljas av en eller flera
resultatindikatorer, med en bedomning av
stodmottagarnas antagande av reformer
och det konkreta genomforandet av dem.

Andringsforslag

(19)  Overgéngen frin direkt forvaltning
av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom stédmottagarna bor ske successivt

PE627.819v02-00

SV



SV

bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa
stddmottagares respektive kapacitet. Stodet
bor dven fortsdttningsvis gd genom de
strukturer och instrument som har visat sig
fungera under foranslutningsprocessen.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Skil 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen bor strava efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre dtgirder. Detta bér uppnas
genom samstimmighet och
komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre tgéarder
samt genom skapande av synergieffekter
med annan unionspolitik och andra
unionsprogram. Detta inbegriper, 1
forekommande fall, samstimmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt
stod.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00
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och 1 §verensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive kapacitet.
Overgdngen bor frysas eller rullas tillbaka
pa specifika politiska omraden eller
programomrdden om stodmottagarna inte
uppfyller gillande skyldigheter eller inte
Jforvaltar unionens medel i enlighet med
de faststillda reglerna, principerna och
madlen. Vid ett sadant beslut bor
vederborlig hiinsyn tas till eventuella
negativa ekonomiska och sociala
konsekvenser. Stodet bor dven
fortsdttningsvis gé genom de strukturer och
instrument som har visat sig fungera under
foranslutningsprocessen.

Andringsforslag

(20)  Unionen bor strdva efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre atgérder. For att undvika
overlappning med andra befintliga
externa finansieringsinstrument bor detta
uppnas genom samstimdhet, konsekvens
och komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre atgarder,
liksom synergieffekter med annan
unionspolitik och andra unionsprogram.
Detta inbegriper, 1 forekommande fall,
samstimdhet och komplementaritet med
makroekonomiskt stéd.

Andringsforslag

(21a) Utan att det paverkar
budgetforfarandet och bestimmelserna
om tillfilligt upphdivande av stod i
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Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Typerna av finansiering och
metoderna for genomforande enligt denna
forordning bor véljas ut pa grundval av hur
vél de bidrar till uppndendet av atgdrdernas
sirskilda mal och dstadkommer resultat,
med beaktande av framfor allt kostnaderna
for kontroller, den administrativa bordan
och den forvintade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor inbegripa att man
overviger anvindningen av enhetsbelopp,
schablonsatser, bidrag till enhetskostnader
och finansiering som inte dr kopplad till
kostnader, i den mening som avses i
artikel 125.1 1 budgetforordningen.

Andringsforslag 24

RR\1179243SV.docx

internationella avtal med stodmottagare
bor befogenheten att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssiitt
delegeras till kommissionen med avseende
pd dndring av bilaga I till denna
forordning i syfte att tillfilligt upphdiva
eller delvis upphdiva unionens stod.
Denna befogenhet bor utnyttjas i fall diir
en stodmottagare uppvisar en konsekvent
tillbakagdng niir det giller ett eller flera
av Kopenhamnskriterierna eller om en
stodmottagare inte respekterar principen
om demokrati, riittsstaten, ménskliga
riittigheter och grundliggande friheter
eller bryter mot de dtaganden som gjorts i
de relevanta avtal som slutits med
unionen. Om kommissionen anser att de
skil som motiverade det tillfilliga
upphdivandet av stodet inte lingre
foreligger, bor den ha befogenhet att anta
delegerade akter for att iindra bilaga I i
syfte att daterinfora unionsstodet.

Andringsforslag

(24) Typerna av finansiering och
metoderna fOr verkstdillande enligt denna
forordning bor véljas ut pa grundval av hur
vél de bidrar till uppndendet av atgédrdernas
sirskilda mal och dstadkommer resultat,
med beaktande av framfor allt kostnaderna
for kontroller, den administrativa bordan
och den forvintade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor inbegripa att man
overviger anviandningen av enhetsbelopp,
schablonsatser och bidrag till
enhetskostnader, liksom finansiering som
inte dar kopplad till kostnader i den mening
som avses 1 artikel 125.1 1
budgetforordningen.
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Forslag till forordning
Skil 25

Kommissionens forslag

(25)  Unionen bor fortsétta att tillimpa
gemensamma regler for genomforandet av
yttre dtgdrder. Bestimmelser och
forfaranden for genomforandet av
unionens instrument for finansiering av
yttre atgarder faststélls 1
Europaparlamentets och riadets forordning
(EU) nr [om instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete]. Ytterligare
detaljerade bestimmelser bor faststéllas for
specifika situationer i synnerhet néir det
géller politikomrddena gransoverskridande
samarbete, jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Skil 26

Kommissionens forslag

(26)  Yttre atgirder genomfors ofta i en
instabil miljo vilket kriver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdsom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sédkerhet och stabilitet,
klimatforandring och miljo samt irreguljar
migration och dess bakomliggande orsaker.
For att principen om forutsdgbarhet ska
kunna férenas med behovet att reagera
snabbt pa nya behov maéste det finansiella
genomforandet av programmen anpassas.
For att 6ka unionens forméga att svara pa
oforutsedda behov och samtidigt respektera
principen att unionens budget faststélls
arsvis, bor denna forordning bibehdlla
mdjligheten att utnyttja den flexibilitet som
redan dr mdjlig genom budgetforordningen
vad giller andra politikomréden, nimligen

PE627.819v02-00

Andringsforslag

(25)  Unionen bor fortsétta att tillampa
gemensamma regler for genomforandet av
de yttre dtgirderna. Bestimmelser och
forfaranden for #illdmpningen av unionens
instrument for finansiering av yttre
atgdrder faststélls 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr [om
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. Ytterligare detaljerade
bestammelser bor faststéllas for specifika
situationer i synnerhet nir det géller
politikomrédena gransoverskridande
samarbete, jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Andringsforslag

(26)  Yttre atgdrder genomfors ofta i en
instabil miljo som kriver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdésom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sdkerhet, forsvar och
stabilitet, klimatfordndring och miljo,
ekonomisk protektionism, irreguljir
migration samt tvangsforflyttning och dess
bakomliggande orsaker. For att principen
om forutsdgbarhet ska kunna férenas med
behovet att reagera snabbt pa nya behov
maste det finansiella verkstillandet av
programmen anpassas. For att 6ka
unionens forméga att svara pé oforutsedda
behov och samtidigt respektera principen
att unionens budget faststélls arsvis bor
denna forordning bevara mojligheten att
utnyttja den flexibilitet som redan dr mdjlig
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i form av 6verforingar och ingéende av nya
ataganden fOr anslagna medel, for att
sakerstilla att EU-medlen anvinds
effektivt bade for EU-medborgarna och de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I,
och sdledes maximera de EU-medel som dr
tillgéngliga for insatser inom EU:s yttre
atgirder.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Skal 29a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Skil 31a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1179243SV.docx
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genom budgetforordningen vad géller
andra politikomréden, ndmligen 1 form av
overforingar och ingdende av nya
ataganden for anslagna medel, samtidigt
som man hdller fast vid de syften och madl
som anges i denna forordning, for att
sakerstilla en effektiv anviindning av EU-
medlen bade for EU-medborgarna och de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I,
och sdledes maximera de EU-medel som ar
tillgéngliga for insatser inom EU:s yttre
atgirder. Ytterligare former for flexibilitet
bor tilldtas, sasom omfordelning mellan
prioriteringar, uppdelning av projekt i
Jfaser och overkontraktering.

Andringsforslag

(29a) Program for griinsoverskridande
samarbete dr de mest synliga programmen
inom instrumentet for stod infor
anslutningen och dr vilkinda av
medborgarna. De skulle diirfor i hog grad
kunna oka synligheten for
unionsfinansierade projekt i
kandidatlinderna.

Andringsforslag

(31a) All tilldelning av medel inom
ramen for denna forordning bor utforas
pd ett transparent, indamdalsenligt,
ansvarigt, opolitiskt och icke-
diskriminerande sitt, bland annat genom
en rdtvis fordelning som dterspeglar
regionernas och lokalsamhidillenas behov.
Kommissionen, vice
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Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Skal 31b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Skal 33

Kommissionens forslag

(33)  For att sikerstiilla enhetliga
villkor for genomforandet av denna
Jorordning, sdrskilt nér det giller
sdrskilda villkor och strukturer for

indirekt forvaltning med de stodmottagare

som fortecknas i bilaga I och niir det
giiller genomforande av stod till
landsbygdsutveckling, bor kommissionen
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ordforanden/unionens hoga representant
for utrikes frdagor och séikerhetspolitik
(nedan kallad vice ordforanden/den hoga
representanten) och i synnerhet unionens
delegationer bor noga overvaka att dessa
kriterier dr uppfyllda och att principerna
om transparens, ansvarsskyldighet och
icke-diskriminering respekteras vid
tilldelningen av medel.

Andringsforslag

(31b) Kommissionen, vice
ordforanden/den hoga representanten och
i synnerhet unionens delegationer och
stodmottagarna bor oka synligheten for
unionens stod infor anslutningen, i syfte
att fora fram merviirdet med unionens
stod. Mottagarna av unionsfinansiering
bor erkiinna dess ursprung och se till att
detta synliggors ordentligt. Instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA) bor
bidra till att finansiera
informationsinsatser for att lyfta fram
resultatet av unionens stod bland flera
olika malgrupper i de stodmottagande
linderna.

Andringsforslag

utgdr
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tilldelas genomforandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utivas i enlighet
med [Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 182/2011%]. Niir de
enhetliga villkoren for tillimpningen av
den hdr forordningen faststdills bor
hiinsyn tas till de erfarenheter som gjorts
vid forvaltningen och genomforandet av
tidigare foranslutningsstod. Dessa
enhetliga villkor bor dndras om
utvecklingen sd krdver.

25 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av allmdnna
regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av
sina genomforandebefogenheter (EUT L
55,28.2.2011, s. 13).

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Skal 34

Kommissionens forslag

(34) Den kommitté som inrdttas enligt utgdr
denna forordning bér dven ha behorighet

ndr det giller riittsakter och dtaganden

enligt forordning (EG) nr 1085/2006%,

forordning (EU) nr 231/2014 samt for

genomforandet av artikel 3 i radets

forordning (EG) nr 389/2006%.

26 Rddets forordning (EG) nr 1085/2006
av den 17 juli 2006 om upprittande av ett
instrument for stod infor anslutningen
(IPA) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82).

27 Rddets forordning (EG) nr 389/2006 av
den 27 februari 2006 om inforande av en
stodordning for att stimulera den
ekonomiska utvecklingen inom den
turkcypriotiska befolkningsgruppen och
om dndring av forordning (EG)

nr 2667/2000 om Europeiska byrdn for
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Andringsforslag
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dteruppbyggnad (EUT L 65, 7.3.2006, s.
5).

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Skiil 34a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 2 — stycke 2 — led 1a (nytt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

Andringsforslag

(34a) Europaparlamentet bor delta fullt
ut i utformningen, programplaneringen,
overvakningen och utvirderingen av
instrumenten i syfte att garantera politisk
kontroll och demokratisk granskning
samt ansvarsskyldighet for unionens
finansiering pd omrddet for yttre
dtgdrder. Det bor inledas en utokad dialog
mellan institutionerna for att se till att
Europaparlamentet kan utéva politisk
kontroll under tillimpningen av denna
forordning pa ett systematiskt och smidigt
sditt, sd att bade effektiviteten och
legitimiteten okar.

Andringsforslag

1a) YPrincipen om en skilig andel av
stodet” innebir att den resultatbaserade
metoden kompletteras med en
korrigerande tilldelningsmekanism i fall
diir stodet till stodmottagaren annars
skulle bli oproportionerligt lagt eller hogt
Jjamfort med de andra stodmottagarna,
med hdnsyn till den berérda
befolkningens behov och de relativa
framstegen med reformer i samband med
inledandet av anslutningsforhandlingar
eller framsteg inom dessa.
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Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det allménna mélet f6r IPA 111 ska
vara att hjilpa de stodmottagare som
fortecknas i bilaga I att anta och
genomfora de politiska, institutionella,
rattsliga, administrativa, sociala och
ekonomiska reformer som krévs for att
efterleva unionens vérderingar och stegvis
anpassa sig till unionens bestimmelser,
normer, politik och praxis med sikte pa
unionsmedlemskap, och dirigenom bidra
till deras stabilitet, sdkerhet och vilstand.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Stérka rdttsstatsprincipen,
demokrati, respekt for de minskliga
rattigheterna, grundlaggande rittigheter
och folkritten, det civila samhillet och
sdkerheten samt forbdittra
migrationshanteringen, inklusive
gransforvaltningen.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. Det allménna maélet for IPA III ska
vara att hjilpa stddmottagarna att anta och
genomfora de politiska, institutionella,
rittsliga, administrativa, sociala och
ekonomiska reformer som krévs for att
efterleva unionens virden och regelverk
och stegvis anpassa sig till unionens
bestimmelser, normer, politik och praxis
med sikte pd unionsmedlemskap, och
dédrigenom bidra till frred, stabilitet,
sdkerhet och vélstdnd samt till unionens
strategiska intressen.

Andringsforslag

(a) Stérka rdttsstaten, demokratin,
respekten for de minskliga réttigheterna,
inklusive minoriteters och barns
mdnskliga riittigheter, jamstilldheten, de
grundlidggande rdéttigheterna och
folkrétten, det civila samhéllet, den
akademiska friheten, freden och
sakerheten, respekten for kulturell
mangfald, icke-diskriminering samt
tolerans.

Andringsforslag
(aa) Hantera tvangsforflyttning och

irreguljir migration, se till att migration
sker pad ett sikert, ordnat och reguljiirt
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Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Stédrka den offentliga forvaltningens
effektivitet och framja strukturreformer
och goda styrelseformer pa alla nivéer.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(©) Utforma bestimmelser, normer,
politik och praxis for de stodmottagare
som fortecknas i bilaga I sa att de
anpassas till unionens och stirka
forsoningsprocessen, goda
grannforbindelser samt direkta
personkontakter och kommunikation.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Starka den ekonomiska och sociala
utvecklingen, bland annat genom utdkad

PE627.819v02-00

séitt och sld vakt om tillgdngen till
internationellt skydd.

Andringsforslag

(b) Starka den offentliga forvaltningens
effektivitet och framja dppenhet och insyn,
strukturreformer, rdttsligt oberoende,
korruptionsbekdimpning och goda
styrelseformer pa alla nivéer, déribland pa
omrddena offentlig upphandling, statligt
stod, konkurrens, utlindska investeringar
och immaterialrdtt.

Andringsforslag

() Utforma stodmottagarnas
bestammelser, normer, politik och praxis s
att de anpassas till unionens, édven i frdga
om Gusp, stirka den regelbaserade
multilaterala internationella ordningen
samt intern och extern forsoning och
goda grannforbindelser, liksom
fredsbyggande och konfliktforebyggande
arbete, diribland fortroendeskapande
dtgdrder och medling, inkluderande och
integrerad utbildning, direkta
personkontakter, mediefrihet och
kommunikation.

Andringsforslag

(d) Starka den ekonomiska, sociala och
territoriella utvecklingen och
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konnektivitet och regional utveckling,
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt
social- och sysselsattningspolitik, stirka
skyddet av miljon, 6ka motstindskraften
mot klimatforindringar, paskynda
overgdngen till en koldioxidsndl ekonomi
och utveckla den digitala ekonomin och
det digitala samhiillet.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Stodja territoriellt och
gransoverskridande samarbete.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1
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27/183

sammanhdllningen, bland annat genom
utokad konnektivitet och regional
utveckling, jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselsittningspolitik, minska fattigdomen
och regionala obalanser, frimja socialt
skydd och inkludering genom att stirka
regionala samarbetsstrukturer pd statlig
nivd, smd och medelstora foretag och
kapaciteten for lokalt forankrade initiativ,
stodja investeringar i landsbygdsomrdden
och forbiittra foretags- och
investeringsklimatet.

Andringsforslag

(da) Stirka skyddet av miljon, oka
motstandskraften mot klimatforindringar,
pdskynda overgdngen till en koldioxidsndl
ekonomi och utveckla den digitala
ekonomin och det digitala samhiillet, och
diirigenom skapa arbetstillfiillen, sdrskilt
for ungdomar.

Andringsforslag

(e) Stodja territoriellt och
gransoverskridande samarbete, dven dver
sjogriinser, samt stirka
handelsforbindelser och ekonomiska
forbindelser genom att fullt ut genomfora
befintliga avtal med unionen, sad att de
regionala obalanserna minskar.
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Kommissionens forslag

1. Finansieringsramen for
genomforandet av IPA III for perioden
2021-2027 ska vara 14 500 000 000 euro 1
16pande priser.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Det belopp som avses 1 punkt 1 far
anvindas for administrativt och tekniskt
bistand for genomforandet av programmet,
sasom forberedelser, 6vervakning,
kontroll, revision och utvérdering,
inklusive gemensamma it-system och for
alla aktiviteter som ror forberedelserna for
det efterfoljande programmet {or stod infor
anslutningen, i enlighet med artikel 20 i
[forordningen om inriittande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete].

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Vid genomforandet av denna
forordning ska samstimmighet,
synergieffekter och komplementaritet med
andra omrdden av unionens yttre atgarder
och med annan relevant unionspolitik och
andra relevanta program, samt en
konsekvent politik for utveckling,
sakerstillas.

Andringsforslag 44
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Andringsforslag

1. Finansieringsramen for
genomforandet av IPA III for perioden
2021-2027 ska vara 13 009 976 000 euro i
2018 ars priser (14 663 401 000 euro 1
l6pande priser).

Andringsforslag

2. En fast andel av det belopp som
avses 1 punkt 1 ska anvéndas for
administrativt och tekniskt bistdnd for
verkstillandet av programmet, inklusive
forberedelser, Overvakning, kontroll,
revision och utvirdering, stéod till
institutionell forstirkning och
uppbyggnad av den administrativa
kapaciteten, inklusive gemensamma it-
system och alla aktiviteter som ror
forberedelserna for det efterfoljande
programmet for stdd infor anslutningen.

Andringsforslag

1. Vid tillimpningen av denna
forordning ska konsekvens, synergieffekter
och komplementaritet med andra omraden
av unionens yttre atgirder och med annan
relevant unionspolitik och andra relevanta
unionsprogram samt en konsekvent politik
for utveckling sikerstillas.
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Forslag till forordning
Artikel S — punkt 2

Kommissionens forslag

2. [Forordningen om inrdttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] ska tillimpas pa verksamhet
som genomfors enligt denna forordning
om detta anges i denna forordning.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Bistandet inom ramen for [PA III
fér tillhandahéllas for den typ av atgarder
som avses inom ramen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden®’, Europeiska
socialfonden plus3! och Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling®?.

30 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets foérordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden.

31 COM(2018) 382 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

32.COM(2018) 392 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning
om faststédllande av regler om stdd for de
strategiska planer som medlemsstaterna
ska upprétta inom ramen for den
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Andringsforslag

2. Forordning (EU) .../..
[forordningen om instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt
samarbete] ska tillimpas pa verksamhet
som utfors inom ramen for denna
forordning diir denna avses 1 denna
forordning.

Andringsforslag

4. Bistandet inom ramen for IPA III
fér tillhandahéllas for den typ av atgirder
som foreskrivs inom ramen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden3’, Europeiska
socialfonden plus3!, Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling®? samt Fonden fir
rittsliga fragor, rittigheter och virden,
savdl pd nationell nivd som i ett
griansoverskridande, transnationellt,
interregionalt eller makroregionalt
sammanhang.

30.COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets férordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

31 COM(2018) 382 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om faststéllande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna
ska uppritta inom ramen for den

PE627.819v02-00
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gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1307/2013.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. [Eruf]?? ska bidra till de program
eller atgdrder som inréttas for
gransoverskridande samarbete mellan de
stodmottagare som fortecknas i bilaga 1
och medlemsstater. Dessa program och
atgarder ska antas i enlighet med artikel 16.
Beloppet for bidraget frdn I[PA-
gransoverskridande samarbete ska
faststillas 1 enlighet med artikel 10.3 1
[ETS-férordningen]. Programmen for
gransoverskridande samarbete inom IPA
ska forvaltas i enlighet med [ETS-
forordningen].

PE627.819v02-00

gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1307/2013.

Andringsforslag

4a. Kommissionen ska ansld en andel
av IPA IlI-medlen for att forbereda de
stodmottagare som fortecknas i bilaga 1
for deltagande i de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna),
sdrskilt i Europeiska socialfonden (ESF).

Andringsforslag

5. [Eruf]?? ska bidra till de program
eller atgarder som inréttas for
gransoverskridande samarbete mellan
stodmottagarna och en eller flera
medlemsstater. Dessa program och
atgarder ska antas i enlighet med artikel 16.
Beloppet for bidraget fran IPA-
gransoverskridande samarbete ska
faststillas 1 enlighet med artikel 10.3 1
[ETS-forordningen], med en maximal
troskel for ett bidrag fran IPA 111 pa

85 procent. Programmen for
gransoverskridande samarbete inom IPA
ska forvaltas i1 enlighet med [ETS-
forordningen].
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32, COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets foérordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Under vederborligen motiverade
forhallanden och for att sékerstélla att
unionens finansiering dr enhetlig och
effektiv, eller for att frimja regionalt
samarbete, far kommissionen besluta att
dven andra ldnder, territorier och regioner
an de som anges 1 bilaga I ska omfattas av
de handlingsprogram och dtgérder som
avses 1 artikel 8.1, om det program eller
den étgérd som ska genomforas ér av
global, regional eller gransoverskridande
karaktar.

Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den ram for utvidgningspolitiken
som faststéllts av Europeiska radet och
radet, de avtal som faststéller réttsligt
bindande forbindelser med de
stodmottagare som fortecknas i bilaga 1
samt relevanta resolutioner fran
Europaparlamentet, meddelanden fran
kommissionen eller gemensamma
meddelanden fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes
fragor och sidkerhetspolitik ska utgdra den
overgripande politiska ramen for

RR\1179243SV.docx

32 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets férordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

Andringsforslag

8. Under vederborligen motiverade
omstiindigheter, och for att sékerstilla en
konsekvent och effektiv
unionsfinansiering eller frimja regionalt
samarbete, far kommissionen besluta att
dven andra lander, territorier och regioner
an de som avses 1 bilaga | ska omfattas av
de handlingsprogram och étgérder som
avses 1 artikel 8.1, om det program eller
den étgérd som ska tilliimpas &r av global,
regional eller gransdverskridande karaktr.

Andringsforslag

1. Den ram for utvidgningspolitiken
som faststillts av Europeiska raddet och
radet, de avtal som faststéller réttsligt
bindande forbindelser med stédmottagarna
samt relevanta resolutioner fran
Europaparlamentet, meddelanden fran
kommissionen eller gemensamma
meddelanden frdn kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik ska utgora den
heltickande politiska ramen for
tillimpningen av denna forordning.
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genomforandet av denna forordning.
Kommissionen ska sdkerstilla
samstimmighet mellan stodet och ramen
for utvidgningspolitiken.

Andringsforslag 50

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Program och atgérder inom ramen
for denna forordning ska integrera
klimatférdndringar, miljoskydd och
jamstilldhet och, om tillimpligt, ta hinsyn
till sambanden mellan malen for hallbar
utveckling?3, for att frimja integrerade
atgdrder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pé ett
samstidmmigt satt.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
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Kommissionen ska sdkerstilla
samstimdhet mellan stodet och den
overgripande ramen for
utvidgningspolitiken.

Vice ordforanden/den hoga
representanten och kommissionen ska
siikerstilla samordning mellan unionens
yttre datgiirder och utvidgningspolitiken
inom ramen for de politiska mal som
anges i artikel 3.

Kommissionen ska samordna
programplaneringen inom ramen for
denna forordning med limplig medverkan
av utrikestjinsten.

Ramen for utvidgningspolitiken ska vara
grunden for det stod som tillhandahalls.

Andringsforslag

2. I program och atgérder inom ramen
for denna forordning ska
klimatforandringar, miljoskydd, ménskliga
riittigheter, forebyggande och losning av
konflikter, migration och
tvangsfordrivning, sikerhet, social och
regional sammanhdllning,
fattigdomsminskning samt jaimstilldhet
integreras, och i tillimpliga fall ska
hénsyn tas till de inbérdes sambanden
mellan mélen for héllbar utveckling3, for
att frimja integrerade atgirder som kan
skapa sidovinster och uppfylla flera olika
mal pa ett sammanhallet sétt.
Programmen och atgiirderna ska syfta till
att bidra med minst 16 procent av den
overgripande finansieringsramen till
klimatmadlen.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
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ainable-development-goals en

Andringsforslag 51

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen och
medlemsstaterna ska samarbeta for att
sdkerstélla samstimmighet och stréiva
efter att undvika 6verlappning mellan det
stdd som tillhandahalls inom ramen for
IPA III och annat stod som tillhandahélls
av unionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken, i
overensstimmelse med de faststillda
riktlinjerna for {forstiarkt operativ
samordning pa omradet yttre bistdnd, och
for harmonisering av politik och
forfaranden, sarskilt de internationella
principerna for bistandseffektivitet>.
Samordningen ska innefatta tita samrad
och ett regelbundet utbyte av information
under de olika faserna av bistdndet och
inkluderande méten for samordning av
stodet och ska utgora en viktig del av
medlemsstaternas och gemenskapens
programplanering.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en
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ainable-development-goals en

Andringsforslag

3. Kommissionen och
medlemsstaterna ska samarbeta for att
sdkerstélla samstimdhet och ska undvika
overlappning mellan det stod som
tillhandahélls inom ramen for IPA III och
annat stod som tillhandahalls av unionen,
medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken, i dverensstimmelse
med de faststillda principerna for forstarkt
operativ samordning pa omradet externt
bistdnd och for harmonisering av politik
och forfaranden, sarskilt de internationella
principerna om bistandseffektivitet®>.
Samordningen ska innefatta regelbundna
samrad, ett titt informationsutbyte under
de olika faserna i stédprocessen och
inkluderande méten for samordning av
stodet, och den ska utgora ett centralt led i
medlemsstaternas och

unionens programplanering. Stodet ska
syfta till att siikerstilla en anpassning till
unionens strategi for smart och hallbar
tillviixt for alla, en effektiv och
dndamdlsenlig anvindning av medlen,
dtgdrder for partnerskapsprincipen och
en integrerad strategi for territoriell
utveckling.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en
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Andringsforslag 52

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 53

Forslag till forordning
Kapitel 3 — rubriken

Kommissionens forslag

GENOMFORANDE

Andringsforslag 54

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

l. Stodet inom ramen for IPA 111 ska
grunda sig pd en programplaneringsram
for genomforandet av de sirskilda mél
som avses 1 artikel 3.
Programplaneringsramen for IPA-stod ska
faststéllas av kommissionen for hela den
flerdriga budgetramens varaktighet.

PE627.819v02-00

34/183

Andringsforslag

3a. Kommissionen ska agera i
partnerskap med stodmottagarna.
Partnerskapet ska vid behov omfatta
behoriga nationella och lokala
myndigheter samt organisationer i det
civila samhdllet, sd att det kan spela en
meningsfull roll under utformnings-,
genomforande- och évervakningsfaserna.

Kommissionen ska uppmuntra
samordning mellan de berérda parterna.
IPA IlI-stodet ska stirka kapaciteten for
organisationer i det civila samhiillet,
inbegripet, ndr sa dr lampligt, som direkta
stodmottagare.

Andringsforslag

PROGRAMPLANERINGSRAM OCH
VERKSTALLANDE

Andringsforslag

1. Denna forordning ska
kompletteras med en
programplaneringsram for IPA-stod som
faststiiller ytterligare bestimmelser om
hur de sdrskilda mal som avses 1 artikel 3
ska efterstrivas. Programplaneringsramen
for IPA-stod ska faststéllas av
kommissionen genom delegerade akter i
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Andringsforslag 55

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 56

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

I programplaneringsramen for IPA-stod
ska vederborlig hdnsyn tas till relevanta
nationella strategier och sektorspolitik.

Andringsforslag 57

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag
3. Utan att det paverkar punkt 4 ska
RR\1179243SV.docx

enlighet med punkt 3 i denna artikel.

Kommissionen ska till Europaparlamentet
oversdinda de relevanta
programplaneringsdokumenten i god tid
fore programperiodens inledning. I dessa
dokument ska de viigledande
tilldelningarna per tematiskt fonster och —
diir uppgifter finns tillgingliga — per
land/region anges, tillsammans med
forvintade resultat och valet av

stodarrangemang.
Andringsforslag
1a. Europaparlamentet och rddet ska

godkinna de arliga anslagen inom
grinserna for den flerariga budgetramen
for perioden 2021-2027.

Andringsforslag

I programplaneringsramen for [PA-stod
ska vederborlig hinsyn tas till relevanta
resolutioner och stindpunkter fidn
Europaparlamentet samt nationella
strategier och nationell sektorspolitik.

Andringsforslag

3. Utan att det paverkar punkt 4 i

PE627.819v02-00

SV



programplaneringsramen for IPA-stod
antas av kommissionen genom en
genomforandeakt. Genomforandeakten
ska antas i enlighet med
granskningsforfarandet i den kommitté
som avses i artikel 16.

Andringsforslag 58

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Programplaneringsramen for IPA-
stod ska innefatta indikatorerna for att
beddoma framstegen nir det géller att uppna
de mél som faststills i ramen.

PE627.819v02-00

denna artikel ska kommissionen anta
programplaneringsramen for IPA-stdd,
inklusive arrangemangen for att
genomfora principen om en ’skilig
andel”, genom delegerade akter, i enlighet
med artikel 14. Programplaneringsramen
for IPA-stod ska upphora att giilla senast
den 30 juni 2025. Kommissionen ska anta
en ny programplaneringsram for IPA-
stod senast den 30 juni 2025, baserat pa
habvtidsutvirderingen, i konsekvens med
de ovriga instrumenten for finansiering
av yttre dtgiirder och med beaktande av
relevanta resolutioner frdn
Europaparlamentet. Kommissionen kan
ocksda vid behov se over det
dndamalsenliga genomforandet av
programplaneringsramen for IPA-stod, i
synnerhet om det har skett materiella
dndringar av den politiska ram som avses
i artikel 6 och med beaktande av relevanta
resolutioner fran Europaparlamentet.

Andringsforslag

5. Programplaneringsramen for [PA-
stod ska vara baserad pd tydliga och
verifierbara resultatindikatorer som anges
i bilaga 1V till denna forordning for att
bedoma framstegen nér det giller att uppnd
de maél som faststills i ramen, déiribland
framsteg och resultat pa omrddena

a) demokrati, riittsstaten och ett
oberoende och effektivt riittssystem,

b) de miinskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna, inklusive
riittigheter for personer som tillhor
minoriteter och utsatta grupper,

¢ Jjamstilldhet mellan kvinnor och

mdn och kvinnors rittigheter,

d) bekimpning av korruption och
36/183 RR\1179243SV.docx



Andringsforslag 59

Forslag till forordning
Artikel 7a (ny)

Kommissionens forslag
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organiserad brottslighet,

e) forsoning, fredsbyggande och
goda grannforbindelser, samt

y/) mediernas frihet.

Kommissionen ska ta med framsteg i
forhallande till dessa indikatorer i sina
drsrapporter.

Den resultatbaserade metoden enligt
denna forordning ska regelbundet
diskuteras i Europaparlamentet och i
rddet.

Andringsforslag

Artikel 7a
Utvirdering

1. Kommissionen ska anta en ny
programplaneringsram for IPA-stod pd
grundval av halvtidsutviirderingen.
Kommissionen ska senast den 30 juni
2024 ligga fram en
habvtidsutvirderingsrapport om
tillimpningen av denna forordning.
Rapporten ska omfatta perioden den

1 januari 2021-31 december 2023 och ska
granska unionens bidrag till uppndendet
av mdlen i denna forordning med hjilp av
indikatorer som mditer de uppnddda
resultaten och eventuella
granskningsresultat och slutsatser
avseende effekterna av forordningen.

2. Habvtidsutviirderingsrapporten ska
dven ta upp effektiviteten, mervirdet,
utrymmet for forenkling, intern och
extern sammanhdllning samt den
fortsatta relevansen for mdlen med denna
forordning.

3. Halvtidsutviirderingsrapporten ska
utarbetas i det specifika syftet att forbdittra
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tillimpningen av unionsfinansieringen.
Den ska fungera som ett underlag for
beslut om forlingning, dindring eller
tillfiilligt upphdvande av de typer av
dtgdrder som genomfors inom ramen for
forordningen.

4. Halvtidsutviirderingsrapporten ska
ocksd innehdlla konsoliderad information
ur relevanta drsrapporter om all
finansiering som styrs av denna
forordning, inklusive externa inkomster
avsatta for sirskilda dndamal och bidrag
till forvaltningsfonder, samt en
uppdelning av utgifter utifrin
mottagarland, anviindning av finansiella
instrument, dtaganden och betalningar.

5. Kommissionen ska overliimna
slutsatserna fran dessa utvirderingar
tillsammans med sina egna iakttagelser
till Europaparlamentet, rddet och
medlemsstaterna. Resultaten ska
anvindas for att forbiittra utformningen
av programmen och tilldelningen av
resurser.

6. Kommissionen ska gora alla beriorda
parter delaktiga i fasen for utviirdering av
det unionsstod som tillhandahalls inom
ramen for denna forordning och far vid
behov soka genomfora gemensamma
utviirderingar med medlemsstaterna och
utvecklingspartner.

7. Kommissionen ska ligga fram den
habvtidsutvirderingsrapport som avses i
denna artikel till Europaparlamentet och
rddet, vid behov dtfoljd av
lagstiftningsforslag med nédviindiga
dndringar av denna forordning.

8. Vid utgangen av denna forordnings
tillimpningsperiod, dock senast fyra ar
efter utgangen av den period som anges i
artikel 1, ska kommissionen gora en
slutlig utviirdering av forordningen pd
samma villkor som den
habvtidsutvirdering som avses i denna
artikel.
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Andringsforslag 60

Forslag till forordning
Artikel 7b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 61

Forslag till forordning
Artikel 7¢ (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 7b
Tillfilligt upphdvande av unionsstod

L Om en stodmottagare uppvisar en
konsekvent tillbakagdng nir det giiller ett
eller flera av Kopenhamnskriterierna eller
inte respekterar principen om demokrati,
riittsstaten, mdnskliga rdttigheter och
grundliiggande friheter eller bryter mot de
dtaganden som gjorts i de relevanta avtal
som slutits med unionen, ska
kommissionen i enlighet med artikel 14
ges befogenhet att anta delegerade akter
for att iindra bilaga I till denna
forordning i syfte att helt eller delvis
tillfiilligt upphdiva unionsstodet. 1
hiindelse av delvis upphdvande ska de
program som upphdivandet giller anges.

2. Om kommissionen anser att de
skil som berdittigar det tillfilliga
upphdvandet av stod inte liingre giiller,
ska den ges befogenhet att anta
delegerade akter, i enlighet med artikel
14, for att iindra bilaga I i syfte att
dterinfora unionsstodet.

3. Vid delvis upphiivande ska
unionsstodet i forsta hand anviindas for
att stodja organisationer i det civila
samhdillet och icke-statliga aktorer for
dtgdrder som syftar till att frimja
mdnskliga rittigheter och grundliiggande
friheter och stodja demokratisering och
dialogprocesser i partnerlinderna.

Andringsforslag
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Andringsforslag 62

Forslag till forordning
Artikel 8 — rubriken

Kommissionens forslag

Genomforandeatgiirder och metoder

PE627.819v02-00

Artikel 7c
Styrning

En horisontell styrgrupp bestdende av alla
relevanta avdelningar vid kommissionen
och utrikestjinsten och med vice
ordforanden/den hoga representanten
eller en foretridare for denne som
ordforande ska ansvara for styrningen,
samordningen och forvaltningen av detta
instrument under hela forvaltningscykeln
for att sikerstilla konsekvens, effektivitet,
transparens och ansvarsskyldighet for
alla delar av unionens finansiering av
yttre dtgiirder. Vice ordforanden/den hoga
representanten ska sikerstiilla den
overgripande politiska samordningen av
unionens yttre dtgirder. Under hela
cykeln for programplanering, planering
och tillimpning av instrumentet, ska vice
ordforanden/den hoga representanten och
utrikestjinsten samarbeta med beriorda
ledaméter och avdelningar inom
kommissionen. Vice ordforanden/den
hoga representanten, utrikestjinsten och
kommissionen ska utarbeta alla forslag
till beslut i enlighet med kommissionens
forfaranden och liigga fram dem for
antagande.

Europaparlamentet ska delta fullt ut i
utformningen, programplaneringen,
overvakningen och utvirderingen av
instrumenten for finansiering av yttre
dtgdrder i syfte att garantera politisk
kontroll och demokratisk granskning
samt ansvarsskyldighet for unionens
finansiering pa omradet for yttre
dtgdrder.

Andringsforslag

Verkstillandeatgdirder och metoder
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Andringsforslag 63

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Stodet inom ramen for IPA III ska
genomforas genom direkt forvaltning eller
indirekt forvaltning i dverensstimmelse
med budgetforordningen genom arliga eller
flerariga handlingsplaner och tgirder,
sdasom avses i kapitel 111 i avdelning 11 i
[forordningen om inriittande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. Kapitel I1l i avdelning 11 i
[forordningen om inriittande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] ska gilla for denna
forordning med undantag for artikel 24.1
[beriittigade personer och enheter].

Andringsforslag 64

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. Stodet inom ramen for IPA III ska
verkstillas genom direkt forvaltning eller
indirekt forvaltning i enlighet med
budgetférordningen genom éarliga eller
flerariga handlingsplaner och étgérder
enligt vad som avses i kapitel I1la.

Andringsforslag

la.  Indirekt forvaltning kan dterkallas
om stodmottagaren inte kan eller vill
Jforvalta de tilldelade medlen i enlighet
med de faststiillda reglerna, principerna
och mdlen i denna forordning. Om en
stodmottagare inte iakttar principerna om
demokrati, rittsstaten och respekt for de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna, eller om
dtagandena i de relevanta avtal som
ingatts med unionen dsidosiitts, fir
kommissionen inom specifika
politikomrdden eller program dtergd fran
indirekt forvaltning med den
stodmottagaren till indirekt forvaltning av
en eller flera betrodda enheter som inte iir
stodmottagare eller till direkt forvaltning.
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Andringsforslag 65

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 66

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 67

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1b. Kommissionen ska fora en dialog
med Europaparlamentet och ta héinsyn till
Europaparlamentets synpunkter pd
omrdden dir parlamentet har egna
stodprogram, sasom
kapacitetsuppbyggnad och

valévervakning.
Andringsforslag
2a. Kommissionen ska halla

Europaparlamentet fullt involverat i
frdagor som ror planering och
genomforande av dtgdirder enligt denna
artikel, inklusive alla forutsedda
betydande fordindringar eller
tilldelningar.

Andringsforslag

2b.  Entvillkor for utbetalningen av det
allmdinna eller sektorsuppdelade
budgetstiodet ska vara att tillfredsstillande
framsteg har gjorts ndir det giiller att
uppnd de mal som éverenskommits med
en stodmottagare.

Kommissionen ska tillimpa de kriterier
for villkorat budgetstod som anges i
artikel 23.4 i forordning (EU) .../...
[forordningen om instrumentet for
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Andringsforslag 68

Forslag till forordning
Kapitel II1a — rubriken

Kommissionens forslag

Andringsforslag 69

Forslag till forordning
Artikel 8a (ny)

Kommissionens forslag
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grannskap, utveckling och internationellt
samarbete]. Den ska vidta dtgirder for att
minska eller tillfiilligt upphdva
unionsfinansiering genom budgetstod i
fall av systembetingade oriktigheter inom
forvaltnings- och kontrollsystemen eller
otillfredsstillande framsteg med att uppna
de mdl som dverenskommits med
stodmottagarna.

Om kommissionen dterinfor stod efter det
tillfilliga upphdivande som avses i denna
artikel ska det dtfoljas av ett riktat stod till
nationella revisionsmyndigheter.

Andringsforslag

Kapitel I1la
Verkstillande

Andringsforslag

Artikel 8a
Handlingsplaner och dtgdrder

1. Kommissionen ska anta ettiriga
eller flerdariga handlingsplaner eller
dgtgirder. Atgiirderna kan ta formen av
enskilda dtgdrder, sdrskilda atgdrder,
stoddtgdrder eller exceptionella
stoddtgdrder. I handlingsplanerna och
dtgdrderna ska for varje insats anges de
efterstrivade mdlen, de forvintade
resultaten och de huvudsakliga
verksamheterna, tillimpningsmetoderna,
budgeten och eventuella tillhérande
stodutgifter.
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2. Handlingsplanerna ska grundas
pd programplaneringsdokument, utom i
de fall som avses i punkterna 3 och 4.

Vid behov far insatser antas i form av
enskilda dtgdrder fore eller efter
antagandet av handlingsplanen. Enskilda
dtgdrder ska grundas pd
programplaneringsdokument, utom i de
fall som avses i punkt 3 eller i andra
vederborligen motiverade fall.

Vid oforutsedda behov eller
omstindigheter och om finansiering inte
dr majlig fran limpligare killor ska
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 34
i forordning ... [forordningen om
instrumentet for grannskap, utveckling
och internationellt samarbete] med
avseende pda faststillandet av sirskilda
datgiirder som inte dir baserade pa
programplaneringsdokumenten.

3. Ettiriga eller flerdriga
handlingsplaner och enskilda dtgdrder far
tillimpas for att verkstilla sidana
snabbinsatsdtgdrder som avses i

artikel 4.4 b i forordning ... [forordningen
om instrumentet for grannskap,
utveckling och internationellt samarbete].

4. Kommissionen kan anta
exceptionella stoddtgdrder i syfte att
genomfora snabbinsatsatgirder enligt vad
som avses i artikel 4.4 a i forordning ...
[forordningen om instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt
samarbete].

5. Atgiirder som vidtas i enlighet med
artikel 19.3 och 19.4 far ha en varaktighet
pd upp till 18 mdnader, som kan
forlingas tva ganger med ytterligare en
period pd upp till sex manader till en
varaktighet pd hogst 30 mdnader totalt, i
hiindelse av faktiska och oforutsedda
hinder for verkstillandet, forutsatt att det
belopp som avsatts for dtgiirden inte okar.

Vid utdragna kriser och konflikter fir
kommissionen anta en andra exceptionell
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Andringsforslag 70

Forslag till forordning
Artikel 8b (ny)

Kommissionens forslag

RR\1179243SV.docx

stoddtgdrd som far paga i upp till 18
mdnader. I vederborligen motiverade fall
far ytterligare dtgirder antas om
kontinuiteten i unionens dtgdrder inom
ramen for denna punkt diir nodvindig och
inte kan sikerstillas pda annat siitt.

Andringsforslag

Artikel 8b
Stodatgiirder

1. Unionsfinansieringen fir ticka
utgifter till stod for verkstillandet av
instrumentet och uppndendet av dess mal,
inklusive administrativt stod i samband
med forberedelser, uppfoljning,
overvakning, kontroll, revision och
utviirdering som krdvs for detta
verkstiillande, inbegripet utgifter vid
huvudkontoren och unionens
delegationer for sidant administrativt stod
som behovs for programmet, och for att
forvalta datgdrder som finansieras inom
ramen for denna forordning, inbegripet
informations- och
kommunikationsdtgirder samt
gemensamma it-system.

2. Om stodutgifter inte ingdr i de
handlingsplaner eller dtgirder som avses i
artikel 8c ska kommissionen i tillimpliga
fall anta stoddtgdrder. Unionsfinansiering
genom stoddtgdrder kan omfatta foljande:

a) Utgifter for studier, moten,
information, kommunikation, utbildning,
utarbetande och utbyte av tillvaratagna
erfarenheter och bdista praxis,
publiceringsdtgiirder samt sadant
administrativt eller tekniskt stod som
behdovs for programplanering och
forvaltning av dtgiirder, inklusive
avlonade externa experter.
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b) Utgifter for forsknings- och
innovationsverksamhet och studier om
relevanta fragor samt spridning av ronen.

c) Utgifter som ror informations- och
kommunikationsinsatser, inbegripet
utarbetande av kommunikationsstrategier
samt strategisk kommunikation och
synliggorande av unionens politiska
prioriteringar.

Andringsforslag 71

Forslag till forordning
Artikel 8c (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8c

Antagande av handlingsplaner och
dtgdrder

L Kommissionen ska anta
handlingsplaner och dtgiirder genom
beslut i enlighet med budgetforordningen.

2. Kommissionen ska ta héinsyn till
rdadets och Europaparlamentets relevanta
politiska strategi vid planeringen och den
efterfoljande tillimpningen av sddana
handlingsplaner och atgiirder, sa att
unionens yttre datgdrder blir konsekventa.

Kommissionen ska omedelbart informera
Europaparlamentet om sin planering av
handlingsplaner och dtgiirder enligt
denna artikel, inklusive de berdiknade
beloppen, och ska dven informera
Europaparlamentet om visentliga
forindringar och forlingningar av stiodet.
Sa snart som mdojligt efter antagandet av
en handlingsplan eller dtgdrd, dock senast
inom tvd mdanader, ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och
rddet och ge en oversikt éver den antagna
handlingsplanens eller dtgirdens art,
sammanhang och syfte, bland annat hur
den kompletterar pagdaende och planerade
unionsinsatser.

3. Innan kommissionen antar ndgra
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Andringsforslag 72
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handlingsplaner och dtgiirder som inte
bygger pd programplaneringsdokument
enligt artikel 7 ska den anta en delegerad
akt i enlighet med artikel 14 med avseende
pd komplettering av denna forordning
genom att faststiilla de specifika madl som
ska efterstrivas, de forvintade resultaten,
de instrument som ska anvindas, den
huvudsakliga verksamheten samt de
vigledande anslagen till dessa
handlingsplaner och dtgdrder.

4. En limplig prévning med hinsyn
till ménskliga réttigheter, samhidille och
miljo, diribland inverkan pad
klimatforindringarna och den biologiska
mdngfalden, ska goras pa dtgiirdsnivd, i
enlighet med giillande
unionslagstiftningsakter, inbegripet
Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/92/EU' och rdadets direktiv
85/337/EEG"®, och ska vid behov omfatta
en miljokonsekvensbedomning for
miljokiinsliga projekt, i synnerhet for
storre ny infrastruktur.

Bedomningar med hénsyn till
mdnniskorittsaspekter och sociala
aspekter samt strategiska
miljobedomningar ska vid behov
anviindas vid verkstillandet av
sektorsprogram. Kommissionen ska
siikerstilla berorda parters deltagande i
dessa bedomningar och allmdiinhetens
tillgdng till resultatet av dem.

1a Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt
(kodifiering) (EUT L 26, 28.1.2012, s.1).

b Ridets direktiv 85/337/EEG av den 27
Jjuni 1985 om bedomning av inverkan pd

miljon av vissa offentliga och privata
projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).
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Forslag till forordning
Artikel 8d (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8d
Samarbetsmetoder

L Finansiering enligt detta
instrument ska genomforas av
kommissionen i enlighet med
budgetforordningen, antingen direkt av
kommissionen sjilv, av
unionsdelegationer och av
genomforandeorgan eller indirekt genom
ndgon av de enheter som fortecknas i
artikel 62.1 c i budgetforordningen.

2. Finansiering enligt detta
instrument far dven tillhandahdllas
genom bidrag till internationella,
regionala eller nationella fonder, till
exempel sddana som inrdittats eller
forvaltas av EIB, av medlemsstater, av
partnerlinder och partnerregioner eller
av internationella organisationer eller
andra givare.

3. De enheter som fortecknas i
artikel 62.1 c i budgetforordningen och i
artikel 29.1 i forordning ... [forordningen
om instrumentet for grannskap,
utveckling och internationellt samarbete]
ska arligen fullfolja sina
rapporteringsskyldigheter enligt

artikel 155 i budgetforordningen.
Rapporteringskraven for alla dessa
enheter anges i ramavtalet om
partnerskap, éverenskommelsen om
medverkan, overenskommelsen om
budgetgarantier eller
finansieringsoverenskommelsen.

4. De dtgiirder som finansieras inom
ramen for detta instrument far
genomforas genom parallell eller
gemensam samfinansiering.

5. Vid parallell samfinansiering delas
en dtgdrd upp i ett flertal tydligt
identifierbara komponenter, dir var och
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en finansieras av ndgon av de partner
som svarar for finansieringen, sd att det
alltid gdr att faststilla for vilket dndamal
medlen har anvints.

6. Vid gemensam samfinansiering
fordelas den totala kostnaden for en
dtgird mellan de partner som svarar for
finansieringen, och medlen liggs samman
pd ett sadant siitt att det inte lingre gar att
faststiilla ursprunget for medlen for en
viss verksamhet inom ramen for dtgiirden.

7. Samarbetet mellan unionen och
dess partner kan ske i form av bland
annat foljande:

a) Arrangemang for tresidigt
samarbete genom vilka unionen
samordnar sitt stod till ett partnerland
eller en partnerregion med tredjelinder.

b)  Atgiirder for administrativt
samarbete, sasom partnersamverkan
(twinning) mellan en medlemsstats och ett
partnerlands eller partnerregions
offentliga institutioner, lokala
myndigheter, nationella offentliga organ
eller privatrittsliga enheter som
anfortrotts offentliga
Sforvaltningsuppgifter, liksom
samarbetsatgirder dir experter frin den
offentliga sektorn séinds ut frdin
medlemsstaterna och deras regionala eller
lokala myndigheter.

¢ Bidrag till de kostnader som dir
nodvindiga for att inrdtta och forvalta
offentlig-privata partnerskap, inbegripet
stod till ett brett deltagande genom
inriittande av ett oberoende
tredjepartsorgan for organisationer i det
civila samhdllet som ska bedoma och
overvaka uppliiggen for offentlig-privata
partnerskap.

d) Program for stod till sektorspolitik
genom vilka unionen ger stod till ett
partnerlands sektorsprogram.

e Bidrag till kostnaderna for
lindernas deltagande i unionsprogram
och atgirder som genomfors av unionens
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organ och byrder, liksom organ eller
personer som anfortrotts genomforandet
av sdrskilda datgdrder inom den
gemensamma utrikes- och
siikerhetspolitiken enligt avdelning V' i
fordraget om Europeiska unionen.

p Riintesubventioner.

Andringsforslag 73

Forslag till forordning
Artikel 8e (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8e

Former av unionsfinansiering och
metoder for tillimpning

L Unionsfinansieringen fir
tillhandahallas genom de
finansieringstyper som tas upp i
budgetforordningen, i synnerhet

a) bidrag,

b) offentlig upphandling avseende
tiinster, varor eller byggentreprenader,

¢ budgetstod,

d) bidrag till forvaltningsfonder som
inrdttas av kommissionen, i enlighet med
artikel 234 i budgetforordningen,

e finansieringsinstrument,
P budgetgarantier,
2) blandfinansiering,

h) skuldliittnad inom ramen for
internationellt dverenskomna
skuldliittnadsprogram,

i) ekonomiskt bistand, och
J) avlonade externa experter.

2. Niir kommissionen arbetar med
intressenter i partnerlinder ska den ta
hénsyn till deras sdrdrag, inbegripet deras
behov och det relevanta sammanhanget,
ndr den faststiller finansieringsformerna,
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typen av bidrag, formerna for tilldelning
och de administrativa bestimmelserna for
forvaltningen av bidrag, i syfte att nd ut
till och tillgodose behoven hos sa manga
olika av dessa intressenter som maojligt.
Denna bedomning ska ta héinsyn till
forutsdittningarna for alla intressenters, i
synnerhet det lokala civila samhiillets,
meningsfulla deltagande och
engagemang. Sdrskilda arrangemang ska
uppmuntras i enlighet med
budgetforordningen, sasom
partnerskapsavtal, godkinnanden av
ekonomiskt stod till tredje part,
direkttilldelning eller
ansokningsomgdngar med begréinsat
tilltrdde, eller enhetsbelopp, bidrag till
enhetskostnader och
schablonfinansiering, liksom finansiering
som inte dir kopplad till kostnader i den
mening som avses i artikel 125.1 i
budgetforordningen. Dessa olika
arrangemang ska sikerstiilla transparens,
sparbarhet och innovation. Samarbete
mellan lokala och internationella icke-
statliga organisationer ska uppmuntras i
syfte att stirka det lokala civilsamhdllets
kapacitet sa att det till fullo kan delta i
utvecklingsprogram.

3. Utover i de fall som avses i

artikel 195 i budgetforordningen fair
forfarandet for direkttilldelning anviindas
for foljande:

a) Mindre bidrag till
mdinniskordttsforsvarare och till
mekanismer for skydd av
mdinniskordttsforsvarare som Gr utsatta
for risker, for att finansiera akuta
skyddsatgidrder, diir sd dr limpligt utan
krav pd samfinansiering, liksom till
medlare och andra aktorer i det civila
samhiillet som deltar i dialoger som rér
kriser och viipnade konflikter,
konfliktlosning, forsoning och
fredsbyggande.

b) Bidrag, dir sd dr lampligt utan
krav pd samfinansiering, for att
finansiera datgdrder under sdrskilt svdara
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forhdllanden dir offentliggérandet av en
ansokningsomgdng vore olimpligt, bland
annat situationer dir det rader allvarlig
brist pa grundliggande friheter, hot mot
demokratiska institutioner, upptrappning
av kriser, vipnade konflikter diir
mdnniskor dr sdrskilt utsatta for
sdkerhetsrisker, eller dir
mdnniskorittsorganisationer och
mdnniskorittsforsvarare, medlare och
andra aktorer i det civila samhillet som
deltar i dialoger som ror kriser och
vipnade konflikter, forsoning och
fredsbyggande verkar under sdrskilt svira
forhallanden. Sadana bidrag fir inte
overstiga 1 000 000 EUR och ska ges
under hogst 18 mdanader, med maojlighet
till forliingning med ytterligare 12
mdnader om det uppstdr objektiva och
oforutsedda hinder for deras
genomforande.

¢ Bidrag till kontoret for FN:s
hogkommissarie for mdnskliga rdttigheter
och till Global Campus vid Europeiska
centrumet for universitetssamarbete
giillande de miinskliga réttigheterna och
demokratisering, som erbjuder ett
europeiskt mastersprogram i ménskliga
rittigheter och demokratisering, och dess
ndtverk av universitet som utfiirdar
examina for pabyggnadsutbildningar i
mdnskliga riittigheter, inbegripet
stipendier till studerande, forskare, lirare
och mdnniskoriittsforsvarare firdn
tredjelinder.

d) Sma projekt enligt beskrivningen i
artikel 23a i forordning ... [forordningen
om instrumentet for grannskap,
utveckling och internationellt samarbete].

Det budgetstod som avses i punkt 1 c,
inbegripet genom fullgorandeavtal
avseende sektorsreformer, ska baseras pa
lindernas egenansvar, omsesidig
ansvarsskyldighet och gemensamma
dtaganden om universella viirden,
demokrati, méiinskliga riittigheter,
Jjamstilldhet, social delaktighet och
mdnsklig utveckling samt rdttsstaten, och
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syftar till att stirka partnerskap mellan
unionen och partnerlinderna. Det ska
omfatta en forstirkt politisk dialog,
kapacitetsuppbyggnad och forbiittrad
styrning, som ett komplement till
partnerlindernas anstringningar att 6ka
sina intiikter och anvinda medlen pa ett
biittre siitt, i syfte att stodja en hdllbar och
inkluderande socioekonomisk utveckling
som kommer alla till del, skapande av
anstindigt arbete, med sdrskilt fokus pa
ungdomar, samt minskad ojimlikhet och
fattigdomsutrotning, med vederborlig
hiéinsyn till lokala ekonomier och
miljorelaterade och sociala riittigheter.

Varje beslut om att bevilja budgetstod ska
baseras pd en policy for budgetstod som
overenskommits pd unionsnivd, tydliga
kriterier for stodberdttigande och en
noggrann bedomning av risker och
fordelar. En av de avgorande faktorerna
for beslutet ska vara en bedomning av
partnerlindernas engagemang, resultat
och framsteg i fraga om demokrati,
mdinskliga riittigheter och rdttsstaten.

4. Budgetstidet ska differentieras for
att biittre svara mot de politiska,
ekonomiska och sociala forhdllandena i
partnerlandet, med beaktande av instabila
situationer.

Nir kommissionen tillhandahdller
budgetstod i enlighet med artikel 236 i
budgetforordningen ska den tydligt
faststiilla och overvaka kriterierna for
villkorat budgetstod, inbegripet framsteg
med reformer och transparens, och stodja
utvecklingen av parlamentarisk kontroll,
nationell revisionskapacitet, delaktighet
av organisationer frdn det civila samhiillet
i overvakningen, okad transparens,
offentlig tillgdang till information samt
utveckling av kraftfulla system for
offentlig upphandling som stider den
lokala ekonomiska utvecklingen och det
lokala ndringslivet.

5. Utbetalningen av budgetstidet ska
baseras pd indikatorer som visar att
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tillfredsstillande framsteg har gjorts med
att uppnd de mal som overenskommits
med partnerlandet.

6. Finansieringsinstrument inom
ramen for denna forordning kan utformas
som exempelvis lan, garantier, eget
kapital eller hybridkapital, investeringar
eller andelar och riskbirande instrument,
om mdjligt, och i enlighet med de
principer som faststills i artikel 209.1 i
budgetforordningen, under EIB, ett
multilateralt europeiskt finansinstitut,
sasom Europeiska banken for
dteruppbyggnad och utveckling, eller ett
bilateralt europeiskt finansinstitut, sasom
bilaterala utvecklingsbanker, eventuellt
tillsammans med ytterligare andra former
av finansiellt stod, bdde frdin
medlemsstaterna och fran tredje parter.

Bidrag till unionens
finansieringsinstrument inom ramen for
denna forordning kan ges av saviil
medlemsstater som ndgon av de enheter
som avses i artikel 62.1 c i
budgetforordningen.

7. Dessa finansieringsinstrument far
Jor tillimpnings- och rapporteringssyften
grupperas i olika faciliteter.

8. Kommissionen och utrikestjiinsten
far inte delta i nya eller fornyade insatser
med enheter som dr registrerade eller
etablerade i jurisdiktioner som enligt den
relevanta unionspolicyn betecknas som
icke samarbetsvilliga, eller som har
identifierats som hogrisktredjeliinder i
enlighet med artikel 9.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849, eller som i praktiken inte
efterlever unionens eller internationellt
overenskomna skattenormer om
transparens och utbyte av information.

9. Finansieringen frdin unionen ska
inte generera eller utlosa uttag av
sdrskilda skatter, tullar eller andra
avgifter.

10. Skatter, tullar och andra avgifter
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Andringsforslag 74

Forslag till forordning
Artikel 8f (ny)

Kommissionens forslag

RR\1179243SV.docx

som tas ut av partnerlinderna kan
beriittiga till finansiering inom ramen for
denna forordning.

Andringsforslag

Artikel 8f

Overforingar, drliga betalningar,
dtagandebemyndiganden, dterbetalningar
och inkomster som hdrror frdn
finansieringsinstrument

L Forutom vad som anges i

artikel 12.2 i budgetforordningen ska
outnyttjade datagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden enligt denna
forordning automatiskt éverforas och bli
foremadl for dtaganden fram till den 31
december pdfoljande budgetar. Under det
pdfoljande budgetdret ska det éverforda
beloppet anviindas forst.

Kommissionen ska tillhandahalla
Europaparlamentet och rddet information
om automatiskt overforda
bemyndiganden, tillsammans med de
berorda beloppen, i enlighet med

artikel 12.6 i budgetforordningen.

2. Utover de regler om att gora
anslag disponibla pd nytt som faststills i
artikel 15 i budgetforordningen ska
dtagandebemyndiganden motsvarande det
belopp som dragits tillbaka till foljd av att
dtgdrder enligt denna forordning helt
eller delvis inte har genomforts goras
disponibla pd nytt i den ursprungliga
budgetposten.

Hiinvisningar till artikel 15 i
budgetforordningen i artikel 12.1 b i
forordningen om den flerdriga
budgetramen ska forstis som en
héinvisning till denna punkt vid
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Andringsforslag 75

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om program for
gransoverskridande samarbete avbryts i
enlighet med artikel 12 1 ETS-forordningen
far stod fran denna forordning till det
avbrutna programmet som fortfarande ar
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tillimpningen av denna forordning.

3. Om den dtgiird som ett
budgetmiissigt dtagande ska ticka
stréicker sig over mer dn ett budgetar far
dtagandet delas upp i drliga betalningar, i
enlighet med artikel 112.2 i
budgetforordningen.

Artikel 114.2 tredje stycket i
budgetforordningen ska inte gilla for
dessa flerdriga dtgirder. Kommissionen
ska automatiskt dra tillbaka alla delar av
ett budgetatagande for en dtgiird som
senast den 31 december det femte dret
efter daret for budgetdtagandet inte har
anvdnts till forfinansiering eller
mellanliggande betalningar eller for vilka
ingen attesterad utgiftsdeklaration eller
betalningsansokan har limnats in.

Punkt 2 i denna artikel ska diiven gilla
arliga betalningar.

4. Med avvikelse fran artikel 209.3 i
budgetforordningen ska dterbetalningar
och inkomster som genereras inom ramen
for ett finansieringsinstrument dterforas
till den ursprungliga budgetposten som
interna inkomster avsatta for sdirskilda
dndamadil efter avdrag for
forvaltningskostnader och
Sforvaltningsavgifter. Vart femte ar ska
kommissionen granska bidraget till
uppndendet av unionens mdl och
befintliga finansieringsinstruments

dndamdlsenlighet.
Andringsforslag
4. Om program for

gransoverskridande samarbete avbryts i
enlighet med artikel 12 i ETS-forordningen
far stod fran denna forordning till det
avbrutna programmet som fortfarande ar
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tillgéngligt anvéndas for att finansiera
andra dtgirder som &r stodberittigande
enligt denna forordning.

Andringsforslag 76

Forslag till forordning
Kapitel VI — rubriken

Kommissionens forslag

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Andringsforslag 77

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Indikatorerna for 6vervakningen av
genomforandet av IPA 111 och framstegen
mot uppfyllelsen av de sdrskilda mélen i
artikel 3 anges 1 bilaga IV till denna
forordning.

Andringsforslag 78

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Utover de indikatorer som anges 1
bilaga IV ska utvidgningsrapporterna
beakta resultaten av IPA IlI-stodet.

RR\1179243SV.docx

tillgéngligt anvéndas for att finansiera
andra dtgirder som &r stodberittigande
enligt denna foérordning. Om det inte finns
ndgra stodberiittigande dtgdrder som ska
finansieras under det innevarande dret
ska det i detta fall vara maojligt att
overfora anslagen till pdfoljande ar.

Andringsforslag

OVERVAKNING, RAPPORTERING,
UTVARDERING OCH
KOMMUNIKATION

Andringsforslag

2. Indikatorerna for 6vervakningen av
verkstillandet av IPA 111 och framstegen
mot uppfyllelsen av de sdrskilda mélen i
artikel 3 anges 1 bilaga IV till denna
forordning.

Andringsforslag

4. Utover de indikatorer som anges 1
bilaga IV ska utvidgningsrapporterna och
kommissionens bedomningar av de
programmen for ekonomiska reformer
beaktas inom ramen for resultaten av [PA
I-stodet.
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Andringsforslag 79

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 80

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Utover artikel 129 i
budgetforordningen om skyddet av
unionens ekonomiska intressen, och inom
ramen for indirekt forvaltning, ska de
stodmottagare som fortecknas i bilaga 1
utan drojsmal rapportera till
kommissionen oriktigheter, inbegripet
bedridgeri, som har blivit foremal for ett
forsta administrativt eller réttsligt
konstaterande, och hédlla kommissionen
underréttad om hur de administrativa och
rattsliga forfarandena framskrider.
Rapporteringen ska ske elektroniskt med
hjdlp av det system for hantering av
oriktigheter som inréttats av
kommissionen.

PE627.819v02-00

Andringsforslag

4a. Kommissionen ska ligga fram de
interimsrapporter och slutliga
utviirderingsrapporter som avses i artikel
32 i forordning (EU) ...... [forordningen
om instrumentet for grannskap,
utveckling och internationellt samarbete]
for Europaparlamentet och rddet.
Rapporterna ska offentliggoras av
kommissionen.

Andringsforslag

5. Utover artikel 129 i
budgetforordningen om skyddet av
unionens ekonomiska intressen, och inom
ramen for indirekt forvaltning, ska
stodmottagarna utan drojsmal till
kommissionen rapportera oriktigheter,
inbegripet bedrédgeri, som har blivit
foremal for ett forsta administrativt eller
rittsligt konstaterande, och halla
kommissionen underrittad om hur de
administrativa och rittsliga forfarandena
fortskrider. Rapporteringen ska ske
elektroniskt med hjélp av det system for
hantering av oriktigheter som inréttats av
kommissionen. Kommissionen ska stodja
utvecklingen i mottagarliinderna av
parlamentarisk kontroll- och
revisionskapacitet samt ékad transparens
och offentlig tillgdng till information.
Kommissionen, vice ordforanden/den
hoga representanten och i synnerhet
unionens delegationer i mottagarlinderna
ska se till att all tilldelning av medel
under indirekt forvaltning utfors pd ett
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Andringsforslag 81

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artikel 13 ska ges till
kommissionen.

Andringsforslag 82

Forslag till forordning
Artikel 14a (ny)

Kommissionens forslag
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transparent, opolitiskt och opartiskt sitt,
bland annat genom en rittvis fordelning
som dterspeglar regionernas och
lokalsamhiillenas behov.

Andringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artiklarna 7.3, 7a (ny),
13 och 15 ska ges till kommissionen.

Andringsforslag

Artikel 14a
Demokratisk ansvarsskyldighet

L For att stirka dialogen mellan
unionens institutioner och avdelningar,
sdrskilt Europaparlamentet,
kommissionen och utrikestjiinsten, frimja
den overgripande sammanhdllningen av
alla finansieringsinstrument for yttre
dtgdrder samt sikerstilla okad
transparens och ansvarsskyldighet, liksom
skyndsamhet nir kommissionen antar
akter och atgdrder, kan
Europaparlamentet uppmana
kommissionen och utrikestjinsten att
framtrida infor parlamentet for att
diskutera de strategiska inriktningarna
och riktlinjerna for programplaneringen
inom ramen for denna forordning. Denna
dialog kan dga rum fore antagandet av
delegerade akter och utkastet till den
drliga budgeten av kommissionen eller, pd
begdran av Europaparlamentet,
kommissionen eller utrikestjinsten, pd ad
hoc-basis, mot bakgrund av den stiorre

PE627.819v02-00

SV



Andringsforslag 83

Forslag till forordning
Artikel 15 — rubriken

Kommissionens forslag

Antagande av ytterligare
genomforandebestimmelser

PE627.819v02-00
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politiska utvecklingen.

2. Om en sdadan dialog som avses i
punkt 1 ska foras ska kommissionen och
utrikestjinsten for Europaparlamentet
ligga fram alla relevanta handlingar som
ror denna dialog. Om dialogen ror den
darliga budgeten ska konsoliderad
information om alla handlingsplaner och
dtgdrder som antas eller planeras i
enlighet med artikel 8 c och information
om samarbete per land, region och
dmnesomrdde samt om anviindningen av
snabbinsatsdtgdirder och garantin for yttre
atgirder tillhandahdllas.

3. Kommissionen och utrikestjiinsten
ska i storsta méjliga utstrickning beakta
Europaparlamentets stindpunkt. Om
kommissionen eller utrikestjinsten inte
beaktar Europaparlamentets
standpunkter ska den vederborligen
motivera detta.

4. Kommissionen och utrikestjinsten
ska, siirskilt genom den styrgrupp som
avses i artikel 7c, ansvara for att
Europaparlamentet halls informerat om
tillimpningen av denna forordning,
sérskilt om pdgdende dtgdrder, insatser
och resultat.

Andringsforslag

Antagande av ytterligare bestimmelser

RR\1179243SV.docx



Andringsforslag 84

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Sarskilda bestaimmelser som
Sfaststiiller enhetliga villkor for
genomforandet av denna forordning,
sdrskilt niir det gdller strukturer som ska
inréttas under forberedelserna infor
anslutningen och stod till
landsbygdsutveckling, ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses
i artikel 16.

Andringsforslag 85

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Niir det hiinvisas till denna punkt
ska artikel 5 i forordning (EU) nr
182/2011 tillimpas.

Andringsforslag 86

Forslag till forordning
Artikel 16

Kommissionens forslag

Artikel 16
Kommitté

L Kommissionen ska bitriidas av en
kommitté kallad "kommittén for
instrumentet for stod infor anslutningen”.
Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i [forordning (EU)
nr 182/2011].

2. Om kommitténs yttrande ska
inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska
det forfarandet avslutas utan resultat om
kommitténs ordforande, inom tidsfristen
for att avge yttrandet, sd beslutar eller en
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Andringsforslag

1. Sérskilda bestimmelser om de
strukturer som ska inrittas under
forberedelserna infor anslutningen och om
stod till landsbygdsutveckling ska antas
genom delegerade akter.

Andringsforslag
2. Kommissionen ska anta

handlingsplaner och dtgdirder genom
beslut i enlighet med budgetforordningen.

Andringsforslag

utgar
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enkel majoritet av kommittéledaméterna
sd begiir.

3. En observator fran EIB ska delta i
kommitténs overliggningar ndr fragor
som ror EIB behandlas.

4. 1PA IlI-kommittén ska bistd
kommissionen och vara behorig for
riittsakter och dataganden enligt
forordning (EG) nr 1085/2006,
forordning (EU) nr 231/2014 och for
genomforandet av artikel 3 i forordning
(EG) nr 389/2006.

5. 1PA IlI-kommittén ska inte vara
behorig for bidrag till Erasmus+ i
enlighet med artikel 5.3.

Andringsforslag 87

Forslag till forordning
Artikel 17 — rubriken

Kommissionens forslag

Information, kommunikation och publicitet

Andringsforslag 88

Forslag till forordning
Artikel 17 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Artiklarna 36 och 37 i
[forordningen om inrittande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] ska tillimpas.

PE627.819v02-00

Andringsforslag

Information, kommunikation, synlighet
och publicitet

Andringsforslag

1. Nir ekonomiskt stod tillhandahalls
inom ramen for denna forordning ska
kommissionen, vice ordforanden/den
hoga representanten och i synnerhet
unionens delegationer i mottagarlinderna
vidta alla nodviindiga atgirder for att
garantera synligheten for unionens
ekonomiska stod, inklusive overvakning
av stodmottagarnas uppfyllande av dessa
krav. IPA-finansierade dtgérder ska vara
foremal for de krav som anges i
handboken om kommunikation och
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Andringsforslag 89

Forslag till forordning
Artikel 17 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 90

Forslag till forordning
Artikel 17 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag
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synliggorande av EU:s yttre dtgiirder.
Kommissionen ska anta riktlinjer for
unionsfinansierade projekt angdende
synlighets- och kommunikationsdtgdrder
for varje stodmottagare.

Andringsforslag

1a. Kommissionen ska vidta atgdrder
Jor att stirka den strategiska
kommunikationen och den offentliga
diplomatin for att kommunicera unionens
virden och belysa merviirdet med
unionens stod.

Andringsforslag

1b. Mottagarna av unionens
finansiering ska erkinna
unionsfinansieringens ursprung och se
till att detta dir ordentligt synligt genom att

a) tillhandahalla en forklaring som
lyfter fram att stod mottagits frdan
unionen, pd ett synligt siitt i dokument
och kommunikationsmaterial som ror
genomforandet av medlen, iven pd den
officiella webbplatsen, om en sdadan finns,
och

b) lyfta fram dtgirderna och deras
resultat genom att tillhandahdlla
sammanhidllen, verkningsfull,
proportionell och riktad information for
flera mdlgrupper, diribland medierna och
allmdinheten.

Kommissionen ska genomfora
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Andringsforslag 91

Forslag till forordning
Artikel 19 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den ska tillimpas fran och med den 1
januari 2021.

Andringsforslag 92

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Pé ett tidigt stadium faststélla och
framja att de institutioner som &r
nodvéndiga for att sikra réttsstatligheten
fungerar som de ska. Insatser pd detta
omréde ska syfta till att inrdtta oberoende,
ansvariga och effektiva rittsvisenden,
inklusive transparenta och meritbaserade
system for rekrytering och framjande av
rattsligt samarbete, utvirdering och
befordran samt effektiva disciplindra
forfaranden vid missforhallanden; se till att
gedigna system inrittas for gransskydd,
hantering av migrationsstrémmar och
beviljande av asyl for behdvande; ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet,
migrantsmuggling, pengatviitt/finansiering
av terrorism och korruption; frdmja och
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informations- och
kommunikationsdtgdrder avseende denna
forordning och dess dtgiirder samt om
vilka resultat som uppndtts. Medel som
tilldelats denna forordning ska ocksd
bidra till den strategiska
kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den mdn dessa
prioriteringar har direkt anknytning till
de mdl som avses i artikel 3 och i
bilagorna Il och II1.

Andringsforslag

Den ska tillimpas fran den 1 januari 2021
till den 31 december 2027.

Andringsforslag

(a) P4 ett tidigt stadium faststilla och
framja att de institutioner som ar
nodvéndiga for att sikra rattsstatligheten
fungerar som de ska. Insatser pd detta
omrade ska syfta till att sdkerstilla
maktdelning och inritta oberoende,
ansvariga och effektiva réttsvisenden,
inklusive transparenta och meritbaserade
system for rekrytering, och frimjande av
rittsligt samarbete, system for utvirdering
och befordran samt effektiva disciplinidra
forfaranden vid missforhallanden; se till att
adekvata system inréttas for gransskydd,
hantering av migrationsstrémmar och
beviljande av asyl for behovande; ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet,
mdéinniskohandel, migrantsmuggling,
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skydda de minskliga réttigheterna,
riittigheterna for personer som tillhor
minoriteter — daribland romer,
homosexuella, bisexuella, transpersoner
och intersexuella — och de grundldggande
friheterna, inbegripet mediefrihet och
dataskydd.

Andringsforslag 93

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

() Forbéttra den ekonomiska
styrningen. Insatserna ska syfta till att
stodja deltagande i1 processen for
programmet for ekonomiska reformer och
ett systematiskt samarbete med
internationella finansinstitut om grunderna
i den ekonomiska politiken. Oka
kapaciteten att stdrka den
makroekonomiska stabiliteten och stddja
framsteg mot en fungerande
marknadsekonomi med formégan att
hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.

Andringsforslag 94

Forslag till forordning
Bilaga IT — stycke 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) Stiarka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga konflikter, skapa
fred och hantera for- och
efterkrissituationer genom tidig varning
och konfliktkénslig riskanalys; firdmjande
av nitverkssamarbete mellan méanniskor,
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narkotikahandel,
penningtvitt/finansiering av terrorism och
korruption; frimja och skydda de
ménskliga rattigheterna, inbegripet barnets
rittigheter, jimstilldhet, rittigheter tor
personer som tillhér minoriteter —
daribland romer, homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella — och de
grundldggande friheterna, inbegripet
mediefrihet och dataskydd.

Andringsforslag

(©) Forbéttra den ekonomiska
styrningen. Insatserna ska syfta till att
stodja deltagande 1 processen for
programmet for ekonomiska reformer och
ett systematiskt samarbete med
internationella finansinstitut om grunderna
1 den ekonomiska politiken och att stirka
multilaterala ekonomiska institutioner.
Oka kapaciteten att stirka den
makroekonomiska stabiliteten och den
sociala sammanhdallningen och stodja
framsteg mot hdllbar utveckling och en
fungerande marknadsekonomi med
formagan att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna inom unionen.

Andringsforslag

(d) Stiarka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga konflikter, skapa
fred, bygga upp goda grannforbindelser
och hantera for- och efterkrissituationer
genom tidig varning och konfliktkénslig
riskanalys. Frimja nitverkssamarbete
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forsoning, fredsbyggande och
fortroendeskapande atgirder, stodjande av
kapacitetsbyggande dtgiirder till stod for
sdkerhet och utbildning.

Andringsforslag 95

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Forstirka kapaciteten hos
organisationer 1 det civila samhaéllet och
arbetsmarknadsorganisationer, diribland
branschorganisationer, hos de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I
och uppmuntra nétverksarbete bland
organisationer med site i unionen och hos
de stodmottagare som fortecknas i bilaga
I pa alla nivaer, sa att de kan delta i en
verklig dialog med offentliga och privata
aktorer.

Andringsforslag 96

Forslag till forordning
Bilaga IT — stycke 1 —led f

Kommissionens forslag
() Framja anpassningen av

partnerldndernas regler, standarder, politik
och praxis for dessa, inbegripet reglerna
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mellan méinniskor, forsoning, ansvarighet,
internationell rittvisa, fredsbyggande och
fortroendeskapande dtgirder, inklusive
inrdttandet av den regionala
kommissionen for faststillande av fakta
om krigsforbrytelser och andra allvarliga
krinkningar av de mdnskliga
riittigheterna i f.d. Jugoslavien (Recom),
stodja insatser for kapacitetsuppbyggnad
till stod for sdkerhet och utveckling samt
stirka kapaciteten inom it-forsvar och
strategisk kommunikation for att frimja
ett systematiskt avslojande av
desinformation.

Andringsforslag

(e) Forstirka kapaciteten, oberoendet
och mangfalden hos organisationer i det
civila samhillet och
arbetsmarknadsorganisationer, daribland
branschorganisationer, 1 mottagarlinderna
och uppmuntra nitverksarbete bland
organisationer med séte i unionen och i
mottagarlinderna pa alla nivaer, sé att de
kan delta i en verklig dialog med offentliga
och privata aktorer. Stodet ska syfta till att
vara tillgdngligt for en sd stor mdangfald
av organisationer i mottagarlinderna som
maojligt.

Andringsforslag

® Framja anpassningen av
partnerlindernas bestimmelser, normer,
politik och praxis till unionens, inbegripet
Gusp, offentlig upphandling och reglerna
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for statligt stod.

Andringsforslag 97

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led g

Kommissionens forslag

(2) Oka tillgdngen till och hoja
kvaliteten pé utbildning, fortbildning och
livslangt ldrande pé alla nivéer och erbjuda
stod till kulturella och kreativa sektorer.
Insatser pé detta omréade ska syfta till att
framja lika tillgang till hogkvalitativ
forskoleverksamhet och barnomsorg,
grundskole- och gymnasieutbildning,
forbéttra tillhandahéllandet av
grundlidggande fardigheter, hoja
utbildningsnivan, minska antalet elever
som slutar skolan 1 fortid och forbattra
lararutbildningen. Utveckla system for
yrkesutbildning och framja arbetsbaserade
utbildningssystem for att underlitta
overgangen till arbetsmarknaden; forbattra
den hogre utbildningens kvalitet och
relevans, stddja alumni-relaterad
verksamhet; forbéttra tillgangen till
livslangt larande och stddja investeringar i
utbildningsinfrastruktur, framfor allt i
syfte att minska regionala skillnader och
framja en icke-segregerad utbildning och
genom anvandning av digital teknik.

Andringsforslag 98

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led h

Kommissionens forslag
(h) Frimja sysselsdttning av god
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for statligt stod.

Andringsforslag

(2) Oka tillgdngen till och hoja
kvaliteten pé utbildning, fortbildning och
livsldngt larande pé alla nivéer och erbjuda
stod till kulturella och kreativa sektorer
samt idrott. Insatser pa detta omrade ska
syfta till att frimja lika tillgéng till
hogkvalitativ, inkluderande och lokalt
forankrad forskoleverksamhet och
barnomsorg och grundskole- och
gymnasieutbildning samt forbittra
tillhandahallandet av grundlidggande
fardigheter; hoja utbildningsnivén, minska
antalet elever som slutar skolan i fortid och
forbattra lararutbildningen; stirka barns
och ungdomars makt over sina liv och
gora det maojligt for dem att na sin fulla
potential; utveckla system for
yrkesutbildning och framja arbetsbaserade
utbildningssystem for att underlitta
overgangen till arbetsmarknaden; forbattra
den hogre utbildningens kvalitet och
relevans, stddja alumni-relaterad
verksamhet; forbéttra tillgangen till
livslangt larande och fysisk aktivitet och
stodja investeringar i utbildnings- och
idrottsinfrastruktur, framfor allt 1 syfte att
minska regionala skillnader och frimja en
icke-segregerad utbildning, bland annat
genom anvindning av digital teknik.

Andringsforslag

(h) Framja sysselséttning av god
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kvalitet och tilltrdde till arbetsmarknaden.
Insatser pa detta omrade ska syfta till att
bekédmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en hallbar
arbetsmarknadsintegration, sérskilt for
unga (framforallt for dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetslosa och alla
underrepresenterade grupper. Atgiirder
som ska stimulera nya arbetstillfiillen av
hog kvalitet och stddja en effektiv
verkstiillighet av arbetsrittsliga
bestimmelser och standarder i hela
territoriet. Andra centrala insatsomrdden
ska vara att stodja jamstélldhet, fraimja
anstéllbarhet och produktivitet,
arbetstagares och foretags anpassning till
fordndringar, inledandet av en varaktig
social dialog samt modernisering och
forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner
sasom offentliga arbetsformedlingar och
yrkesinspektioner.

Andringsforslag 99

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led i

Kommissionens forslag

6) Framja socialt skydd och
integration samt bekédmpa fattigdom.
Insatser pa detta omrade ska syfta till en
modernisering av de sociala
trygghetssystemen for ett &ndamaélsenligt,
effektivt och tillrackligt skydd i alla skeden
av livet och diirmed verka for social
integration, frdmja lika mojligheter for
kvinnor och méin samt hantera ojimlikhet
och fattigdom. Insatserna pa detta omrade
ska dven inriktas pa integration av
marginaliserade grupper som exempelvis
romer; bekdmpning av diskriminering pé
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kvalitet och tilltrdde till arbetsmarknaden.
Insatser pa detta omrade ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en hallbar
arbetsmarknadsintegration, sérskilt for
unga (framforallt for dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetslosa och alla
underrepresenterade grupper. Atgiirderna
ska stimulera skapandet av hogkvalitativa
arbetstillfillen och stodja en effektiv
tillimpning av arbetsrittsliga
bestimmelser och internationellt
overenskomna normer 1 hela territoriet,
bland annat genom att frimja
iakttagandet av de centrala principer och
rittigheter som avses i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. Andra
centrala insatsomrdden ska vara att stodja
jamstilldhet, frimja anstillbarhet och
produktivitet, arbetstagares och foretags
anpassning till forandringar, inledandet av
en varaktig social dialog samt
modernisering och forstirkning av
arbetsmarknadsinstitutioner sdsom
offentliga arbetsformedlingar och
yrkesinspektioner.

Andringsforslag

6)) Framja socialt skydd och
integration samt bekdmpa fattigdom.
Insatserna pd detta omrade ska syfta till en
modernisering av de sociala
trygghetssystemen for ett &andamaélsenligt,
effektivt och tillrackligt skydd i alla skeden
av livet, frimja social integration och lika
mdjligheter for kvinnor och mén, bekimpa
ojamlikhet och fattigdom samt frimja
overgdngen fran institutionell till
Sfamiljebaserad och lokalt forankrad
omsorg. Insatserna pa detta omrade ska
dven inriktas pé integration av
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grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning; forbattrad
tillgang till 6verkomliga, héllbara och
hogkvalitativa tjdnster sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg,
bostéder, hélso- och sjukvérd samt
grundlidggande samhillstjanster och
langtidssjukvard, bland annat genom at#¢
modernisera systemen for socialt skydd.

Andringsforslag 100

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led j

Kommissionens forslag

) Frimja smarta, hillbara,
inkluderande och sékra transporter och ta
bort flaskhalsar 1 viktig infrastruktur
genom att investera i projekt med hogt EU-
mervérde. Investeringarna bor prioriteras i
forhallande till hur relevanta de ér for
TEN-T-forbindelserna med EU, deras
bidrag till en hallbar och séker mobilitet,
minskade utslédpp samt miljopaverkan, i
samverkan med de reformer som lyfts fram
1 fordraget om en transportgemenskap.

Andringsforslag 101

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led k

Kommissionens forslag

(k) Forbittra forhallandena inom den
privata sektorn och stirka foretagens
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marginaliserade grupper som exempelvis
romer; bekdmpning av diskriminering pé
grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning; forbattrad
tillgang till 6verkomliga, héllbara och
hogkvalitativa familjebaserade och lokalt
forankrade tjénster sisom inkluderande
och icke-segregerad forskoleverksamhet
och barnomsorg, bostider, hdlso- och
sjukvérd samt grundldggande
samhdllstjdnster och langtidssjukvard,
bland annat genom modernisering av
systemen for socialt skydd. Azgérder som
bidrar till nagon form av segregering eller
social utestingning ska inte fd ndgot stod.

Andringsforslag

) Frimja smarta, hallbara,
inkluderande och sékra transporter och ta
bort flaskhalsar i viktig infrastruktur
genom att investera i projekt med hogt EU-
mervérde. Investeringarna bor prioriteras i
forhallande till hur relevanta de ar for
TEN-T-forbindelserna med EU,
griansoverskridande forbindelser,
jobbskapande, deras bidrag till en hallbar
och sidker mobilitet, minskade utslapp samt
miljopdverkan, i samverkan med de
reformer som lyfts fram 1 fordraget om en
transportgemenskap.

Andringsforslag

(k) Forbittra forhallandena inom den
privata sektorn och stirka

PE627.819v02-00

SV



SV

konkurrenskraft, inbegripet smart
specialisering, som viktiga drivkrafter for
tillvixt, sysselséttning och
sammanhallning. Projekt for att forbdittra
foretagsklimatet ska prioriteras.

Andringsforslag 102

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 — led m

Kommissionens forslag

(m)  Bidra till en tryggad och sdker
livsmedelsforsorjning och uppritthélla
diversifierade och hallbara
jordbrukssystem 1 levande
landsbygdssamhallen.

Andringsforslag 103

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 —led p

Kommissionens forslag

(p) Oka jordbruks-, livsmedels- och
fiskerisektorns kapacitet att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna
och successivt anpassa sig till unionens
bestimmelser och standarder, samtidigt
som ekonomiska, sociala och miljoméssiga
mal efterstrdvas inom ramen for en
balanserad territoriell utveckling av
landsbygdsomrdden.

Andringsforslag 104

Forslag till forordning
Bilaga II — stycke 1 — led pa (nytt)

Kommissionens forslag
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konkurrenskraften for foretagen, i
synnerhet smd och medelstora foretag,
inbegripet smart specialisering som viktiga
drivkrafter for tillvéxt, sysselséttning och
sammanhéllning. Hdallbara projekt som
forbiittrar foretagsklimatet ska prioriteras.

Andringsforslag

(m)  Bidra till en tryggad och sdker
livsmedels- och vattenforsorjning och
upprétthalla diversifierade och hallbara
jordbrukssystem 1 levande
landsbygdssamhallen.

Andringsforslag

(p) Oka jordbruks-, livsmedels- och
fiskerisektorns kapacitet att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna
och successivt anpassa sig till unionens
bestimmelser och normer i syfte att 6ka
kapaciteten att exportera till
unionsmarknaden, samtidigt som
ekonomiska, sociala och miljoméssiga mal
efterstravas inom ramen for en balanserad
territoriell utveckling av landsbygds- och
kustomrdden.

Andringsforslag
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Andringsforslag 105

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av sysselséttning,
arbetskraftens rorlighet och social och
kulturell delaktighet 6ver grinserna, bland
annat genom integration av
gransoverskridande arbetsmarknader,
inbegripet gransdverskridande rorlighet,
gemensamma lokala
sysselsdttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster och gemensam
utbildning, jdmstélldhet, lika mojligheter,
integration av invandrargrupper och
sarbara grupper, investeringar till forman
for arbetsformedlingar samt stod till
investeringar i offentlig sjukvdrds- och
socialtjiinst.

Andringsforslag 106

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 107

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 —led e
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(pa) Frimja verksamhet och forbittra
langsiktiga strategier som syftar till att
forebygga och motverka radikalisering
och vdldsbejakande extremism.

Andringsforslag

(a) Framjande av sysselséttning,
arbetskraftens rorlighet och social och
kulturell delaktighet 6ver grinserna, bland
annat genom integration av
gransoverskridande arbetsmarknader,
inbegripet gransoverskridande rorlighet,
gemensamma lokala
sysselsdttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjdnster och gemensam
utbildning, jdmstélldhet, lika mojligheter,
integration av invandrargrupper och
sarbara grupper, investeringar till formén
for arbetsformedlingar samt stod till
investeringar 1 offentlig sjukvdrd och
overgdngen till familjebaserade och lokalt
forankrade sociala tjinster.

Andringsforslag

(da) Frimja undanrdéjandet av onédiga
handelshinder, diribland byrdkratiska
hinder, tullar och icke-tariffiira hinder.
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Kommissionens forslag

(e) Framjande av turism och kultur-
och naturarv.

Andringsforslag 108

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 —led f

Kommissionens forslag

® Investeringar i ungdomar,
utbildning och fardigheter, bland annat
genom att utveckla och genomfora
gemensam ungdomsutbildning och
yrkesutbildning, och gemensamma
utbildningssystem och infrastruktur till

stod for gemensam ungdomsverksambhet.

Andringsforslag 109

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 —led g

Kommissionens forslag

(2) Frimjande av lokal och regional
styrning och forbittring av lokala och
regionala myndigheters planering och
administrativa kapacitet.

Andringsforslag 110

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00
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Andringsforslag

(e) Framjande av turism och idrott
samt kultur- och naturarvet.

Andringsforslag

® Satsningar pd ungdomar, idrott,
utbildning och fardigheter, bland annat
genom att sdkerstiilla erkiinnande av
firdigheter och kvalifikationer, utveckla
och genomfora gemensam utbildning,
yrkesutbildning, utbildningsprogram och
infrastruktur till stod for gemensam
ungdomsverksambhet.

Andringsforslag

(2) Frimjande av lokal och regional
styrning, inklusive grinsoverskridande
samarbete mellan administrationer i syfte
att frimja forsoning och fredsskapande,
och forbéttring av lokala och regionala
myndigheters planering och administrativa
kapacitet.

Andringsforslag

(ga) Investera i kapacitetsuppbyggnad
av organisationer i det civila samhiillet.
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Andringsforslag 111

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 —led gb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 112

Forslag till forordning
Bilaga III — stycke 1 — led ia (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 113

Forslag till forordning
Bilaga IV —stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

Foljande forteckning dver
nyckelprestationsindikatorer ska anvindas
for att mita unionens bidrag bidrar till
forverkligandet av programmets sirskilda
mal:
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Andringsforslag

(gb) Frimjande av grinsoverskridande
samarbete mellan administrationer i syfte
att verka for forsoning och
fredsskapande, inklusive inrdttandet av
den regionala kommissionen for
Sfaststiillande av fakta om krigsforbrytelser
och andra allvarliga kréinkningar av de
mdnskliga rittigheterna i f.d. Jugoslavien
(Recom).

Andringsforslag

(ia)  Forbdttring av grinsoverskridande
polissamarbete, riittsligt samarbete och
informationsutbyte i syfte att underliitta
utredning och lagforing av
griansoverskridande organiserad
brottslighet och dirtill kopplade fall av
ekonomisk och finansiell brottslighet samt
korruption, olaglig handel och smuggling.

Andringsforslag

Foljande forteckning over centrala
resultatindikatorer och deras drliga
utveckling ska anvindas for att mata hur
unionen bidrar till forverkligandet av sina
sarskilda mal samt stodmottagarnas
framsteg:
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Andringsforslag 114

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 1 — led 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 115

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 1 —led 1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 116

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 1 —led 1c¢ (nytt)

Kommissionens forslag
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74/183

Andringsforslag

1a. Sammansatt indikator for
partnernas insatser i fraga om forsoning,
fredsbyggande, goda grannforbindelser
och internationella skyldigheter samt
Jjamstilldhet och kvinnors riittigheter.

Andringsforslag

1b.  Indikator for franvaro av vdld i
kombination med reducering av
drivkrafter bakom konflikter (t.ex. politisk
eller ekonomisk utestingning) som bygger
pd en bedémning utifrdn utgangsviirden.

Andringsforslag

Ic. Den andel av stodmottagarnas
medborgare som anser sig vara vil
informerade om unionens stod inom
ramen for denna forordning (kiilla:
kommissionen).
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Andringsforslag 117

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 1 — led 3a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a. Grad och drlig utveckling av
anpassningen till beslut och dtgdrder
inom ramen for Gusp (killa:

utrikestjinsten).

Andringsforslag 118
Forslag till forordning
Bilaga IV —stycke 1 —led 5

Kommissionens forslag Andringsforslag
5. Offentliga utgifter {or social 5. Offentliga utgifter {or social
trygghet (i procent av BNP) eller trygghet (i procent av BNP) sdsom anges
sysselséttningsgrad (kdlla: nationell av ILO, hilso- och sjukvdrdsutgifter,
statistik). inkomstklyftor, fattigdomsniva,

sysselséttningsgrad och arbetsloshetsgrad,
sasom anges i officiell nationell statistik.

Andringsforslag 119

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 1 — led Sa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Sa. Andringar i Ginikoefficienten for
en stodmottagare over tid.

Andringsforslag 120

Forslag till forordning
Bilaga IV —stycke 1 —led 10

Kommissionens forslag Andringsforslag
10. Antal program for 10. Antal program for
gransoverskridande samarbete mellan IPA- gransoverskridande samarbete som
stodmottagare och IPA/EU:s Saststiillts och genomforts mellan IPA-
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medlemsstater (kélla: Europeiska
kommissionen).

Andringsforslag 121

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 1 — led 10a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 122

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 2

Kommissionens forslag

Indikatorerna ska 1 tilldmpliga fall vara
konsuppdelade.
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stodmottagare och IPA/EU:s
medlemsstater, sdsom anges av
kommissionen.

Andringsforslag

10a. Antalet nya organisationer som
deltar i dtgiirder och program éver tid.

Andringsforslag

Indikatorerna ska 1 tillimpliga fall vara
uppdelade efter dtminstone dlder och kon.
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MOTIVERING

Sedan 2007 har instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) varit det huvudsakliga
finansiella instrumentet for stod av reformer i kandidatldnder och potentiella kandidatlénder,
dvs. de sex landerna pé vistra Balkan samt Turkiet, med syfte att forbereda stodmottagarna
for skyldigheterna i och med EU-medlemskapet. IPA-finansieringen stoder
anslutningsprocessen genom att bygga upp kapacitet och astadkomma positiva, permanenta
och langsiktiga fordndringar i landerna, som siktar pé att bli framtida EU-medlemsstater.
Den rittsliga ramen for den andra generationen av instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA 1II), som godkédndes &r 2014, planeras upphora den 31 december 2020.

Allmianna kommentarer

Parlamentets stdndpunkt om den dvergripande finansieringsramen 2021-2027, som speglas

1 interimsrapport om den nya flerariga budgetramen (2018/0166R(APP)), uttrycker dess
héllning angdende anslagen for IPA III-férordningen. Den flerdriga budgetramen och IPA III
bor ses over fore 2027 1 hindelse av en eller flera anslutningar till unionen, for att ta hdnsyn
till atféljande utgiftsbehov.

Medforedragandena noterar forslaget om att 6ka anslagen f6r IPA 2021-2027 i nominella
termer till 14,5 miljarder euro (i ldpande priser), men dr dvertygade om att en underlételse att
matcha eller 6verskrida tilldelningarna for IPA 11 2014-2020 1 reella termer skulle medfora att
tillracklig finansiering inte kan garanteras under den period som ir kritisk for
anslutningsprocessen och genomforandet av de EU-relaterade reformerna.

IPA-finansiering ar en ldngsiktig investering 1 véstra Balkans europeiska framtid, och ett
effektivt utnyttjande av EU-medlen maste sédkras genom stringent kontroll och 6vervakning,
for att garantera att det uppnas resultat och ges god valuta for skattebetalarnas pengar.

Utan att det paverkar det slutliga beslutet géllande den foreslagna sammanslagningen av de
flesta andra av EU:s externa finansieringsinstrument inom den dvergripande ram som
instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete (NDICI) utgor, dr det
viktigt att utvidgningspolitiken fortsatter att finansieras under ett separat sirskilt avsett
instrument, samtidigt som man sékrar tillrdcklig anpassning och samstdmmighet mellan de
externa finansieringsinstrumenten. Medforedragandena understryker behovet av att IPA
kvarstér som ett fristdende instrument pa grund av den sérskilda karaktir som
utvidgningsprocessen har inom de yttre atgérderna, vilket underbyggs av strategin for vistra
Balkan och relationen med Turkiet.

Medforedragandena dr 6vertygande om att IPA-finansieringen for gransoverskridande
samarbete med EU-medlemsstaterna inom det europeiska territoriella samarbetet (Interreg)
bor begrinsas och dvervakas for att vdrna om ett mer balanserat bidrag. Detta skulle
sakerstélla att det inte ersitter, utan snarare kompletterar och uppmuntrar befintliga eller
potentiella samarbeten mellan IPA-stddmottagare inom de tematiska prioriteringar som
faststills 1 bilaga II1.

Tydligare strategiskt fokus

For kandidatlinderna méste tredje generationens IPA utformas for att fungerar som en
sprangbrida for att genomfora den framtida ramen for sammanhéllningspolitiken efter deras
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anslutning till EU. For de potentiella kandidaterna méaste det utgora en grund for
forberedelsen for reformerna i samband med anslutningsforhandlingarna. Det dr av storsta
vikt att 4stadkomma en smidig 6verging fran IPA II till IPA III och, efter anslutningen av nya
medlemmar, frén IPA III till ramen f6r de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Stodet infor anslutningen maste fortsatt stodja dvergripande och EU-fokuserade politiska,
institutionella, rittsliga, administrativa och socioekonomiska reformer i kandidatlinder och
potentiella kandidatldnder. Dessa baseras pd Kopenhamnskriterierna, villkorlighet och
progressiv anpassning till unionens regler, standarder och politik.

Finansieringen bor omfokuseras for att ta itu med specifika grundliggande behov och
nddvéndiga reformer som redan borde ha gjorts 1 vart och ett av de berorda ldnderna.
Tillsammans med en starkare tonvikt pa de viletablerade, befintliga IPA-prioriteringarna, som
omfattar rittsstatsprincipen, grundliggande rittigheter, god forvaltning, socioekonomisk
sammanhéllning och en grundlig forberedelse inom de 35 kapitlen 1 EU:s regelverk, inklusive
anpassningen till Gusp, méste IPA III stirka mottagarnas motstdndsformaga inom omradena
migration, sékerhet, jimstélldhet, klimatskydd och underléttande av handel.

IPA III maste dven ldgga storre tonvikt pd utvidgningspolitikens sociala dimension genom att
framja sammanhallning och konvergens gillande réttigheterna och principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Utdver ett starkare fokus pé social
marknadsekonomi samt social och regional sammanhallning i1 genomforandet av IPA, maste
den sociala dimensionen tas i beaktande vid halvtidsoversynen av IPA och bedomas via
tydliga och métbara indikatorer, sdsom Ginikoefficienten.

EU maéste omfokusera sina insatser pa att starka demokratiseringen genom att starka
kapaciteten for parlament, civilsamhéllet och medier, samtidigt som man stoder atgérder for
att uppna en verklig politisk dialog och forsoning som en forutsittning for fred. I detta
avseende &r det grinsoverskridande samarbetet, som forbéttrar dialog, grannforbindelser,
regionala forbindelser och ekonomisk integration, av mycket stor betydelse.

Starkare roll for Europaparlamentet

Samtidigt som parlamentets roll dr att sta for den allménna inriktningen och granskningen av
de externa finansieringsinstrumenten snarare dn detaljstyrningen av dessa, understryker
medforedragandena behovet av att virna om Europaparlamentets roll och kommissionens
skyldighet att halla parlamentet fullt involverat, regelbundet och i ritt tid.

Mot bakgrund av erfarenheter fran halvtidsoversynen av IPA II, foreslar foredragandena ett
starkt deltagande for Europaparlamentet utan att det pdverkar beslutsfattandets hastighet,
genom Okad anviandning av forfarandet for delegerade akter.

Foredragandena dr ocksé dvertygande om att programplaneringsramen bor vara foremal {or en
bestimmelse om tidsbegrinsning, som garanterar en verklig halvtidsoversyn av denna.

Det ér av storsta vikt att Europaparlamentets stdndpunkter pa omraden déir parlamentet har
sina egna stodprogram, sdsom kapacitetsuppbyggnad, medling och valobservation, till fullo
tas 1 beaktande 1 den dvergripande programplaneringen.

Storre deltagande fran civilsamhiillet och lokala myndigheter
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Det ér av sdrskild vikt att finansiering tilldelas pé ett transparent, effektivt, ansvarsfullt,
avpolitiserat och icke-diskriminerande sitt, genom en réttvis fordelning som speglar behoven
inom regioner och kommuner.

Medforedragandena understryker den avgorande roll som EU-delegationerna pa plats spelar
for att sékerstélla korrekt utnyttjande och synlighet for EU-finansieringen och for att
involvera en bred uppséttning relevanta organisationer inom civilsamhéllet och lokala
myndigheter 1 olika skeden av stodprocessen.

Prestationsbaserad metod

Den huvudsakliga fordndringen inom den foreslagna programplaneringsramen &r en
forskjutning frén tilldelningar per land till prioriteringsbaserade tilldelningar enligt en princip
om ’skédlig andel”, ndrmare bestdmt programplanering for IPA-st6d genom fem “fonster” som
speglar specifika mal och prestationer.

Medforedragandena stoder den dkade flexibiliteten i att gd ifrdn landspecifika anslag

1 riktning mot ”fonster”’-baserade tilldelningar enligt tematiska prioriteringar och den
prestationsbaserade strategin. Programplaneringsramen och prestationsramen for IPA 111, pa
grundval av behov och prestationskriterier och en princip om ”skélig andel”, bor
operationaliseras och finstimmas genom delegerade akter under utarbetandet, genomforandet
och utvirderingen av IPA II1.

Utokad villkorlighet

Samtidigt som foredragandena stoder en starkt prestationsbaserad strategi, foreslar de att man
starker villkorligheten hos IPA-stdd genom att beakta en mojlighet att upphéva stodet infor
anslutningen 1 fall av 6vertradelser av principerna om demokrati, réttsstaten, respekt for
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter och dtaganden som gjorts i de relevanta
avtal som slutits med unionen. I detta avseende kan mekanismen for 6vervakning,
upphdvande och aterinférande i EU:s allménna preferenssystem tjdna som exempel.

I linje med artiklarna 2 och 49, och 1 analogi med artikel 7 1 fordraget om Europeiska unionen,
bor de framtida EU-medlemsstaterna stéllas infor upphdvande av unionens stod vid krdnkning
av grundldggande EU-virderingar och vid tillbakagéngar géllande rittsstatsprincipen. I linje
med regeln om sund ekonomisk forvaltning 1 budgetforordningen (nr 966/2012) och i enlighet
med principerna om sparsamhet, effektivitet och &ndamélsenlighet, bor kommissionen dven
stdlla in betalningar vid fall av systemfel, som foranleder ifrdgasittande av transaktionernas
laglighet och korrekthet.

Medforedragandena paminner om behovet av att tillimpa och folja upp villkorligheten pé
politisk niva och projektniva och att starka systematisk dvervakning och utvirdering av
kénsliga program och projekt. Arliga tilldelningar méste baseras pa en indamalsenlig ram for
overvakning och utvérdering, som ska faststédllas genom en delegerad akt, och en grundlig
prestationsgenomgéing, som speglar gjorda framsteg eller bristen pd sddana.

Med beaktande av efterslapningar och forseningar i genomforandet av IPA T och IPA 1,
uppmanar foredragandena till att behélla flexibiliteten att kunna dverfora eller gora fornyade
ataganden for medel for vilka ataganden redan gjorts, samtidigt som kommissionen
uppmuntras att omprova dterinforandet av direktforvaltning dér detta dr lampligt, sirskilt for
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att bekdmpa organisad brottslighet och korruption pa hog niva, for att stirka civilsamhaéllet
och for att stirka mediefriheten.

Budgetstodet maste minskas eller upphéavas vid fall av systemdvertriddelser inom forvaltnings-
och kontrollsystemen eller vid otillfredsstidllande framsteg med att uppna de mal som
beslutats tillsammans med mottagarldnderna. Starkare villkorlighet for budgetstdd, baserat péa
framsteg med reformer och sund forvaltning, méste kombineras med ett riktat stdd som
framjar utveckling av parlamentarisk kontroll, nationell revisionskapacitet, 6kad transparens
och offentlig tillgang till information.

Okad synlighet

Nér [PA-stodet kanaliseras till de l&nder som siktar pé att bli EU-medlemsstater, efterfragar
medforedragandena battre riktade kommunikationsinsatser for att garantera
EU-finansieringens synlighet, vilket gor det mojligt att battre f6lja upp och dra fordel av
EU:s investering. Kommissionen, EU:s delegationer pa plats och IPA-stddmottagarna bor
forbéttra kommunikationen om EU-stddets resultat for att bidra till béttre forstaelse for dess
fordelar nér det géller att forbéttra medborgarnas liv.

Anpassning av de allménna reglerna for extern finansiering

Aven om utvidgningspolitiken dven fortsittningsvis ska stodjas inom ramen for ett sirskilt
instrument bor IPA IlI-bestimmelserna vara forenliga med den Gvergripande
finansieringsstrukturen for unionens yttre dtgirder. I linje med resultatet av AFET-utskottets
omrostning om IPA III omfattar de relevanta dvergripande bestimmelser 1 denna férordning
som bor anpassas till instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete
under plenarsammantriadena regler om handlingsplaner, atgérder, tillaimpningsmetoder,
utvdrdering, styrning och demokratisk ansvarsskyldighet.
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4.12.2018

STANDPUNKT | FORM AV ANDRINGSFORSLAG
FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for

stdd infor anslutningen (IPA III)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 —204/0247(COD))

Foredragande av yttrande: David Borrelli

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel lagger fram foljande dndringsforslag for utskottet for

utrikesfrdgor som ansvarigt utskott:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skil 2

Kommissionens forslag

(2) Malen for ett instrument for stod
infor anslutningen skiljer sig dock
fortfarande betydligt fran de allmédnna
malen for unionens yttre atgarder, eftersom
detta instrument syftar till att forbereda
stddmottagarna 1 bilaga I for ett framtida
unionsmedlemskap och stodja deras
anslutningsprocess. Det dr déarfor av storsta
vikt att bibehdlla ett sarskilt instrument till
stod for utvidgningspolitiken, samtidigt
som komplementariteten med de allménna
malen for unionens yttre atgarder
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Andringsforslag

(2) Malen for ett instrument for stod
infor anslutningen skiljer sig dock
fortfarande betydligt fran de allménna
malen for unionens yttre atgarder, eftersom
detta instrument syftar till att forbereda
stddmottagarna 1 bilaga I for ett framtida
unionsmedlemskap och stodja deras
anslutningsprocess. Det dr darfor av storsta
vikt att ha ett sirskilt instrument till stod
for utvidgningspolitiken, samtidigt som
komplementariteten och konsekvensen
med de allmdnna mélen for unionens yttre

PE627.819v02-00

SV



SV

sakerstills, 1 synnerhet med instrumentet
for grannskaps- och utvecklingssamarbete
samt internationellt samarbete.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Unionens utvidgningspolitik &r en
investering 1 fred, sdkerhet och stabilitet 1
Europa. Den erbjuder 6kade ekonomiska
mojligheter och handelsmdjligheter som
gynnar bdde unionen och de linder som
stravar efter att bli medlemsstater.
Utsikterna till EU-medlemskap kan fi en
kraftfull omviilvande eftekt, med positiva
demokratiska, politiska, ekonomiska och
samhdlleliga fordndringar.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 7

Kommissionens forslag

(7 Stodet bor ocksa tillhandahallas i
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I. Stodet bor 1 huvudsak
inriktas pa att bistd stodmottagarna i bilaga
I for att stirka de demokratiska
institutionerna och rattsstaten, reformera
rittsvdsendet och den offentliga
forvaltningen, respektera de grundlaggande
rittigheterna och frimja jimstélldhet

PE627.819v02-00

atgdrder sédkerstills, i synnerhet med
instrumentet for grannskaps- och
utvecklingssamarbete samt internationellt
samarbete.

Andringsforslag

(5) Unionens utvidgningspolitik &r en
investering 1 fred, sdkerhet och stabilitet 1
Europa. Den erbjuder 6kade ekonomiska
mojligheter och handelsmgjligheter som
gynnar bade unionen och de ldnder som
stravar efter att bli medlemsstater,
samtidigt som den respekterar principen
om asymmetrisk och progressiv
integration for att sikerstiilla en smidig
overgdng for de omtaliga ekonomierna i
de liinder som stréivar efter att bli
medlemsstater. Utsikterna till EU-
medlemskap har en kraftfull omvandlande
effekt, med positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och samhiélleliga
forandringar.

Andringsforslag

(7 Stodet bor ocksa tillhandahallas i
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I. Stodet bor 1 huvudsak
inriktas pa att bistd stodmottagarna i bilaga
I for att stidrka de demokratiska
institutionerna och rattsstaten, reformera
rittsvdsendet och den offentliga
forvaltningen, respektera de grundlaggande
rittigheterna och framja jimstéilldhet
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mellan konen, tolerans, social delaktighet
och icke-diskriminering. Stéd bor ocksé
frimja de viktigaste principer och
rattigheter som faststélls 1 den europeiska
pelaren for sociala réttigheter!®. Stodet bor
fortsitta att bistd deras anstrangningar att
framja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt
territoriell utveckling, bland annat genom
genomforande av unionens makroregionala
strategier. Det bor ocksé stirka lindernas
ekonomiska och sociala utveckling samt
stddja en agenda for smart och héllbar
tillvéixt for alla, bland annat genom att
genomfora politiken for regional
utveckling och jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselsdttningspolitiken, och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
samhadllet, 4ven 1 Overensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
véstra Balkan.

16 Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen vid toppmdotet om réttvisa
jobb och tillvixt i Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 8

Kommissionens forslag

(8) Unionen bor stodja dvergédngen mot
anslutning till gagn for de stddmottagare
som fortecknas i bilaga I pa grundval av
dess medlemsstaters erfarenheter.
Samarbetet bor 1 synnerhet inriktas pd att
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mellan konen, tolerans, social delaktighet
och icke-diskriminering. Stédet bor ocksa
framja de viktiga principer och rittigheter
som faststélls 1 den europeiska pelaren for
sociala rattigheter!6. Stodet bor fortsétta att
frdmja deras anstrangningar att frimja
regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt
territoriell utveckling, bland annat genom
genomforande av unionens makroregionala
strategier. Det bor ocksa frdmja goda
grannforbindelser, forsoning och
regionalt samarbete. Det bor stirka
landernas ekonomiska och sociala
utveckling och ekonomiska styrning,
frimja ekonomisk integration med EU:s
inre marknad, inklusive tullsamarbetet,
Sfrimja en déppen och riittvis handel och
stodja en agenda for smart och héllbar
tillvixt for alla, bland annat genom att
genomfora regional utveckling, jordbruks-
och landsbygdsutveckling samt social- och
sysselsittningspolitiken och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
sambhillet, d4ven i1 6verensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda {for
véstra Balkan.

16 Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen vid toppmotet om réttvisa
jobb och tillvixt 1 Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag

(8) Unionen bor stodja dvergadngen mot
anslutning till gagn for de stddmottagare
som fortecknas i bilaga I pa grundval av
dess medlemsstaters erfarenheter.
Samarbetet bor 1 synnerhet inriktas pé att
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formedla de erfarenheter som dragits av
medlemsstaterna under reformprocessen.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Att stérka rdttsstatsprincipen,
déribland kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, och god
samhéllsstyrning, inbegripet en reform av
den offentliga forvaltningen, ar fortfarande
centrala utmaningar for de flesta
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga |
och ér avgorande for att stodmottagarna
ska kunna nidrma sig unionen och senare
fullt ut ata sig de forpliktelser som ett
unionsmedlemskap medfor. Med tanke pad
det langsiktiga perspektivet for de
reformer som efterstriivas pd dessa
omrdden och behovet av att uppnd
resultat, bor det finansiella stod som ges i
enlighet med denna forordning sd snart
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formedla de erfarenheter som forvérvats av
medlemsstaterna under reformprocessen, i
synnerhet pad att forbiittra det ekonomiska
samarbetet och tullsamarbetet och pd
gemensamma insatser for att bekimpa
korruption, smuggling, penningtviitt och
forfalskning.

Andringsforslag

(9a) Kommissionen bor uppmuntra de
stodmottagare som fortecknas i bilaga 1
att samverka till unionens arbete for att
Sfrimja multilateralism och ytterligare
stiirka det internationella
handelssystemet, inbegripet WTO-
reformer.

Andringsforslag

(11)  Att stérka rdttsstaten, daribland
kampen mot korruption, penningtviitt och
organiserad brottslighet, och god
samhillsstyrning, inbegripet en reform av
den offentliga forvaltningen,
rattsvisendets oberoende, oppenhet och
insyn, offentlig upphandling, konkurrens,
statligt stod, immaterialriitt och utliindska
investeringar, ér fortfarande centrala
utmaningar for de flesta stddmottagare som
fortecknas i bilaga I och ar avgorande for
att stddmottagarna ska kunna ndrma sig
unionen och senare fullt ut ata sig de
forpliktelser som ett unionsmedlemskap
medfor.
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som mdojligt beakta de krav som stiills pd
de stodmottagare som fortecknas i bilaga
L

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) I enlighet med principen om
deltagandedemokrati bor kommissionen
hos varje stddmottagare som fortecknas i
bilaga I uppmuntra till parlamentarisk
tillsyn.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)  Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara béttre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sdsom héllbar
utveckling och klimatférandringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatférdndringarna i enlighet med
unionens dtaganden att genomfora
Parisavtalet och malen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfragor i unionens politik
och till uppnaendet av det overgripande
malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten
ska bidra till klimatméalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvéntas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berorda atgarderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande
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Andringsforslag

(12) I enlighet med principen om
deltagandedemokrati bor kommissionen, i
néra samarbete med Europaparlamentet,
hos varje stddmottagare som fortecknas i
bilaga I uppmuntra till parlamentarisk
tillsyn och en proaktiv roll for de
nationella parlamenten i processen for
anslutning till EU och i uppfyllandet av
anslutningskriterierna.

Andringsforslag

(13)  Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara bittre rustade for att ta itu med
globala utmaningar, sdsom héllbar
utveckling och klimatforadndringar samt
strdvan efter en regel- och virdebaserad
global ordning, och anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
frdagor. For att ge uttryck for vikten av att
bekdmpa klimatforandringarna i enlighet
med unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfrgor i unionens politik
och till uppnaendet av det dvergripande
maélet att 25 % av utgifterna 1 EU-budgeten
ska bidra till klimatmalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvantas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berdrda dtgidrderna kommer att

PE627.819v02-00



SV

och genomforande och det Gvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skil 17

Kommissionens forslag

(17)  Prioriterade atgérder for att uppna
maélen pa de relevanta politikomrdden som
kommer att {4 stdd enligt denna forordning
bor definieras 1 en ram for
programplaneringen som utarbetas av
kommissionen, for hela den tid som
unionens flerdriga budgetram for perioden
2021-2027 géller, i partnerskap med de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
med utgdngspunkt i utvidgningsagendan
och deras specifika behov, i linje med de
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identifieras under programmets utarbetande
och genomforande, och det 6vergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvarderingar och dversyner.

Andringsforslag

(14a) Atgirder inom ramen for denna
forordning bor ocksa bidra till de
handelsrelaterade aspekterna av unionens
yttre forbindelser — sasom Aid for trade-
initiativ, samarbete med tredjelinder om
tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for
tenn, tantal och volfram, malmer av dessa
metaller samt guld och
Kimberleyprocessen, hillbarhetspakten,
overvakningen av tredjelinders
dtaganden enligt forordningen om det
allmdinna preferenssystemet — for att
séiikerstilla politisk sammanhdallning pd
EU-nivd och sikra och ytterligare frimja
handelsregler och regelverk inom
multilaterala ramar.

Andringsforslag

(17)  Prioriterade atgarder for att uppna
maélen pa de relevanta politikomrdden som
kommer att {4 stdd enligt denna forordning
bor definieras i1 en ram for
programplaneringen som utarbetas av
kommissionen, i samarbete med
Europaparlamentet, {or hela den tid som
unionens flerariga budgetram for perioden
2021-2027 géller, 1 partnerskap med de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I,
med utgdngspunkt 1 utvidgningsagendan
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allménna och sérskilda mal som faststills i
denna forordning och med beaktande av
relevanta nationella strategier. Ramen for
programplanering bor identifiera omraden
som ska fé stdd, med en vigledande
fordelning per omrade av stddet, inbegripet
en uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18)  Det ligger 1 unionens intresse att
bistd de stddmottagare som fortecknas i
bilaga I 1 deras reformarbete for att kunna
gé med 1 unionen. Stddet bor forvaltas med
stark inriktning pa resultat och med
incitament for dem som visar sitt
engagemang for reformer genom ett
effektivt genomforande av
foranslutningsstod och framsteg 1 riktning
mot uppfyllande

av medlemskapskriterierna.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skil 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fran direkta
forvaltning av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och 1
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och deras specifika behov, i linje med de
allménna och sérskilda mal som faststélls 1
denna forordning och med beaktande av
relevanta nationella strategier. Ramen for
programplanering bor identifiera omriden
som ska fa stod, med en vigledande
fordelning per omréade av stddet, inbegripet
en uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna.

Andringsforslag

(18)  Det ligger 1 unionens intresse att
bistd de stddmottagare som fortecknas i
bilaga I 1 deras reformarbete for att kunna
gé med 1 unionen. Stddet bor forvaltas med
stark inriktning pa resultat och med
incitament for dem som visar sitt
engagemang for reformer genom ett
effektivt genomforande av
foranslutningsstod och framsteg 1 riktning
mot uppfyllande av
medlemskapskriterierna. Betydande
framsteg frdn stodmottagarnas sida i
firdga om att oppna upp sina ekonomier i
linje med EU-fordragen och WTO-avtalen
och att fullt ut genomfora befintliga avtal
med unionen skulle vara ett positivt steg i
riktning mot ett medlemskap i unionen.

Andringsforslag

(19)  Overgangen fran direkt forvaltning
av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och 1

PE627.819v02-00
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overensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive kapacitet. Stodet
bor dven fortsdttningsvis gé genom de
strukturer och instrument som har visat sig
fungera under foranslutningsprocessen.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen bor strava efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre dtgirder. Detta bor uppnas
genom samstdmmighet och
komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre dtgarder
samt genom skapande av synergieffekter
med annan unionspolitik och andra
unionsprogram. Detta inbegriper, i
forekommande fall, samstimmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt
stod.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skil 26

Kommissionens forslag

(26)  Yttre atgarder genomfors ofta i en
instabil miljo vilket kréver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdsom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sidkerhet och stabilitet,
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overensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive kapacitet.
Overgdngen bér avbrytas om EU-medel
anvinds pa ett ineffektivt siitt som leder
till betydande brister betriiffande de
relevanta skyldigheterna. Stodet bor dven
fortsdttningsvis gé genom de strukturer och
instrument som har visat sig fungera under
foranslutningsprocessen.

Andringsforslag

(20)  Unionen bor strava efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre atgdrder. Detta bor uppnds
genom samstdmmighet och
komplementaritet mellan unionens
instrument for finansiering av yttre
atgdrder samt genom skapande av
synergieffekter med annan unionspolitik
och andra unionsprogram och
handelsforbindelser mellan unionen och
stodmottagarna i bilaga I i synnerhet.
Detta inbegriper, 1 forekommande fall,
samstdmmighet och komplementaritet med
makroekonomiskt stod.

Andringsforslag

(26)  Yttre atgarder genomf0rs ofta i en
instabil miljo som kréver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de forédnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdsom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sdkerhet och stabilitet,
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klimatforandring och miljo samt irreguljér
migration och dess bakomliggande orsaker.
For att principen om forutsdgbarhet ska
kunna férenas med behovet att reagera
snabbt pa nya behov maéste det finansiella
genomforandet av programmen anpassas.
For att 6ka unionens forméga att svara pa
oforutsedda behov och samtidigt respektera
principen att unionens budget faststélls
arsvis, bor denna forordning bibehdlla
mdjligheten att utnyttja den flexibilitet som
redan dr mojlig genom
budgetforordningen vad giiller andra
politikomréden, ndmligen i form av
overforingar och ingdende av nya
ataganden fOr anslagna medel, for att
sakerstélla att EU-medlen anvénds
effektivt bade for EU-medborgarna och de
stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
och sdledes maximera de EU-medel som dr
tillgéngliga for insatser inom EU:s yttre
atgarder.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

l. Det allménna malet for IPA III ska
vara att hjdlpa de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga I att anta och genomfora
de politiska, institutionella, rittsliga,
administrativa, sociala och ekonomiska
reformer som krivs for att efterleva
unionens vérderingar och stegvis anpassa
sig till unionens bestdmmelser, normer,
politik och praxis med sikte pa
unionsmedlemskap, och dirigenom bidra
till deras stabilitet, sdkerhet och vélstand.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b
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klimatforandring och miljo, protektionism
samt irreguljar migration och dess
bakomliggande orsaker. For att principen
om forutsdgbarhet ska kunna forenas med
behovet att reagera snabbt pd nya behov
maste det finansiella genomforandet av
programmen anpassas. For att 0ka
unionens formaga att svara pa oférutsedda
behov och samtidigt respektera principen
att unionens budget faststélls arsvis bor
denna forordning bevara majligheten att
utnyttja den flexibilitet som
budgetforordningen redan tilldter pa andra
politikomréden, ndmligen overféringar och
ingdende av nya dtaganden for anslagna
medel, for att sdkerstilla att EU-medlen
anvinds effektivt bade for EU-
medborgarna och de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I, och séledes maximera
de EU-medel som ar tillgéngliga {for
insatser inom EU:s yttre atgérder.

Andringsforslag

1. Det allménna malet for IPA III ska
vara att hjilpa de stédmottagare som
fortecknas 1 bilaga I att anta och genomfora
de politiska, institutionella, rittsliga,
administrativa, sociala och ekonomiska
reformer som krévs for att efterleva
unionens regelverk och viirden och stegvis
anpassa sig till unionens bestdmmelser,
normer, politik och praxis med sikte pd
unionsmedlemskap, och dirigenom bidra
till deras stabilitet, sdkerhet och vélstand.

PE627.819v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

(b) Stirka den offentliga forvaltningens
effektivitet och framja strukturreformer
och goda styrelseformer pa alla nivéer.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

() Utforma bestimmelser, normer,
politik och praxis for de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I sa att de anpassas till
unionens och stirka forsoningsprocessen,
goda grannforbindelser samt direkta
personkontakter och kommunikation.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Stédrka den ekonomiska och sociala
utvecklingen, bland annat genom utdkad
konnektivitet och regional utveckling,
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt
social- och sysselsattningspolitik, stirka
skyddet av miljon, 6ka motstandskraften
mot klimatfordndringar, paskynda
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90/183

Andringsforslag

(b) Stirka den offentliga forvaltningens
effektivitet, sikerstilla domarnas
oberoende, rittsstaten och respekten for
mdnskliga rittigheter och grundliggande
friheter samt fraimja strukturreformer och
goda styrelseformer pa alla nivaer,
diiribland pd omrddena offentlig
upphandling, statligt stod, konkurrens,
utlindska direktinvesteringar och
immaterialriitt.

Andringsforslag

(©) Utforma bestimmelser, normer,
politik och praxis for de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga I sa att de anpassas till
unionens — ocksd i syfte att fullt ut dra
nytta av de bilaterala instrument for
ekonomisk integration som erbjuds
genom stabiliserings- och
associeringsavtalen — och stirka
forsoningsprocessen, goda
grannforbindelser samt direkta
personkontakter och kommunikation.

Andringsforslag

(d) Stéarka utvecklingen och
samarbetet pa det ekonomiska och sociala
planet, bland annat genom utdkad
konnektivitet och regional utveckling,
jordbruks- och landsbygdsutveckling,
harmonisering av sanitira och
fytosanitira normer, samt social- och
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overgangen till en koldioxidsnal ekonomi
och utveckla den digitala ekonomin och det
digitala samhéllet.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Stodja territoriellt och
gransoverskridande samarbete.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den ram for utvidgningspolitiken
som faststéllts av Europeiska radet och
radet, de avtal som faststéller rittsligt
bindande forbindelser med de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I
samt relevanta resolutioner fran
Europaparlamentet, meddelanden fran
kommissionen eller gemensamma
meddelanden frdn kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik ska utgora den
overgripande politiska ramen for
genomforandet av denna forordning.
Kommissionen ska sékerstélla
samstdmmighet mellan stddet och ramen
for utvidgningspolitiken.
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91/183

sysselsdttningspolitik, stirka skyddet av
miljon, 6ka motstdndskraften mot
klimatforandringar, paskynda 6vergangen
till en koldioxidsnél ekonomi och utveckla
den digitala ekonomin och det digitala
sambhdllet.

Andringsforslag

(e) Stodja territoriellt och
gransoverskridande samarbete, dven dver
sjogriinser, samt stirka
handelsforbindelser och ekonomiska
forbindelser genom att fullt ut genomfora
befintliga avtal med unionen och
bekimpa smuggling och
varumdrkesforfalskning.

Andringsforslag

1. Den ram for utvidgningspolitiken
som faststillts av Europeiska radet och
radet, de avtal som faststéller rattsligt
bindande forbindelser med de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I
samt relevanta resolutioner fran
Europaparlamentet, resultat och slutsatser
firdn Europaparlamentets
overvakningsgrupper, uppdrag och
delegationer, meddelanden fran
kommissionen eller gemensamma
meddelanden fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik ska utgéra den
overgripande politiska ramen for
genomforandet av denna forordning.
Kommissionen ska sdkerstilla
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Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Stodet inom ramen for IPA III ska
grunda sig pa en programplaneringsram for
genomforandet av de sirskilda mél som
avses 1 artikel 3. Programplaneringsramen
for IPA-stod ska faststéllas av
kommissionen for hela den flerdriga
budgetramens varaktighet.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Stodet ska vara riktat och anpassas till de
specifika omstdndigheterna for de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
med beaktande av ytterligare insatser som
kréavs for att uppfylla
medlemskapskriterierna och
stodmottagarnas kapacitet. Stodet ska
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samstdmmighet mellan stodet och ramen
for utvidgningspolitiken.

Andringsforslag

2a. En balanserad, opolitisk och icke-
diskriminerande fordelning av medlen ska
séiikerstillas i hela landet och pa alla
nivder i samhiillet.

Andringsforslag

1. Stodet inom ramen for IPA III ska
grunda sig pa en programplaneringsram for
genomforandet av de sirskilda mél som
avses 1 artikel 3. Programplaneringsramen
for IPA-stod ska faststéllas av
kommissionen efter samrdad med
Europaparlamentet for hela den flerériga
budgetramens varaktighet.

Andringsforslag

Stodet ska vara riktat och anpassas till de
specifika omstdndigheterna for de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
med beaktande av sdvil de ytterligare
framsteg som kravs for att uppfylla
medlemskapskriterierna som
stodmottagarnas kapacitet. Stodet ska

RR\1179243SV.docx



differentieras 1 frdga om omfattning och
intensitet med hénsyn till behoven,
engagemanget for reformerna och
framstegen med att genomfora dem.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag
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differentieras 1 frdga om omfattning och
intensitet med hénsyn till behoven,
engagemanget for reformerna och
framstegen med att genomfora dem, med
beaktande av behovet av hallbar
ekonomisk utveckling och tillvixt, ett gott
foretags- och investeringsklimat samt
konsolidering av de offentliga finanserna.
Framstegen ska regelbundet évervakas
och utviirderas av kommissionen.

Unionsstodet ska helt eller delvis stillas in
om det gors otillfredsstillande framsteg
mot uppndendet av de sirskilda mal som
anges i artikel 3 eller om en
stodmottagare inte respekterar principen
om demokrati, riittsstaten, ménskliga
riittigheter och grundliggande friheter
eller bryter mot de dataganden som gjorts i
de relevanta avtal som slutits med
unionen. Pa samma villkor och pa
begiiran av Europaparlamentet ska
kommissionen granska det fullstindiga
eller partiella instiillandet av unionsstod
och rapportera tillbaka med en motivering
av beslutet.

Andringsforslag

Sa. Kommissionen ska under hela
Sforfarandet for projekten noga overvaka
genomforandet genom en stabil och
konsekvent mekanism och tillhandahdalla
kvalitativ och kvantitativ
utvirderingsanalys och folja framstegen i
firdga om de faststillda mdlen, i syfte att
siikerstilla bittre ansvarsskyldighet,
oppenhet och forbiittrad inriktning av
utgifterna inom ramen for medlen.
Europaparlamentet ska ges befogenhet att
limna in en begiiran till kommissionen
om att granska specifika fall dir
stodmottagarna inte har foljt det
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Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Bilaga II — led a

Kommissionens forslag

(a) P4 ett tidigt stadium faststilla och
frdmja att de institutioner som ir
nodvéndiga for att sikra réttsstatligheten
fungerar som de ska. Insatser pé detta
omrade ska syfta till att inrétta oberoende,
ansvariga och effektiva rittsvdsenden,
inklusive transparenta och meritbaserade
system for rekrytering och framjande av
rattsligt samarbete, utvirdering och
befordran samt effektiva disciplindra
forfaranden vid missforhallanden; se till att
gedigna system inréttas for gransskydd,
hantering av migrationsstrommar och
beviljande av asyl for behdvande; ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet,
migrantsmuggling, pengatviitt/finansiering
av terrorism och korruption; frdmja och
skydda de minskliga réttigheterna,
rittigheterna for personer som tillhor
minoriteter — daribland romer,
homosexuella, bisexuella, transpersoner
och intersexuella — och de grundldggande
friheterna, inbegripet mediefiihet och
dataskydd.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Bilaga II — led ¢

Kommissionens forslag

() Forbéttra den ekonomiska
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forfarande som faststiills i denna
forordning och att vidta nodvindiga
dtgdrder om det finns motiverade skiil.

Andringsforslag

(a) P4 ett tidigt stadium faststilla och
verka for att de institutioner som &r
nodvéndiga for att sikra réttsstatligheten
fungerar som de ska. Insatser pé detta
omrade ska syfta till att sikerstdilla
mabktdelning och inritta oberoende,
ansvariga och effektiva réttsvisenden,
inklusive transparenta och meritbaserade
system for rekrytering, och frdmjande av
rittsligt samarbete, system for utvirdering
och befordran samt effektiva disciplinidra
forfaranden vid missforhallanden; se till att
gedigna system inréttas for gransskydd,
hantering av migrationsstrémmar och
beviljande av asyl for behovande; ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet,
mdnniskohandel, migrantsmuggling,
penningtvitt/finansiering av terrorism och
korruption; frimja och skydda de
ménskliga rattigheterna, rattigheterna for
personer som tillhdr minoriteter —
ddribland romer och homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella
— och de grundldggande friheterna,
inbegripet medie- och yttrandefrihet och
dataskydd.

Andringsforslag
(©) Forbéttra den ekonomiska
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styrningen. Insatserna ska syfta till att
stodja deltagande 1 processen for
programmet for ekonomiska reformer och
ett systematiskt samarbete med
internationella finansinstitut om grunderna
i den ekonomiska politiken. Oka
kapaciteten att stirka den
makroekonomiska stabiliteten och stodja
framsteg mot en fungerande
marknadsekonomi med formagan att
hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Bilaga I —led h

Kommissionens forslag

(h) Framja sysselséttning av god
kvalitet och tilltrade till arbetsmarknaden.
Insatser pé detta omréade ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en héllbar
arbetsmarknadsintegration, sérskilt for
unga (framfor allt f6r dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetslosa och alla
underrepresenterade grupper. Atgdirder
som ska stimulera nya arbetstillfdllen av
hog kvalitet och stddja en effektiv
verkstillighet av arbetsrittsliga
bestammelser och standarder 1 hela
territoriet. Andra centrala insatsomraden
ska vara att stodja jamstélldhet, frimja
anstéllbarhet och produktivitet,
arbetstagares och foretags anpassning till
fordndringar, inledandet av en varaktig
social dialog samt modernisering och
forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner
sasom offentliga arbetsformedlingar och
yrkesinspektioner.
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styrningen. Insatserna ska syfta till att
stodja deltagande 1 processen for
programmet for ekonomiska reformer och
ett systematiskt samarbete med
internationella finansinstitut om grunderna
i den ekonomiska politiken. Oka
kapaciteten att stirka den
makroekonomiska stabiliteten och stodja
framsteg mot hdllbar utveckling och en
fungerande marknadsekonomi med
formagan att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna inom unionen.

Andringsforslag

(h) Framja sysselséttning av god
kvalitet och tilltrdde till arbetsmarknaden.
Insatser pa detta omréde ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en héllbar
arbetsmarknadsintegration, sérskilt for
unga (framfor allt f6r dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetsldsa och alla
underrepresenterade grupper. Atgirderna
ska stimulera nya arbetstillfdllen av hog
kvalitet och stddja en effektiv
verkstillighet av arbetsrittsliga
bestammelser och normer samt
kollektivforhandlingar pad grundval av
ILO:s arbetsriittsliga normer 1 hela
territoriet. Andra centrala insatsomrdden
ska vara att stodja jamstéilldhet och frimja
anstéllbarhet och produktivitet,
arbetstagares och foretags anpassning till
fordndringar, inledandet av en varaktig
social dialog samt modernisering och
forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner
sasom offentliga arbetsformedlingar och
yrkesinspektioner.
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Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Bilaga IT — led k

Kommissionens forslag

(k) Forbattra forhallandena inom den
privata sektorn och stirka foretagens
konkurrenskraft, inbegripet smart
specialisering, som viktiga drivkrafter for
tillvéxt, sysselséttning och
sammanhéllning. Projekt for att forbiittra
foretagsklimatet ska prioriteras.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Bilaga III — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Bilaga IV — inledningen

Kommissionens forslag

Foljande forteckning dver
nyckelprestationsindikatorer ska anvdndas
for att méta unionens bidrag bidrar till
forverkligandet av programmets sirskilda
mal:

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Bilaga IV —led 10a (nytt)
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Andringsforslag

(k) Forbattra forhallandena inom den
privata sektorn och stirka
konkurrenskraften for foretagen, i
synnerhet smd och medelstora foretag,
inbegripet smart specialisering som viktiga
drivkrafter for tillvéxt, sysselséttning och
sammanhéllning. Hallbara projekt som
Sforbiittrar foretagsklimatet ska prioriteras.

Andringsforslag

(da) Frimja undanrdéjandet av onodiga
handelshinder, diribland byrdkratiska
hinder, tullar och icke-tariffiira hinder.

Andringsforslag

Foljande forteckning dver
nyckelprestationsindikatorer ska anvdndas
for att méta unionens bidrag till
forverkligandet av programmets sdrskilda
mal och stodmottagarnas framsteg:
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Kommissionens forslag Andringsforslag
10a. Forsoning, goda

grannforbindelser och internationella
dtaganden.
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22.11.2018

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av instrumentet f6r
stod infor anslutningen (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Foredragande av yttrande: Ivana Maleti¢

KORTFATTAD MOTIVERING

Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) spelar en viktig roll 1 utvidgningen som ett av
de huvudsakliga instrumenten for att forbereda kandidaterlander och potentiella
kandidaterldnder for forhandlingsprocessen och for fullviardigt medlemskap.
Utvidgningsprocessen starker freden, demokratin och stabiliteten 1 Europa och gor det mojligt
for unionen att béttre hantera globala utmaningar.

I EU:s budget édr IPA en central del av politiken for yttre dtgdrder och bor ha nara koppling till
Ovriga program for yttre dtgirder. Dessutom maste samstimmigheten med unionens vriga
relevanta politikomrdden och program sékerstéllas.

Nya utmaningar sdsom migration, sikerhet, miljoskydd och klimatférédndringar beaktas inom
IPA III. Déarfor stoder foredraganden kommissionens forslag att tilldela 1,2 génger mer medel
till det nya IPA jamfort med IPA II inom den nuvarande flerdriga budgetramen for 2014—
2020. Foredraganden betonar vikten av strategisk planering och resultatmétning inom IPA III
samt behovet av storre flexibilitet i hanteringen av oforutsebara utmaningar och kriser.

IPA II bidrog till genomforandet av reformer inom nyckelomraden, sasom réttsviasendet,
korruptionsbekdmpning, offentlig forvaltning och social delaktighet, och stddde den gradvisa
anpassningen till EU:s lagstiftning och normer. Nér det géller IPA III behovs mer stod for
okat fokus pa ekonomisk utveckling, forbattrad konkurrenskraft, starkande av demokratiska
institutioner och reform av den offentliga forvaltningen.

Kommissionen bor vidta lampliga atgirder for att paskynda utnyttjandet av IPA-medlen,
sarskilt under de forsta aren, i syfte att forebygga strukturella eftersldpningar i kontraktering
och betalningar. Instrumentens dvergripande utformning och de administrativa och finansiella
forfarandena bor forenklas och mer tekniskt stod bor ges for att stodja kapacitetsuppbyggnad,
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forberedelse av projekt, kontraktering och genomférande.

Foredraganden framhaller vikten av samstimmighet och komplementaritet mellan unionens
inre och yttre politik, samt mellan sjilva de yttre instrumenten, for att skapa synergier och

hogt EU-mervérde.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott beakta foljande

andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Stodet bor ocksa tillhandahéllas 1
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga 1. Stodet bor 1 huvudsak
inriktas pa att bistd stddmottagarna i bilaga
I for att stiarka de demokratiska
institutionerna och réittsstaten, reformera
rattsvdsendet och den offentliga
forvaltningen, respektera de grundldggande
rattigheterna och frimja jimstélldhet
mellan konen, tolerans, social delaktighet
och icke-diskriminering. Stod bor ocksa
framja de viktigaste principer och
rattigheter som faststélls 1 den europeiska
pelaren for sociala réttigheter!®. Stodet bor
fortsitta att bista deras anstringningar att
framja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt
territoriell utveckling, bland annat genom
genomforande av unionens makroregionala
strategier. Det bor ocksé stirka lindernas
ekonomiska och sociala utveckling samt
stddja en agenda for smart och héllbar
tillvéixt for alla, bland annat genom att
genomfora politiken for regional
utveckling och jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselséttningspolitiken, och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
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101/183

Andringsforslag

(7) Stodet bor ocksa tillhandahéllas 1
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga 1. Stodet bor 1 huvudsak
inriktas pa att bistd stddmottagarna i bilaga
I for att stirka de demokratiska
institutionerna och réittsstaten, reformera
rattsviasendet och den offentliga
forvaltningen, respektera de grundlaggande
réattigheterna och framja jamstélldhet
mellan konen, tolerans, social delaktighet
och icke-diskriminering. Stod bor ocksa
framja de viktigaste principer och
rattigheter som faststélls 1 den europeiska
pelaren for sociala réttigheter!®. Stodet bor
fortsétta att bistd deras anstringningar att
framja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt
territoriell utveckling, bland annat genom
genomforande av unionens makroregionala
strategier, for att overvinna geografiska
och kulturella hinder, utveckla goda
grannforbindelser och na forsoning. Det
bor ocksa stirka landernas ekonomiska och
sociala utveckling samt stddja en agenda
for smart och hallbar tillvéxt for alla, bland
annat genom att genomfora politiken for
regional utveckling och jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
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samhillet, 4ven 1 Gverensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
vistra Balkan.

16 Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen vid toppmdotet om réttvisa
jobb och tillvixt i Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 9

Kommissionens forslag

9) Ett forstarkt strategiskt och
operativt sikerhetssamarbete om séikerhet
mellan EU och de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I dr avgdrande for att pa
ett effektivt och andamalsenligt sétt ta itu
med sékerhets- och terroristhoten.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)  Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara béttre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sdsom héllbar
utveckling och klimatférandringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens dtaganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for héllbar
utveckling bor detta program bidra till att

PE627.819v02-00

102/183

sysselsittningspolitiken, och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
sambhillet, dven i1 6verensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
véstra Balkan.

16 Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen vid toppmotet om réttvisa
jobb och tillvixt i Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag

9) Ett forstarkt strategiskt och
operativt samarbete i sikerhets- och
forsvarsfragor mellan EU och de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I ar
avgorande for att pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt ta itu med sdkerhets-
och terroristhoten.

Andringsforslag

(13)  Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara bittre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sdsom héllbar
utveckling och klimatforandringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens dtaganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for héllbar
utveckling bor detta program bidra till att
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integrera klimatfrdgor i unionens politik
och till uppnéendet av det 6vergripande
madlet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten
ska bidra till klimatmalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvéntas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berdrda dtgidrderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande
och genomforande och det Gvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14)  Atgirder inom ramen for detta
instrument bor stodja genomforandet av
Forenta Nationernas Agenda 2030 for
héllbar utveckling som en universell
agenda, som EU och dess medlemsstater ar
fast beslutna att genomf6ra och som alla
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I har
godként.
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integrera klimatfrgor i unionens politik
och till uppnéendet av det vergripande
maélet att minst 25 % av utgifterna 1 EU-
budgeten ska bidra till klimatmalen under
den flerdriga budgetramen 2021-2027,
och till uppndendet av ett arligt mal pda 30
% sd snart som mdojligt, dock senast dar
2027. Atgirder som bidrar till klimatmal
forvantas std for 20 % av programmets
totala finansieringsram. Ndr det giiller
grinsoverskridande fororeningar bor
IPA-medlen i forsta hand ga till
utarbetande och genomforande av projekt
for att eliminera grinsoverskridande
fororeningar. De berorda dtgirderna
kommer att identifieras under programmets
utarbetande och genomforande och det
overgripande bidraget fran detta program
bor omfattas av relevanta utvirderingar och
oversyner.

Andringsforslag

(14)  Atgirder inom ramen for detta
instrument bor stodja genomforandet av
Forenta Nationernas Agenda 2030 for
héllbar utveckling som en universell
agenda, som EU och dess medlemsstater ar
fast beslutna att genomf6ra och som alla
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I har
godként. I detta sammanhang bor sdrskild
uppmdrksamhet ges dt foljande mal: 1
YIngen fattigdom”, 5 ”Jimstilldhet”, 7
”Overkomlig och ren energi”, 8
YAnstindigt arbete och ekonomisk
tillvixt”, 9 ”Industri, innovationer och
infrastruktur”, 10 "Minskad ojimlikhet”,
11 ”Hdllbara stider och samhiillen”, 13
”Bekdmpa klimatfordindringen” och 16
”Fred, rittvisa och starka institutioner”.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pd dverensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sarskilt
genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information i alla skeden av
stodprocessen. Nodvandiga steg bor ocksa
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad med andra givare. Det
civila samhéllet bor fa en mer
framtrddande roll, bdde inom program som
genomfors genom statliga organ och 1 dess
egenskap av direktmottagare av
unionsstod.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18)  Det ligger 1 unionens intresse att
bista de stddmottagare som fortecknas i
bilaga I 1 deras reformarbete for att kunna
gé med 1 unionen. Stddet bor forvaltas med
stark inriktning pa resultat och med
incitament for dem som visar sitt
engagemang for reformer genom ett
effektivt genomforande av
foranslutningsstdd och framsteg i riktning
mot uppfyllande

av medlemskapskriterierna.
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Andringsforslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pa dverensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sérskilt
genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information i alla skeden av
stodprocessen. Nodvéndiga steg bor ocksa
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad med andra givare.
Stodet bor syfta till att garantera
anpassning till unionens strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla,
dtgdrder for partnerskapsprincipen och
en integrerad strategi for territoriell
utveckling. Det civila samhillet bor fa en
mer framtrddande roll, bade inom program
som genomfors genom statliga organ och i
dess egenskap av direktmottagare av
unionsstdd.

Andringsforslag

(18)  Det ligger 1 unionens intresse att
bista de stddmottagare som fortecknas i
bilaga I 1 deras reformarbete for att kunna
gé med 1 unionen. Stddet bor forvaltas med
stark inriktning pa resultat och med
incitament fOr ett mer dndamdlsenligt och
effektivt utnyttjande av medel for dem
som visar sitt engagemang for reformer
genom ett effektivt genomforande av
foranslutningsstdd och framsteg i riktning
mot uppfyllande

av medlemskapskriterierna, sd att positiva
forindringar uppnds ndr det giiller deras
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgéngen fran direkta forvaltning
av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive kapacitet. Stodet
bor dven fortsdttningsvis gé genom de
strukturer och instrument som har visat sig
fungera under foranslutningsprocessen.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 19a (nytt)

Kommissionens forslag
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socioekonomiska forhdllanden och deras
hantering av aktuella utmaningar.

Andringsforslag

(19)  Overgangen fran direkta forvaltning
av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stddmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive

kapacitet. Overgdngen till indirekt
forvaltning fran stodmottagarnas sida bor
upphidivas eller avbrytas i fall dir dessa
kapaciteter utvecklas negativt. Stddet bor
dven fortsittningsvis g genom de
strukturer och instrument som har visat sig
fungera under foranslutningsprocessen.

Andringsforslag

(19a) Genomforandet bor paskyndas och
kommissionen bor ge tekniskt stod till
stodmottagarna for etablerandet av sund
ekonomisk forvaltning, kontrollsystem
och kapacitetsuppbyggnad for
utarbetandet av projektplaner, for
kontrakterings- och
overvakningsforfaranden och for
genomforande av strukturreformer som
stoder uppndendet av IPA:s mdl och
resultat.
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen bor strdva efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre dtgdrder. Detta bor uppnas
genom samstdmmighet och
komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre tgédrder
samt genom skapande av synergieffekter
med annan unionspolitik och andra
unionsprogram. Detta inbegriper, 1
forekommande fall, samstimmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt
stod.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26)  Yttre atgdrder genomfors ofta i en
instabil miljo vilket krdver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdsom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sékerhet och stabilitet,
klimatforandring och miljo samt irreguljér
migration och dess bakomliggande orsaker.
For att principen om forutsdgbarhet ska
kunna forenas med behovet att reagera
snabbt pd nya behov méste det finansiella
genomforandet av programmen anpassas.
For att 6ka unionens forméga att svara pa
oforutsedda behov och samtidigt respektera
principen att unionens budget faststélls
arsvis, bor denna forordning bibehélla
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Andringsforslag

(20)  Unionen bor strava efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre atgarder, samtidigt som dubbla
madlsdttningar och overlappningar
undviks. Detta bor uppnas genom
foljdriktighet, stark samstimmighet och
komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre dtgdrder
samt genom skapande av synergieffekter
med annan unionspolitik samt yttre
dtgdrder, finansieringsresurser och
program inom unionen. Detta inbegriper, 1
forekommande fall, samstimmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt
stod.

Andringsforslag

(26)  Yttre atgirder genomfors ofta i en
instabil miljo vilket krdver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdésom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sdkerhet, forsvar och
stabilitet, klimatfordndring och miljé samt
irreguljir migration och dess
bakomliggande orsaker. For att principen
om forutsagbarhet ska kunna férenas med
behovet att reagera snabbt pd nya behov
maste det finansiella genomforandet av
programmen anpassas. For att 0ka
unionens formaga att svara pa oforutsedda
behov och samtidigt respektera principen
att unionens budget faststills arsvis, bor
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mdjligheten att utnyttja den flexibilitet som
redan dr mdjlig genom budgetférordningen
vad giller andra politikomraden, nimligen
1 form av overforingar och ingdende av nya
ataganden for anslagna medel, for att
sakerstélla att EU-medlen anvénds
effektivt bade for EU-medborgarna och de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
och sdledes maximera de EU-medel som é&r
tillgdngliga for insatser inom EU:s yttre
atgarder.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Stédrka den ekonomiska och sociala
utvecklingen, bland annat genom utdkad
konnektivitet och regional utveckling,
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt
social- och sysselséttningspolitik, stirka
skyddet av miljon, 6ka motstandskraften
mot klimatféréndringar, paskynda
overgéngen till en koldioxidsnél ekonomi
och utveckla den digitala ekonomin och det
digitala samhillet.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Finansieringsramen for
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denna forordning bibehélla mojligheten att
utnyttja den flexibilitet som redan dr mojlig
genom budgetforordningen vad géller
andra politikomréden, ndmligen 1 form av
overforingar och ingdende av nya
ataganden for anslagna medel, for att
sakerstdlla att EU-medlen anvinds
effektivt bade for EU-medborgarna och de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I,
och sdledes maximera de EU-medel som ar
tillgéngliga for insatser inom EU:s yttre
atgirder. Ytterligare former for flexibilitet
bor tilldtas, sasom omfordelning mellan
prioriteringar, anpassningsprojekt och
overkontraktering.

Andringsforslag

(d) Starka den ekonomiska och sociala
utvecklingen samt konkurrenskraften
genom utdkad konnektivitet och regional
utveckling, jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselsdttningspolitik, stirka skyddet av
miljon, 6ka motstandskraften mot
klimatforandringar, paskynda 6vergangen
till en koldioxidsnal ekonomi, utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
samhillet, forbiittra foretags- och
investeringsklimatet, uppmuntra smart
specialisering, kompetensutveckling,
Jorskning och innovation samt skapa
arbetstillfiillen, sdrskilt for unga.

Andringsforslag

I. Finansieringsramen for
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genomforandet av IPA III for perioden
2021-2027 ska vara 14 500 000 000 euro 1
16pande priser.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Det belopp som avses i punkt 1 far
anvindas for administrativt och tekniskt
bistand for genomforandet av programmet,
sasom forberedelser, Overvakning, kontroll,
revision och utvérdering, inklusive
gemensamma it-system och for alla
aktiviteter som ror forberedelserna for det
efterféljande programmet for stod infor
anslutningen, 1 enlighet med artikel 20 1
[forordningen om inréttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete].

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Program och atgérder inom ramen
for denna forordning ska integrera
klimatfordndringar, miljéskydd och
jamstilldhet och, om tilldmpligt, ta hdnsyn
till sambanden mellan malen for hallbar
utveckling?3, for att framja integrerade
atgirder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pé ett samstdmmigt
satt.
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genomforandet av IPA III for perioden
2021-2027 ska vara 13 009 976 000 euro i
2018 ars priser (14 663 401 000 euro 1
l6pande priser).

Andringsforslag

2. Det belopp som avses i punkt 1 far
anvindas for administrativt och tekniskt
bistand for genomforandet av programmet,
sdsom forberedelser (bistand for
Jforberedelse och utviirdering av projekt),
stod for institutionell forstirkning och
administrativ kapacitetsuppbyggnad for
effektiv forvaltning, 6vervakning, kontroll,
revision och utvérdering, inklusive
gemensamma it-system och for alla
aktiviteter som ror forberedelserna for det
efterféljande programmet for stod infor
anslutningen, 1 enlighet med artikel 20 i
[forordningen om inrédttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete].

Andringsforslag

2. Program och atgérder inom ramen
for denna forordning ska integrera
klimatforandringar, miljéskydd och
jamstilldhet och, om tilldmpligt, ta hdnsyn
till sambanden mellan malen for hallbar
utveckling?3, for att frimja integrerade
atgirder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pé ett samstdmmigt
sétt. Nir det giiller grinséverskridande
fororeningar ska IPA-medlen i forsta

RR\1179243SV.docx
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen och
medlemsstaterna ska samarbeta for att
sdkerstdlla samstammighet och striva efter
att undvika overlappning mellan det stod
som tillhandahalls inom ramen for IPA 111
och annat stod som tillhandahills av
unionen, medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken, 1 dverensstimmelse
med de faststéllda riktlinjerna for forstarkt
operativ samordning pa omradet yttre
bistand, och for harmonisering av politik
och forfaranden, sarskilt de internationella
principerna for bistandseffektivitet®4.
Samordningen ska innefatta tita samrad
och ett regelbundet utbyte av information
under de olika faserna av bistdndet och
inkluderande méten for samordning av
stodet och ska utgora en viktig del av
medlemsstaternas och gemenskapens
programplanering.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

RR\1179243SV.docx

109/183

hand ga till forberedelse och
genomforande av projekt for att eliminera
grdansoverskridande fororeningar.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag

3. Kommissionen och
medlemsstaterna ska samarbeta for att
sdkerstélla samstdmmighet och striva efter
att undvika dverlappning mellan det stod
som tillhandahalls inom ramen f6r IPA II1
och annat stod som tillhandahéills av
unionen, medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken, 1 dverensstimmelse
med de faststéllda riktlinjerna for forstarkt
operativ samordning pa omradet yttre
bistand, och for harmonisering av politik
och forfaranden, sarskilt de internationella
principerna for bistandseffektivitet®4.
Samordningen ska innefatta tdta samrad
och ett regelbundet utbyte av information
under de olika faserna av bistdndet och
inkluderande moten for samordning av
stodet och ska utgdra en viktig del av
medlemsstaternas och gemenskapens
programplanering. Stodet ska syfta till att
garantera anpassning till unionens
strategi for smart och hallbar tillvixt for
alla, effektiv och indamadalsenlig
anvindning av medlen, dtgdirder for
partnerskapsprincipen och en integrerad
strategi for territoriell utveckling.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Kommissionen ska i samverkan
med medlemsstaterna ocksa vidta
nddvindiga atgarder for att sékerstélla
samordning och komplementaritet med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sdsom internationella
organisationer och finansinstitut, byrder
samt givare utanfor EU.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Stodet ska vara riktat och anpassas till de
specifika omstdndigheterna for de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
med beaktande av ytterligare insatser som
kravs for att uppfylla
medlemskapskriterierna och
stodmottagarnas kapacitet. Stodet ska
differentieras 1 frdga om omfattning och
intensitet med hédnsyn till behoven,
engagemanget for reformerna och
framstegen med att genomfora dem.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4
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Andringsforslag

4, Kommissionen ska i samverkan
med medlemsstaterna ocksa vidta
nddvindiga atgirder for att sékerstélla
samordning och komplementaritet med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sdsom internationella
organisationer och finansinstitut, byréer,
givare utanfor EU och aktérer i det civila
samhiillet.

Andringsforslag

Stodet ska vara riktat och anpassas till de
specifika omstdndigheterna for de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
med beaktande av ytterligare insatser som
kravs for att uppfylla
medlemskapskriterierna och
stodmottagarnas kapacitet. Stodet ska
differentieras 1 frdga om omfattning och
intensitet med hénsyn till behoven,
engagemanget for reformerna, framstegen
med att genomfora dem och de resultat
som uppnds med att uppfylla
anslutningskriterierna, uppnd positiva
forindringar i de socioekonomiska
forhdllandena samt hantera aktuella
utmaningar.
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Kommissionens forslag

4. Om program for
gransoverskridande samarbete avbryts i
enlighet med artikel 12 1 ETS-f6rordningen
far stdd fran denna forordning till det
avbrutna programmet som fortfarande &r
tillgéngligt anvéndas for att finansiera
andra dtgirder som &r stodberittigande
enligt denna forordning.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Bilaga II —led d

Kommissionens forslag

(d) Stiarka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga konflikter, skapa
fred och hantera for- och
efterkrissituationer genom tidig varning
och konfliktkénslig riskanalys; frimjande
av nitverkssamarbete mellan méanniskor,
forsoning, fredsbyggande och
fortroendeskapande atgirder, stodjande av
kapacitetsbyggande atgérder till stod for
sakerhet och utbildning.
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Andringsforslag

4. Om program for
gransoverskridande samarbete avbryts i
enlighet med artikel 12 1 ETS-f6rordningen
far stod fran denna forordning till det
avbrutna programmet som fortfarande &r
tillgéngligt anvéndas for att finansiera
andra dtgirder som &r stodberittigande
enligt denna forordning. Om det inte finns
ndgra stodberiittigande dtgdrder som ska
finansieras under det innevarande dret
ska det i detta fall vara maojligt att
overfora anslagen till pdfoljande ar.

Andringsforslag

(d) Stirka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga konflikter, skapa
fred och hantera for- och
efterkrissituationer genom tidig varning
och konfliktkénslig riskanalys; frimjande
av natverkssamarbete mellan méanniskor,
forsoning, fredsbyggande och
fortroendeskapande atgirder, stodjande av
kapacitetsbyggande atgérder till stod for
sikerhet och utbildning; bidrag till de i
bilaga I fortecknade stodmottagarnas
forsvar och cyberforsvar; stirkande av
kapaciteten niir det giiller strategisk
kommunikation for att frimja ett
systematisk avslojande av desinformation.
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Titel Inréttande av instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA 11I)
Referensnummer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD)
Ansvarigt utskott AFET

Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018
Yttrande fran BUDG

Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018

Foredragande av yttrande

Ivana Maleti¢

Utndmning 11.7.2018
Behandling i utskott 25.9.2018
Antagande 21.11.2018
Slutomrostning: resultat +: 27

— 4
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Jean Arthuis, Lefteris Christoforou, Gérard Deprez, Manuel dos Santos,
André Elissen, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial,
Ingeborg Grille, Monika Hohlmeier, John Howarth, Bernd Kdlmel,
Zbigniew Kuzmiuk, Vladimir Marika, Jan Olbrycht, Rdzvan Popa, Petri
Sarvamaa, Jordi Solé, Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos, Indrek
Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Monika Vana, Daniele Viotti,
Tiemo Wélken, Stanistaw Zottek

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Karine Gloanec Maurin, Giovanni La Via, Ivana Maleti¢, Andrey
Novakov, Tomas Zdechovsky
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

27 +
ALDE Jean Arthuis, Gérard Deprez
ECR Zbigniew Kuzmiuk
PPE Lefteris Christoforou, Jos¢é Manuel Fernandes, Ingeborg Graflle, Monika Hohlmeier,

Giovanni La Via, Ivana Maleti¢, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Petri Sarvamaa,
Patricija Sulin, Inese Vaidere, Tomas§ Zdechovsky

S&D Eider Gardiazabal Rubial, Karine Gloanec Maurin, John Howarth, Vladimir Marika,
Raézvan Popa, Manuel dos Santos, Isabelle Thomas, Daniele Viotti, Tiemo Wolken

VERTS/ALE Jordi Solé, Indrek Tarand, Monika Vana
4 -
ECR Bernd Ko6lmel
ENF André Elissen, Stanistaw Zottek
NI Eleftherios Synadinos
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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22.11.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for

stdd infor anslutningen (IPA III)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Foredragande av yttrande: Adina-loana Valean

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssidkerhet uppmanar utskottet for utrikesfragor att
som ansvarigt utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara bittre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sisom hallbar
utveckling och klimatforandringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfragor i unionens politik

Andringsforslag

(13) Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara béttre rustade fOr att ta itu med
globala utmaningar sisom hallbar
utveckling och klimatforandringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfrgor i unionens politik
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och till uppnaendet av det overgripande
malet att 25 % av utgifterna 1 EU-budgeten
ska bidra till klimatméalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvéntas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berorda atgérderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande
och genomforande och det dvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och oversyner.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pa dverensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sarskilt
genom regelbundna samrad och tita
utbyten av information i alla skeden av
stodprocessen. Nodvandiga steg bor ocksa
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad med andra givare. Det
civila samhaillet bor fa en mer
framtrddande roll, bdde inom program som
genomfors genom statliga organ och 1 dess
egenskap av direktmottagare av
unionsstod.

Andringsforslag 3
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och till uppnaendet av det dvergripande
malet att 30 % av utgifterna 1 EU-budgeten
ska bidra till klimatmalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvantas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
Niir det giiller grinsoverskridande
fororeningar bor IPA-medlen i forsta
hand ga till utarbetande och
genomforande av projekt for att eliminera
denna form av fororeningar. De berérda
atgdrderna kommer att identifieras under
programmets utarbetande och
genomforande och det dvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven péd overensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sdrskilt
genom regelbundna samrad och tita
utbyten av information i alla skeden av
stodprocessen. Nodvéndiga steg bor ocksé
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad med andra givare.
Stodet bor syfta till att sikerstiilla
samstammighet med unionens strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla och
faststiilla atgdrder for inforande av
partnerskapsprincipen och en integrerad
strategi for territoriell utveckling. Det
civila samhillet bor fa en mer
framtradande roll, bdde inom program som
genomfors genom statliga organ och 1 dess
egenskap av direktmottagare av
unionsstdd.
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Forslag till forordning
Skil 17a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Stérka réttsstatsprincipen,
demokrati, respekt for de méinskliga
rattigheterna, grundldggande rittigheter
och folkritten, det civila samhillet och
sakerheten samt forbattra
migrationshanteringen, inklusive
gransforvaltningen.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

Andringsforslag

(17a) Nationella strategier och
sektoriella policyer ska garantera hogsta
mdjliga skydd for miljéo och natur. Denna
aspekt bor integreras i dessa strategier
och policyer, efter slutforandet av
limpliga forfaranden for
miljokonsekvensbedomningar och
offentliga samrad, vilka bor omfatta minst
30 dagar. Bedomningarna bor diven ta
hiinsyn till potentiell griinsoverskridande
paverkan pd miljo och natur.

Andringsforslag

(a) Stérka réttsstatsprincipen,
demokrati, respekt for de méinskliga
rattigheterna, inklusive rittigheter for
personer som tillhor minoriteter,
grundlidggande rittigheter och folkrétten,
det civila samhéllet och sdkerheten samt
forbéttra migrationshanteringen, inklusive
gransforvaltningen.

Andringsforslag

Limpliga bedomningar av paverkan pd
miljo och natur ska genomforas for de
nationella strategier och sektoriella
policyer som avses i forsta stycket.

Dessa nationella strategier och sektoriella
policyer, grundade pa slutforda
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Bilaga II — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

RR\1179243SV.docx

bedomningsforfaranden som omfattar
offentliga samrad, ska innefatta limpliga
rekommendationer for att minimera den
potentiella negativa paverkan pa miljo
och natur som skulle kunna orsakas av
deras genomforande, inklusive
griansoverskridande forfaranden, om det
bedioms att en sadan paverkan over de
nationella grinserna dr mojlig, och ska
foreskriva en limplig grad av évervakning
i enlighet med de behov som faststillts for
var och en av dem.

Dessa grinsoverskridande forfaranden
ska innefatta forfaranden for
konsekvensbedomning och offentliga
samrdd i det grannland ddir en paverkan
pd miljé och natur bedéoms som sannolik
till foljd av genomforandet av en sadan
strategi eller sektoriell policy.

Dessa offentliga samrad ska omfatta
minst 30 dagar.

Andringsforslag

(aa) Stirka kapaciteten for att hantera
utmaningar pd sikerhets- och
migrationsomrddet, inklusive inrittandet
av ett stabilt system for grinsskydd;
forebygga och bekimpa irreguljiir
migration; inrdtta en effektiv politik for
dtervindande och atertagande; bevilja
asyl for dem som har ritt till det; utarbeta
dndamalsenliga instrument for
bekimpande av organiserad brottslighet,
mdnniskohandel, migrantsmuggling,
penningtvitt och finansiering av
terrorism; bekimpa korruption och stirka
samverkan med unionen i kampen mot
terrorism, radikalisering och hybridhot.
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Forslag till forordning
Bilaga II —led i

Kommissionens forslag

6) Framja socialt skydd och
integration samt bekédmpa fattigdom.
Insatser pé detta omréade ska syfta till en
modernisering av de sociala
trygghetssystemen for ett &ndamaélsenligt,
effektivt och tillrackligt skydd 1 alla skeden
av livet och ddrmed verka for social
integration, framja lika mdjligheter {6r
kvinnor och mén samt hantera ojdmlikhet
och fattigdom. Insatserna pa detta omrade
ska dven inriktas pa integration av
marginaliserade grupper som exempelvis
romer; bekdmpning av diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning; forbattrad
tillgang till 6verkomliga, hallbara och
hogkvalitativa tjinster sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg,
bostider, hilso- och sjukvérd samt
grundldggande samhéllstjinster och
langtidssjukvard, bland annat genom att
modernisera systemen for socialt skydd.
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Andringsforslag

6)) Framja socialt skydd och
integration, sdrskilt néir det giller
minoriteter, samt bekdmpa fattigdom.
Insatser pa detta omrade ska syfta till en
modernisering av de sociala
trygghetssystemen for ett &ndamalsenligt,
effektivt och tillrdckligt skydd i alla skeden
av livet och ddrmed verka for social
integration, frimja lika mdjligheter for
kvinnor och mén samt hantera ojamlikhet
och fattigdom. Insatserna pa detta omrade
ska dven inriktas pa integration av
marginaliserade grupper som exempelvis
romer; bekdmpning av diskriminering pé
grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning; forbattrad
tillgang till 6verkomliga, héllbara och
hogkvalitativa tjdnster sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg,
bostéder, hélso- och sjukvérd samt
grundlidggande samhillstjanster och
langtidssjukvard, bland annat genom att
modernisera systemen for socialt skydd.
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Titel Inréttande av instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA 11I)
Referensnummer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 —2018/0247(COD)
Ansvarigt utskott AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018
Yttrande fran ENVI
Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018
Foredragande av yttrande Adina-loana Vilean
Utndmning 21.6.2018
Antagande 20.11.2018
Slutomrostning: resultat +: 43
- 1
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Marco Affronte, Pilar Ayuso, Zoltan Balczo6, Catherine Bearder, Ivo
Belet, Biljana Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabezon Ruiz, Nessa
Childers, Birgit Collin-Langen, Angélique Delahaye, Bas Eickhout,
Elisabetta Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Jens Gieseke, Frangoise
Grossetéte, Jytte Guteland, Benedek Javor, Karin Kadenbach, Urszula
Krupa, Peter Liese, Valentinas Mazuronis, Susanne Melior, Miroslav
Mikolasik, Rory Palmer, Massimo Paolucci, Piernicola Pedicini,
Bolestaw G. Piecha, John Procter, Julia Reid, Frédérique Ries, Annie
Schreijer-Pierik, Nils Torvalds, Adina-loana Valean, Damiano Zoffoli

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Christofer Fjellner, Merja Kyllonen, Norbert Lins, Marijana Petir,
Gabriele Preul3, Carlos Zorrinho

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Richard Ashworth, Innocenzo Leontini, Paul Riibig, Kosma Ztotowski
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

43 +
ALDE Catherine Bearder, Gerben Jan Gerbrandy, Valentinas Mazuronis, Frédérique Ries, Nils
Torvalds
ECR Urszula Krupa, Bolestaw G. Piecha, John Procter, Kosma Ztotowski
EFDD Piernicola Pedicini
GUE/NGL Merja Kyllonen
PPE Richard Ashworth, Pilar Ayuso, Ivo Belet, Birgit Collin Langen, Angélique Delahaye,

Christofer Fjellner, Elisabetta Gardini, Jens Gieseke, Frangoise Grossetéte, Innocenzo
Leontini, Peter Liese, Norbert Lins, Miroslav Mikolasik, Marijana Petir, Paul Riibig,
Annie Schreijer Pierik, Adina loana Vilean

S&D Biljana Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabezon Ruiz, Nessa Childers, Jytte Guteland,
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av instrumentet f6r

stod infor anslutningen (IPA III)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Foredragande av yttrande: Joachim Zeller

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt

utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Unionens utvidgningspolitik &r en
investering 1 fred, sdkerhet och stabilitet 1
Europa. Den erbjuder 6kade ekonomiska
mojligheter och handelsmdjligheter som
gynnar bdde unionen och de linder som
stravar efter att bli medlemsstater.
Utsikterna till EU-medlemskap kan fé en
kraftfull omvélvande effekt, med positiva
demokratiska, politiska, ekonomiska och
samhdlleliga fordndringar.
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Andringsforslag

(5) Unionens utvidgningspolitik &r en
investering 1 fred, sdkerhet och stabilitet
samt vilstind 1 Europa. Den erbjuder
okade ekonomiska mojligheter och
handelsmojligheter som gynnar bade
unionen och de ldnder som stravar efter att
bli medlemsstater. Utsikterna till EU-
medlemskap kan fa en kraftfull
omvélvande effekt, med positiva
demokratiska, politiska, ekonomiska,
samhilleliga och miljomdssiga
forandringar.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Europeiska kommissionen
bekriftade de konkreta meritbaserade
utsikterna till EU-medlemskap for vistra
Balkan i sitt meddelande Ett trovdirdigt
utvidgningsperspektiv for och okat EU-
engagemang med vdstra Balkan'®. Detta ar
ett starkt budskap om stdd for hela véstra
Balkan och ett tecken p4 EU:s engagemang
for regionens europeiska framtid.

16 COM(2018) 65 final, tillgangligt pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1527620545365&ur
i=CELEX%3A52018DC0065

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Stodet bor ocksa tillhandahallas i
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga 1. Stodet bor i huvudsak
inriktas pa att bistd stddmottagarna i bilaga
I for att stiarka de demokratiska
institutionerna och réittsstaten, reformera
rattsvdsendet och den offentliga
forvaltningen, respektera de grundldggande
rattigheterna och frimja jimstélldhet
mellan konen, tolerans, social delaktighet
och icke-diskriminering. Stod bor ocksa
framja de viktigaste principer och
rittigheter som faststélls i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Stodet bor
fortsétta att bista deras anstringningar att
frdmja regionalt, makroregionalt och
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Andringsforslag

(6) Europeiska kommissionen
bekriftade de konkreta reform- och
meritbaserade utsikterna till EU-
medlemskap for vistra Balkan 1 sitt
meddelande Ett trovdrdigt
utvidgningsperspektiv for och ékat EU-
engagemang med vistra Balkan'®. Detta ar
ett starkt budskap om stdd for hela vistra
Balkan och ett tecken pd EU:s engagemang
for regionens europeiska framtid.

16 COM(2018) 65 final, tillgéngligt pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1527620545365&ur
i=CELEX%3A52018DC0065

Andringsforslag

(7) Stodet bor tillhandahallas 1
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I. Stodet bor d ena
sidan inriktas pa att bistd stodmottagarna i
bilaga I {Or att stirka de demokratiska
institutionerna och réttsstaten, reformera
rattsvdasendet och den offentliga
forvaltningen, respektera mediefriheten
och de grundliaggande mdnskliga
rittigheterna, i synnerhet minoriteters
riittigheter, respektera och frimja
arbetstagares rittigheter och frimja
jamstélldhet mellan kdnen, tolerans, social
delaktighet och icke-diskriminering samt
framja de viktigaste principer och
rittigheter som faststélls 1 den europeiska
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gransoverskridande samarbete samt
territoriell utveckling, bland annat genom
genomforande av unionens
makroregionala strategier. Det bor ocksé
stirka landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stodja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla, bland annat
genom att genomfora politiken for regional
utveckling och jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselsiittningspolitiken, och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
sambhillet, 4ven i1 6verensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
véstra Balkan.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 8

Kommissionens forslag

(8) Unionen bor stodja dvergédngen mot
anslutning till gagn for de stodmottagare
som fortecknas i bilaga I pa grundval av
dess medlemsstaters erfarenheter.
Samarbetet bor i synnerhet inriktas pd att
formedla de erfarenheter som dragits av
medlemsstaterna under reformprocessen.
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pelaren for sociala rittigheter. 4 andra
sidan bor stodet fortsitta att bistd deras
anstrangningar att frimja ekonomisk,
social och territoriell utveckling samt
regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete genom att
gradvis anta relevanta EU-politiska
atgiirder och relevant EU-praxis, i
synnerhet med avseende pd
sammanhadllningspolitiken, och dven
bidra till genomforandet av unionens
makroregionala strategier. Dessutom bor
IPA III ocksa stirka landernas ekonomiska
styrning samt stodja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla, bland annat
genom att genomfora flerdriga program
vars mdl dr regional utveckling och
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt
social- och sysselsdttningspolitiska
dtgdrder, och utveckla den digitala
ekonomin och det digitala samhillet, dven i
overensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
vistra Balkan.

Andringsforslag

(8) Unionen bor stodja sdvil
overgangen mot anslutning som
deltagandet i EU:s
sammanhidllningspolitik efter
anslutningen, till gagn for de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I pa
grundval av dess medlemsstaters
erfarenheter och med vederbérlig hinsyn
till deras specifika situation. Samarbetet
bor i synnerhet inriktas pé att formedla de
erfarenheter som dragits och den béista
praxis som forvirvats av sdavdl
medlemsstaterna som de stodmottagare
som fortecknas i bilaga I, under
reformprocessen.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Det ar viktigt att ytterligare
intensifiera samarbetet om migration,
inbegripet gransforvaltning, for att
sakerstélla tillgéng till internationellt
skydd, utbyte av relevant information,
starka migrationens utvecklingsfordelar,
underlitta laglig migration och
arbetskraftsmigration, forbéttra
granskontrollerna samt fortsitta
anstrdngningarna att bekdmpa irreguljar
migration, ménniskohandel och smuggling
av migranter.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Att stérka rattsstatsprincipen,
déribland kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, och god
samhéllsstyrning, inbegripet en reform av
den offentliga forvaltningen, dr fortfarande
centrala utmaningar for de flesta
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga |
och dr avgorande for att stodmottagarna
ska kunna nidrma sig unionen och senare
fullt ut ata sig de forpliktelser som ett
unionsmedlemskap medfor. Med tanke pa
det langsiktiga perspektivet for de reformer
som efterstravas pa dessa omraden och
behovet av att uppnd resultat, bor det
finansiella stod som ges i enlighet med
denna forordning sé snart som mojligt
beakta de krav som stélls pa de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I.
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Andringsforslag

(10)  Det ar viktigt att ytterligare
intensifiera samarbetet om migration,
inbegripet gransforvaltning, for att
sdkerstilla tillgdng till internationellt
skydd, utbyte av relevant information,
starka migrationens utvecklingsfordelar,
underlitta laglig migration och
arbetskraftsmigration, forbéttra
granskontrollerna, géra humanitiirt
bistand tillgingligt samt fortsitta
anstrangningarna att bekdmpa irreguljér
migration, manniskohandel, smuggling av
migranter och andra former av brott.

Andringsforslag

(11)  Att stérka rattsstatsprincipen,
déribland kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, och god
samhillsstyrning, inbegripet en reform av
den offentliga forvaltningen och forbdttrad
administrativ kapacitet, ér fortfarande
centrala utmaningar for de flesta
stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I
och dr avgorande for att stddmottagarna
ska kunna nidrma sig unionen och senare
fullt ut ata sig de forpliktelser som ett
unionsmedlemskap medfor. Med tanke pa
det langsiktiga perspektivet for de reformer
som efterstrdvas pd dessa omraden och
behovet av att uppna resultat, bor det
finansiella stod som ges 1 enlighet med
denna forordning sa snart som mojligt
beakta de krav som stills pé de
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara bittre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sdsom héllbar
utveckling och klimatforindringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfragor i unionens politik
och till uppnéendet av det 6vergripande
maélet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten
ska bidra till klimatmalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvantas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berdrda dtgidrderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande
och genomforande och det Gvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pé Overensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sarskilt
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stddmottagare som fortecknas i bilaga I.

Andringsforslag

(13) Stédmottagarna i bilaga I behdver
vara béttre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sasom héllbar
utveckling, miljoskydd,
klimatforindringar och anpassning till
EU:s cirkuliira ekonomiska modell, och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfrgor i unionens politik
och till uppnaendet av det dvergripande
maélet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten
ska bidra till klimatmalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvantas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berdrda dtgidrderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande
och genomforande och det Gvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pé overensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sarskilt

125/183 PE629.571v02-00



genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information 1 alla skeden av
stodprocessen. Nodvéndiga steg bor ocksa
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrdd med andra givare. Det
civila samhéllet bor fa en mer
framtrddande roll, bade inom program som
genomfors genom statliga organ och i dess
egenskap av direktmottagare av
unionsstdd.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fran direkta forvaltning
av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive kapacitet. Stodet
bor dven fortsdttningsvis gé genom de
strukturer och instrument som har visat sig
fungera under foranslutningsprocessen.
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genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information 1 alla skeden av
stodprocessen. Nodvéndiga steg bor ocksé
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrdd med andra givare. Det
civila samhillet och de lokala och
regionala myndigheterna, sdrskilt i de
regioner som grénsar till EU, samt fria
medier och den privata sektorn bor fa en
mer framtrddande roll, bdde inom program
som genomfors genom statliga organ och 1
dess egenskap av direktmottagare av
unionsstod.

Andringsforslag

(19)  Overgangen fran direkta forvaltning
av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa
stddmottagares respektive kapacitet. Stodet
bor dven fortsittningsvis ga genom de
strukturer och instrument som har visat sig
fungera under foranslutningsprocessen.
Dessutom bor IPA 111 finansiera
kapacitetsbyggande dtgirder for att
inritta de strukturer som behovs for delad
forvaltning efter anslutningen, bland
annat genom genomforandet av operativa
pilotprogram via dessa strukturer i syfte
att astadkomma ekonomisk och social
utveckling utformad enligt den relevanta
EU-praxisen. Unionen bor underliitta
utbyte av erfarenheter och biista praxis
mellan stodmottagarna samt mellan
stodmottagarna och en eller flera
medlemsstater.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skil 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen bor striva efter den mest
effektiva anvindningen av tillgingliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre dtgédrder. Detta bor uppnés
genom samstdmmighet och
komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre atgarder
samt genom skapande av synergieffekter
med annan unionspolitik och andra
unionsprogram. Detta inbegriper, 1
forekommande fall, samstimmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt
stod.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21)  For att maximera effekten av
samlade insatser for att uppna ett
gemensamt mal, bor denna forordning
kunna bidra till tgirder enligt andra
program, under forutsittning att bidragen
inte ticker samma kostnader.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Typerna av finansiering och
metoderna for genomforande enligt denna

forordning bor véljas ut pa grundval av hur
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Andringsforslag

(20)  Unionen bor striva efter en effektiv
anvindning av tillgingliga resurser 1 syfte
att optimera effekterna av sina yttre
atgirder. Detta bor uppnas genom
samstdmmighet och komplementaritet
mellan unionens finansieringsinstrument
for yttre atgérder samt genom skapande av
synergieffekter med annan unionspolitik
och andra unionsprogram. Detta
inbegriper, 1 forekommande fall,
samstdmmighet och komplementaritet med
makroekonomiskt stéd och EU:s
makroregionala strategier.

Andringsforslag

(21)  For att maximera effekten av
samlade insatser for att uppna ett
gemensamt mal, bor denna forordning
kunna bidra till atgarder enligt andra EU-
program, under fOrutsittning att bidragen
inte ticker samma kostnader.

Andringsforslag

(24) Typerna av finansiering och
metoderna for genomforande enligt denna
forordning bor véljas ut pa grundval av hur

PE629.571v02-00
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vél de bidrar till uppndendet av atgdrdernas
siarskilda mal och astadkommer resultat,
med beaktande av framfor allt kostnaderna
for kontroller, den administrativa bordan
och den forvintade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor inbegripa att man
overvéger anvandningen av enhetsbelopp,
schablonsatser, bidrag till enhetskostnader
och finansiering som inte dr kopplad till
kostnader, i den mening som avses 1
artikel 125.1 1 budgetforordningen.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26)  Yttre atgidrder genomfors ofta 1 en
instabil miljo vilket krdver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdsom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sékerhet och stabilitet,
klimatforandring och miljo samt irreguljér
migration och dess bakomliggande orsaker.
For att principen om forutsdgbarhet ska
kunna forenas med behovet att reagera
snabbt pa nya behov maéste det finansiella
genomforandet av programmen anpassas.
For att 6ka unionens forméga att svara pa
oforutsedda behov och samtidigt respektera
principen att unionens budget faststélls
arsvis, bor denna forordning bibehélla
mdjligheten att utnyttja den flexibilitet som
redan dr mdjlig genom budgetférordningen
vad giller andra politikomraden, nimligen
i form av overforingar och ingaende av nya
ataganden for anslagna medel, for att
sakerstdlla att EU-medlen anvinds
effektivt bade for EU-medborgarna och de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I,
och saledes maximera de EU-medel som dr
tillgéngliga for insatser inom EU:s yttre
atgérder.
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vél de bidrar till uppndendet av atgédrdernas
sdrskilda mal och astadkommer effektiva
resultat, med beaktande av framfor allt
kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan och den forvéntade
risken for bristande efterlevnad. Detta bor
inbegripa att man dverviger anvdandningen
av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag till
enhetskostnader och finansiering som inte
ar kopplad till kostnader, i den mening som
avses 1 artikel 125.1 1 budgetforordningen.

Andringsforslag

(26)  Yttre atgidrder genomfors ofta 1 en
instabil milj6 vilket krdver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sdsom ménskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sékerhet och stabilitet,
klimatforandring och miljo,
naturkatastrofer samt irreguljar migration
och dess bakomliggande orsaker. For att
principen om forutsdgbarhet ska kunna
forenas med behovet att reagera snabbt péd
nya behov maste det finansiella
genomfOrandet av programmen anpassas.
For att 6ka unionens forméga att svara pa
oforutsedda behov och samtidigt respektera
principen att unionens budget faststélls
arsvis, bor denna forordning bibehélla
mojligheten att utnyttja den flexibilitet som
redan dr mojlig genom budgetforordningen
vad géller andra politikomraden, nimligen
1 form av 6verforingar och ingéende av nya
ataganden for anslagna medel, fOr att
sdkerstilla att EU-medlen anvéinds
effektivt bade for EU-medborgarna och de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I,
och séledes maximera de EU-medel som é&r
tillgéngliga for insatser inom EU:s yttre
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 29a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skil 31a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skil 33a (nytt)

Kommissionens forslag

AD\1174308SV.docx

atgdrder.

Andringsforslag

(29a) Grinsoverskridande
samarbetsprogram dir de mest synliga
programmen inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen
och dr dven de program som dr mest
viilkinda for medborgarna.
Grénsoverskridande samarbetsprogram
skulle diirfor kunna forbiittra synligheten
avsevirt for EU-finansierade projekt i
kandidatlinderna.

Andringsforslag

(3la) Med tanke pa den okade risken for
korruption i stora projekt dr det onskviirt,
ndr det giiller projekt som erhdaller stid,
att ha en balanserad blandning av projekt
av olika storlekar med betoning pd smd
projekt (siirskilt sadana som anviinder den
beprivade Leader-metoden), som ocksd
bor prioriteras av mdnga andra skil (t.ex.
deras bidrag till synlighet).

Andringsforslag

(33a) Medlemsstaterna samt de
stodmottagare och de beriorda parter som
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SV



SV

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det allménna malet for IPA III ska
vara att hjdlpa de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga I att anta och genomfora
de politiska, institutionella, rittsliga,
administrativa, sociala och ekonomiska
reformer som krivs for att efterleva
unionens varderingar och stegvis anpassa
sig till unionens bestdmmelser, normer,
politik och praxis med sikte pa
unionsmedlemskap, och darigenom bidra
till deras stabilitet, sakerhet och vélstand.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Stérka réttsstatsprincipen,
demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna, grundlaggande rattigheter
och folkritten, det civila samhillet och
sakerheten samt forbéttra
migrationshanteringen, inklusive
gransforvaltningen.
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fortecknas i bilaga I bor oka
medvetenheten om unionsfinansieringens
resultat och informera allminheten om
detta. Kommunikation och synliggérande
av stodet dir avgorande for att unionens
datgiirder ska vara synliga ute pd fiiltet och
bor baseras pa riktiga, korrekta och
aktuella uppgifter. For att dessa krav ska
kunna genomdrivas bor de behériga
myndigheterna och kommissionen kunna
tillimpa korrigerande dtgdrder vid
bristande efterlevnad.

Andringsforslag

1. Det allménna malet for IPA III ska
vara att hjilpa de stédmottagare som
fortecknas 1 bilaga I att anta och genomfora
de politiska, institutionella, rittsliga,
administrativa, sociala, miljomdssiga och
ekonomiska reformer som krévs for att
efterleva unionens virderingar och stegvis
anpassa sig till unionens bestdmmelser,
normer, politik och praxis med sikte pd
unionsmedlemskap, och darigenom bidra
till deras stabilitet, sdkerhet och vélstand.

Andringsforslag

(a) Stérka réttsstatsprincipen,
demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna, grundlaggande rattigheter
och folkritten, det civila samhéllet, fria
och oberoende medier och sikerheten samt
forbattra migrationshanteringen, inklusive
gransforvaltningen.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Stirka den offentliga forvaltningens
effektivitet och framja strukturreformer
och goda styrelseformer pa alla nivéer.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

() Utforma bestimmelser, normer,
politik och praxis for de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I sa att de anpassas till
unionens och stirka forsoningsprocessen,
goda grannforbindelser samt direkta
personkontakter och kommunikation.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Starka den ekonomiska och sociala
utvecklingen, bland annat genom utdkad
konnektivitet och regional utveckling,
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt
social- och sysselsittningspolitik, stirka
skyddet av miljon, 6ka motstandskraften
mot klimatféréndringar, paskynda
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi
och utveckla den digitala ekonomin och det
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Andringsforslag

(b) Stirka den offentliga forvaltningens
eftektivitet och transparens, forbiittra den
administrativa kapaciteten och frimja
strukturreformer och goda styrelseformer
pa alla nivaer — frrdn nationella till
regionala och lokala.

Andringsforslag

(©) Utforma bestimmelser, normer,
politik och praxis for de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga I sa att de anpassas till
unionens och stirka forsoningsprocessen,
fredsbyggande dtgiirder, goda
grannforbindelser samt direkta
personkontakter och kommunikation.

Andringsforslag

(d) Starka den ekonomiska och sociala
utvecklingen och sammanhdllningen pa
grundval av Europeiska unionens
relevanta politiska dtgdrder och praxis
genom att frimja stodmottagarnas
Jorberedelser for deltagande i EU:s
sammanhadllningspolitik efter
anslutningen, bland annat genom flerdriga
operativa program inriktade pd utokad
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digitala samhéllet.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Stodja territoriellt och
gransoverskridande samarbete.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Det belopp som avses i punkt 1 far
anvindas for administrativt och tekniskt
bistand for genomforandet av programmet,
sasom forberedelser, 6vervakning, kontroll,
revision och utvérdering, inklusive
gemensamma it-system och for alla
aktiviteter som ror forberedelserna for det
efterféljande programmet for stod infor
anslutningen, 1 enlighet med artikel 20 1
[forordningen om inrédttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete].

PE629.571v02-00

132/183

konnektivitet och regional utveckling,
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt
social- och sysselséttningspolitik, stirka
skyddet av miljon, 6ka motstandskraften
mot klimatforédndringar, paskynda
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi
och utveckla den digitala ekonomin och det
digitala samhéllet och skapa
Sforutsdittningar for att utveckla
entreprendrskap.

Andringsforslag

(e) Stodja territoriellt, mellanregionalt
och gransoverskridande samarbete.

Andringsforslag

2. Det belopp som avses i punkt 1 far
anvindas for administrativt och tekniskt
bistand for genomforandet av programmet,
sasom forberedelser, dvervakning, kontroll,
revision och utvérdering, inklusive
gemensamma it-system och for alla
aktiviteter som ror forberedelserna for det
efterféljande programmet for stod infor
anslutningen, 1 enlighet med artikel 20 i
[forordningen om inréttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. Dessutom bor ett belopp
motsvarande 4 % av den totala budgeten
for IPA IlI-dtgdrder som hdller pd att
genomforas anvindas for samma typ av
dtgdrder pd initiativ av de nationella

IPA IlI-myndigheterna, i syfte att ticka
behov rorande programplanering och
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programgenomforande, och for att
sdkerstiilla administrativ kapacitet och
mdnskliga resurser.

Motivering

De institutionella strukturer som ansvarar for instrumentet for stod infor anslutningen har
standigt saknat resurser i samband med utvecklingen av mdnskliga resurser, organisationer
och politik. Nationella budgetar saknar medel, reformer av den offentliga forvaltningen gdr
langsamt och malinriktade atgdrder for tekniskt bistand som ingdr i IPA-programmen har
hittills inte lost problemet. Som ett svar pad detta boér IPA-myndigheter, i likhet med tekniskt
bistand inom ramen for sammanhdllningspolitiken, dra nytta av en automatisk tilldelning for
forvaltning och kapacitetsuppbyggnad som mojliggor ett strategiskt tillvigagangssditt for

uppgifien.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Bistandet inom ramen for [PA III
far tillhandahallas for den typ av atgirder
som avses inom ramen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden’®, Europeiska
socialfonden plus?! och Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling3?.

30 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden.

31 COM(2018) 382 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets foérordning
om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om faststéllande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna
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Andringsforslag

4. Bistandet inom ramen for [PA III
far tillhandahéllas for den typ av atgirder
som avses inom ramen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden’’, Europeiska
socialfonden plus®!' och Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling??, pd sdvil nationell
nivd som i ett grinsioverskridande,
transnationellt, mellanregionalt eller
makroregionalt sammanhang.

30 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden.

31 COM(2018) 382 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets férordning
om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

32 COM(2018) 392 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om faststéllande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna
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ska uppritta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1307/2013.

ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1307/2013.

Motivering

Andringsforslaget tydliggor att insatser av sammanhdllningspolitiskt slag bor vara méjliga
inte bara i grdinsoverskridande utan ocksd i nationella sammanhang — som en del av varje
stodmottagares forberedelser for EU:s sammanhallningspolitik, och i syfte att tillimpa den
relevanta EU-praxisen pd den socioekonomiska utvecklingen.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. [Eruf]* ska bidra till de program
eller atgarder som inréttas for
gransdverskridande samarbete mellan de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I
och medlemsstater. Dessa program och

atgdrder ska antas i enlighet med artikel 16.

Beloppet for bidraget fran IPA-
gransoverskridande samarbete ska
faststillas 1 enlighet med artikel 10.3 1
[ETS-forordningen]. Programmen for
gransdverskridande samarbete inom IPA
ska forvaltas 1 enlighet med [ETS-
forordningen].

33 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska regionala
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Andringsforslag

5. [Eruf]* ska bidra till de program
eller atgdrder som inréttas for
grinsoverskridande samarbete mellan de
stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I
och medlemsstater. Dessa program och
atgdrder ska antas i enlighet med artikel 16.
Beloppet for bidraget fran IPA-
gransoverskridande samarbete ska
faststillas 1 enlighet med artikel 10.3 1
[ETS-forordningen]. Programmen for
gransdverskridande samarbete inom IPA
ska forvaltas 1 enlighet med [ETS-
forordningen]. De stodmottagare som
fortecknas i bilaga I till denna forordning
och deras lokala och regionala
myndigheter ska inbjudas att delta i
samarbetsformerna inom ramen for
EGTS-forordningen.

3 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska regionala
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utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Program och atgéarder inom ramen
for denna forordning ska integrera
klimatférdndringar, miljoskydd och
jamstélldhet och, om tillampligt, ta hdnsyn
till sambanden mellan malen for hallbar
utveckling4, for att frimja integrerade
atgdrder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pé ett samstdmmigt
satt.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2 — stycke 1
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utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

Andringsforslag

2. Program och atgédrder inom ramen
for denna forordning ska integrera
klimatforandringar, miljoskydd,
jamstilldhet, kulturell och spraklig
mdngfald och, om tilldimpligt, ta hinsyn
till sambanden mellan mélen {for hallbar
utveckling4, for att frimja integrerade
atgirder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pa ett samstimmigt
satt.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag

4a. Kommissionen ska i samarbete
med medlemsstaterna vidta nodvindiga
dtgdrder for att involvera de lokala och
regionala myndigheterna i identifieringen
och urvalet av de sdrskilda malen i denna
forordning.
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Kommissionens forslag

I programplaneringsramen for IPA-stod
ska vederborlig hinsyn tas till relevanta
nationella strategier och sektorspolitik.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Stodet inom ramen for I[PA 1II ska
genomforas genom direkt forvaltning eller
indirekt forvaltning 1 6verensstimmelse
med budgetforordningen genom érliga eller
flerdriga handlingsplaner och atgérder,
sdsom avses 1 kapitel III i avdelning II 1
[forordningen om inréttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. Kapitel I1I i avdelning II 1
[forordningen om inréttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] ska gilla for denna férordning
med undantag for artikel 24.1 [beréttigade
personer och enheter].

Andringsforslag

I programplaneringsramen for IPA-stod
ska vederborlig hdnsyn tas till EU:s
relevanta makroregionala och nationella
samt lokala strategier och sektorspolitik.

Andringsforslag

1. Stodet inom ramen for IPA 1II ska
genomforas genom direkt forvaltning eller
indirekt forvaltning 1 6verensstimmelse
med budgetforordningen genom érliga eller
flerdriga handlingsplaner och atgérder,
sasom avses 1 kapitel III 1 avdelning II i
[forordningen om inrédttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. Kapitel III 1 avdelning II 1
[forordningen om inrédttande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] ska gélla for denna férordning
med undantag for artikel 24.1 [beréttigade
personer och enheter]. Om stédet
tillhandahalls genom budgetstod — i
enlighet med artikel 23.1 c i
[forordningen om inriittande av
instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] — via avtal om resultat rorande
sektorsreformer, ska IPA IlI-medel som
gors tillgingliga anvindas i sin helhet
inom den berérda sektorn.

Motivering

Stod som avtalas genom sektorsuppdelat budgetstod bor inte aviedas till andra
politikomrdden, dven om de avtalade reformmdlen uppnds med en mindre investering.
1 stdllet bor alla IPA Ill-medel som gors tillgdngliga genom denna finansieringsmetod
anvdndas for reformmal inom det ursprungliga mdlpolitikomrddet.
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Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Inom ramen for denna forordning
far handlingsplaner antas for en period pa
upp till sju &r.

Andringsforslag

2. Inom ramen f6r denna forordning
far handlingsplaner antas for en period pa
upp till sju &r. Detta inbegriper
majligheten att utarbeta flerdriga
operativa pilotprogram for ekonomisk och
social utveckling utformade pa grundval
av EU:s sammanhdallningspolitiska

Ppraxis.

Motivering

Alternativet att genomfora “operativa program’ utformade pa grundval av EU:s
sammanhdallningspolitiska praxis gjordes mdjligt for IPA-stédmottagare i slutet av IPA 1
(omkring 2012). Inom ramen for IPA 1l existerade alternativet i princip, men anvindes sdllan.
Det skulle vara fordelaktigt, bdde ur perspektivet att pd ett effektivt sditt investera i den
socioekonomiska utvecklingen och att genomféra forberedelser for
sammanhdllningspolitiken, att behdlla detta alternativ och att gora det uttryckligen pa IPA

1lI-forordningens nivd.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

l. Upp till 3 % av finansieringsramen
ska preliminart tilldelas program for
gransoverskridande samarbete mellan de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga |
och medlemsstaterna, i enlighet med deras
behov och prioriteringar.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
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Andringsforslag

1. Upp till 5 % av finansieringsramen
ska preliminart tilldelas program for
gransoverskridande samarbete mellan de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga |
och medlemsstaterna, i enlighet med deras
behov och prioriteringar. Detta innefattar
stod till kapacitetsuppbyggnad pd lokal
och regional nivd.
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Artikel 10 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1a. Om en stodmottagare fullt ut har
inforlivat den relevanta EU-
lagstiftningen, och har pavisat att det
finns administrativ kapacitet att tilliimpa
denna lagstiftning i praktiken, kan
kommissionen besluta att tilldta
anvindningen av nationella regler for
urval av ansokningar for finansiering och
tilldelning av kontrakt inom ramen for
1PA III, under forutsiittning att
efterhandskontroller utfors, och med
forbehadll for maojligheten att dra tillbaka
denna tillatelse om det forekommer
systemdovertridelser.

Motivering

Behovet av att anvinda EU:s praktiska handledning (Prag) for tilldelning av bidrag och
anbud inom ramen for IPA gor genomforandet betydligt mer komplicerat och dyrt. Detta
gdller sdrskilt socioekonomiska utvecklingsdtgdrder (t.ex. bidragssystem,
finansieringsinstrument, osv.). I det stora hela dr Prag av begrdnsad relevans for
stodmottagarnas forberedelser for att genomfora sammanhallningspolitiken efter
anslutningen. Om en stodmottagare framgangsrikt har genomfort den relevanta EU-
lagstiftningen bor det ddrfor vara mojligt att tilldmpa de harmoniserade nationella reglerna i
stdllet for Prag.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Kapitel 6 — rubriken

Kommissionens forslag Andringsforslag
OVERVAKNING OCH UTVARDERING OVERVAKNING, UTVARDERING
OCH SYNLIGHET

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 12 — rubriken
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Kommissionens forslag

Overvakning, revision och utvirdering
samt skydd av unionens ekonomiska
intressen

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

AD\1174308SV.docx

Andringsforslag

Overvakning, revision, utvirdering,
synlighet och skydd av unionens
ekonomiska intressen

Andringsforslag

1a. Dessutom ska i varje
stodmottagarland kommissionen och de
nationella myndigheterna gemensamt
inrdtta en IPA IlI-6vervakningskommitté
pd grundval av partnerskap och en
balanserad representation av de berorda
nationella myndigheterna,
arbetsmarknadens parter, den
akademiska virlden och representanter
for det civila samhiillets organisationer.
Overvakningskommittén ska
sammantrida minst en gang om dret och
diskutera

(a) de foreslagna prioriteringarna for
1PA 111 i stodmottagarlandet inom ramen
for programplaneringsprocessen,

(b)  framstegen med genomforandet,
eventuella problem som pdverkar IPA
III:s resultat och de dtgiirder som
vidtagits for att losa dem,

(c) bidraget fran IPA 111 till EU-
anslutningsprocessen och dirmed
forknippade socioekonomiska reformer,

(d) overvakningsrapporter och
utvirderingar av IPA Il1-dtgirder och
IPA Ill-program,

(e) kommunikations- och
synlighetsdtgdrder,

1)) framsteg som gjorts inom ramen
for forberedelserna infor genomforandet
av EU:s sammanhallningspolitik efter
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anslutningen.

Motivering

Det kapitel som avses i forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete har inga sdrskilda bestimmelser om den
institutionella ramen for 6vervakning. Foér att bibehdlla men dven vidareutveckla den
befintliga IPA-praxisen bor denna institutionella ram byggas kring en oévervakningskommitté
pd grundval av sammanhallningspolitisk praxis, med sdrskild hinsyn tagen till partnerskap
med de berorda nationella intressenterna, inklusive det civila samhdillet.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Sa. Varje medlemsstat och
stodmottagare i bilaga I ska se till att
stodet fran detta instrument synliggors,
sdrskilt i samband med insatser av

strategisk betydelse.
Andringsforslag 37
Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5b (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag

5b. Medlemsstaterna, myndigheterna
och stodmottagarna i bilaga I ska
anvinda Europeiska unionens emblem
ndr de genomfor synlighets- och
kommunikationsdtgirder.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5c¢ (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5c. Varje stodmottagare i bilaga I ska
ha en kommunikationssamordnare med

PE629.571v02-00 140/183 AD\1174308SV.docx



Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5d (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5e (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Bilaga II — led a

Kommissionens forslag

(a) Pé ett tidigt stadium faststélla och
frimja att de institutioner som &r
nddvindiga for att sdkra réttsstatligheten
fungerar som de ska. Insatser pé detta
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ansvar for synlighets- och
kommunikationsdtgdrder niir det giiller
stodet enligt denna forordning.
Kommunikationssamordnaren ska
samordna kommunikations- och
synlighetsdtgirderna samt precisera vilka
synlighetsdtgdrder som ska vidtas i
samarbete med kommissionen.

Andringsforslag

5d. Kommissionen ska inridtta ett
nitverk bestiende av
kommunikationssamordnarna och
kommissionens foretridare, for att utbyta
information om synlighets- och
kommunikationsdtgdrder.

Andringsforslag

Se. Om stodmottagaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt punkterna 5a, 5b
och 5c far upp till 5 % av stodet for den
berorda insatsen dras in.

Andringsforslag

(a) Pé ett tidigt stadium faststélla och
frdmja att de institutioner som &r
nddvindiga for att sdkra rattsstatligheten
fungerar som de ska. Insatser pa detta
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omrdde ska syfta till att inrdtta oberoende,
ansvariga och effektiva réttsvisenden,
inklusive transparenta och meritbaserade
system for rekrytering och framjande av
rittsligt samarbete, utvirdering och
befordran samt effektiva disciplinira
forfaranden vid missforhallanden; se till att
gedigna system inréttas for grinsskydd,
hantering av migrationsstrommar och
beviljande av asyl for behovande; ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet,
migrantsmuggling, pengatvitt/finansiering
av terrorism och korruption; frimja och
skydda de minskliga réttigheterna,
rattigheterna for personer som tillhor
minoriteter — ddribland romer,
homosexuella, bisexuella, transpersoner
och intersexuella — och de grundliggande
friheterna, inbegripet mediefrihet och
dataskydd.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Bilaga II —led b

Kommissionens forslag

(b) Reformera de offentliga
forvaltningarna, i enlighet med principerna
for offentlig forvaltning. Insatserna ska
syfta till att stirka ramarna for reformer av
den offentliga forvaltningen; forbattra den
strategiska planeringen och utvecklandet
av inkluderande och evidensbaserad politik
och lagstiftning; forbattra
professionalismen och avpolitiseringen av
den offentliga forvaltningen genom att
bygga in meritokratiska principer; fraimja
transparens och ansvarighet, forbéttra
kvaliteten pé och tillhandahallandet av
tjdnster, inbegripet 1dmpliga administrativa
forfaranden och anvéndandet av
medborgarinriktad e-forvaltning; stirka
hanteringen av de offentliga finanserna och
framtagandet av tillforlitlig statistik.
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omrdde ska syfta till att inrdtta oberoende,
ansvariga och effektiva réttsvisenden,
inklusive transparenta och meritbaserade
system for rekrytering och frimjande av
rittsligt samarbete, utvirdering och
befordran samt effektiva disciplinira
forfaranden vid missforhallanden; se till att
gedigna system inréttas for gransskydd,
hejdande av migrationsstrommar och
beviljande av asyl for behovande; ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet,
migrantsmuggling, pengatvitt/finansiering
av terrorism och korruption; frimja och
skydda de méanskliga réttigheterna,
réttigheterna for personer som tillhor
nationella, etniska, sprdkliga och andra
minoriteter — ddribland romer, och skydda
och frimja kulturell och spraklig
mdngfald, mediefrihet och dataskydd.

Andringsforslag

(b) Reformera de offentliga
forvaltningarna pd alla nivder, 1 enlighet
med principerna for offentlig forvaltning.
Insatserna ska syfta till att stirka ramarna
for reformer av den offentliga
forvaltningen; forbéttra den strategiska
planeringen och utvecklandet av
inkluderande och evidensbaserad politik
och lagstiftning; forbattra
professionalismen och avpolitiseringen av
den offentliga forvaltningen genom att
bygga in meritokratiska principer; frimja
transparens och ansvarighet; forbéttra
kvaliteten pé och tillhandahallandet av
tjénster, inbegripet lampliga administrativa
forfaranden och anvindandet av
medborgarinriktad e-forvaltning; starka
hanteringen av de offentliga finanserna och
framtagandet av tillforlitlig statistik; stdrka
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Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Bilaga II — led ¢

Kommissionens forslag

(©) Forbéttra den ekonomiska
styrningen. Insatserna ska syfta till att
stodja deltagande 1 processen for
programmet for ekonomiska reformer och
ett systematiskt samarbete med
internationella finansinstitut om grunderna
i den ekonomiska politiken. Oka
kapaciteten att stirka den
makroekonomiska stabiliteten och stodja
framsteg mot en fungerande
marknadsekonomi med formagan att
hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Bilaga Il —led d

Kommissionens forslag

(d) Stédrka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga konflikter, skapa
fred och hantera for- och
efterkrissituationer genom tidig varning
och konfliktkénslig riskanalys; frimjande
av nitverkssamarbete mellan méanniskor,
forsoning, fredsbyggande och
fortroendeskapande dtgirder, stodjande av
kapacitetsbyggande atgarder till stod for
sakerhet och utbildning.
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decentralisering.

Andringsforslag

() Forbéttra den ekonomiska
styrningen. Insatserna ska syfta till att
stodja deltagande 1 processen for
programmet for ekonomiska reformer och
ett systematiskt samarbete med
internationella finansinstitut om grunderna
i den ekonomiska politiken. Oka
kapaciteten att stirka den
makroekonomiska stabiliteten och stodja
framsteg mot en fungerande
marknadsekonomi, inklusive att stirka
entreprendérskap, med formégan att
hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.

Andringsforslag

(d) Stdrka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga konflikter, skapa
fred och stabilitet samt hantera {for- och
efterkrissituationer genom tidig varning
och konfliktkédnslig riskanalys; frimja
nitverkssamarbete mellan méanniskor,
forsoning och goda grannforbindelser,
fredsbyggande och fortroendeskapande
atgarder, stodja kapacitetsbyggande
atgdrder till stod for sdkerhet och
utbildning; bidra till de i bilaga 1
Jfortecknade stodmottagarna forsvar och
cyberforsvar; stirka kapaciteten niir det
giller strategisk kommunikation for att
frimja ett systematisk avslojande av
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Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Bilaga II —led e

Kommissionens forslag

(e) Forstirka kapaciteten hos
organisationer 1 det civila samhéllet och
arbetsmarknadsorganisationer, diribland
branschorganisationer, hos de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I
och uppmuntra nétverksarbete bland
organisationer med site i unionen och hos
de stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I
pa alla nivaer, s att de kan delta i en
verklig dialog med offentliga och privata
aktorer.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Bilaga II — led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Bilaga Il —led g

Kommissionens forslag
(2) Oka tillgdngen till och hoja
kvaliteten pé utbildning, fortbildning och

livslangt ldrande pé alla nivéer och erbjuda
stod till kulturella och kreativa sektorer.
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desinformation.

Andringsforslag

(e) Forstirka kapaciteten hos
organisationer i det civila samhillet,
oberoende medier och
arbetsmarknadsorganisationer, daribland
branschorganisationer, hos de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I
och uppmuntra nétverksarbete bland
organisationer med séte 1 unionen och hos
de stddmottagare som fortecknas i bilaga I
pa alla nivéer, sd att de kan delta i en
verklig dialog med offentliga och privata
aktorer.

Andringsforslag

(fa)  Frimja lokal och regional
styrning och stodja lokala och regionala
myndigheters planering och
administration.

Andringsforslag

(2) Oka tillgdngen till och hoja
kvaliteten pa utbildning, fortbildning och
livsldngt larande pé alla nivéer och erbjuda
stod till digitala, kulturella och kreativa
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Insatser pé detta omréade ska syfta till att
framja lika tillgang till hogkvalitativ
forskoleverksamhet och barnomsorg,
grundskole- och gymnasieutbildning,
forbattra tillhandahallandet av
grundlidggande fardigheter, hoja
utbildningsnivan, minska antalet elever
som slutar skolan 1 fortid och forbattra
lararutbildningen. Utveckla system for
yrkesutbildning och framja arbetsbaserade
utbildningssystem for att underlitta
overgangen till arbetsmarknaden; forbattra
den hogre utbildningens kvalitet och
relevans, stddja alumni-relaterad
verksamhet; forbéttra tillgangen till
livslangt larande och stddja investeringar 1
utbildningsinfrastruktur, framfor allt 1 syfte
att minska regionala skillnader och frimja
en icke-segregerad utbildning och genom
anvandning av digital teknik.

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Bilaga I —led h

Kommissionens forslag

(h) Framja sysselséttning av god
kvalitet och tilltrade till arbetsmarknaden.
Insatser pa detta omrade ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en héllbar
arbetsmarknadsintegration, sérskilt for
unga (framforallt {6r dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetslosa och alla
underrepresenterade grupper. Atgirder som
ska stimulera nya arbetstillfdllen av hog
kvalitet och stddja en effektiv
verkstiéllighet av arbetsrittsliga
bestimmelser och standarder i hela
territoriet. Andra centrala insatsomraden
ska vara att stodja jamstélldhet, frimja
anstéllbarhet och produktivitet,
arbetstagares och foretags anpassning till
fordndringar, inledandet av en varaktig
social dialog samt modernisering och
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sektorer. Insatser pd detta omrdde ska syfta
till att frimja lika tillgéng till hogkvalitativ
forskoleverksamhet och barnomsorg,
grundskole- och gymnasieutbildning,
forbattra tillhandahallandet av
grundlidggande fardigheter, hoja
utbildningsnivan, minska antalet elever
som slutar skolan 1 fortid och forbattra
lararutbildningen. Utveckla system for
yrkesutbildning och framja arbetsbaserade
utbildningssystem for att underlitta
overgangen till arbetsmarknaden; forbattra
den hogre utbildningens kvalitet och
relevans, stodja alumni-relaterad
verksamhet; forbéttra tillgangen till
livslangt larande och stddja investeringar 1
utbildningsinfrastruktur, framfor allt i syfte
att minska regionala skillnader och frimja
en icke-segregerad utbildning och genom
anviandning av digital teknik.

Andringsforslag

(h) Framja sysselséttning av god
kvalitet och tilltrade till arbetsmarknaden.
Insatser pa detta omrade ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en héllbar
arbetsmarknadsintegration, sarskilt for
unga (framfor allt f6r dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetsldsa och alla
underrepresenterade grupper. Atgéirder som
ska stimulera nya arbetstillfallen av hog
kvalitet och stddja en effektiv
verkstillighet av arbetsrittsliga
bestimmelser och standarder i hela
territoriet. Andra centrala insatsomrdden
ska vara att stodja frimjandet av
entreprendrskap och egenforetagande,
jamstélldhet, frimja anstillbarhet och
produktivitet, arbetstagares och foretags
anpassning till fordndringar, inledandet av
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forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner
sasom offentliga arbetsférmedlingar och
yrkesinspektioner.

Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Bilaga IT —led i

Kommissionens forslag

(1) Framja socialt skydd och
integration samt bekdmpa fattigdom.
Insatser pa detta omrade ska syfta till en
modernisering av de sociala
trygghetssystemen for ett &ndamalsenligt,
effektivt och tillrdckligt skydd i alla skeden
av livet och ddrmed verka for social
integration, frimja lika mdjligheter for
kvinnor och mén samt hantera ojamlikhet
och fattigdom. Insatserna pa detta omrade
ska dven inriktas pé integration av
marginaliserade grupper som exempelvis
romer; bekdmpning av diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning; forbattrad
tillgang till 6verkomliga, hallbara och
hogkvalitativa tjdnster sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg,
bostéder, hilso- och sjukvard samt
grundlidggande samhillstjanster och
langtidssjukvard, bland annat genom att
modernisera systemen for socialt skydd.

Andringsforslag 50

Forslag till forordning
Bilaga II — led j

Kommissionens forslag
() Framja smarta, hallbara,

inkluderande och sikra transporter och ta
bort flaskhalsar 1 viktig infrastruktur
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en varaktig social dialog samt
modernisering och forstiarkning av
arbetsmarknadsinstitutioner sdsom
offentliga arbetsformedlingar och
yrkesinspektioner.

Andringsforslag

(1) Framja socialt skydd och
integration samt bekdmpa fattigdom.
Insatser pa detta omrade ska syfta till en
modernisering av de sociala
trygghetssystemen for ett &ndamalsenligt,
effektivt och tillrdckligt skydd i alla skeden
av livet och ddrmed verka for social
integration, frimja lika mdjligheter for
kvinnor och mén samt hantera ojamlikhet
och fattigdom. Insatserna pa detta omrade
ska dven inriktas pa integration av
marginaliserade grupper som exempelvis
romer; bekdmpning av diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung,
nationalitet, sprdk, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning; forbéttrad tillgang till
overkomliga, hallbara och hogkvalitativa
tjanster sasom forskoleverksamhet och
barnomsorg, bostader, hilso- och sjukvard
samt grundliggande samhéllstjdnster och
langtidssjukvard, bland annat genom att
modernisera systemen for socialt skydd.

Andringsforslag

() Friamja smarta, hallbara,
inkluderande och sidkra transporter och ta
bort flaskhalsar i viktig infrastruktur
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genom att investera i projekt med hogt EU-
mervirde. Investeringarna bor prioriteras 1
forhéllande till hur relevanta de ar for
TEN-T-forbindelserna med EU, deras
bidrag till en héllbar och siker mobilitet,
minskade utsldpp samt miljopaverkan, 1
samverkan med de reformer som lyfts fram
1 fordraget om en transportgemenskap.

Andringsforslag 51

Forslag till forordning
Bilaga IT — led k

Kommissionens forslag

(k) Forbattra forhdllandena inom den
privata sektorn och stirka foretagens
konkurrenskraft, inbegripet smart
specialisering, som viktiga drivkrafter for
tillvéxt, sysselséttning och
sammanhéllning. Projekt for att forbittra
foretagsklimatet ska prioriteras.

Andringsforslag 52

Forslag till forordning
Bilaga II — led m

Kommissionens forslag

(m)  Bidratill en tryggad och sdker
livsmedelsforsorjning och uppritthélla
diversifierade och hallbara
jordbrukssystem 1 levande
landsbygdssamhallen.

Andringsforslag 53

Forslag till forordning
Bilaga I1I — led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av sysselséttning,
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genom att investera i projekt med hogt EU-
mervirde. Investeringarna bor prioriteras 1
forhallande till hur relevanta de &r for
TEN-T-forbindelserna med EU,
griinsoverskridande forbindelser, deras
bidrag till en héllbar och séker mobilitet,
minskade utslédpp samt miljopaverkan, i
samverkan med de reformer som lyfts fram
1 fordraget om en transportgemenskap.

Andringsforslag

(k) Forbattra forhallandena inom den
privata sektorn och stirka foretagens och
entreprendrskaps konkurrenskraft,
inbegripet smart specialisering, som viktiga
drivkrafter for tillvéxt, sysselséttning och
sammanhallning. Projekt for att forbittra
foretagsklimatet ska prioriteras.

Andringsforslag

(m)  Bidra till en tryggad och sidker
livsmedels- och vattenforsorjning och
upprétthalla diversifierade och hallbara
jordbrukssystem 1 levande
landsbygdssamhallen.

Andringsforslag
(a) Framjande av sysselséttning,
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arbetskraftens rorlighet och social och
kulturell delaktighet 6ver grinserna, bland
annat genom integration av
gransdverskridande arbetsmarknader,
inbegripet gransoverskridande rorlighet,
gemensamma lokala
sysselsdttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster och gemensam
utbildning, jdmstélldhet, lika mojligheter,
integration av invandrargrupper och
sarbara grupper, investeringar till forman
for arbetsformedlingar samt stod till
investeringar i offentlig sjukvérds- och
socialtjénst.

Andringsforslag 54

Forslag till forordning
Bilaga III - led e

Kommissionens forslag

(e) Framjande av turism och kultur-
och naturarv.
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arbetskraftens rorlighet och social och
kulturell delaktighet 6ver grinserna, bland
annat genom integration av
gransoverskridande arbetsmarknader,
inbegripet gransoverskridande rorlighet,
gemensamma lokala
sysselsdttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjdnster och gemensam
utbildning, jdmstélldhet, lika mojligheter,
frimjande av spraklig och kulturell
mdngfald, integration av invandrargrupper
och sérbara grupper, investeringar till
forman for arbetsformedlingar samt stod
till investeringar 1 offentlig sjukvards- och
socialtjénst.

Andringsforslag

(e) Framjande av turism och idrott
samt kultur- och naturarv.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for

stdd infor anslutningen (IPA III)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Foredragande av yttrande: Bodil Valero

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott beakta f6ljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1)  Forordning (EU) nr 231/201413
upphor att gélla den 31 december 2020.
For att unionens yttre dtgirder fortsatt ska
vara verkningsfulla bor en ram for
planering och utbetalning av stod for yttre
atgarder bibehadllas.

13 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 231/2014 av den 11
mars 2014 om inrdttande av ett instrument
for stod infor anslutningen (IPA II) (EUT
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Andringsforslag

(1)  Forordning (EU) nr 231/201413
upphor att gilla den 31 december 2020.
For att unionens utvidgningspolitik ska
vara verkningsfull bor den dven i
Sfortsiittningen stodjas av ett sdrskilt
finansieringsinstrument for finansiering
av yttre atgarder.

13 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 231/2014 av den 11
mars 2014 om inrédttande av ett instrument
for stod infor anslutningen (IPA II) (EUT
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L 77,15.3.2014,s. 11).

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

3) I artikel 49 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) anges
att varje europeisk stat som respekterar
virdena respekt for ménniskans vérdighet,
frihet, demokrati, jadmlikhet, réttsstaten och
respekt for de manskliga réttigheterna,
inklusive réttigheter for personer som
tillhér minoriteter, och forbinder sig att
framja dessa virden, far ansoka om att bli
medlem av unionen. En europeisk stat som
har ansokt om det kan bli medlem av
unionen forst nér det har bekréftats att den
uppfyller de kriterier for medlemskap som
faststilldes vid Europeiska radets mote

1 K&penhamn i juni 1993 (nedan kallade
Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att
unionen har formaga att integrera den nya
medlemmen. K&penhamnskriterierna géller
stabiliteten hos de institutioner som
garanterar demokrati, rttsstatsprincipen,
ménskliga rattigheter och respekt for och
skydd av minoriteter, forekomsten av en
fungerande marknadsekonomi och
kapaciteten att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna i unionen samt
kapaciteten att inte bara utnyttja
rittigheterna utan dven axla skyldigheterna
enligt fordragen och att ansluta sig till den
politiska, ekonomiska och monetéra
unionens mal.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 4
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L 77,15.3.2014,s. 11).

Andringsforslag

3) I artikel 49 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) anges
att varje europeisk stat som respekterar
virdena respekt for ménniskans vérdighet,
frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och
respekt for de ménskliga réttigheterna,
inklusive réttigheter for personer som
tillhér minoriteter, och forbinder sig att
framja dessa virden, far ansdka om att bli
medlem av unionen. En europeisk stat som
har ansokt om det kan bli medlem av
unionen forst nér det har bekréftats att den
Sfullt ut upptyller de kriterier for
medlemskap som faststilldes vid
Europeiska rddets mote i Képenhamn 1 juni
1993 (nedan kallade
Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att
unionen har formaga att integrera den nya
medlemmen. Kdpenhamnskriterierna géller
stabiliteten hos de institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen,
ménskliga rattigheter och respekt for och
skydd av minoriteter, forekomsten av en
fungerande marknadsekonomi och
kapaciteten att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna i unionen samt
kapaciteten att inte bara utnyttja
rattigheterna utan dven axla skyldigheterna
enligt fordragen och att ansluta sig till den
politiska, ekonomiska och monetéra
unionens mal.
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Kommissionens forslag

(4) Utvidgningsprocessen bygger pa
faststillda kriterier samt stringa och
rattvisa villkor. Varje stodmottagare
beddms pé grundval av sina egna meriter.
Beddmningen av de uppnéadda framstegen
och identifieringen av bristerna syftar till
att ge incitament och végledning for
stodmottagarna i bilaga I att genomfora de
nodvindiga langtgédende reformerna. For
att utvidgningen ska bli verklighet &r ett
kraftfullt engagemang for principen “det
grundldggande forst”!* av fortsatt
avgorande betydelse. Framstegen mot
anslutning beror pé varje sokandes respekt
for unionens vérderingar och dess formaga
att genomfora nédvéndiga reformer for att
anpassa sina politiska, institutionella,
rittsliga, forvaltningsmissiga och
ekonomiska system till unionens
bestammelser, standarder, politik och
praxis.

141 strategin ”det grundlaggande forst”
kopplas rittsstatsprincipen och
grundldggande rattigheter samman med de
tva andra avgorande omradena i
anslutningsprocessen: ekonomisk styrning
— Okat fokus pé ekonomisk utveckling och
forbattrad konkurrenskraft — och starkta
demokratiska institutioner och reform av
den offentliga forvaltningen. Var och en av
de tre grundpelarna dr av avgorande
betydelse for reformprocesserna i
kandidatldnderna och de potentiella
kandidaterna och behandlar de viktigaste
fragorna for medborgarna.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 5

AD\1174308SV.docx

153/183

Andringsforslag

(4) Utvidgningsprocessen bygger pa
faststillda kriterier samt stranga och
réttvisa villkor. Varje stodmottagare
beddms pé grundval av sina egna meriter.
Beddmningen av de uppnéadda framstegen
och identifieringen av bristerna syftar till
att ge incitament och végledning for
stddmottagarna i bilaga I att genomfora de
nodvindiga langtgédende reformerna. For
att utvidgningen ska bli verklighet ar ett
kraftfullt engagemang for principen “det
grundldggande forst”!# av fortsatt
avgorande betydelse. Vidare dir goda
grannforbindelser och regionalt
samarbete ocksd avgorande for
utvidgningsprocessen. Framstegen mot
anslutning beror pa varje sokandes respekt
for unionens virderingar och dess formaga
att genomfora nddviandiga reformer for att
anpassa sina politiska, institutionella,
réttsliga, forvaltningsmaéssiga och
ekonomiska system till unionens
bestammelser, standarder, politik och
praxis.

141 strategin ”det grundlaggande forst”
kopplas rittsstatsprincipen och
grundldggande rattigheter samman med de
tva andra avgorande omradena i
anslutningsprocessen: ekonomisk styrning
— Okat fokus pé ekonomisk utveckling och
forbéttrad konkurrenskraft — och stirkta
demokratiska institutioner och reform av
den offentliga forvaltningen. Var och en av
de tre grundpelarna ar av avgérande
betydelse for reformprocesserna i
kandidatldnderna och de potentiella
kandidaterna och behandlar de viktigaste
fragorna for medborgarna.
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SV

Kommissionens forslag

(5) Unionens utvidgningspolitik 4r en
investering 1 fred, sdkerhet och stabilitet i
Europa. Den erbjuder 6kade ekonomiska
mdjligheter och handelsmdjligheter som
gynnar bade unionen och de ldnder som
stravar efter att bli medlemsstater.
Utsikterna till EU-medlemskap kan fé en
kraftfull omvilvande effekt, med positiva
demokratiska, politiska, ekonomiska och
sambhélleliga forandringar.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 7

Kommissionens forslag

(7 Stodet bor ocksa tillhandahéllas 1
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I. Stodet bor 1 huvudsak
inriktas pa att bistd stodmottagarna i bilaga
I for att stidrka de demokratiska
institutionerna och rattsstaten, reformera
rittsvdsendet och den offentliga
forvaltningen, respektera de grundldggande
rittigheterna och framja jamstilldhet
mellan konen, tolerans, social delaktighet
och icke-diskriminering. Stod bor ocksa
framja de viktigaste principer och
rittigheter som faststélls 1 den europeiska
pelaren for sociala réttigheter'®. Stodet bor
fortsitta att bista deras anstrdngningar att
framja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt
territoriell utveckling, bland annat genom
genomfOrande av unionens makroregionala
strategier. Det bor ocksé stirka landernas
ekonomiska och sociala utveckling samt
stodja en agenda for smart och héllbar
tillvixt for alla, bland annat genom att
genomfora politiken for regional
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Andringsforslag

(5) Unionens utvidgningspolitik 4r en
investering 1 fred, sidkerhet, stabilitet och
viilstdnd 1 Europa. Den erbjuder 6kade
ekonomiska mdjligheter och
handelsmgjligheter som gynnar bade
unionen och de ldnder som strivar efter att
bli medlemsstater. Utsikterna till EU-
medlemskap kan fa en kraftfull
omvilvande effekt, med positiva
demokratiska, politiska, ekonomiska och
samhdlleliga forandringar. Denna potential
bor utnyttjas i sd stor utstrickning som
majligt.

Andringsforslag

(7 Stodet bor ocksa tillhandahéllas 1
overensstimmelse med de avtal som
unionen ingatt med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I. Stodet bor 1 huvudsak
inriktas pa att bista stodmottagarna i bilaga
I for att stidrka de demokratiska
institutionerna och rattsstaten, reformera
rittsvdsendet och den offentliga
forvaltningen, respektera de grundlaggande
miinskliga rattigheterna, bland annat
riittigheterna for personer som tillhor
minoriteter, skydda minoriteter, frimja
jamstilldhet mellan konen, tolerans, social
delaktighet och icke-diskriminering,
skydda mdinniskoriittsforsvarare,
visselblasare och det civila samhiillet, och
stodja initiativ som frdmjar insyn,
ansvarighet, integritet och kampen mot
korruption. Stod bor ocksé frimja
iakttagande av de viktigaste principer och
rittigheter som faststélls i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter!®. Stodet bor
fortsétta att bista deras anstringningar att
frdmja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete, dven dver
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utveckling och jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselséttningspolitiken, och utveckla den
digitala ekonomin och det digitala
samhillet, 4ven i1 Gverensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
véstra Balkan.

16 Den europeiska pelaren for sociala
rittigheter proklamerades av
Europaparlamentet, radet och
kommissionen vid toppmotet om réttvisa
jobb och tillvixt 1 Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Unionen bor stodja dvergédngen mot
anslutning till gagn for de stodmottagare
som fortecknas i bilaga I pa grundval av
dess medlemsstaters erfarenheter.
Samarbetet bor i synnerhet inriktas pd att
formedla de erfarenheter som dragits av
medlemsstaterna under reformprocessen.

Andringsforslag 7
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sjogrdnser, samt territoriell utveckling,
bland annat genom genomf6rande av
unionens makroregionala strategier, till
exempel EU-strategin for Donauomradet.
Det bor ocksa frimja goda
grannforbindelser, forsoning och
regionalt samarbete. Dessutom bor det
stirka landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stddja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla, bland annat
genom att genomfora politiken for regional
utveckling och jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt social- och
sysselséttningspolitiken genom att
utveckla smd och medelstora foretag och
utveckla den digitala ekonomin och det
digitala samhillet, dven 1
overensstimmelse med
flaggskeppsinitiativet En digital agenda for
vistra Balkan.

16 Den europeiska pelaren for sociala
rittigheter proklamerades av
Europaparlamentet, radet och
kommissionen vid toppmotet om réttvisa
jobb och tillvixt 1 Goteborg den 17
november 2017.

Andringsforslag

(8) Unionen bor stodja dvergadngen mot
anslutning till gagn for de stodmottagare
som fortecknas i bilaga I pa grundval av
dess medlemsstaters erfarenheter.
Samarbetet bor 1 synnerhet inriktas pd att
formedla de erfarenheter som dragits av
medlemsstaterna under den politiska,
sociala och ekonomiska reformprocessen.
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Forslag till forordning
Skil 9

Kommissionens forslag

9) Ett forstarkt strategiskt och
operativt sdkerhetssamarbete om sikerhet
mellan EU och de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I dr avgorande for att pa
ett effektivt och &ndamalsenligt sétt ta itu
med sdkerhets- och terroristhoten.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Det ar viktigt att ytterligare
intensifiera samarbetet om migration,
inbegripet gransforvaltning, for att
sakerstidlla tillgang till internationellt
skydd, utbyte av relevant information,
stirka migrationens utvecklingsfordelar,
underlitta laglig migration och
arbetskraftsmigration, forbittra
granskontrollerna samt fortsatta
anstrangningarna att bekdmpa irreguljér
migration, minniskohandel och smuggling
av migranter.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 10a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

9) Ett forstarkt strategiskt och
operativt sdkerhetssamarbete om sékerhet
mellan EU och de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga I &r avgdrande for att pd
ett effektivt och &ndamalsenligt sétt ta itu
med sdkerhetshoten, bland annat grov
brottslighet, organiserad brottslighet,
terrorism och andra hot mot stabiliteten
och freden i medlemsstaterna.

Andringsforslag

(10)  Det ar viktigt att ytterligare
intensifiera samarbetet om migration,
inbegripet gransforvaltning, for att
sakerstdlla tillgang till internationellt
skydd, utbyta relevant information, stirka
migrationens utvecklingsfordelar,
underlétta laglig migration och
arbetskraftsmigration, forbéttra
granskontrollerna samt fortsatta
anstrangningarna att bekdmpa irreguljér
migration, minniskohandel, smuggling av
migranter och terrorism.

Andringsforslag

(10a) Det iir viktigt att frimja socialt
skydd och social delaktighet som en del av
samarbetet mellan unionen och de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I.
Insatserna pa detta omrdde bor frimja
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Att stérka rattsstatsprincipen,
diiribland kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, och god
samhéllsstyrning, inbegripet en reform av
den offentliga forvaltningen, ar fortfarande
centrala utmaningar for de flesta
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga |
och ér avgorande for att stodmottagarna
ska kunna nidrma sig unionen och senare
fullt ut ata sig de forpliktelser som ett
unionsmedlemskap medfor. Med tanke pa
det langsiktiga perspektivet for de reformer
som efterstrdvas pa dessa omraden och
behovet av att uppna resultat, bor det
finansiella stod som ges i enlighet med
denna forordning sé snart som mojligt
beakta de krav som stélls pa de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I.
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inkluderande, indamadlsenliga, effektiva
och tillriickliga system for socialt skydd
och diirmed verka for social delaktighet,
frimja lika maojligheter for kvinnor och
mdn samt hantera ojimlikhet och
fattigdom.

Andringsforslag

(11)  Att stérka réttsstatsprincipen, bland
annat genom att séikerstiilla rittsvisendets
oberoende, demokrati och grundliiggande
riittigheter, garantera och frimja
oberoende medier, insyn och forbud mot
godtycklighet i beslutsprocessen inom
offentliga myndigheter och
brottsbekimpning, tillhandahdlla stéd till
oberoende mdénniskordittsforsvarare och
organisationer i det civila samhillet som
bevakar efterlevnaden av
réttsstatsprincipen, forsvara visselblasare
och stodja initiativ som frdimjar insyn,
ansvarighet, integritet, kampen mot
korruption och organiserad brottslighet,
forebygga radikalisering och terrorism
samt stirka god samhillsstyrning,
inbegripet en reform av den offentliga
forvaltningen, ar fortfarande centrala
utmaningar for de flesta stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I och dr avgdrande for
att stddmottagarna ska kunna nérma sig
unionen och senare fullt ut ata sig de
forpliktelser som ett unionsmedlemskap
medfor. Med tanke pé det langsiktiga
perspektivet for de reformer som
efterstrivas pa dessa omraden och behovet
av att uppna resultat, bor det finansiella
stod som ges i enlighet med denna
forordning sd snart som mdjligt beakta de
krav som stélls pa de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga 1.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skil 11a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 11b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

PE629.571v02-00

Andringsforslag

(11a) Skyddet av nationella, etniska och
sprakliga minoriteter dr sdrskilt viktigt
med tanke pa viistra Balkans etniska
komplexitet och dess turbulenta historia
pd senare tid i frdga om etniska
forhallanden. For att minoritetsskyddet
ska bli en faktor for stabilitet i
kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder bor unionen stodja
regeringarna i antagandet, évervakningen
och den faktiska tillimpningen av
rittsliga ramar for skydd av minoriteter
som bygger pd relevanta internationella
normer. Unionen bor i detta sammanhang
dra nytta av de lirdomar som dragits
under och efter de tidigare
anslutningsforhandlingarna.

Andringsforslag

(11b) Situationen for romerna dr
fortfarande sdrskilt problematisk i de
flesta kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder, diir de fortfarande utsiitts
for omfattande diskriminering, usla
levnadsvillkor, otillricklig tillgang till
grundliiggande sociala tjinster och
extremt hog grad av analfabetism och
skolavhopp fran skolan, vilket i sin tur
forvirrar det sociala utanforskapet. IPA
111 bor bidra till ett vilriktat och
strategiskt stod for att forbiittra romernas
situation i de stodmottagande linderna.
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Forslag till forordning
Skil 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) Stodmottagarna i bilaga I behdver
vara bittre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sasom héllbar
utveckling och klimatforandringar och
anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfrgor i unionens politik
och till uppnaendet av det Gvergripande
maélet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten
ska bidra till klimatmalen. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvantas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berdrda dtgidrderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande
och genomforande och det Gvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 16
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Andringsforslag

(12a) Stod bor tillhandahadllas ocksa for
att ytterligare stirka minoriteters
riittigheter, sd att man frimjar
multikulturell forstielse och fredlig
samexistens.

Andringsforslag

(13) Stédmottagarna i bilaga I behdver
vara béttre rustade for att ta itu med
globala utmaningar sasom fattigdom,
héllbar utveckling och klimatforandringar
och anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck
for vikten av att bekdmpa
klimatfordndringarna i enlighet med
unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och mélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att
integrera klimatfrgor i unionens politik
och till uppnéendet av det Gvergripande
maélet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten
ska bidra till klimatmé&len. Atgirder som
bidrar till klimatmal forvantas sta for 16 %
av programmets totala finansieringsram.
De berdrda dtgidrderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande
och genomforande och det Gvergripande
bidraget fran detta program bor omfattas av
relevanta utvirderingar och dversyner.
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Kommissionens forslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pd dverensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sarskilt
genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information i alla skeden av
stodprocessen. Nodvindiga steg bor ocksa
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad med andra givare. Det
civila samhéllet bor fa en mer
framtrddande roll, bdde inom program som
genomfors genom statliga organ och 1 dess
egenskap av direktmottagare av
unionsstod.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17)  Prioriterade atgérder for att uppna
maélen pa de relevanta politikomrdden som
kommer att {4 stdd enligt denna forordning
bor definieras 1 en ram for
programplaneringen som utarbetas av
kommissionen, for hela den tid som
unionens flerdriga budgetram for perioden
2021-2027 géller, 1 partnerskap med de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
med utgdngspunkt i utvidgningsagendan
och deras specifika behov, i linje med de
allménna och sérskilda mal som faststélls i
denna forordning och med beaktande av
relevanta nationella strategier. Ramen for
programplanering bor identifiera omrdden
som ska fa stod, med en vigledande
fordelning per omréade av stddet, inbegripet
en uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna.

PE629.571v02-00

160/183

Andringsforslag

(16) Kommissionen och
medlemsstaterna bor se till att deras stod
uppfyller kraven pd dverensstimmelse,
samordning och komplementaritet, sérskilt
genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information i alla skeden av
stodprocessen. Nodvéndiga steg bor ocksa
tas for att forbéttra samordningen och
komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrad med andra givare. Det
civila samhéllet, inbegripet kvinnor, hbti-
personer och
mdnniskoriittsorganisationer med
inriktning pd minoriteter, bor ta en mer
framtrddande roll, bade inom program som
genomfOrs genom statliga organ och i dess
egenskap av direktmottagare av
unionsstdd.

Andringsforslag

(17)  Prioriterade atgarder for att uppna
maélen pa de relevanta politikomrdden som
kommer att i stdd enligt denna foérordning
bor definieras i1 en ram for
programplaneringen som utarbetas av
kommissionen, for hela den tid som
unionens flerdriga budgetram for perioden
2021-2027 géller, 1 partnerskap med de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I,
med utgdngspunkt i utvidgningsagendan
och deras specifika behov, i linje med de
allménna och sérskilda mal som faststlls i
denna forordning och med beaktande av
relevanta nationella strategier och
Europaparlamentets resolutioner. Ramen
for programplanering bor identifiera
omraden som ska fa stod, med en
vigledande fordelning per omrade av
stodet, inbegripet en uppskattning av de
klimatrelaterade utgifterna.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18)  Det ligger i unionens intresse att
bista de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I 1 deras reformarbete for att kunna
gé med 1 unionen. Stddet bor forvaltas med
stark inriktning pa resultat och med
incitament for dem som visar sitt
engagemang for reformer genom ett
effektivt genomforande av
foranslutningsstod och framsteg 1 riktning
mot uppfyllande

av medlemskapskriterierna.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skil 18a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(18)  Unionen och de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga I har ett gemensamt
intresse av att bistd stodmottagarna 1 deras
reformarbete for att kunna ga med 1
unionen. Stodet bor forvaltas med stark
inriktning pa resultat och med incitament
for dem som visar sitt engagemang for
reformer genom ett effektivt genomforande
av foranslutningsstod och framsteg 1
riktning mot uppfyllande av
medlemskapskriterierna och unionens
viirden.

Andringsforslag

(18a) Fall av allvarliga forsimringar av
situationen for rittsstatligheten,
demokratin, de mdnskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna i ett
kandidatland eller potentiellt
kandidatland eller fall diir stodmottagaren
handlar i strid med de dtaganden som
gjorts i de relevanta avtal som ingdtts med
unionen bor fa klara konsekvenser. 1
sddana fall bor befogenheten att anta
delegerade akter i enlighet med artikel
290 i fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt — utan att det paverkar
budgetforfarandet och bestimmelserna
om tillfilligt upphdivande av stod i
internationella avtal med stodmottagare —
delegeras till kommissionen med avseende
pd att dndra bilaga I till denna forordning
i syfte att tillfilligt upphdva eller delvis
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fran direkta
forvaltning av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive kapacitet. Stodet
bor dven fortsdttningsvis gé genom de
strukturer och instrument som har visat sig
fungera under foranslutningsprocessen.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skil 20
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upphdiva unionens stod. Ndir
kommissionen fattar sadana beslut bor
den siikerstiilla att ekonomiskt stod forblir
majligt for atgdirder som direkt gynnar
medborgarna, sdrskilt verksamhet som
drivs av icke-statliga aktorer med direkt
anknytning till stirkande av
rittsstatligheten, demokratin, de
mdinskliga riittigheterna och de
grundliiggande friheterna. I fall diir
kommissionen anser att de skil som
berdttigar upphdivande av stod inte liingre
giiller, bor den ha befogenhet att anta
delegerade akter for att iindra bilaga I i
syfte att dterinfora unionens stod.

Andringsforslag

(19)  Overgangen fran direkt forvaltning
av foranslutningsmedel genom
kommissionen till indirekt forvaltning
genom de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa
stddmottagares respektive kapacitet och
med fullstindiga forvaltningsgarantier,
inbegripet men inte begrdnsat till oppna
forfaranden for redovisning och offentlig
upphandling samt regelbunden extern
oversyn frdan Olafs sida. Stodet bor dven
fortsdttningsvis gé genom de strukturer och
instrument som har visat sig fungera under
foranslutningsprocessen. Sérskild
uppmdrksamhet mdste dgnas dt att ge stod
Jor att forbdittra de stodmottagande
lindernas absorptionskapacitet.
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Kommissionens forslag

(20)  Unionen bor strdva efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre dtgdrder. Detta bor uppnas
genom samstdmmighet och
komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre tgédrder
samt genom skapande av synergieffekter
med annan unionspolitik och andra
unionsprogram. Detta inbegriper, i
forekommande fall, samstimmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt
stod.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26)  Yttre atgirder genomfors ofta i en
instabil miljo vilket krdver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
globala utmaningar sisom minskliga
rittigheter, demokrati och goda
styrelseformer, sékerhet och stabilitet,
klimatforandring och miljo samt irreguljar
migration och dess bakomliggande
orsaker. For att principen om
forutsdgbarhet ska kunna férenas med
behovet att reagera snabbt pd nya behov
maste det finansiella genomforandet av
programmen anpassas. For att 6ka
unionens formaga att svara pa oforutsedda
behov och samtidigt respektera principen
att unionens budget faststills arsvis, bor
denna forordning bibehélla mojligheten att
utnyttja den flexibilitet som redan dr mdjlig
genom budgetforordningen vad géller
andra politikomraden, ndmligen i form av
overforingar och ingdende av nya
ataganden for anslagna medel, for att
sakerstélla att EU-medlen anvénds
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Andringsforslag

(20)  Unionen bor strava efter den mest
effektiva anvdndningen av tillgdngliga
resurser 1 syfte att optimera effekterna av
sina yttre atgérder. For att undvika
overlappning med andra befintliga
externa finansieringsinstrument bor detta
uppnas genom samstimmighet och
komplementaritet mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre tgédrder
samt genom skapande av synergieffekter
med annan unionspolitik och andra
unionsprogram. Detta inbegriper, 1
forekommande fall, samstimmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt
stod.

Andringsforslag

(26)  Yttre atgirder genomfors ofta i en
instabil miljo vilket krdver en kontinuerlig
och snabb anpassning till de fordnderliga
behoven hos unionens partner och till
firdgor som kriver solidaritetsatgdirder pd
global nivad, sisom minskliga réttigheter,
demokrati och goda styrelseformer,
sdkerhet och stabilitet, klimatforandring
och milj6, irreguljar migration och dess
olika drivkrafter samt terrorism. For att
principen om forutsdgbarhet ska kunna
forenas med behovet att reagera snabbt péd
nya behov maste det finansiella
genomfOrandet av programmen anpassas.
For att 6ka unionens forméga att svara pa

oforutsedda behov och samtidigt respektera

principen att unionens budget faststélls
arsvis, bor denna forordning bibehélla
mdjligheten att utnyttja den flexibilitet som
redan dr mojlig genom budgetforordningen
vad géller andra politikomraden, nimligen
1 form av 6verforingar och ingéende av nya
ataganden for anslagna medel, for att
sdkerstilla att EU-medlen anvénds
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effektivt bade for EU-medborgarna och de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
och sdledes maximera de EU-medel som é&r
tillgdngliga for insatser inom EU:s yttre
atgarder.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skil 31a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Skil 32

Kommissionens forslag

(32) Isyfte att beakta fordndringar av
utvidgningspolitikens ram eller vésentlig
utveckling hos de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I, bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 1
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt delegeras till kommissionen
med avseende pa antagande och
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effektivt bade for EU-medborgarna och for
de stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
och sdledes maximera de EU-medel som é&r
tillgdngliga for insatser inom EU:s yttre
atgdrder.

Andringsforslag

(31a) Insyn, kommunikation och
synliggorande dr avgorande for att oka
medvetenheten om unionens dtgdrder pd
plats. For att 6ka medvetenheten hos
allmdiinheten bor kommissionen, unionens
delegationer och stodmottagarna pa ett
tydligt och idndamadlsenligt sitt informera
om anvindningen av foranslutningsstiodet
i de stodmottagande linderna genom att
ange mdl, anvindning och resultat.
Mottagarna av unionsfinansiering bor
erkinna ursprunget for denna
finansiering och siikerstiilla att den fair
limplig synlighet. IPA III bér bidra till att
finansiera kommunikationsatgirder for
att synliggora resultaten av unionens stod
inom olika malgrupper bland de
stodmottagande linderna.

Andringsforslag

(32) Isyfte att beakta fordndringar av
utvidgningspolitikens ram eller vésentlig
utveckling hos de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I, bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 1
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt delegeras till kommissionen
med avseende pa antagande och
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uppdatering av de tematiska prioriteringar
for stod som anges 1 bilagorna II och III.
Det ér sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samréd under sitt
forberedande arbete, inklusive pé
expertniva, och att dessa samrad
genomfors 1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstélla lika stor delaktighet 1
forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrade till
moten 1 kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. IPA III ska ha f6ljande sdrskilda
mal:

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Stirka rdttsstatsprincipen,
demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna, grundldggande rittigheter
och folkritten, det civila samhillet och
siikerheten samt forbiittra
migrationshanteringen, inklusive
griinsforvaltningen.

AD\1174308SV.docx

165/183

uppdatering av de tematiska prioriteringar
for stod som anges 1 bilagorna II och III.
Det ér sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samréd under sitt
forberedande arbete, inklusive pé
expertniva och med aktorer i det civila
sambhiillet, och att dessa samrad genomfors
1 enlighet med principerna 1 det
interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet 1
forberedelsen av delegerade akter erhdller
Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrade till
moten 1 kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

(a) Stirka rittsstatsprincipen,
demokrati och respekt for de ménskliga
rittigheterna, grundldggande rittigheter
och folkréitten, stédja riittsvisendets
oberoende och ett effektivt riittsligt skydd,
skydda minoriteter, stodja oberoende
mdinniskorittsforsvarare, visselbldsare
och organisationer i det civila samhillet
som bevakar efterlevnaden av
riittsstatsprincipen och stodja initiativ som
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Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Stéarka den offentliga forvaltningens
effektivitet och framja strukturreformer
och goda styrelseformer pa alla nivéer.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led db (nytt)

Kommissionens forslag
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frimjar oberoende medier, insyn,
ansvarighet, integritet och kampen mot
korruption.

Andringsforslag

(b) Stiarka den offentliga forvaltningens
kvalitet, effektivitet, insyn och
ansvarighet, frimja insyn och motverka
godtycklighet inom offentliga
myndigheter och brottsbekimpning och
framja strukturreformer och goda
styrelseformer pa alla nivéer.

Andringsforslag

(da) Stirka det sociala skyddet och den
sociala delaktigheten, bland annat genom
att frimja lika mojligheter for kvinnor
och mdin och hantera ojimlikhet och
Sfattigdom, siikerstiilla tillgang till
internationellt skydd, underliitta laglig
migration och arbetskraftsmigration och
integrera marginaliserade grupper som
exempelvis migranter och romer.

Andringsforslag

(db)  Stirka konfliktforebyggandet och
frimja forsoning, fredsskapande, goda
grannforbindelser samt direkta
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Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Stodja territoriellt och
gransoverskridande samarbete.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Bistandet inom ramen for [PA III
far tillhandahéllas for den typ av atgirder
som avses inom ramen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden,? Europeiska
socialfonden plus*® och Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling3!.

29 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden.

30 COM(2018) 382 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets foérordning
om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

31 COM(2018) 392 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
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personkontakter och kommunikation.

Andringsforslag

(e) Stodja territoriellt och
gransoverskridande samarbete samt
forbiittra och stirka det strategiska och
operativa samarbetet med unionen om
grinsforvaltning och siikerhetsfrdagor, i
syfte att motverka de hot som organiserad
brottslighet, terrorism och it-brottslighet
utgor.

Andringsforslag

4. Bistandet inom ramen for [PA III
far tillhandahéllas for den typ av atgirder
som avses inom ramen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden,” Europeiska
socialfonden plus®’, Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling3! och fonden for
réittsliga fragor, rittigheter och virden.

29 COM(2018) 372 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden.

30.COM(2018) 382 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets férordning
om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

31 COM(2018) 392 final, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
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om faststéllande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna
ska uppritta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1307/2013.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Program och atgérder inom ramen
for denna forordning ska integrera
klimatfordndringar, miljéskydd och
jamstilldhet och, om tilldmpligt, ta hdnsyn
till sambanden mellan malen for hallbar
utveckling?3, for att frimja integrerade
atgirder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pa ett samstdmmigt
satt.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Stodet ska vara riktat och anpassas till de
specifika omstdndigheterna for de
stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I,
med beaktande av ytterligare insatser som
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om faststéllande av regler om stéd for de
strategiska planer som medlemsstaterna
ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphédvande av
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1307/2013.

Andringsforslag

2. Program och atgérder inom ramen
for denna forordning ska integrera
klimatforandringar, miljoskydd,
grundliggande rittigheter och
jamstélldhet och, om tillampligt, ta hdnsyn
till sambanden mellan mélen for hallbar
utveckling?3, for att frimja integrerade
atgdrder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pé ett samstdmmigt
sétt.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag

Stodet ska vara riktat och anpassas till de
specifika omsténdigheterna for de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I,
med beaktande av ytterligare insatser som
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krévs for att uppfylla
medlemskapskriterierna och
stddmottagarnas kapacitet. Stodet ska
differentieras i1 friga om omfattning och
intensitet med hénsyn till behoven,
engagemanget for reformerna och
framstegen med att genomfora dem.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 7a (ny)

Kommissionens forslag

AD\1174308SV.docx

krévs for att uppfylla
medlemskapskriterierna och
stddmottagarnas kapacitet, med séirskild
uppmdirksamhet pa att forbittra deras
absorptionsformdga. Stodet ska
differentieras i frdga om omfattning och
intensitet med hénsyn till behoven,
engagemanget for reformerna och
framstegen med att genomfora dem.

Andringsforslag

Artikel 7a
Tillfiilligt upphdivande av unionens stod

1. Om det i ett stodmottagande land
sker allvarliga forsimringar niir det giiller
respekten for riittsstaten, demokratin, de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna, eller om en
stodmottagare bryter mot de dataganden
som gjorts i de relevanta avtal som ingdtts
med unionen, ges kommissionen
befogenhet att anta en delegerad akt i
enlighet med artikel 14 med avseende pa
att iindra bilaga I till denna forordning
for att, helt eller delvis, tillfilligt upphiiva
unionens stod. I hiindelse av delvist
upphdivande ska de program som
upphdivandet giiller anges. Nir
kommissionen fattar sidana beslut ska
den siikerstiilla att ekonomiskt stod forblir
majligt for dtgirder som direkt gynnar
medborgarna, siirskilt verksamhet som
drivs av icke-statliga aktorer med direkt
anknytning till stirkande av
rittsstatligheten, demokratin, de
mdinskliga riittigheterna och de
grundliiggande friheterna.

2. Om kommissionen anser att de
skil som berdittigar det tillfilliga
upphdvandet av stod inte liingre giiller,
ges den befogenhet att anta en delegerad
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Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

Artikel 17
Information, kommunikation och publicitet

1. Artiklarna 36 och 37 i
[forordningen om inriittande av
instrumentet {or grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] ska tillimpas.
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akt i enlighet med artikel 14 med avseende
pd att iindra bilaga I for att daterinfora
unionens stod.

Andringsforslag
Artikel 17
Information, kommunikation och publicitet
1. Niir ekonomiskt stod tillhandahadlls

inom ramen for denna forordning ska
kommissionen och unionens delegationer
i de stodmottagande linderna vidta alla
nodvindiga atgirder for att sikerstilla
synligheten for unionens ekonomiska
stod, inbegripet overvakning av
stodmottagarnas uppfyllande av dessa
krav. IPA-finansierade dtgiirder ska vara
foremadil for de krav som anges i
handboken om kommunikation och
synliggorande av unionens yttre dtgdrder.
Kommissionen ska anta riktlinjer for
unionsfinansierade projekt angdende
synlighets- och kommunikationsdtgiirder
for varje stodmottagare.

1a. Kommissionen ska vidta dtgiirder
for att stirka den strategiska
kommunikationen och den offentliga
diplomatin for att kommunicera unionens
virden och belysa merviirdet av unionens
stod.

1b.  Mottagarna av unionsfinansiering
ska erkinna denna finansierings
ursprung och sikerstilla att den fir
limplig synlighet genom att

a) skriva ett uttalande som visar det
stod som mottagits fran unionen, och
publicera det pa ett synligt sitt i dokument
och kommunikationsmaterial som ror
genomforandet av medlen, inbegripet pa
en officiell webbplats, i de fall diir en
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Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Bilagal —led a

Kommissionens forslag

(a) P4 ett tidigt stadium faststilla och
framja att de institutioner som &r
nodvéndiga for att sikra réttsstatligheten
fungerar som de ska. Insatser pd detta
omréde ska syfta till att inrdtta oberoende,
ansvariga och effektiva rittsvisenden,
inklusive transparenta och meritbaserade
system for rekrytering och framjande av
rattsligt samarbete, utvirdering och
befordran samt effektiva disciplindra
forfaranden vid missforhallanden; se till att
gedigna system inrdttas for grinsskydd,
hantering av migrationsstrommar och
beviljande av asyl for behévande; ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet,
migrantsmuggling, pengatvitt/finansiering
av terrorism och korruption; frdmja och
skydda de minskliga réttigheterna,
rittigheterna for personer som tillhor
minoriteter — ddribland romer,
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sddan webbplats finns,

b) Iyfta fram datgiirderna och deras
resultat genom att tillhandahdlla enhetlig,
dndamalsenlig, proportionell och riktad
information for flera malgrupper,
diiribland medierna och allmdnheten.

Ic. Kommissionen ska genomfora
informations- och
kommunikationsdtgiirder gillande denna
forordning samt informera om
forordningens dtgdirder och om vilka
resultat som uppndtts. Finansiella medel
som tilldelats denna forordning ska ocksd
bidra till den gemensamma
kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den mdn prioriteringarna
har direkt anknytning till de mal som
avses i artikel 3 och i bilagorna II och II1.

Andringsforslag

(a) P4 ett tidigt stadium faststilla och
framja att de institutioner som ar
nodvéndiga fOr att sikra rattsstatligheten,
demokratin, de grundliggande
riittigheterna och de mdénskliga
riittigheterna, inbegripet minoriteters
réttigheter, fungerar som de ska. Insatser
pa detta omrade ska syfta till att inrétta
oberoende, ansvariga och effektiva
rittsvidsenden, inklusive transparenta och
meritbaserade system for rekrytering och
framjande av rittsligt samarbete,
utvirdering och befordran samt effektiva
disciplindra forfaranden vid
missforhallanden samt skydda och frimja
mediernas oberoende; ta fram effektiva
verktyg for att forebygga och bekdmpa
organiserad brottslighet, méinniskohandel,
mdnniskosmuggling,
pengatvitt/finansiering av terrorism och
korruption; frdmja och skydda de

PE629.571v02-00

SV



homosexuella, bisexuella, transpersoner ménskliga réttigheterna, rittigheterna for

och intersexuella — och de grundldggande personer som tillhér minoriteter —
friheterna, inbegripet mediefrihet och daribland romer, homosexuella, bisexuella,
dataskydd. transpersoner och intersexuella — och de

grundldggande friheterna, inbegripet
mediefrihet och dataskydd; uppmuntra
och stodja ett effektivt deltagande av
kvinnor och minoritetsgrupper i politiken;
prioritera jimstilldhetsintegrering och
vidta konkreta datgdrder for att integrera
Jjamstilldhetsperspektivet i all politik.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Bilaga II — led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(aa)  Frimja respekten for rittigheter
for personer som tillhor nationella,
etniska eller sprdakliga minoriteter.
Insatserna ska syfta till dtgirder till stod
for avpolitisering av minoritetsfrdagor,
utarbetande av rittsliga ramar och
langsiktiga strategier for skydd av
minoriteters rdttigheter; inrdttande av en
stabil kapacitet for overvakning av
tillimpningen av befintlig lagstiftning om
minoritetsskydd i praktiken i syfte att
sikerstilla en effektiv tillimpning och
dtgdrda brister; maojliggora utveckling av
statliga, parlamentariska,
Sforvaltningsmidissiga och riittsliga
strukturer som garanterar minoriteters
deltagande samt inriittande av sdirskilda
organ eller forum for minoriteter, sdsom
minorvitetsrad; underliitta och frimja
anvindningen av minoritetssprdak inom
utbildning och offentlig forvaltning samt i
det offentliga livet, kulturlivet och i
medierna; utbyte av bdsta praxis ndir det
giiller positiv diskriminering och positiva
dtgdrder.

Andringsforslag 37
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Forslag till forordning
Bilaga II — led ab (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Bilaga IT —led b

Kommissionens forslag

(b) Reformera de offentliga
forvaltningarna, 1 enlighet med principerna
for offentlig forvaltning. Insatserna ska
syfta till att stirka ramarna for reformer av
den offentliga forvaltningen; forbattra den
strategiska planeringen och utvecklandet
av inkluderande och evidensbaserad politik
och lagstiftning; forbattra
professionalismen och avpolitiseringen av
den offentliga forvaltningen genom att
bygga in meritokratiska principer; frimja
insyn och ansvarsskyldighet, forbattra
kvaliteten pé och tillhandahéallandet av
tjénster, inbegripet lampliga administrativa
forfaranden och anvindandet av
medborgarinriktad e-forvaltning; stirka
hanteringen av de offentliga finanserna
och framtagandet av tillforlitlig statistik.
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Andringsforslag

(ab)  Att forbiittra romernas situation.
Insatserna ska syfta till att utveckla
trovirdiga, omfattande och tillrickligt
finansierade langsiktiga strategier for att
integrera romer och fi dem att kiinna sig
delaktiga i samhiillet; datgdirder for att
forbiittra romernas situation pd omrdadena
utbildning, hdlso- och sjukvard, bostider
och sysselsiittning, med riktade insatser
for att minska analfabetismen och antalet
elever som limnar skolan i fortid;
dtgdrder for att sikerstilla att romerna
deltar pa ett meningsfullt siitt i det
offentliga och politiska livet.

Andringsforslag

(b) Reformera de offentliga
forvaltningarna, 1 enlighet med principerna
for offentlig forvaltning. Insatserna ska
syfta till att stdrka ramarna for reformer av
den offentliga forvaltningen; forbattra den
strategiska planeringen och utvecklandet
av inkluderande och evidensbaserad politik
och lagstiftning; stirka samarbetet med
organisationer i det civila samhiillet,
inbegripet kvinnoorganisationer, vars roll
dr avgorande for en vilfungerande
demokrati; forbittra professionalismen och
avpolitiseringen av den offentliga
forvaltningen genom att bygga in
meritokratiska principer; frdmja insyn och
ansvarsskyldighet; forbittra kvaliteten pa
och tillhandahallandet av tjanster som
garanterar icke-diskriminering och
tillhandahdaller skriddarsytt stod,
inbegripet ldampliga administrativa
forfaranden och anvindning av
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Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Bilaga II —led d

Kommissionens forslag

(d) Stiarka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga konflikter, skapa
fred och hantera f6r- och
efterkrissituationer genom tidig varning
och konfliktkénslig riskanalys; firdmjande
av nitverkssamarbete mellan manniskor,
forsoning, fredsbyggande och
fortroendeskapande atgirder, stéodjande av
kapacitetsbyggande atgérder till stod for
sakerhet och utbildning.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Bilaga II — led f

Kommissionens forslag

) Framja anpassningen av
partnerldndernas regler, standarder, politik
och praxis for dessa, inbegripet reglerna for
statligt stod.
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medborgarcentrerad e-forvaltning; stirka
och modernisera forvaltningen av de
offentliga finanserna; reformera
skatteforvaltningen, utveckla den digitala
ekonomin och ta fram tillforlitlig statistik.

Andringsforslag

(d) Stirka unionens och dess partners
kapacitet att forebygga
griinsoverskridande brottslighet,
konflikter, skapa fred och hantera for- och
efterkrissituationer genom tidig varning
och konfliktkénslig riskanalys; frimja
nitverkssamarbete mellan méanniskor,
forsoning, fredsbyggande och
fortroendeskapande atgirder, stodja
kapacitetsbyggande atgarder till stod for
sdkerhet och utbildning; fora ett strategiskt
och operativt samarbete med unionen om
grinsforvaltning, underliitta
polissamarbete och riittsligt samarbete
mellan stodmottagare och unionens
medlemsstater for att bekimpa
griinsoverskridande brottslighet och
stodja kapacitetsuppbyggnad pd omrddet
for it-sikerhet och bekimpning av it-
brottslighet.

Andringsforslag

® Framja anpassningen av
partnerldndernas regler, standarder, politik
och praxis for dessa, inbegripet offentlig
upphandling, konkurrens, reglerna for
statligt stod och de grundliggande
rittigheterna samt forbdttra deras
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Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Bilaga Il —led g

Kommissionens forslag

(2) Oka tillgdngen till och hoja
kvaliteten pé utbildning, fortbildning och
livslangt ldrande pé alla nivéer och erbjuda
stod till kulturella och kreativa sektorer.
Insatser pé detta omréade ska syfta till att
Insatser pd detta omrade ska syfta till att
framja lika tillgang till hogkvalitativ
forskoleverksamhet och barnomsorg,
grundskole- och gymnasieutbildning,
forbittra tillhandahéllandet av
grundldggande fardigheter, hoja
utbildningsnivan, minska antalet elever
som slutar skolan 1 fortid och forbéttra
lararutbildningen. Utveckla system for
yrkesutbildning och framja arbetsbaserade
utbildningssystem for att underlitta
overgéngen till arbetsmarknaden; forbittra
den hogre utbildningens kvalitet och
relevans, stddja alumni-relaterad
verksamhet; forbéttra tillgangen till
livslangt ldrande och stddja investeringar i
utbildningsinfrastruktur, framfor allt 1 syfte
att minska regionala skillnader och frimja
en icke-segregerad utbildning och genom
anvindning av digital teknik.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Bilaga I —led h

Kommissionens forslag

(h) Frimja sysselsdttning av god
kvalitet och tilltrdde till arbetsmarknaden.
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kapacitet att genomfora unionens
regelverk.

Andringsforslag

(2) Oka tillgdngen till och hoja
kvaliteten pé utbildning, fortbildning och
livsldngt ldrande pé alla nivéer och erbjuda
stdd till kulturella och kreativa sektorer.
Insatser pa detta omréde ska syfta till att
framja lika tillgang till hogkvalitativ
forskoleverksamhet och barnomsorg,
grundskole- och gymnasieutbildning,
forbéttra tillhandahéllandet av
grundlidggande fardigheter, hoja
utbildningsnivan, minska antalet elever
som slutar skolan 1 fortid, sdkerstilla
omsesidigt erkdnnande av
utbildningsbevis och firdigheter och
forbattra lararutbildningen. Utveckla
system for yrkesutbildning och frimja
arbetsbaserade utbildningssystem for att
underldtta dvergéngen till
arbetsmarknaden; forbédttra den hogre
utbildningens kvalitet och relevans, stodja
alumni-relaterad verksamhet; forbattra
tillgdngen till livslangt 1drande och stodja
investeringar i utbildningsinfrastruktur,
framfGr allt 1 syfte att minska regionala
skillnader och frimja en icke-segregerad
utbildning och genom anviandning av
digital teknik.

Andringsforslag

(h) Frimja sysselsdttning av god
kvalitet och tilltrdde till arbetsmarknaden.
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Insatser pé detta omréade ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en héllbar
arbetsmarknadsintegration, sérskilt for
unga (firamforallt f6r dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetsldsa och alla
underrepresenterade grupper. Atgéirder som
ska stimulera nya arbetstillfallen av hog
kvalitet och stddja en effektiv
verkstillighet av arbetsrittsliga
bestammelser och standarder 1 hela
territoriet. Andra centrala insatsomraden
ska vara att stodja jamstélldhet, frimja
anstéllbarhet och produktivitet,
arbetstagares och foretags anpassning till
fordndringar, inledandet av en varaktig
social dialog samt modernisering och
forstirkning av arbetsmarknadsinstitutioner
sasom offentliga arbetsférmedlingar och
yrkesinspektioner.

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Bilaga IT —led i

Kommissionens forslag

(1) Framja socialt skydd och
integration samt bekdmpa fattigdom.
Insatser pa detta omrade ska syfta till en
modernisering av de sociala
trygghetssystemen for ett &ndamaélsenligt,
effektivt och tillrdckligt skydd i alla skeden
av livet och darmed verka for social
integration, frimja lika mdjligheter for
kvinnor och mén samt hantera ojamlikhet
och fattigdom. Insatserna pa detta omrade
ska dven inriktas pa integration av
marginaliserade grupper som exempelvis
romer; bekdmpning av diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning; forbattrad
tillgang till 6verkomliga, hallbara och
hogkvalitativa tjdnster sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg,
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Insatser pa detta omréde ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet
genom att stodja en héllbar och icke-
diskriminerande
arbetsmarknadsintegration, sérskilt for
unga (framfor allt for dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor,
langtidsarbetslosa och alla
underrepresenterade grupper. Atgirder som
ska stimulera nya arbetstillfdllen av hog
kvalitet och stddja en effektiv
verkstéllighet av arbetsrittsliga
bestimmelser och standarder i hela
territoriet. Andra centrala insatsomrdden
ska vara att stodja jamstélldhet, fraimja
anstéllbarhet och produktivitet,
arbetstagares och foretags anpassning till
fordndringar, inledandet av en varaktig
social dialog samt modernisering och
forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner
sasom offentliga arbetsformedlingar och
yrkesinspektioner.

Andringsforslag

(1) Framja socialt skydd och
integration samt utrota fattigdom. Insatser
pa detta omrade ska syfta till en
modernisering av de inkluderande sociala
trygghetssystemen for ett &andamaélsenligt,
effektivt, icke-diskriminerande och
tillrackligt skydd 1 alla skeden av livet och
darmed verka for social integration, frimja
lika mojligheter for kvinnor och mén samt
hantera ojdmlikhet och fattigdom.
Insatserna pa detta omrade ska dven
inriktas pa séikerstdillande av tillgang till
internationellt skydd, underliittande av
laglig migration och
arbetskraftsmigration och integration av
marginaliserade grupper som exempelvis
migranter och romer; bekdmpning av alla
typer av diskriminering, till exempel pa
grund av kon, ras, hudfiirg, etniskt eller
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bostéder, hélso- och sjukvérd samt
grundlidggande samhdillstjanster och
langtidssjukvard, bland annat genom att

modernisera systemen for socialt skydd.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Bilaga II —led 1

Kommissionens forslag

) Forbattra tillgdngen till digital
teknik och digitala tjanster och stérka
forskning, teknisk utveckling och
innovation genom att investera i digital
konnektivitet, digitalt fortroende och
trygghet, digital kompetens och
entreprendrskap samt
forskningsinfrastruktur och gynnsamt
klimat samt att frimja nétverk och
samarbete.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Bilaga II — led na (nytt)

Kommissionens forslag
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socialt ursprung, genetiska drag, sprik,
religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning; forbattrad
tillgang till 6verkomliga, héllbara och
hogkvalitativa tjdnster sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg,
bostéder, hélso- och sjukvérd samt
grundlidggande samhillstjanster och
langtidssjukvard, bland annat genom att
modernisera systemen for socialt skydd.

Andringsforslag

) Forbattra tillgdngen till digital
teknik och digitala tjanster och stérka
forskning, teknisk utveckling och
innovation genom att investera 1 digital
konnektivitet, och dd sdrskilt
uppmdrksamma de minst gynnade
mikroregionerna och
landsbygdsomrddena samt deras
invdnare, digitalt fortroende och trygghet,
digital kompetens och entreprenodrskap
samt forskningsinfrastruktur och gynnsamt
klimat samt att framja nédtverk och
samarbete.

Andringsforslag

(na) Frimjande av turism och kultur-
och naturarv. Insatserna ska syfta till att
bevara och restaurera kulturarvet, bland
annat minoriteters kulturarv, skydda och
frdmja naturarvet och uppmuntra hdllbar
turism.
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Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Bilaga III — led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av sysselséttning,
arbetskraftens rorlighet och social och
kulturell delaktighet dver grinserna, bland
annat genom integration av
gransoverskridande arbetsmarknader,
inbegripet gransdverskridande rorlighet,
gemensamma lokala
sysselsdttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster och gemensam
utbildning, jdmstélldhet, lika mojligheter,
integration av invandrargrupper och
sdarbara grupper, investeringar till forméin
for arbetsformedlingar samt stod till
investeringar i offentlig sjukvérds- och
socialtjénst.

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Bilaga I1I — led f

Kommissionens forslag

) Investeringar 1 ungdomar,
utbildning och féardigheter, bland annat
genom att utveckla och genomfora
gemensam ungdomsutbildning och
yrkesutbildning, och gemensamma
utbildningssystem och infrastruktur till
stod for gemensam ungdomsverksambhet.

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Bilaga II — led ga (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(a) Framjande av sysselséttning,
arbetskraftens rorlighet och social och
kulturell delaktighet 6ver grinserna, bland
annat genom integration av
gransoverskridande arbetsmarknader,
inbegripet gransoverskridande rorlighet,
gemensamma lokala
sysselsdttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjdnster och gemensam
utbildning, jdmstélldhet, lika mojligheter,
integration av migrantgrupper, romer och
grupper i utsatta situationer, investeringar
till forman for arbetsformedlingar samt
stod till investeringar i1 offentlig sjukvards-
och socialtjinst.

Andringsforslag

6] Investeringar 1 ungdomar,
utbildning och fardigheter, bland annat
genom att sdkerstilla erkiinnande av
firdigheter och kvalifikationer, utveckla
och genomfora gemensam
ungdomsutbildning och yrkesutbildning,
och gemensamma utbildningssystem och
infrastruktur till stod for gemensam
ungdomsverksamhet.

Andringsforslag

(ga) Investera i kapacitetsuppbyggnad
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Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Bilaga IV — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

Foljande forteckning 6ver
nyckelprestationsindikatorer ska anvdndas
for att méta unionens bidrag bidrar till
forverkligandet av programmets sarskilda
mél:
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av organisationer i det civila samhiillet.

Andringsforslag

Foljande forteckning 6ver
nyckelprestationsindikatorer ska anvéndas
for att méta hur unionens bidrag bidrar till
forverkligandet av programmets sdrskilda
mal och stodmottagarnas framsteg:
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Titel Inréttande av instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA 11I)
Referensnummer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 —2018/0247(COD)
Ansvarigt utskott AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018
Yttrande fran LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018
Foredragande av yttrande Bodil Valero
Utndmning 9.7.2018
Behandling i utskott 27.11.2018 23.1.2019
Antagande 23.1.2019
Slutomrostning: resultat +: 38
— 4
0: 10

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Asim Ademov, Martina Anderson, Monika Betniova, Malin Bjork,
Caterina Chinnici, Daniel Dalton, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, Frank Engel, Tanja Fajon, Nathalie Griesbeck, Sylvie
Guillaume, Monika Hohlmeier, Filiz Hyusmenova, Sophia in ‘t Veld,
Eva Joly, Dietmar Koster, Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu Kyenge,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Monica Macovei, Roberta Metsola,
Claude Moraes, Alessandra Mussolini, Judith Sargentini, Giancarlo
Scotta, Csaba Sogor, Sergei Stanishev, Helga Stevens, Traian
Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Cecilia Wikstrom,
Kristina Winberg, Tomas Zdechovsky

Slutomréstning: nirvarande suppleanter

Carlos Coelho, Ignazio Corrao, Pal Csaky, Miriam Dalli, Gérard
Deprez, Maria Grapini, Anna Hedh, Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Jean Lambert, Gilles Lebreton, Jeroen Lenaers, Innocenzo Leontini,
Emilian Pavel, Barbara Spinelli, Geoffrey Van Orden

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 200.2)

Wajid Khan, Anthea Mclntyre, Myléne Troszczynski
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

38 +
ALDE Gérard Deprez, Filiz Hyusmenova, Sophia in 't Veld, Cecilia Wikstrom
ECR Monica Macovei
EFDD Ignazio Corrao
PPE Asim Ademov, Carlos Coelho, Pal Csaky, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Frank Engel, Monika Hohlmeier, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Barbara Kudrycka,
Jeroen Lenaers, Roberta Metsola, Alessandra Mussolini, Csaba Ségor, Traian
Ungureanu, Tomas Zdechovsky
S&D Monika Bertiova, Caterina Chinnici, Miriam Dalli, Tanja Fajon, Maria Grapini, Sylvie
Guillaume, Anna Hedh, Wajid Khan, Dietmar Koster, Cécile Kashetu Kyenge, Juan
Fernando Lépez Aguilar, Claude Moraes, Emilian Pavel, Sergei Stanishev
VERTS/ALE Eva Joly, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil Valero
4 =
ECR Kristina Winberg
ENF Gilles Lebreton, Giancarlo Scotta, Myléne Troszczynski
10 0
ALDE Nathalie Griesbeck
ECR Daniel Dalton, Innocenzo Leontini, Anthea Mclntyre, Helga Stevens, Geoffrey Van
Orden
GUE/NGL Martina Anderson, Malin Bjork, Barbara Spinelli, Marie-Christine Vergiat
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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ARENDETS GANG | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Titel Inrittande av instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA III)
Referensnummer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 —2018/0247(COD)
Framléiggande for parlamentet 14.6.2018
Ansvarigt utskott AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018
Réadgivande utskott INTA BUDG ENVI REGI
Tillkdnnagivande i kammaren 2.7.2018 2.7.2018 2.7.2018 2.7.2018
LIBE
2.7.2018
Foredragande José Ignacio Knut
Utndmning Salafranca Fleckenstein
Sanchez-Neyra  10.7.2018
10.7.2018
Behandling i utskott 21.11.2018 4.2.2019
Antagande 4.2.2019
Slutomrostning: resultat +: 44
— 2
0: 2
Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Michéle Alliot-Marie, Bas Belder, Goffredo Maria Bettini, Elmar Brok,
Klaus Buchner, Arnaud Danjean, Georgios Epitideios, Michael Gahler,
Iveta Grigule-Péterse, Sandra Kalniete, Andrey Kovatchev, Eduard
Kukan, Arne Lietz, Barbara Lochbihler, Andrejs Mamikins, Ramona
Nicole Manescu, David McAllister, Francisco José Millan Mon, Clare
Moody, Javier Nart, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Tonino
Picula, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Dobromir Sos$nierz, Jaromir
Stétina, Charles Tannock, Hilde Vautmans
Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Brando Benifei, Neena Gill, Takis Hadjigeorgiou, Liisa Jaakonsaari,

Marek Jurek, Patricia Lalonde, Soraya Post, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Helmut Scholz

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Pilar Ayuso, José Blanco Lopez, Santiago Fisas Ayxela, Ingeborg
(art. 200.2) GriBle, Karin Kadenbach, Gabriel Mato, Claudia Schmidt, Joachim
Schuster, Ramoén Luis Valcarcel Siso, Flavio Zanonato
Ingivande 11.3.2019
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

44 +
ALDE Iveta Grigule-Péterse, Patricia Lalonde, Javier Nart, Hilde Vautmans
ECR Bas Belder, Marek Jurek, Charles Tannock
PPE Michéle Alliot-Marie, Pilar Ayuso, Elmar Brok, Arnaud Danjean, Santiago Fisas
Ayxela, Michael Gahler, Ingeborg Gréfile, Sandra Kalniete, Andrey Kovatchev, Eduard
Kukan, David McAllister, Ramona Nicole Mianescu, Gabriel Mato, Francisco José
Millan Mon, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Jos¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Claudia Schmidt, Jaromir Stétina, Ramoén Luis Valcarcel Siso
S&D Brando Benifei, Goffredo Maria Bettini, José Blanco Lopez, Neena Gill, Liisa
Jaakonsaari, Karin Kadenbach, Arne Lietz, Andrejs Mamikins, Clare Moody, Pier
Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Soraya Post, Joachim Schuster,
Flavio Zanonato
VERTS/ALE Klaus Buchner, Barbara Lochbihler
2 o
NI Georgios Epitideios, Dobromir So$nierz
2 0
GUE/NGL Takis Hadjigeorgiou, Helmut Scholz
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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