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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy mie¢dzy
Unia Europejska a rzadem Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie niektorych
aspektow przewozow lotniczych (11033/2019 — C9-0049/2019 — 2018/0147(NLE))
(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (11033/2019),

— uwzgledniajac projekt umowy miedzy Unig Europejska a rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej w sprawie pewnych aspektéw przewozow lotniczych (09685/2018),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 100
ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C9-0049/2019),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 114 oraz art. 114 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Transportu 1 Turystyki (A9-0041/2019),
1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Chinskiej
Republiki Ludowe;.
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UZASADNIENIE
Kontekst

W  nastgpstwie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych tzw.
»otwartego nieba” w dniu 5 czerwca 2003 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia rokowan
z panstwami trzecimi Ww sprawie zastgpienia niektorych postanowien obowigzujacych
dwustronnych umoéw o komunikacji lotniczej umowa na szczeblu Unii (,,mandat
horyzontalny™).

Celem tych umoéw jest umozliwienie wszystkim przewoznikom lotniczym z UE
niedyskryminacyjnego dostepu do tras migdzy Unig Europejska a panstwami trzecimi, a tym
samym zapewnienie zgodnosci z prawem Unii dwustronnych umow o komunikacji lotniczej
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

Miedzynarodowe stosunki w dziedzinie lotnictwa miedzy panstwami cztonkowskimi
a panstwami trzecimi sa tradycyjnie regulowane dwustronnymi umowami o komunikacji
lotniczej zawieranymi mi¢dzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, zatgcznikami
do tych umoéw oraz innymi dwustronnymi lub wielostronnymi porozumieniami.

Tradycyjne klauzule wyznaczania stosowane przez panstwa cztonkowskie w dwustronnych
umowach o komunikacji lotniczej sg jednak niezgodne z prawem Unii.

Umozliwiaja one panstwu trzeciemu odrzucenie, cofnigcie lub zawieszenie zezwolen lub
upowaznien udzielonych przewoznikowi lotniczemu, ktory zostal wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie, lecz w ktorym to panstwo czlonkowskie ani jego obywatele nie posiadaja
przewazajacej cz¢s$ci udziatow ani nie sprawujg nad nim skutecznej kontroli. Taka mozliwo$¢
uznana zostata za dyskryminacj¢ przewoznikow lotniczych z UE majacych siedzibe na
terytorium jednego z panstw czlonkowskich, ale bedacych wlasnoscig 1 pozostajacych pod
kontrolg obywateli innych panstw cztonkowskich.

Jest ona sprzeczna z art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gwarantujagcym
obywatelom panstw cztonkowskich, ktérzy skorzystali ze swobody przedsigbiorczosci
w innym panstwie czlonkowskim, traktowanie na réwni z obywatelami tego przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego.

Takze winnych kwestiach, takich jak obowigzkowe umowy handlowe mig¢dzy
przedsiebiorstwami lotniczymi, nalezy zapewni¢ zgodnos¢ z prawem Unii poprzez zmiang
albo uzupeklienie obowigzujacych postanowien w dwustronnych umowach o komunikacji
lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

Glowne postanowienia umowy

Aby zastosowa¢ si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci 1 dziatajac  zgodnie
z mechanizmami 1 wytycznymi okreslonymi w zalaczniku do ,,mandatu horyzontalnego”,
Komisja wynegocjowata umowe (zwang dalej ,,Umowg”) z Chinska Republika Ludowa
(zwang dalej ,,Chinami”), ktora zastepuje pewne postanowienia obowigzujacych
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi a Chinami.
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Art. 2 Umowy zastgpuje tradycyjnie stosowane klauzule wyznaczania unijng klauzulg
wyznaczania, umozliwiajacag wszystkim przewoznikom z UE Kkorzystanie z prawa
przedsigbiorczos$ci. Art. 4 rozwigzuje problem potencjalnej niezgodnosci z unijnymi
przepisami w zakresie konkurencji.

Umowa zmieni lub uzupeini postanowienia dwustronnych umow o komunikacji lotniczej
jedynie w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia zgodnos$ci tych umow
z prawem Unii. Jej postanowienia zastepuja lub uzupetniaja obowigzujace postanowienia 27
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej miedzy panstwami cztonkowskimi a Chinami.

Umowa przyczyni si¢ do realizacji gtéwnego celu unijnej polityki w zakresie zewngtrznych
stosunkéw w dziedzinie lotnictwa poprzez zapewnienie zgodnoSci obowigzujacych
dwustronnych umoéw o komunikacji lotniczej z prawem Unii.

Procedura

Rokowania sg oparte na ,,mandacie horyzontalnym” udzielonym przez Radg, a uwzgledniono
w nim kwestie objete zakresem prawa Unii 1 dwustronnych umoéw o komunikacji lotnicze;.

Zgodnie zart.218 ust.4 TFUE Komisja przeprowadzita rokowania w konsultacji ze
specjalnym komitetem. W trakcie rokowan przeprowadzono réwniez konsultacje z sektorem
lotniczym. Uwagi zgloszone podczas konsultacji zostaly wzigte pod uwage. Zainteresowane
panstwa cztonkowskie sprawdzity poprawno$¢ odestan do dwustronnych umow
o komunikacji lotniczej. Przedstawiciele sektora lotniczego podkreslili znaczenie solidnej
podstawy prawnej dla swoich operacji zarobkowych.

Rokowania zostaly pomy$lnie zakonczone w grudniu 2017 r., a umowa zostata podpisana! w
dniu 20 maja 2019 r. w Brukseli.

Aby zawrze¢ w imieniu Unii Umowe miedzy Unig Europejska a rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej w sprawie niektorych aspektow przewozow lotniczych, Rada musi uzyska¢ zgode
Parlamentu Europejskiego zgodnie z art. 218 TFUE.

Zgodnie z art. 105 1 art. 114 ust. 5, 7 1 8 Regulaminu Parlamentu wtasciwa komisja
przedstawia Parlamentowi zalecenie w sprawie przyjecia lub odrzucenia danego aktu.
Parlament podejmuje decyzje w drodze jednego glosowania i nie mozna sktada¢ do same;j
umowy zadnych poprawek. Poprawki w komisji sg dopuszczalne jedynie wtedy, gdy maja na
celu odrzucenie zalecenia proponowanego przez sprawozdawce.

Stanowisko sprawozdawcy

Umowa jest bezposrednia konsekwencja orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci. Przyczyni si¢ do realizacji gldwnego celu unijnej polityki w zakresie
zewnetrznych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa poprzez zapewnienie zgodno$ci z prawem
unijnym Unii Europejskiej obowigzujacych dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej z
kluczowym partnerem Unii Europejskie;.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawca proponuje, aby Komisja Transportu i Turystyki

! Decyzja Rady (UE) 2018/1152 z dnia 26 czerwca 2018 r. (Dz.U. L 210 2z 21.8.2018, s. 1).
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wydata pozytywne zalecenie w sprawie zawarcia Umowy.
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Tytul Umowa miedzy Unia Europejska a rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej w sprawie niektorych aspektow przewozow lotniczych

Odsylacze 11033/2019 — C9-0049/2019 —2018/0147(NLE)

Data skonsultowania si¢ / zwrécenia si¢ o | 18.7.2019
wyrazenie zgody

Komisja przedmiotowo wlasciwa TRAN
Data ogloszenia na posiedzeniu 16.9.2019
Sprawozdawcy Tomasz Piotr
Data powotania Poreba
3.9.2019
Data przyjecia 3.12.2019
Wynik glosowania koncowego +: 43
- 0
0: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Andris Ameriks, Jos¢ Ramoén Bauza Diaz, Izaskun Bilbao Barandica,
koncowego Massimo Casanova, Ciaran Cuffe, Johan Danielsson, Andor Deli,

Karima Delli, Anna Deparnay-Grunenberg, [smail Ertug, Gheorghe
Falca, Giuseppe Ferrandino, Jodo Ferreira, Mario Furore, Seren Gade,
Isabel Garcia Muiioz, Jens Gieseke, Elena Kountoura, Bogustaw
Liberadzki, Peter Lundgren, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-
Jean Marinescu, Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline
Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen, Philippe Olivier, Dominique Riquet,
Cristian Terhes, Barbara Thaler, Petar Vitanov, Lucia Vuolo, Roberts

Zile
Zastepcy obecni podczas glosowania Clotilde Armand, Tom Berendsen, Paolo Borchia, Carlo Fidanza,
koncowego Michael Gahler, Ondrej Kovatik, Andrey Novakov, Anne-Sophie
Pelletier

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Catherine Griset, Agnes Jongerius
glosowania koncowego

Data zlozenia 5.12.2019
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

43 +
ECR Carlo Fidanza, Peter Lundgren, Roberts Zile
GUE/NLE Elena Kountoura, Anne-Sophie Pelletier, Jodo Ferreira
ID Paolo Borchia, Massimo Casanova, Catherine Griset, Philippe Olivier, Lucia Vuolo
NI Mario Furore
PPE Tom Berendsen, Andor Deli, Gheorghe Falca, Michael Gahler, Jens Gieseke, Marian-Jean Marinescu,

Cléaudia Monteiro de Aguiar, Andrey Novakov, Barbara Thaler, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

RENEW Clotilde Armand, José Ramon Bauza Diaz, Izaskun Bilbao Barandica, Seren Gade, Ondrej Kovaiik, Caroline
Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen, Dominique Riquet

S&D Andris Ameriks, Johan Danielsson, Ismail Ertug, Giuseppe Ferrandino, Isabel Garcia Mufloz, Agnes
Jongerius, Bogustaw Liberadzki, Cristian Terhes, Petar Vitanov

VERTS/ALE Ciaran Cuffe, Karima Delli, Anna Deparnay-Grunenberg, Tilly Metz

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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