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Teckenforklaring
*  Samrédsforfarande
***  Godkdnnandeforfarande
***%]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[[  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingdende pa unionens vignar av avtalet mellan
Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering om vissa luftfartsaspekter
(11033/2019 — C9-0049/2019 — 2018/0147(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (11033/2019),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken
Kinas regering om vissa luftfartsaspekter (09685/2018),

— med beaktande av den begidran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 100.2 och artikel 218.6 andra stycket a 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (C9-0049/2019),

— med beaktande av artikel 105.1 och 105.4 samt artikel 114.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frén utskottet for transport och turism
(A9-0041/2019).

1. Europaparlamentet godkénner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till
radet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
1 Folkrepubliken Kina.
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MOTIVERING
Bakgrund

Efter domstolens domar i de s.k. ”Open skies-mélen” bemyndigade radet den 5 juni 2003
kommissionen att inleda férhandlingar med tredjeléinder om att ersdtta vissa bestimmelser 1
befintliga bilaterala luftfartsavtal med ett avtal pa unionsniva (nedan kallat det 6vergripande
mandatet).

Syftet med dessa avtal dr att ge alla EU-lufttrafikforetag icke-diskriminerande tillgang till
flyglinjer mellan Europeiska unionen och tredjeldnder samt bringa bilaterala luftfartsavtal
mellan medlemsstater och tredjeldnder i dverensstimmelse med unionsrétten.

Internationella luftfartsforbindelser mellan medlemsstater och tredjeldnder har traditionellt
sett reglerats genom bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredjelédnder, genom
bilagorna till sddana avtal och genom andra liknande bilaterala eller multilaterala
overenskommelser.

Traditionella klausuler 1 medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal som ror utndmnande av
lufttrafikforetag strider dock mot unionsrétten.

De innebidr att tredjeldnder har rétt att avsla, dterkalla eller tillfalligt upphdva godkédnnanden
och tillstand for ett lufttrafikforetag som har utsetts av en medlemsstat, men som inte till
vasentlig del 4gs och i praktiken kontrolleras av den medlemsstaten eller dess medborgare.
Det har faststéllts att detta utgor en diskriminering mot de EU-lufttrafikforetag som ér
etablerade pa en medlemsstats territorium, men som dgs eller kontrolleras av medborgare 1
andra medlemsstater.

Detta strider mot artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som garanterar
att medborgare i andra medlemsstater som utnyttjar sin etableringsfrihet behandlas pa samma
sdtt som vardmedlemsstatens egna medborgare.

Det finns ytterligare aspekter, som t.ex. obligatoriska kommersiella avtal mellan
lufttrafikforetag, dar det kravs en dndring eller komplettering av gédllande bestimmelser 1
bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstaterna och tredjelédnder for att dessa ska bli férenliga
med unionsrétten.

De viktigaste delarna i avtalet

For att folja domen fran domstolen, och i enlighet med mekanismerna och
forhandlingsdirektiven 1 bilagan till det 6vergripande mandatet, har kommissionen forhandlat
fram ett avtal (nedan kallat avtalet) med Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) som
ersitter vissa bestimmelser i1 géllande bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstater och Kina.

Artikel 2 1 avtalet ersdtter de traditionella klausulerna om utseende av lufttrafikforetag med en
EU-klausul som innebér att alla lufttrafikforetag frdn Europeiska unionen far utnyttja
etableringsritten. Genom artikel 4 16ses potentiella konflikter med unionens konkurrensregler.

Bestdmmelser 1 bilaterala luftfartsavtal kommer enligt detta avtal att &ndras eller kompletteras
endast om det dr nodvandigt for att de ska vara forenliga med unionsritten. Bestimmelserna i

PE641.390v02-00 6/9 RR\1194434SV.docx



avtalet ersitter eller kompletterar géllande bestimmelser i de 27 bilaterala luftfartsavtalen
mellan medlemsstater och Kina.

Avtalet kommer att tjéina ett av de grundliggande mélen for unionens externa luftfartspolitik
genom att bringa géllande bilaterala luftfartsavtal i 6verensstimmelse med unionsrétten.

Forfarande

Forhandlingarna grundar sig pa det 6vergripande mandat som beviljats av radet med
beaktande av de aspekter som omfattas av unionsritten samt bilaterala luftfartsavtal.

I enlighet med artikel 218.4 1 EUF-fordraget har kommissionen fort forhandlingarna 1 samrad
med en sirskild kommitté. Aven branschen har ridfrigats under forhandlingarna. De
kommentarer som ldmnats under processen har beaktats. De berorda medlemsstaterna har
kontrollerat att hinvisningarna till de bilaterala luftfartsavtalen &r riktiga. Branschen betonade
vikten av en stabil réttslig grund for dess kommersiella verksambhet.

Forhandlingarna slutfordes framgangsrikt i december 2017 och avtalet undertecknades! den
20 maj 2019 1 Bryssel.

For att pa unionens védgnar ingd avtalet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas
regering om vissa luftfartsaspekter behover radet Europaparlamentets godkdnnande, 1 enlighet
med artikel 218 1 EUF-fordraget.

I enlighet med artiklarna 105, 114.5, 114.7 och 114.8 1 Europaparlamentets arbetsordning ska
det ansvariga utskottet ligga fram en rekommendation om att godkénna eller forkasta den
foreslagna akten. Parlamentet ska sedan fatta beslut genom en enda omrostning, och inga
4dndringsforslag far liggas fram. Andringsforslag som ingetts till utskottet ska vara tillitliga
endast om de syftar till att avge en annan rekommendation 4n den som foreslagits av
foredraganden.

Foredragandens stindpunkt

Avtalet dr en direkt f6ljd av Europeiska unionens domstols réttspraxis. Det kommer att tjana
ett av de grundldggande malen for unionens externa luftfartspolitik genom att bringa géllande
bilaterala luftfartsavtal med en av EU:s viktiga partner 1 dverensstimmelse med unionsrétten.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar foredraganden att utskottet for transport och turism
rekommenderar att avtalet ingas.

! Rédets beslut (EU) 2018/1152 av den 26 juni 2018 (EUT L 210, 21.8.2018, s. 1).
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ARENDETS GANG | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Titel Avtal mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering
om vissa luftfartsaspekter
Referensnummer 11033/2019 — C9-0049/2019 — 2018/0147(NLE)
Framléiggande for parlamentet / begiiran | 18.7.2019
om godkinnande
Ansvarigt utskott TRAN
Tillkdnnagivande i kammaren 16.9.2019

Foredragande Tomasz Piotr
Utndmning Porgba
3.9.2019
Antagande 3.12.2019
Slutomrostning: resultat +: 43
- 0
0: 0

Slutomréstning: nirvarande ledaméter

Andris Ameriks, José Ramon Bauza Diaz, Izaskun Bilbao Barandica,
Massimo Casanova, Ciaran Cuffe, Johan Danielsson, Andor Deli,
Karima Delli, Anna Deparnay-Grunenberg, Ismail Ertug, Gheorghe
Falca, Giuseppe Ferrandino, Jodo Ferreira, Mario Furore, Seren Gade,
Isabel Garcia Muiioz, Jens Gieseke, Elena Kountoura, Bogustaw
Liberadzki, Peter Lundgren, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-
Jean Marinescu, Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline
Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen, Philippe Olivier, Dominique Riquet,
Cristian Terhes, Barbara Thaler, Petar Vitanov, Lucia Vuolo, Roberts
Zile

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Clotilde Armand, Tom Berendsen, Paolo Borchia, Carlo Fidanza,
Michael Gahler, Ondiej Kovaiik, Andrey Novakov, Anne-Sophie
Pelletier

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Catherine Griset, Agnes Jongerius

Ingivande

5.12.2019
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

43 +
ECR Carlo Fidanza, Peter Lundgren, Roberts Zile
GUE/NLE Elena Kountoura, Anne-Sophie Pelletier, Jodo Ferreira
ID Paolo Borchia, Massimo Casanova, Catherine Griset, Philippe Olivier, Lucia Vuolo
NI Mario Furore
PPE Tom Berendsen, Andor Deli, Gheorghe Falca, Michael Gahler, Jens Gieseke, Marian-Jean Marinescu,
Claudia Monteiro de Aguiar, Andrey Novakov, Barbara Thaler, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska
RENEW Clotilde Armand, Jos¢ Ramon Bauza Diaz, 1zaskun Bilbao Barandica, Seren Gade, Ondiej Kovarik, Caroline
Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen, Dominique Riquet
S&D Andris Ameriks, Johan Danielsson, Ismail Ertug, Giuseppe Ferrandino, Isabel Garcia Muiloz, Agnes
Jongerius, Bogustaw Liberadzki, Cristian Terhes, Petar Vitanov
VERTS/ALE Ciaran Cuffe, Karima Delli, Anna Deparnay-Grunenberg, Tilly Metz
0 -
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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