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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike — godiSnje izvjesce
(2019/2135(INI))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU) 1 Ugovor o funkcioniranju Europske
unije (UFEU),

—  uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 20. prosinca 2013., 26. lipnja 2015.,
15. prosinca 2016., 22. lipnja 2017., 28. lipnja 2018., 14. prosinca 2018. 1
20. lipnja 2019.,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca o zajednickoj sigurnosnoj 1 obrambenoj politici od
25. studenoga 2013., 18. studenoga 2014., 18. svibnja 2015., 27. lipnja 2016.,
14. studenoga 2016., 18. svibnja 2017., 17. srpnja 2017., 25. lipnja 2018. i
17. lipnja 2019.,

— uzimajuci u obzir dokument naslovljen ,,Zajednicka vizija, zajedni¢ko djelovanje: jaca
Europa — Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije”, koji je
potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu
politiku predstavila 28. lipnja 2016.,

— uzimajuci u obzir zajednicke izjave predsjednika Europskog vije¢a i Komisije te
glavnog tajnika NATO-a od 8. srpnja 2016. 1 10. srpnja 2018.,

— uzimajuci u obzir zajednicki skup 42 prijedloga koji su 6. prosinca 2016. podrzali
Vijec¢e Europske unije i Sjevernoatlantsko vijece 1 izvjeS¢a o napretku od 14. lipnja 1
5. prosinca 2017. o njihovoj provedbi te novi skup 32 prijedloga, koji su oba vijeca
podrzala 5. prosinca 2017.,

— uzimajuci u obzir dokument za razmatranje o budu¢nosti europske obrane od
7. lipnja 2017. (COM(2017)0315),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2013. o vojnim strukturama EU-a:
trenuta¢no stanje i izgledi za buduénost',

- uzimajuci u obzir Povelju Ujedinjenih naroda i1 Helsinski zavrSni akt Organizacije za
europsku sigurnost i suradnju od 1. kolovoza 1975.,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2017. o Svemirskoj strategiji za
Europu?,

— uzimajuci u obzir svoje preporuke od 15. studenoga 2017. Vije¢u, Komisiji 1 ESVD-u o

I'SL C93,9.3.2016., str. 144.
2SL C 337,20.9.2018., str. 11.
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Istoénom partnerstvu uoéi sastanka na vrhu u studenome 2017.3,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 22. studenoga 2016. o Europskoj obrambenoj

unijié,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. ozujka 2017. o ustavnim, pravnim i
institucijskim posljedicama zajednicke sigurnosne i obrambene politike: moguénosti

koje daje Ugovor iz Lisabona’,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2017. o mandatu za trijalog o nacrtu

proracuna za 2018.9,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2018. o vojnoj mobilnosti’,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
18. srpnja 2018. o uspostavi Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju
obrane radi potpore konkurentnosti i inovacijskoj sposobnosti obrambene industrije EU-

as,

— uzimajuci u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 18. travnja 2019. o Prijedlogu
uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog fonda za obranu’,

— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 23. studenoga 2016. o provedbi zajednicke
sigurnosne 1 obrambene politike (na temelju godi$njeg izvjes¢a Vijeca Europskom
parlamentu o zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici)'?, od 13. prosinca 2017. o
godisnjem izvje$¢u o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike!! i od
12. prosinca 2018. o godiSnjem izvjeS¢u o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene

politike!?,

— uzimajuci u obzir dokument naslovljen ,,Provedbeni plan za sigurnost i obranu”, koji je
potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica predstavila 14. studenoga 2016.,

—  uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2018. 0 odnosima EU-a i NATO-a'3,

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 30. studenoga 2016. o Europskom

obrambenom akcijskom planu (COM(2016)0950),

— uzimajuci u obzir novi obrambeni paket koji je Komisija predstavila 7. lipnja 2017. u
priop¢enju za medije naslovljenom ,,Europa koja brani: Komisija pokrece raspravu o

uspostavljanju sigurnosne i obrambene unije”,

3SL C 356, 4.10.2018., str. 130.

4SL C 224,27.6.2018, str. 18.

3SL C 263, 25.7.2018, str. 125.

6 SL C 334, 19.9.2018, str. 253.

7 Usvojeni tekstovi, P8 _TA(2018)0498.
8 SL L 200, 7.8.2018., str. 30.

° Usvojeni tekstovi, P8 TA(2019)0430.
10ST, C 224, 27.6.2018, str. 50.

ST, C 369, 11.10.2018., str. 36.

12 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0514.
13 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0257.

PE641.445v03-00 4/33

RR\1194968HR.docx



— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 14. prosinca 2016. o provedbi zajednicke vanjske 1
sigurnosne politike'4, od 13. prosinca 2017. o godi$njem izvjes¢u o provedbi zajednicke
vanjske i sigurnosne politike!3 i od 12. prosinca 2018. o provedbi zajednicke vanjske i
sigurnosne politike!®,

— uzimajuci u obzir rusku nezakonitu invaziju i pripojenje Krima,

— uzimajuci u obzir Sporazum o nuklearnim bojnim glavama srednjeg dometa (INF),
opetovano krenje tog sporazuma od strane Rusije, ukljucujucéi razvoj i rasporedivanje
sustava krstare¢ih raketa 9M729 koje se lansiraju sa zemlje, kao 1 povlacenje
Sjedinjenih Americkih DrZava i Rusije iz tog Sporazuma,

— uzimajuci u obzir povrede zracnog prostora 1 morskih granica drzava €lanica od strane
Rusije,

— uzimajuci u obzir sve vecu gospodarsku i vojnu prisutnost Kine u Sredozemlju 1
africkim zemljama,

— uzimajuci u obzir prijetnju domaceg 1 stranog terorizma, ponajprije od skupina kao §to
su ISIL 1 Al Qaeda,

— uzimajuci u obzir nove tehnologije poput umjetne inteligencije, svemirskih sposobnosti
1 kvantnog racunalstva koje otvaraju nove moguénosti za ¢ovjecanstvo, ali i donose
nove izazove u podru¢ju obrane i vanjske politike koji zahtijevaju jasnu strategiju 1
konsenzus medu saveznicima,

— uzimajuci u obzir presudu Suda Europske unije od 24. lipnja 2014. u predmetu C-
658/11 Europski parlament, uz potporu Komisije, protiv Vije¢a Europske unije!’;

— uzimajuci u obzir Akcijski plan EU-a za vojnu mobilnost objavljen 28. ozujka 2018.,

— uzimajuci u obzir Zakljucke Vijec¢a o jacanju strateSkog partnerstva UN-a i EU-a u
pogledu mirovnih operacija i upravljanja krizama: prioriteti za razdoblje 2019. — 2021.,
koji su usvojeni 18. rujna 2018.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

—  uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ustavna pitanja,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0052/2019),

Trajno nesigurno i nepredvidljivo sigurnosno okruZenje

1.  prima na znanje dugotrajno pogorsanje strateSkog okruzenja Europske unije koja se
suocava s mnoStvom izazova koji izravno ili neizravno utjecu na sigurnost drzava

14 SL C 238, 6.7.2018, str. 89.

15SL C 369, 11.10.2018., str. 47.

16 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0513.

17 Presuda Suda (veliko vijeée) od 24. lipnja 2014., Europski parlament / Vije¢e Europske unije,
ECLIL:EU:C:2014:2025.
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¢lanica i njihovih gradana, a to su: oruzani sukobi i nestabilne drzave na europskom
kontinentu i u njegovoj blizini koji uzrokuju masovna raseljavanja stanovnistva i
krSenja ljudskih prava od strane transnacionalnih mreza organiziranog kriminala,
dzihadisticki terorizam, kibernapadi, hibridne prijetnje 1 ratovanje protiv europskih
zemalja, slabljenje napora koji se ulazu u razoruzanje i medunarodnih rezima za
kontrolu oruzja, povecanje prijetnji prirodnim resursima, energetska nesigurnost i
klimatske promjene;

smatra da su nestabilnost i nepredvidivost na granicama EU-a te u njegovu
neposrednom susjedstvu (sjeverna Afrika, Bliski istok, Kavkaz, Balkan, isto¢no
Sredozemlje, ruska agresija protiv Ukrajine 1 Gruzije itd.), kao 1 u Sirem susjedstvu
(Sahel, Rog Afrike itd.) istovremeno izravna i neizravna prijetnja sigurnosti kontinenta;
naglasava neraskidivu poveznicu izmedu unutarnje i vanjske sigurnosti; potvrduje da je
aktivan angazman u susjedstvu u interesu Europske unije;

konstatira da neki globalni akteri (SAD, Kina, Rusija), ali i sve ve¢i broj regionalnih
aktera (Turska, Iran, Saudijska Arabija itd.), pokuSavaju potvrditi svoju mo¢ na nacin da
kombiniraju jednostrane diplomatske poteze, promjene u savezniStvima,
destabilizacijske aktivnosti prvenstveno hibridne prirode i povecanje vojnih
sposobnosti;

istice sve vecu geopoliticku vaznost Arktika 1 njegov utjecaj na sigurnosno stanje u EU-
u i Sire; poti¢e EU da radi na dosljednijoj unutarnjoj i vanjskoj politici, strategiji za
Arktik 1 konkretnom akcijskom planu za angazman EU-a na Arktiku, uzimajuci u obzir
1 sigurnosne 1 geostrateSke aspekte; istice da EU mozZe pridonijeti rjeSavanju mogucih
sigurnosnih 1 geostrateskih izazova;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog opcéenito destabiliziraju¢eg ponasanja Turske,
ukljucujuéi njezine nezakonite aktivnosti u isklju¢ivom gospodarskom
pojasu/epikontinentalnom pojasu Cipra, ¢ime se kr$i medunarodno pravo, narusavaju
dobrosusjedski odnosi te ugrozavaju mir i stabilnost u ionako nestabilnoj regiji;

u tom kontekstu zali zbog ¢injenice da neki od tih aktera namjerno zaobilaze ili
pokusavaju unistiti multilateralne mehanizme, nacela Povelje UN-a 1 relevantne
odredbe medunarodnog prava koje su nuZzne za o¢uvanje mira; napominje da bi oni
mogli postati izravna prijetnja sigurnosti EU-a 1 ugroziti uspostavljene bilateralne
odnose izmedu EU-a i partnerskih zemalja;

u svjetlu rjeSavanja prijetnje Sirenja nuklearnog oruzja, isti¢e vaznost multilateralnih
pregovora izmedu EU-a 1 ukljucenih strana; apelira na poStovanje nuklearnih ugovora;
stoga jo$ jednom poziva na to da se podupre sklapanje novog ugovora kojim bi se
zamijenio Sporazum INF te produljenje Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT)
tijekom 2020. godine;

naglaSava da je jaanje vaznih odnosa s isto€nom i jugoisto¢nom Azijom klju¢no za na
pravilima utemeljenu, sveobuhvatnu i odrzivu strategiju EU-a za povezivanje; prima na
znanje povecanje vojnih kapaciteta u toj regiji 1 poziva sve ukljucene strane da poStuju
slobodu plovidbe, da rjesavaju nesuglasice mirnim putem te da se suzdrze od
poduzimanja jednostranih mjera kako bi promijenile status quo, medu ostalim, u
Isto¢nom i Juznom kineskom moru te u Tajvanskom tjesnacu; izrazava zabrinutost zbog
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

toga Sto uplitanje autokratskih rezima u predstojece opce izbore s pomocu
dezinformiranja 1 kibernapada predstavlja prijetnju azijskim demokracijama i
regionalnoj stabilnosti; ponovno isti¢e svoju potporu svrhovitom sudjelovanju Tajvana
u medunarodnim organizacijama, mehanizmima i aktivnostima;

izrazava zabrinutost zbog aktivnosti i1 politika koje provodi Rusija, a koje i dalje
destabiliziraju 1 mijenjaju sigurnosno okruzje; naglasava da je ruska okupacija isto¢ne
Ukrajine joS$ u tijeku, da sporazumi iz Minska nisu provedeni, a nezakonito pripojenje i
militarizacija Krima i Donbasa se nastavljaju; izrazava zabrinutost zbog aktualnih
zamrznutih sukoba koje Rusija vodi u Europi (u Moldovi i Gruziji); naglasava potrebu
za jedinstvenim stajaliStem o politici EU-a u tom kontekstu;

1 dalje osuduje rusku vojnu intervenciju i nezakonito pripojenje Krimskog poluotoka;
1zrazava svoju potporu neovisnosti, suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine;

podsjeca da je vazno zajamciti dosljednost politike EU-a kada je rije¢ o situacijama koje
podrazumijevaju okupaciju ili pripojenje teritorija;

napominje da Unija kasni s reagiranjem i prilagodbom, u politickom, diplomatskom i
vojnom smislu, na nove krize 1 na novi medunarodni kontekst; smatra da u specifiénom
podrucju obrane nedovoljna ulaganja, manjak sposobnosti 1 izostanak interoperabilnosti,
ali 1 prije svega politi¢ka nesklonost provedbi ¢vrstih odredbi predvidenih europskim
ugovorima te brojnih oblika suradnje medu drZzavama ¢lanicama, onemogucuju Uniji da
ima odlucujucu ulogu u upravljanju vanjskim krizama i1 da ostvari svoj puni potencijal;
nadalje uvida i naglaSava da nijedna zemlja ne moZe samostalno rjeSavati sigurnosne
1zazove na europskom kontinentu i u njegovom neposrednom susjedstvu; trazi od
Europskog vije¢a da glasanje kvalificiranom ve¢inom u podrucju zajednicke sigurnosne
1 obrambene politike (ZSOP) u Vijecu bude politicki prioritet kad to UEU dopusta;
poziva drzave Clanice da osmisle djelotvoran integrirani pristup krizama i sukobima
kojim se spajaju civilna i vojna sredstva na najbolji moguci 1 uravnotezen nacin; vjeruje
da sposobnost Unije da adekvatno reagira na nove krize i sukobe ovisi i 0 brzini
donoSenja odluka; napominje da ciljane mjere ograni¢avanja mogu biti u¢inkoviti
instrumenti, no naglasava da one ne bi trebale utjecati na neduzne osobe te da bi trebale
biti u skladu s nac¢elima Povelje UN-a i zajednic¢ke vanjske 1 sigurnosne politike
(ZVSP);

pozdravlja priznavanje zajednickih sigurnosnih interesa 1 sve vecu politicku volju
drzava ¢lanica Europske unije, kao 1 preostalih europskih zemalja te europskih
institucija, da skupno rade za svoju sigurnost zahvaljuju¢i ve¢im sredstvima za
preventivnije, brze, uc¢inkovitije i autonomnije djelovanje; napominje da samo s pomocu
kolektivnog pristupa EU moZe postati snazniji 1 preuzeti vecu odgovornost za vlastitu
sigurnost i obranu;

naglasava da je najbolje da se na te izazove odgovori zajednicki, a ne pojedinacno;
smatra da je od kljuénog znacaja da EU odgovori na te izazove brzo, dosljedno,
ucinkovito i jednoglasno te u dogovoru sa svim saveznicima, partnerima i drugim
medunarodnim organizacijama;

uvjeren je da se odgovor na sigurnosne izazove Unije prvenstveno temelji na definiranju
1 jacanju njezine strateSke autonomije, kapaciteta i sposobnosti da u okviru strateSkih
partnerstava suraduje s drugima;

RR\1194968HR.docx 7/33 PE641.445v03-00

HR



HR

16.

17.

18.

19.

naglaSava da je stratesko partnerstvo izmedu EU-a i NATO-a klju¢no za rjeSavanje
sigurnosnih izazova s kojima se suocava EU 1 njegovo susjedstvo; naglaSava da
strateSka autonomija EU-a ne predstavlja izazov za NATO i da ne dovodi u pitanje
postojecu sigurnosnu strukturu u Europi; smatra da jaca Europa osnazuje NATO 1
omogucuje EU-u da zajedno s NATO-om prione rjeSavanju veceg broja globalnih
izazova;

pozdravlja postignu¢a u pogledu jacanja ZSOP-a u posljednjih pet godina i poziva
Vijece 1 Komisiju da nastave razvijati sposobnosti Unije da djeluje kao globalni partner,
zastupajuci interese europskih gradana i pozitivno djeluju¢i u medunarodnim odnosima;

pozdravlja 1 podupire operaciju Atlantska odlu¢nost 1 NATO-ovu ojaanu prednju
prisutnost na europskom kontinentu i uvida vaznost postrojbi NATO-a u nastojanju da
se sprijeci daljnja ruska agresija 1 pruzi kljucna potpora u sluc¢aju sukoba;

priznaje europsko sudjelovanje i podrsku u operaciji NATO-a Odlu¢na potpora u
Afganistanu; nadalje, shvaca vaznost te misije za stabilnost i sigurnost Afganistana i te
regije;

Potreba za razvojem i jacanjem europske strateSke autonomije

20.

21.

22.

konstatira da je ambicija za postizanjem europske strateSke autonomije prvi put
iznesena u zakljuccima Vijeca od 19. 1 20. prosinca 2013. 1 prvi put prepoznata u okviru
dokumenta ,,Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije”, koji
je potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku predstavila 28. lipnja 2016., u kojemu se europska strateSka autonomija
utvrduje kao dugoroc¢ni cilj 1 poziva na postupno uskladivanje i uzajamnu prilagodbu
ciklusa nacionalnog planiranja u podruc¢ju obrane i praksi razvoja sposobnosti;

smatra da europska strateSka autonomija pociva na sposobnosti EU-a da proSiri svoju
slobodu ocjenjivanja, svoje neovisne operativne kapacitete koji obuhvacaju
vjerodostojne vojne snage, svoje industrijske kapacitete za proizvodnju opreme koja je
potrebna njegovim snagama i svoju politicku sposobnost da donosi odluke ako
okolnosti to zahtijevaju te odrazava cilj preuzimanja viSe odgovornosti za europsku
sigurnost kako bi se zastitili zajednicki interesi 1 vrijednosti, u suradnji s partnerima kad
god je to moguce 1 samostalno kada je to potrebno; naglasava da je energetska sigurnost
vazan element postizanja strateske autonomije; ¢vrsto vjeruje da bi europska strateSka
autonomija trebala ukljucivati sposobnost rasporedivanja vojnih snaga na periferiji EU-
a;

takoder smatra da se europska strateska autonomija prije svega temelji na sposobnosti
EU-a da procijeni kriznu situaciju i da donese odluku samostalno, §to nuzno
pretpostavlja neovisan i1 u¢inkovit postupak odlu¢ivanja, dostupne evaluacijske
instrumente te slobodu analize i djelovanja; takoder smatra da se europska strateska
autonomija temelji na sposobnosti EU-a da djeluje samostalno kada su njegovi interesi
ugrozeni (podrucja operacija koja drzave ¢lanice EU-a smatraju prioritetnim) ili u
okviru postojece suradnje; naglasava da je europska strateSka autonomija dio
multilateralnog okvira kojim se poStuju obveze preuzete u okviru UN-a te se dopunjuju
1jacaju savezi i partnerstva u kojima sudjeluje vecina drzava Clanica; inzistira na tome
da strateSka autonomija ne sprecava Uniju da dosljedno djeluje samostalno svugdje 1
svagda;
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23.

24.

25.

26.

smatra da potvrda europske strateske autonomije ovisi o uspostavi sveobuhvatnog
ZVSP-a uz potporu europske obrambene suradnje u tehnoloSkom, industrijskom i
operativnom podrucju te u podrucju kapaciteta; smatra da ¢e samo konkretna i
fleksibilna suradnja koja se temelji na pragmati¢nim inicijativama dopustiti da se
postupno prevladaju poteskoce, uspostavi istinska zajednicka strateska kultura 1
oblikuju zajednicki odgovori prilagodeni srediSnjim sigurnosnim i obrambenim
izazovima EU-a;

naglaSava da drzave Clanice trebaju povecati potrosnju u podrucju obrane i teziti cilju od
2 % BDP-a kako bi se povecala strateSka autonomija EU-a; smatra da je vece ulaganje u
sigurnost 1 obranu hitno pitanje za drzave ¢lanice 1 EU te da bi solidarnost i suradnja u
podrucju obrane trebale postati pravilo;

naglaSava da se europska strateSka autonomija moze stvarno posti¢i samo ako drzave
¢lanice pokaZzu politicku volju, koheziju i solidarnost, §to se takoder posebno odrazava u
davanju prednosti stjecanju europskih kapaciteta ako oprema zadovoljava najvise
standarde te ako je dostupna i konkurentna, kako bi se u isto vrijeme osigurao uzajamni
pristup strogo zasticenim trziStima naoruZanja;

ponovno isti¢e da europska strateSka autonomija predstavlja legitimnu i potrebnu
ambiciju te da mora ostati prioritetni cilj ZVSP-a 1 europske obrambene politike;
naglaSava da je njezina prakti¢na i operativna provedba odgovornost i EU-a i drzava
¢lanica;

Postizanje stvarnog napretka radi uspostave europske strateSke autonomije

27.

28.

smatra da se europska strateSka autonomija mora prakti¢no odraziti u vanjskoj i
sigurnosnoj politici, industriji, kapacitetima (zajednicki programi, ulaganja u obrambene
tehnologije) 1 operacijama (financiranje operacija, izgradnja kapaciteta za partnere,
kapaciteti za planiranje i izvrSenje misija);

smatra da je prikladno teziti restriktivnoj politici izvoza svih vrsta oruzja, pa i robe s
dvojnom namjenom; apelira na drZave ¢lanice da postuju Kodeks ponasanja EU-a pri
1zvozu oruzja; ponavlja da sve drzave ¢lanice moraju strogo primjenjivati pravila iz
Zajednickog stajalista Vijeca 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008.!8 0 izvozu oruZja,
ukljucujuéi strogo pridrzavanje drugog mjerila, koje se odnosi na posStovanje ljudskih
prava u zemlji kona¢noga odredista;

Misije i operacije u okviru ZSOP-a

29.

30.

smatra da se europska obrana u velikoj mjeri temelji na kapacitetu Unije i politi¢koj
volji drzava Clanica da na vjerodostojan nacin vojno interveniraju u vanjskim
podruc¢jima operacija; smatra da Unija raspolaZe znatnim ljudskim, financijskim,
tehnickim 1 vojnim resursima koji joj osiguravaju jedinstveni kapacitet za provodenje
vojnih i civilnih operacija te brzo 1 preventivno odgovaranje na buduce sigurnosne
izazove, primjerice posredstvom aktivnih misija za ocuvanje mira;

naglaSava da od donoSenja Globalne strategije EU-a 2016. naovamo Sirenje regionalnih

18 Zajednicko stajaliste Vije¢a 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o definiranju zajednickih pravila kojima se
ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme, (SL L 335, 13.12.2008., str. 99.).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

1 lokalnih sukoba, izmedu ostalog u blizini neposrednog susjedstva EU-a, predstavlja
mnoge izazove za sigurnost Unije s obzirom na to da se u¢inak tih sukoba Cesto osjeca 1
drugdje; u tom pogledu smatra da bi Unija trebala postati snazniji akter u upravljanju
krizama, rjeSavanju sukoba i oCuvanju mira, kad god je moguce u suradnji s drugim
regionalnim i medunarodnim organizacijama poput UN-a i Africke unije te u skladu sa
svojim obvezama u pogledu multilateralizma, ali 1 samostalno kada situacija to
zahtijeva;

potic¢e Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i drzave ¢lanice da uvedu
dalekosezniji pristup planiranju i razvoju sposobnosti te da predvide buduce potrebe za
odlu¢nim odgovorom EU-a na krize i sukobe;

napominje da je Unija trenutacno prisutna na tri kontinenta, gdje je rasporedeno 16
civilnih ili vojnih misija (deset civilnih 1 Sest vojnih, od kojih su tri izvrs$ne, a tri
neizvr$ne misije); prepoznaje njihov doprinos miru te medunarodnoj sigurnosti i
stabilnosti; naglaSava da njihovu provedbu mora pratiti preobrazba odabranih
instrumenata utvrdenih u Ugovoru iz Lisabona koji se provode posljednjih godina u
cilju povecanja njihove uc¢inkovitosti 1 sigurnosti gradana EU-a; zalaZe se za to da se
ucinkovitost misija ZSOP-a poboljsa postizanjem cilja od 70 % u pogledu upucenog
osoblja te poziva drzave ¢lanice da daju vece doprinose;

pozdravlja ukljucivanje Europskog revizorskog suda u reviziju misija i operacija ZSOP-
a te ga potice da izradi dodatna tematska izvjeS¢a o drugim misijama i operacijama;

potice drzave ¢lanice i europske strukture da zadrze prioritetnu i visoku razinu
predanosti u Africi; stoga pozdravlja odluku Vijeca iz srpnja 2018. o produljenju
mandata misije vojnog osposobljavanja u Srednjoafrickoj Republici (EUTM RCA) za
dvije godine 1 namjeru Vijeca da pokrene civilnu misiju kao dopunu vojnoj komponenti;
napominje da su ta nedavna zbivanja pozitivan znak ponovnog angazmana drZava
¢lanica, no istiCe da je situacija u pogledu sigurnosti i ljudskih prava u toj zeml;ji i dalje
vrlo problemati¢na;

naglaSava globalni angazman Unije u Sahelu 1 Rogu Afrike kroz Sest civilnih (EUCAP
Mali, EUCAP Niger, EUCAP Somalija) i vojnih misija (EUTM Mali, EUTM Somalija,
ATALANTA); pozdravlja 1 potic¢e napore uloZene u regionalizaciju funkcioniranja
civilnih misija u Sahelu s obzirom na sigurnosne izazove koji nadilaze granice drzava u
kojima se provode europske misije; nadalje, pozdravlja potporu EU-a operaciji snaga
G5 Sahel; s tim u vezi kritizira ¢injenicu da ESVD nije iznio prikladne pokazatelje za
pracenje rezultata misija EUCAP Niger 1 EUCAP Mali te da pracenje 1 procjena
aktivnosti misija nisu adekvatno provedeni te da u njima nisu uzete u obzir moguce
posljedice;

zabrinut je zbog pogorsanja situacije u Burkini Faso i njezinih geopolitickih posljedica
za regiju Sahel 1 zapadnu Afriku, $to bi moglo opravdati slanje civilne i/ili vojne misije
radi jacanja upravljanja sektorom sigurnosti, posStovanja ljudskih prava i ponovne
uspostave povjerenja ljudi u njihove sigurnosne snage;

ponovno isti¢e strateSku vaznost zapadnog Balkana za sigurnost i stabilnost EU-a;
naglasava da je potrebno poboljsati angazman, integraciju i koordinaciju EU-a u regiji,
medu ostalim, preko mandata misija EU-a u okviru ZSOP-a; ponovno naglaSava da je
cilj politike EU-a za zapadni Balkan da se zemlje u toj regiji usklade s pravnom
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

steCevinom EU-a 1 da im se pomogne u procesu pristupanja, ¢cime bi se unaprijedilo
upravljanje mirom 1 stabilnosS¢u za cijelu Europu;

ponovno isti¢e strateSku vaznost isto¢ne Europe i zapadnog Balkana za stabilnost 1

sigurnost EU-a te naglasava da je potrebno usmjeriti politicki angazman EU-a na te
regije te ga ojacati, medu ostalim, preko snaZznog mandata za misije EU-a u okviru

ZSOP-a;

naglaSava klju¢nu ulogu operacije EUFOR Althea u Bosni i Hercegovini za napredak
prema miru i sigurnosti te njthovo o¢uvanje u zemlji 1 regiji; pozdravlja zakljucke
Vijeca iz listopada 2019. u kojima se podupire kontinuirana prisutnost europskih vojnih
snaga u Bosni 1 Hercegovini;

poziva na brzu i u€inkovitu provedbu pakta o civilnim misijama, koji su Vijece i drzave
¢lanice usvojile u studenom 2018. u cilju jacanja kapaciteta civilnog ZSOP-a kako bi se
postigao dogovoren broj zaposlenih i kako bi misije postale fleksibilnije i operativnije,
Sto je preduvjet za ucinkovito 1 vjerodostojno djelovanje EU-a na terenu; apelira na
drzave Clanice da provedu pouzdan godisnji pregled s pomocu kojega bi se ocijenio
napredak u provedbi pakta za civilni ZSOP te podrzala daljnja profesionalizacija
civilnih misija ZSOP-a u razdoblju nakon 2023., ukljuc¢uju¢i mjere kojima bi se
osiguralo da svi ukljuceni akteri snose odgovornost za rezultate misija; poziva drzave
¢lanice da Sto prije preko pilot-projekta iskuSaju nedavno uveden koncept
specijaliziranih terenskih timova te da ga iskoriste kako bi tijekom ograni¢enog
razdoblja stavile na raspolaganje specijalizirane sposobnosti, uklonile postojece
nedostatke u sposobnostima te ocijenile iskustvo iz prvih rasporedivanja;

istie da je 10 civilnih misija ZSOP-a s visokom dodanom vrijednoS$¢u za mir i
sigurnost trenuta¢no rasporedeno u susjedstvu EU-a, tocnije u Africi 1 na Bliskom
istoku, zapadnom Balkanu i u isto¢noj Europi;

naglaSava da provedba pakta za civilni ZSOP ne bi trebala biti posljednji stadij u
jacanju civilnog ZSOP-a;

medutim, primjecuje da je opcenita uc¢inkovitost misija i operacija ZSOP-a dovedena u
pitanje postojanim strukturnim slabostima i sve ve¢om nevoljkoS¢u drzava Clanica i
europskih institucija da te misije 1 operacije ucine otpornijima, kako u pogledu ljudskih
resursa tako 1 u pogledu mandata te poziva na stvaranje zajednickog europskog rjesenja
za te probleme; konstatira da su vojne operacije ZSOP-a sve ¢eS¢e usmjerene na obuku
vojnih snaga (EUTM) bez izvr$ne dimenzije 1 unato¢ tome $to je rad osoblja u misijama
EUTM-a dragocjen, napominje da tako uspostavljenje jedinice zbog ograni¢enja u
pogledu obuke i naoruzanja ne mogu djelovati na odgovarajuéi nacin i da nisu sposobne
suprotstaviti se dzihadistickom terorizmu i oruZanim pobunama;

zali zbog €injenice da potreba za postizanjem zajednicke politi¢ke volje znaci da se
postupci odluc¢ivanja i provedbe odvijaju posve razli¢itim brzinama; podsjeca da je, u
posljednje vrijeme, vrlo mali broj vojnih operacija bio izvr§ne naravi jer postupci
donosenja odluka nisu mogli nadoknaditi nedostatak politicke volje te u tom pogledu
poziva drzave Clanice da, kada su suocene s krizom, pronadu politicku volju 1 aktivno
iskoriste strukture i postupke ZSOP-a kako bi se misije rasporedivale na brzi,
fleksibilniji 1 koherentniji na¢in; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika
da Parlamentu objasni §to je u pozadini ovog o€ito novog instrumenta za upravljanje
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krizom, odnosno pokretanje minimisija u skladu s ¢lankom 28. UEU-a;

45. naglaSava nedostatak fleksibilnosti u administrativnim 1 prora¢unskim postupcima, ¢ime
se nanosi znatna Steta osoblju koje se Salje na teren;

46. naglasava potrebu za redovitim ocjenjivanjem misija 1 operacija kako bi se poboljsala
njihova ucinkovitost; poziva ESVD i Komisiju da uspostave mandate, proracune,
pravila vojnog djelovanja 1 operativne postupke koji odgovaraju predmetnim
operacijama i da predvide izlaznu strategiju; u tom pogledu apelira na redovitiju
razmjenu informacija i odrzavanje savjetovanja s mjerodavnim parlamentarnim
odborima prije, tijekom 1 nakon misija te poziva odbore da svoje misije i izaslanstva
Salju u podrucja u kojima se provode misije i1 operacije ZSOP-a; inzistira na tome da
Europski parlament, zajedno s nacionalnim parlamentima, dobije snazniju ulogu u vezi
sa ZSOP-om kako bi se zajam¢io parlamentarni nadzor nad ZSOP-om 1 njegovim
proracunom;

47. istiCe vaznost organiziranja i provedbe zajedniCkih programa osposobljavanja i vjezbi
izmedu europskih oruzanih snaga, kao i usporednih i koordiniranih vjezbi EU-a i
NATO-a, ¢ime bi se promicala organizacijska, proceduralna 1 tehnicka interoperabilnost
1 vojna mobilnost u cilju §to bolje pripreme misija, jamcenja komplementarnosti,
izbjegavanja nepotrebnog dupliciranja i suo€avanja sa Sirokim spektrom
konvencionalnih i nekonvencionalnih prijetnji; u tom pogledu pozdravlja Europsku
inicijativu za razmjenu mladih vojnih ¢asnika (Vojni Erasmus — EMILYO), kojom
upravlja Europska akademija za sigurnost i obranu te kojom se zeli omoguciti
nacionalnim ustanovama za vojno obrazovanje i1 osposobljavanje da istraze mogucnosti
za kvantitativnu 1 kvalitativnu razmjenu znanja i vjeStina; pozdravlja priznanje da nema
sigurnosti bez Zena i naglaSava vaznost sudjelovanja zena u pregovorima i misijama;

48. istiCe da je nedostatak opreme opetovani problem s kojim se oruZane snage drzava u
kojima intervenira Europska unija suo€avaju, Sto predstavlja prepreku uspjeSnom
provodenju misija osposobljavanja; napominje da je teSko pravodobno osigurati
odgovarajucu opremu, posebno zbog kompliciranih postupaka javne nabave; misljenja
je da dugoro¢no nece biti moguce ostvariti pozitivne rezultate u pogledu obuke i
savjetovanja u korist vojski tre¢ih zemalja bez moguc¢nosti da se te napore poprati
korisnim i koordiniranim programima pruzanja opreme; pozdravlja inicijativu
»lzgradnja kapaciteta za sigurnost i razvoj”, koja je 2017. dovela do revizije
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (,,JCSP+”) radi financiranja obuke i pruzanja
neubojite opreme oruzanim snagama trecih zemalja; napominje da su do danas u Maliju,
Srednjoafrickoj Republici 1 Burkini Faso provedena tri projekta; istice veliku potraznju
lokalnog stanovniStva za potporom u podruc¢ju osposobljavanja i nabave opreme;

49. Zzali zbog problema kod konstituiranja snaga, posebno pri pokretanju vojnih misija;
isti¢e da se misija EUTM Somalija muci s okupljanjem potrebnih snaga; napominje da
je na posljednjoj op¢oj konferenciji o konstituiranju snaga od 4. lipnja 2019. spomenut
mogucéi neuspjeh misije zbog nedostatka osoblja; napominje da vojne operacije EU-a
koje su u tijeku u prosjeku obuhvacaju tek desetak drzava ¢lanica; naglaSava da su
stru¢nost, profesionalnost i posvecenost osoblja na terenu klju¢ni elementi uspjeha
misije; poziva drZave €lanice da se viSe posvete kvaliteti osoblja rasporedenog u
misijama te da povecéaju popunjenost radnih mjesta dodijeljenih misijama;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

poziva Vijece da objasni zasto odredene misije i dalje traju iako su ve¢ ostvarile svoju
ograni¢enu vojnu ili civilnu svrhu; smatra potrebnim da se provede evaluacija svih
aktualnih misija radi utvrdivanja onih koje su i dalje relevantne; zauzima stajaliSte da bi
EU svoje napore trebao usmjeriti na misije u kojima ima najve¢u dodanu vrijednost;
zalaZe se za donoSenje 1 pridrzavanje objektivnih kriterija na temelju kojih se moze
procijeniti ta dodana vrijednost i odluciti o tome hoce li se misija provesti;

prima na znanje odluku od 26. rujna 2019. o produljenju pomorske operacije EU-a na
Sredozemlju (EUNAVFOR MED Sophia) za Sest mjeseci do 31. ozujka 2020.; duboko
zali zbog nastavka obustave pomorske prisutnosti; naglaSava hitnu potrebu postizanja
dogovora medu drzavama ¢lanicama 1 apelira na ponovnu uspostavu pomorskih
kapaciteta i potpunu provedbu mandata;

smatra da je pitanje financiranja misija i operacija ZSOP-a klju¢no za odrzivost te
politike; istiCe vaznost preispitivanja mehanizma Athena radi povecanja djelotvornosti
financijskog mehanizma vojnih operacija i misija ZSOP-a; stoga pozdravlja prijedlog
potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice, uz potporu Komisije, o uspostavi
Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i kojim bi se financirali dijelovi troskova
obrambenih aktivnosti EU-a, napose zajednicki troSkovi vojnih operacija ZSOP-a 1
izgradnja vojnih kapaciteta partnera; nada se da ¢e drzave €lanice brzo posti¢i dogovor
kako bi se taj instrument uspostavio; istice vaznost fleksibilnijih financijskih pravila
Unije kako bi se poboljSala njezina sposobnost da odgovori na krize te potpomogla
provedba postojecih odredbi Ugovora iz Lisabona; poziva drzave ¢lanice i Komisiju da
razmisle o fleksibilnom mehanizmu koji ¢e drzavama Clanicama koje Zele sudjelovati u
odredenoj misiji ZSOP-a pomo¢i u pokrivanju troskova, ¢ime ¢e im se olakSati
donoSenje odluke o pokretanju ili jacanju misije; napominje da je taj instrument u
potpunosti u skladu s ciljevima EU-a u pogledu strateske autonomije u operativnom
podrucju;

poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da se o svim aspektima i
temeljnim pitanjima u vezi sa zajednickom sigurnosnom 1 obrambenom politikom
redovito savjetuje s Europskim parlamentom; u tom smislu smatra da je potrebno
savjetovati se s Parlamentom prije no $to se donesu odluke o strateSkom planiranju
misija ZSOP-a, o izmjenama njihova mandata i o mogu¢nosti njihova okoncanja;

podrzava uspostavu sluzbe za vojno planiranje i provodenje (MPCC) za izvr$ne misije,
koja omogucuje provodenje svih vojnih operacija ZSOP-a; poziva na pojacanu suradnju
1izmedu MPCC-a i komplementarnih civilnih kapaciteta; upozorava na problem
zapoSljavanja i raspolaganja sredstvima, koji oteZava postizanje potpune u¢inkovitosti
MPCC-a; poziva ESVD da MPCC iz virtualnog subjekta s viSenamjenskim radnim
mjestima pretvori u snazno vojno tijelo koje moze planirati 1 izvrSavati Citav spektar
vojnih operacija predvidenih ¢lankom 43. stavkom 1. UEU-a;

prima na znanje neuspjeh borbenih skupina EU-a koje od svoje uspostave 2007. dosad
nisu rasporedene i samo su iskoriStene za transformaciju europskih oruzanih snaga,
posebno zbog suzdrzanosti drzava €lanica, sloZenosti provedbe i njihova financiranja,
§to je u suprotnosti s pocetnim ciljem brzine i u¢inkovitosti; smatra da bi sustav
borbenih skupina EU-a trebalo restrukturirati, nastaviti razvijati u politickom smislu 1
osigurati u¢inkovito financiranje kako bi postao funkcionalan, iskoristiv, brz i
ucinkovit; poziva na ponovnu procjenu i ozivljavanje projekta borbenih skupina na
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56.

57.

38.

59.

60.

temelju stecenog iskustva;

istice da klauzula o uzajamnoj pomoci (¢lanak 42. stavak 7. UEU-a), na koju se pozvalo
jednom, i to u slu¢aju oruzanog napada na teritoriju drzave ¢lanice, svjedoci o
solidarnosti medu drzavama ¢lanicama; napominje, medutim, da uvjeti za aktivaciju
¢lanka 1 uvjeti zatrazene pomoc¢i nikad nisu bili jasno definirani; poziva na donoSenje
preciznih smjernica kojima bi se pruZio jasno definiran okvir za buducu aktivaciju 1
operativniju provedbu tog instrumenta, za dodatnu raspravu o iskustvu pozivanja na tu
pravnu klauzulu i za zajednicke napore za pojaSnjenje njezina podrucja primjene;

podsjeca da se klauzulom solidarnosti (¢lanak 222. UFEU-a) Uniji i drzavama
¢lanicama takoder daje moguénost pruzanja pomo¢i drugoj drzavi Clanici koja je
pretrpjela teroristicki napad ili prirodnu katastrofu odnosno katastrofu izazvanu
ljudskim djelovanjem; podsjeca da se u Strategiji Europske unije za kibersigurnost iz
2013. navodi da bi narocito ozbiljan kiberincident ili napad mogao biti dovoljan razlog
da se drzava Clanica pozove na klauzulu solidarnosti EU-a (¢lanak 222. UFEU-a);
podsjeca da se Odlukom Vije¢a 2014/415/EU o aranZzmanima Unije za provedbu
klauzule solidarnosti utvrduje da klauzula solidarnosti zahtijeva od Unije da pokrene
sve instrumente koji su joj na raspolaganju, uklju€ujuci strukture razvijene u okviru
ZSOP-a; poziva drzave Clanice da u buduénosti razmotre aktivaciju klauzule
solidarnosti;

uvjeren je da provedba misija 1 operacija ZSOP-a mora biti popracena fleksibilnim
instrumentima kako bi se olakSala sposobnost EU-a i njegovih drzava ¢lanica da djeluju
u cilju postizanja europske strateSke autonomije u korist stabilnosti europskog
kontinenta; s tim u vezi naglasava u¢inkovitost modularnih, polivalentnih i istinski
operativnih zapovjednih struktura poput Europskih vojnih snaga (Eurocorps);
napominje da su se misije tog glavnog stoZera uspjeSno prosirile i diversificirale:
Europske vojne snage su izmedu 2015. 1 2018. Cetiri puta rasporedene u okviru misija
EU-a za osposobljavanje u Maliju 1 Srednjoafrickoj Republici (EUTM Mali i EUTM
RCA); poziva drzave ¢lanice i Komisiju da slijede taj primjer fleksibilne i1 operativne
suradnje koja je ve¢ dokazala svoju korisnost 1 u€inkovitost;

ocekuje od Unije da u€inkovito iskoristi sve postojece politicke instrumente ZVSP-a i
ZSOP-a u podruc¢jima diplomacije, suradnje, razvoja, humanitarne pomoc¢i, upravljanja
sukobima 1 odrZzavanja mira; podsjeca na to da vojni 1 civilni instrumenti ZSOP-a ni u
kojem slucaju ne mogu biti jedino rjeSenje za sigurnosna pitanja te da bi se trebao
zauzeti ,,integrirani pristup”’; smatra da ¢e samo upotreba svih tih instrumenata na
temelju tog ,,integriranog pristupa” pruZiti potrebnu fleksibilnost za u¢inkovito
ostvarivanje najambicioznijih sigurnosnih ciljeva;

podsjeca da je rjeSavanje sukoba uspjesnije kada se pritom poStuju rodni paritet i rodna
ravnopravnost; poziva na povecanje sudjelovanja zena i broja Zena na rukovodec¢im
poloZajima u tim misijama te na sustavniju integraciju rodne perspektive u misije
ZSOP-a i aktivno doprinosenje provedbi Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 o
Zenama, miru 1 sigurnosti; poziva ESVD i drZave ¢lanice da poduzmu ambiciozne
korake u cilju povecanja zastupljenosti Zena medu medunarodnim stru¢njacima na svim
razinama misija i operacija ZSOP-a, po mogucénosti u okviru posebnog akcijskog plana
ili ciljanih poticaja i planiranja karijere za Zene ili mehanizama zaposljavanja kojima se
osigurava bolja zastupljenost;
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61.

62.

63.

poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da se redovito savjetuje s
Europskim parlamentom o hitnim pitanjima povezanima s provedbom ZSOP-a; smatra
da bi potpredsjednik Komisije/Visoki predstavnik ili odgovarajuéi sluzbenik ESVD-a s
izravnim nadzorom nad zapovjednim strukturama ZSOP-a, uklju¢en u osmisljavanje,
provedbu i ocjenu aktualnih civilnih i vojnih operacija, bez odgode trebali obavjeStavati
Parlament o vaznim promjenama u strukturama tih operacija, posebno u pogledu
njihove opcenite prirode, mandata, trajanja ili prijevremenog zavrsetka;

naglasava sve vecu 1 klju¢nu ulogu Zena u mirovnim misijama te u sigurnosnoj i
obrambenoj politici te poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku da zapo¢ne dijalog s Parlamentom o
instrumentima koje treba uvesti i mjerama koje treba poduzeti;

naglaSava potrebu za daljnjim razvojem parlamentarnog i demokratskog karaktera 1
dimenzije ZSOP-a; vjeruje da ucinkovit ZSOP koji je prikladan za sigurnosne izazove u
21. stolje¢u mora pratiti snazna komponenta parlamentarnog nadzora i visoki standardi
transparentnosti i na nacionalnoj razini i na razini EU-a; miSljenja je da snaZnija
parlamentarna dimenzija ZSOP-a odrazava zahtjeve gradana EU-a za sigurnost, mir i
vecu suradnju medu drzavama ¢lanicama u podrucju sigurnosti i obrane;

Kapaciteti i industrija

64.

65.

66.

67.

68.

69.

naglaSava da se jacanje europske strateske autonomije nuzno temelji na povecanju
kapaciteta drzava ¢lanica i njihovih prorauna za obranu te jacanju europske obrambene
tehnoloske 1 industrijske baze;

napominje da su obrambena i svemirska industrija suo¢ene s nezapamcéenom globalnom
konkurencijom i velikim tehnoloSkim izazovima povezanima s naprednim
tehnologijama (robotika, umjetna inteligencija, kibertehnologija itd.);

pozdravlja obrat trenda kada je rije¢ o smanjenju proracuna za obranu; u tom pogledu

poziva drzave ¢lanice da pametno uloze dodatna sredstva u programe suradnje; smatra
da bi tu promjenu trebalo podupirati i poticati na razini EU-a; potice drzave ¢lanice da
povecaju svoju potroSnju u podrucju obrane na 2 % BDP-a;

pozdravlja nedavne napore institucija i drzava ¢lanica EU-a koji su uslijedili nakon
objave Globalne strategije EU-a za davanje novog zamaha postoje¢im instrumentima
ZSOP-a te za potpunu provedbu odredbi Ugovora iz Lisabona; naglasava da se te
obecavajuce ambicije sada moraju konsolidirati 1 pratiti konkretnim djelovanjem kako
bi se u¢inkovito doprinijelo sigurnosti europskog kontinenta i njegova neposrednog
susjedstva;

sa zadovoljstvom prima na znanje prijedlog Komisije od 2. svibnja 2018. o stvaranju
proracunske linije od 13 miljjardi EUR za obrambenu suradnju u sljede¢em
viSegodi$njem financijskom okviru (VFO), kojom bi se poduprlo zajednicko
istrazivanje u podruc¢ju obrane i razvoj sposobnosti; napominje da je taj prijedlog, koji
odrazava dosad nezabiljeZen angazman Komisije, predmet jednoglasnog dogovora
drzava ¢lanica u okviru sljede¢eg VFO-a i naknadnog odobrenja Europskog parlamenta;

pozdravlja prijedlog Komisije iz lipnja 2017. o uspostavi Europskog fonda za obranu
kojim bi se koordinirala, nadopunila i pojacala nacionalna ulaganja u obranu, potaknula
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70.

71.

72.

suradnja medu drzavama ¢lanicama kako bi se razvile najsuvremenije i interoperabilne
obrambene tehnologije 1 oprema te pruzila potpora inovativnoj i konkurentnoj europskoj
obrambenoj industriji diljem Unije, u §to se ubrajaju i prekograni¢na mala i srednja
poduzeca; napominje da je taj prijedlog prva inicijativa za koju se sredstva Zajednice
koriste za izravnu potporu zajedni¢kim obrambenim projektima EU-a koji po€ivaju na
napominje da bi se Europskim fondom za obranu moglo doprinijeti financiranju
istrazivanja 1 razvoja strukturnih projekata kao Sto su europski zra¢ni borbeni sustav
buduénosti, oklopna vozila, teski nosaci zrakoplova ili europska proturaketna obrana,
kao 1 projekti malih 1 srednjih razmjera kojima se stvaraju inovativna obrambena
rjeSenja okrenuta buduénosti; pozdravlja program rada pripremnog djelovanja za 2019.
na temelju kojeg ¢e se 1zdvojiti 25 milijuna EUR za istrazivanje nadmo¢i u
elektromagnetskom spektru i buducih disruptivnih obrambenih tehnologija, $to su dva
kljucna aspekta za dugoro¢no odrzavanje europske tehnoloske neovisnosti; pozdravlja i
¢injenicu da je Komisija u ozujku 2019. donijela prvi Europski program industrijskog
razvoja u podruc¢ju obrane (EDIDP), kojim je predvideno sufinanciranje u visini od
500 milijuna EUR za zajednicki razvoj obrambenih kapaciteta tijekom 2019./2020., 1
objavila devet poziva na podnoSenje prijedloga za 2019., medu ostalim i za Eurodrone,
kljuénu sposobnost za strateSku autonomiju Europe; naglasava da ¢e 2020. uslijediti
dvanaest dodatnih poziva na podnoSenje prijedloga kojima ¢e se obuhvatiti prioritetna
pitanja u svim poljima (zracnom, kopnenom, pomorskom, kiberneti¢kom 1
svemirskom); uvida vezu izmedu odluka o nabavi koje danas donose drzave ¢lanice 1
perspektiva za industrijsku 1 tehnolosku suradnju u okviru Europskog fonda za obranu;

pozdravlja efektivnu provedbu stalne strukturirane suradnje (PESCO) kao klju¢nog
koraka prema boljoj suradnji u podrucju sigurnosti i obrane medu drZzavama ¢lanicama;
naglaSava da je ta odredba, uvedena Ugovorom iz Lisabona 2009. (¢lanak 46. UEU-a),
pravno obvezujuca i sadrzi skup ambicioznih obveza kako bi se europskim zemljama
koje to zele omogucilo da brze napreduju u zajednickim projektima u podrucju obrane;
prepoznaje potencijalnu ulogu PESCO-a u strukturiranju europske potraznje; napominje
da se znatan broj projekata koji ispunjavaju uvjete EDIDP-a razvija u okviru PESCO-a,
a pritom mogu imati koristi 1 od viSih stopa bespovratnih sredstava; podrzava potpunu
uskladenost izmedu projekata PESCO-a 1 Europskog fonda za obranu;

isti¢e kljucnu vaznost uskladivanja PESCO-a s Koordiniranim godi$njim
preispitivanjem u podrucju obrane (CARD), zapocetim 2017., 1 Europskim fondom za
obranu, radi pobolj$anja obrambenih sposobnosti drzava ¢lanica i optimiranja
proracunskih rashoda u tom podrucju; ponovno kritizira ¢injenicu $to u pitanjima
obrambene sigurnosti nije bilo rije¢i o opravdanju mjera iz strateSke perspektive; u tom
pogledu poziva Vijeée i Komisiju da zajedno s Europskim parlamentom sastave bijelu
knjigu EU-a o sigurnosti 1 obrani kao meduinstitucijski sporazum 1 strateSki dokument o
obrambenoj industriji za razdoblje 2021. — 2027.; naglasava da bi novi projekti trebali
biti dio Plana za razvoj sposobnosti, ¢ime ¢e se poboljsati suradnja medu drzavama
¢lanicama kako bi se u okviru Europske obrambene agencije prevladala razlika u
kapacitetima; smatra da bi CARD trebao ucinkovito doprinijeti uskladivanju i
komplementarnosti ulaganja i sposobnosti nacionalnih oruzanih snaga, ¢ime bi se
zajamcila strateSka 1 operativna autonomija Unije i drZavama ¢lanicama omogucilo da
ucinkovitije ulazu u obranu;

pozdravlja punu koordinaciju plana za razvoj kapaciteta Europske obrambene agencije i
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provedenog planiranja kapaciteta, $to svjedoci o Siroko rasirenoj interoperabilnosti
medu vojskama europskih drzava koje su ¢lanice NATO-a;

73. naglasava vaznost vojne mobilnosti; pozdravlja prijedlog Komisije da se u sljedecem
VFO-u za projekte vojne mobilnosti dodijeli 6,5 milijardi EUR; naglasava da je razvoj
stvarne vojne mobilnosti u interesu i EU-a i NATO-a; izrazava zadovoljstvo ¢injenicom
da je ovaj projekt dio PESCO-a; istice da se vojna mobilnost suocava s dvama
izazovima: pojednostavnjenjem postupaka i povecanjem infrastrukture; istice da
kolektivna sigurnost i obrana drzava clanica EU-a te njihova sposobnost da
interveniraju u kriznim situacijama u inozemstvu sustinski ovise o sposobnosti da se
saveznicke postrojbe i civilno osoblje za upravljanje krizama te materijal 1 oprema
slobodno i brzo kre¢u preko njihovih teritorija te izvan EU-a; istie da je vojna
mobilnost strateSki instrument koji ¢e EU-u omoguciti da efikasno provodi svoje
sigurnosne i obrambene interese, uz komplementarnost s naporima drugih organizacija
kao s§to je NATO;

74. dovodi u pitanje spori pocetak 34 projekta u sklopu PESCO-a i kaSnjenja pri otvaranju
treceg kruga od 13 projekata, s obzirom na to da u ovom trenutku nijedan nije aktivan te
isti¢e potrebu da se utvrde konkretni rokovi za isporuku projekata i jasniji pregled
pretpostavljenih krajnjih rezultata; napominje da ¢e 2019. samo Cetiri projekta doseci
svoj pocetni operativni kapacitet; istice nedostatak ambicije 1 domaSaja nekih projekata,
koji ne omogucuju ispravljanje najocitijih propusta u kapacitetima, posebno onih
projekata iz prvog kruga, koji se prije svega odnose na kapacitete u $to je moguce vise
drzava €lanica; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da odmah
obavijesti Parlament o projektima u okviru PESCO-a koji ¢e se prijevremeno prekinuti i
razlozima za to; napominje da zeljeno uklju¢ivanje sudjelovanja u projektima u okviru
PESCO-a ne bi trebalo ugroziti velike ambicije drzava ¢lanica sudionica; smatra da
sudjelovanje tre¢ih zemalja i tijela tre¢ih zemalja u projektima u okviru PESCO-a mora
biti podlozno strogim uvjetima koji su ustanovljeni na samom pocetku te imati uporiste
u postojanom 1 stvarnom reciprocitetu; u tom pogledu skre¢e pozornost na prava
Europskog parlamenta koja proizlaze iz presude Suda Europske unije u predmetu C-
658/11; poziva drzave Clanice da predstave projekte sa strateSkom europskom
dimenzijom, ¢ime bi se ojacala europska obrambena tehnoloska 1 industrijska baza kako
bi se izravno odgovorilo na operativne potrebe europskih oruzanih snaga;

75. poziva Vije€e da usvoji stajaliSte Parlamenta o ¢lanku 5. buduée uredbe o Europskom
fondu za obranu; naglasava da postupak u vezi s Europskim fondom za obranu treba
privesti kraju bez odgadanja; podsjeca da taj instrument jo$ nije konacno odobren, nego
je postignut tek djelomican politicki dogovor u travnju 2019.; istice da je vazno zadrzati
stajaliSte Europskog parlamenta o iznosu sredstava za taj Fond, otvaranju tre¢im
zemljama 1 uspostavi primjerene politike intelektualnog vlasnistva povezane sa
sigurnoS¢u 1 obranom kako bi se zastitili rezultati istrazivanja; poziva Komisiju da
sudjelovanje tre¢ih zemalja uvjetuje recipro¢nim otvaranjem trzista naoruzanja; u tom
pogledu skrece pozornost na izrazito osjetljivu i strateSku narav istrazivanja u podrucju
obrane, kako za industrijsku konkurentnost tako i za stratesku autonomiju EU-a; poziva
na to da se u obzir uzmu pocetna iskustva iz provedbe EDIDP-a, narocito u vezi s
primjenom izuzecéa za subjekte koji zadovoljavaju uvjete, pilot-projekta i pripremnog
djelovanja EU-a za istrazivanja u podrucju obrane; traZi da drZave ¢lanice uvijek budu
potpuno ukljuc¢ene u postupak odlucivanja s obzirom na to da su one konacni klijenti
obrambenih industrija, kako bi se zajamcilo da programi odgovaraju strateSkim
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76.

77.

78.

79.

80.

potrebama ZSOP-a i drzava €lanica; smatra da ¢e uspjeh Europskog fonda za obranu
ovisiti 0 njegovoj sposobnosti za zadovoljavanje specifiénih obrambenih potreba drzava
sudionica, za promicanje obrambene opreme i snaga koje se mogu rasporediti i za
jamcenje dostatnih proracunskih sredstava, uz istovremeno izbjegavanje dupliciranja
industrijskih vjestina te dopunu nacionalnih ulaganja u obranu, uz izbjegavanje
povecanja slozenosti provedbe programa u suradnji te temeljenje na zajednickoj
standardizaciji 1 interoperabilnosti naoruzanja i vojne opreme EU-a; smatra da je razvoj
europske obrambene industrije reguliranjem pristupa projektima koje Fond financira od
strane subjekata pod nadzorom trecih strana u potpunosti u skladu s europskim
ambicijama za strateSku autonomiju te da on nije u suprotnosti sa sigurnosnim i
obrambenim interesima EU-a i njegovih drZava ¢lanica;

nada se da odluke o sudjelovanju trecih strana u projektima u okviru PESCO-a niu
kojem slucaju ne¢e dovesti u pitanje uvjete dogovorene u pregovorima o Europskom
fondu za obranu i EDIDP-u s obzirom na naglaSeni karakter europske dodane
vrijednosti prisutan u financiranju tih programa;

naglaSava stratesku dimenziju svemirskog sektora za Europu, smatra da ambiciozna
svemirska politika mozZe u¢inkovito doprinijeti ja¢anju ZSOP-a i naglasava potrebu za
napretkom u razvoju tehnologija s civilnim 1 vojnim primjenama kojima se moze
osigurati europska strateSka autonomija; pozdravlja §to je u sljede¢i VFO uvrsten
Komisijin prijedlog uredbe o uspostavljanju svemirskog programa Unije 1 Agencije
Europske unije za svemirski program, koji za cilj ima poticanje vodece uloge EU-a u
podrucju svemira; ponavlja svoj prijedlog da se taj program financira u iznosu do

16,9 milijardi EUR; pozdravlja postignuti napredak na razini satelitskih usluga EU-a
(Galileo, Copernicus, EGNOS); naglaSava Cinjenicu da Unija, zeli li donositi odluke i
imati operativhu autonomiju, mora imati odgovarajuce satelitske kapacitete na podrucju
prostornih snimaka, prikupljanja obavjestajnih podataka, komunikacija i nadzora
svemira; isti¢e da je od presudne vaznosti da EU ima autonoman pristup svemiru;
smatra da usluge koje se temelje na svemirskoj tehnologiji trebaju biti potpuno
operativne kako bi se pruzila podrSka misijama i operacijama ZSOP-a s pomoc¢u
satelitskih snimki visoke rezolucije; naglaSava potrebu za financiranjem u okviru
Europskog fonda za obranu industrijskih projekata sa svemirskom dimenzijom u kojima
Unija moZe ostvariti stvarnu dodanu vrijednost;

naglaSava da je satelitska komunikacija bitan element za obranu, sigurnost, humanitarnu
pomo¢, hitne intervencije na krize 1 diplomatsku komunikaciju te da je ona od kljucne
vaznosti za civilne misije 1 vojne operacije; pozdravlja novu inicijativu o drZzavnim
satelitskim komunikacijama (GOVSATCOM), kojom ¢e se znatno doprinijeti jaCanju
strateSke autonomije Unije tako $to ¢e se drzavama ¢lanicama pruZiti zajamcen pristup
sigurnim satelitskim telekomunikacijama;

poziva na hitnu analizu moguce civilne upotrebe geoprostornih kapaciteta Satelitskog
centra Europske unije; smatra da bi se izuzev sigurnosnih razloga satelitske kapacitete
EU-a trebalo koristiti kao potporu aktivnostima EU-a 1 drzava ¢lanica u pra¢enju
migracija, poljoprivredi, upravljanju Sumama, trazenju prirodnih resursa, sigurnosti
granica, prac¢enju stanja leda i mnogim drugima;

isti¢e da je svemirska infrastruktura osjetljiva na interferencije i napade te na cijeli niz
drugih prijetnji, medu kojima su i sudari sa svemirskim otpadom i drugim satelitima;
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

ponovno isti¢e vaznost osiguravanja klju¢ne infrastrukture i komunikacija te razvoja
otpornih tehnologija; stajalista je da je potrebno raditi na izgradnji kapaciteta za
suocavanje s novim prijetnjama u podruc¢ju svemira i pozdravlja prijedlog Komisije da
se u okviru svemirskog programa ojacaju sustavi za nadzor i pracenje u svemiru koji su
trenuta¢no na snazi,

istice da danas sve veci broj sila ima vojne kapacitete u svemiru; podsjeca da je u
medunarodnom pravu uspostavljeno nacelo demilitariziranog svemira; napominje,
medutim, da se neke sile ne drze tog nacela i da podnose prijedlog zakona o osnivanju
zasebnih u cijelosti naoruzanih svemirskih snaga i svemir definiraju kao popriste
oruZanih sukoba; smatra da Unija mora osuditi tu tendenciju prema militarizaciji
svemira te uvodenje sustava za odvrac¢anje u svemiru koji su namijenjeni za snazan udar
na svemirske kapacitete protivnika, s obzirom na to da je takav razvoj dogadaja
simptom strateske nestabilnosti;

smatra da bi buduca Glavne uprave Komisije za obranu 1 svemir trebala razmotriti
mogucnosti sinergije izmedu europskih svemirskih programa i europskog obrambenog
akcijskog plana iz studenog 2016., kako bi se zajamcila dosljednost u tom strateSkom
podrudju;

uvjeren je da Unija ima kljucan interes za stvaranje sigurnog i otvorenog pomorskog
okruZenja koje omogucuje slobodan prolaz robe i ljudi; naglaSava da je sloboda
plovidbe od presudne vaznosti i da ne smije biti naruSena; prima na znanje da je ve¢ina
strateSke imovine, kljucne infrastrukture i kapaciteta u rukama drzava Clanica te da je
njihova spremnost za poboljSanje suradnje od presudne vaznosti za europsku sigurnost;
ponovno potvrduje ulogu Unije kao globalnog faktora pomorske sigurnosti i stoga
naglaSava vaznost razvoja relevantnih civilnih 1 vojnih sposobnosti; u tom pogledu
pozdravlja usvajanje revidiranog akcijskog plana strategije pomorske sigurnosti EU-a u
lipnju 2018.;

smatra da su EU i njegove drZave Clanice suoceni s dosad nevidenom prijetnjom u
obliku kibernapada, kao 1 u obliku kiberkriminala i terorizma od strane drzavnih 1
nedrzavnih aktera; naglaSava da kiberincidenti ¢esto imaju prekogranicni karakter i da
se stoga odnose na vise od jedne drzave Clanice EU-a: smatra da su kibernapadi sami po
sebi prijetnja za koju je potreban odgovor na razini EU-a, ukljuc¢ujuéi zajednicke
sposobnosti analiticke podrske; poti¢e drzave ¢lanice da si medusobno pruzaju pomo¢ u
slu¢aju kibernapada usmjerenog na jednu od njih;

smatra da, ne samo da je klju¢no da EU 1 NATO nastave s razmjenom informacija
obavjestajnih sluzbi, nego bi trebali unaprijediti tu razmjenu kako bi se omogucilo
formalno utvrdivanje odgovornih za kibernapade, a slijedom toga i nametanje
restriktivnih kazni pociniteljima; smatra da je potrebno zadrzati aktivnu suradnju
izmedu EU-a i NATO-a u podru¢ju kibersigurnosti i kiberobrane sudjelovanjem u
kibervjeZbama i1 zajedni¢kom osposobljavanju;

poziva na stabilan izvor financiranja Odjela ESVD-a za strateSku komunikaciju, sa
znatnim dodijeljenim sredstvima za radnu skupinu East StratCom;

potice ESVD i Vijece da pojacaju trenutane napore za poboljsanje kibersigurnosti,
osobito za misije ZSOP-a, medu ostalim poduzimanjem mjera na razini EU-a i drzava
¢lanica, kako bi se ublazile prijetnje za ZSOP, na primjer izgradnjom otpornosti s
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

pomocu obrazovanja, osposobljavanja i vjezbi te pojednostavljenjem okruzenja u kojem
se provodi obrazovanje i osposobljavanje o kiberobrani EU-a;

pozdravlja napore za jacanje kapaciteta EU-a za rjeSavanje ,,hibridnih” prijetnji, koje su
kombinacija dvosmislenih stajalista, izravnog 1 neizravnog pritiska te povezivanja
vojnih 1 nevojnih sposobnosti, ali i dio neprekinutog niza unutarnjih i vanjskih
sigurnosnih izazova s kojima se suoava EU; prima na znanje promisljanja o aktivaciji
klauzule o uzajamnoj pomoc¢i u vezi s hibridnim prijetnjama kako bi se omogucilo da
EU pruzi u€inkovit zajednicki odgovor;

uvida sve vecu vaznost kibernetickih i automatiziranih obavjestajnih kapaciteta;
naglaSava da predstavljaju prijetnju svim drzavama ¢lanicama 1 institucijama EU-a;
potice sve institucije EU-a i drzave Clanice da nastave poboljSavati svoje kiberneticke i
automatizirane tehnologije; dodatno poti¢e suradnju u vezi s tim tehnoloskim
napretkom;

prepoznaje sve vecu vaznost umjetne inteligencije u europskoj obrani; posebno istice
mnoge vojne primjene koje proizlaze iz ovladavanja umjetnom inteligencijom radi
upravljanja operativnim okruzenjem i njegova poticanja te radi podupiranja postupka
donosenja odluka, otkrivanja prijetnji i obrade prikupljenih obavjestajnih podataka;
naglaSava da je razvoj pouzdane umjetne inteligencije u podrucju obrane nuzan za
jamcenje europske strateSke autonomije u pogledu kapaciteta i operativnosti; poziva EU
da zadrzi, ali 1 da poveca svoja ulaganja u tom podrucju, a posebno ulaganja u
disruptivne tehnologije s pomocu postojecih instrumenata (Europski fond za obranu,
Europsko vijece za inovacije, budu¢i Obzor Europa, program Digitalna Europa); poziva
Uniju da preuzme aktivnu ulogu u globalnom reguliranju autonomnih smrtonosnih
oruznih sustava;

napominje da se nove tehnologije, ukljucuju¢i umjetnu inteligenciju, koje se koriste u
sustavima naoruZanja moraju razvijati i primjenjivati u skladu s nac¢elima odgovornih
inovacija 1 etikim nacelima, kao §to su odgovornost i po$tovanje medunarodnog prava;
smatra da EU, imaju¢i u vidu vrlo kontroverzan koncept potpuno autonomnih oruzanih
sustava, mora istraziti mogucénosti koje pruza umjetna inteligencija i istodobno jam¢iti
potpuno poStovanje ljudskih prava i medunarodnog prava;

napominje da je, prema izvjeS¢u Europola o stanju terorizma 1 trendovima u Europskoj
uniji iz 2019., godine 2018. zabiljezeno opce povecanje teroristicke propagande, uputa i
prijetnji kemijske, bioloSke, radioloSke i nuklearne naravi (KBRN) te da su prepreke za
stjecanje znanja o uporabi KBRN oruZzja sve manje; u tom pogledu naglasava potrebu za
povecanjem razine KBRN sigurnosti u Europi;

prepoznaje da ¢e nove sposobnosti otvoriti nove mogucénosti da operativne jedinice
suraduju u imerzivnom digitalnom prostoru i budu zaSti¢ene u gotovo realnom
vremenu, posebno kada se 5G poveze s drugim inovacijama, kao §to su ,,obrambeni
oblak” 1 sustavi hipersoni¢ne obrane;

isti¢e da, s obzirom na to da rizik od Sirenja i uporabe kemijskog oruzja predstavlja
ozbiljnu prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti, EU mora nastaviti sa snaznom i
dosljednom politickom i financijskom potporom Organizaciji za zabranu kemijskog
oruzja (OPCW) u provedbi njezina mandata te mora povecati svoju otpornost na
hibridne i KBRN prijetnje;

PE641.445v03-00 20/33 RR\1194968HR.docx



95. konstatira da je suradnja u podrucju kapaciteta jo$ u ranoj fazi te da EU i njegove
drzave €lanice joS ne mogu imati koristi od konkretnih rezultata postojane 1 intenzivne
suradnje; uvjeren je da je operativna provedba europskih ambicija dugoro¢na i da
pociva na postojanoj politickoj volji drzava Clanica; naglasava potrebu za fleksibilnom
suradnjom s pomoc¢u adaptabilnih i modularnih instrumenata koji olakSavaju
priblizavanje strateskih kultura i interoperabilnost izmedu dobrovoljnih partnera koji
raspolazu potrebnim kapacitetima; potice spontanu suradnju ili mehanizme
objedinjavanja kao §to je Europsko zapovjedniStvo zra¢nog prijevoza (EATC), koje se
ve¢ pokazalo u¢inkovitim, te podrZava njegovo Sirenje na druga podrucja (helikopteri,
medicinska potpora);

96. naglasava potrebu za primjenom rodne perspektive u aktivnostima ZSOP-a EU-a s
obzirom na ulogu koju Zene imaju u ratu, stabilizaciji nakon sukoba 1 procesima
izgradnje mira; naglaSava da je potrebno boriti se protiv rodno uvjetovanog nasilja kao
ratnog instrumenta u podruc¢jima sukoba; naglaSava da rat nepovoljnije utjeCe na Zene
nego na muskarce; poziva EU i njegove medunarodne partnere da aktivno ukljuce Zene
u mirovne 1 stabilizacijske procese te da se bave njihovim posebnim sigurnosnim
potrebama;

97. konstatira sve vecu vaznost svemirske sigurnosti 1 satelita; isti¢e vaznost Satelitskog
centra Europske unije i nalaZe agenciji da analizira i izradi izvjeSc¢e o sigurnosti /ili
slabim tockama satelita EU-a 1 drzava ¢lanica u pogledu svemirskog otpada,
kibernapada i izravnih raketnih napada;

Obrambena suradnja i partnerstva u okviru ZSOP-a

98. naglasava da se ambicija europske strateske autonomije temelji na sposobnosti
europskih gradana da djeluju neovisno ili po moguénosti kroz institucijsku suradnju
(NATO, UN) u obrani svojih interesa;

99. smatra da je multilateralizam klju¢na vrijednost za sigurnost i obranu te naglasava da ¢e
EU postati u¢inkovit i vjerodostojan akter sigurnosti samo bude li se njegovo djelovanje
temeljilo na odrzivoj suradnji i strateskim partnerstvima sa zemljama 1 organizacijama
koje dijele vrijednosti EU-a; nadalje, pozdravlja doprinose partnera ZSOP-a misijama i
operacijama EU-a;

100. naglasava da partnerstva i suradnja s drzavama 1 organizacijama koje dijele vrijednosti
EU-a doprinose ucinkovitijem ZSOP-u; pozdravlja doprinos partnera ZSOP-a
trenuta¢nim misijama i operacijama EU-a koje doprinose ja¢anju mira, regionalne
sigurnosti 1 stabilnosti;

101. naglasava da ¢e EU 1 Ujedinjena Kraljevina i nakon Brexita i1 dalje dijeliti isto stratesko
okruZenje 1 suocavati se s istim prijetnjama miru i sigurnosti te smatra klju¢nim
odrZavanje snazne, bliske i povlastene obrambene i sigurnosne suradnje izmedu Unije 1
Ujedinjene Kraljevine nakon Brexita; naglasava da ¢e rad u suradnji s Ujedinjenom
Kraljevinom omoguciti Uniji da raspolaZe ve¢im kapacitetima kada je rije¢ o
sposobnosti 1 operativnosti; smatra da se obrambena suradnja koja sustavno iskljucuje
Ujedinjenu Kraljevinu ne moze zamisliti; predlaZze sklapanje sporazuma o obrani i
sigurnosti s Ujedinjenom Kraljevinom kojim bi joj se omogucilo da u najvecoj mogucoj
mjeri sudjeluje u instrumentima EU-a;
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

podsjeca na temeljnu ulogu NATO-a u zajednickoj obrani, koja je izri¢ito prepoznata u
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije; uvjeren je da je stratesko partnerstvo EU-a i
NATO-a klju¢no za rjeSavanje sigurnosnih izazova s kojima se suoc¢ava Europa i
njezino susjedstvo; smatra da bi suradnja EU-a 1 NATO-a trebala uzajamno jacati te
dvije institucije te u potpunosti postovati njihove posebne znacajke i uloge te smatra da
bi se ona 1 dalje trebala odvijati uz puno postovanje nacela ukljucivosti, uzajamnosti i
autonomije odluc¢ivanja obiju organizacija, narocito kada su u pitanju zajednicki interesi
ili interesi EU-a; pozdravlja suradnju EU-a 1 NATO-a u okviru vjezbe ,,Defender-
Europe 20 te to smatra istinskom prilikom da se ispita sposobnost Europe da odgovori
na napade, ali 1 da se ispita razvoj i poboljSanje prekograni¢ne i vojne mobilnosti;

naglaSava vaznost partnerstva EU-a i UN-a u rjeSavanju medunarodnih sukoba i u
aktivnostima za izgradnju mira; poziva obje organizacije da i dalje koordiniraju svoje
napore u podru¢jima u kojima provode vazne civilne i vojne misije kako bi se izbjegao
suvisan napor 1 optimirale sinergije;

naglaSava vaznost suradnje izmedu Unije i drugih medunarodnih institucija, posebno
Africke unije 1 Organizacije za europsku sigurnost 1 suradnju (OESS); smatra da bi
Unija takoder trebala osnaziti dijalog i suradnju s tre¢im zemljama koje dijele njezine
vrijednosti i strateSke prioritete te s regionalnim 1 podregionalnim organizacijama;

usporedno s institucijskom suradnjom i partnerstvima podupire kombinaciju razli¢itih
fleksibilnih, viSedimenzionalnih, otvorenih 1 istodobno operativnih, ambicioznih i
zahtjevnih formata suradnje unutar i izvan struktura EU-a, NATO-a i UN-a, kojima bi
se mogle olak3ati zajednicke obveze u operacijama 1 time ojacati operativni ciljevi
Unije; s tim u vezi istiCe da su primjeri suradnje poput Europske interventne inicijative,
Nordijske suradnje u podruc¢ju obrane (NORDEFCO), ViSegradske skupine i sve veca
integracija oruzanih snaga Njemacke i Nizozemske u skladu s tom logikom jac¢anja
vojne suradnje medu drzavama ¢lanicama;

uvida da je politicka 1 gospodarska stabilnost, uz vojne kapacitete i suradnju u
supsaharskoj Africi, klju¢na za ublazavanje rasta dzihadistickih aktivnosti, migrantskih
kriza i za borbu protiv Sirenja i utjecaja ekstremizma;

prepoznaje 1 podrzava misiju EU-a za pomo¢ na granicama (EUBAM) u Libiji, u okviru
koje se pomaze pri prelasku na demokraciju i pruza potpora za osposobljavanje i
savjetovanje u podrucju grani¢ne sigurnosti 1 radi na razvoju libijske sigurnosti na
kopnenim, zra¢nim i morskim granicama;

poziva EU da 1 dalje ispunjava svoje obveze koje je preuzeo na ¢etvrtom sastanku na
vrhu EU-a i1 Afrike kako bi se podrzala gospodarska i politicka stabilnost te kapaciteti
Africkih snaga u pripravnosti;

poti¢e drzave €lanice da nastave suradivati s AfriCkom unijom i ispune do sada preuzete
obveze;

prepoznaje sve vecu politi¢ku, gospodarsku, ekolosku, sigurnosnu i stratesku vrijednost
Arktickog kruga; poti¢e drzave ¢lanice da nastave suradnju s Arktickim vije¢em u svim
pitanjima od interesa za EU te poziva na uspostavu sveobuhvatne strategije za tu regiju;

Institucionalni okvir
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

smatra da dostignu¢a u podruc¢ju europske obrane otvaraju perspektivu za vazne
strukturne promjene; pozdravlja najavu osnivanja Glavne uprave za obrambenu i
svemirsku industriju u Europskoj komisiji pod nadleZnosti povjerenika za unutarnje
trziste; pozdravlja ¢injenicu da ¢e ta nova glavna uprava biti odgovorna za podupiranje,
koordinaciju ili dopunjavanje djelovanja drzava €lanica u podrucju europske obrane i
time doprinijeti jacanju europske strateSke autonomije; prima na znanje utvrdivanje
njezinih pet glavnih zadac¢a (provedba i kontrola Europskog fonda za obranu, stvaranje
otvorenog 1 konkurentnog europskog trziSta obrambene opreme, provedba akcijskog
plana za vojnu mobilnost, ja¢anje snazne i inovativne svemirske industrije, provedba
buduceg svemirskog programa); poziva Komisiju da podrobnije pojasni ustroj nove
glavne uprave; poti¢e Komisiju da predstavi plan u kojemu ¢e se navesti kako ¢e ta
uprava koordinirati svoj rad s drugim strukturama koje djeluju u podru¢ju obrambene
politike i imaju drugacije ovlasti (Europska obrambena agencija, ESVD itd.) kako bi se
u najvecoj mjeri iskoristila raspoloZiva sredstava i1 osigurala ucinkovita suradnja;

obvezuje se da ¢e pruzati poman parlamentarni nadzor i1 prac¢enje europskih obrambenih
misija, instrumenata 1 inicijativa; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog
predstavnika, Vijece i ostale relevantne europske strukture da redovito izvjeséuju
Pododbor o sigurnosti 1 obrani o izvrSenju svojih mandata;

poziva da se, kao nuzan prilog Globalnoj strategiji iz 2016., pripremi europska
obrambena strategija i tako pruzi okvir za planiranje 1 programiranje, Sto su klju¢ni
elementi kako bi se zajamcilo da ¢e se novi instrumenti 1 sredstva mo¢i djelotvorno
provesti;

istie da je, uz postovanje tradicije vojne neutralnosti u nekoliko drZzava ¢lanica, od
klju¢ne vaznosti zajam¢iti potporu gradana EU-a politickim ambicijama obrambene
politike EU-a; naglaSava ¢injenicu da se prema najnovijim istrazivanjima javnog
mnijenja tri ¢etvrtine gradana EU-a izjasnilo u korist vece suradnje medu drzavama
¢lanicama u pogledu sigurnosti i obrane, na taj nacin iskazavsi potporu zajednickoj
obrambenoj 1 sigurnosnoj politici za drZave ¢lanice, §to je udio koji od 2004. 1 dalje
iznosi vise od 70 %;

poziva na poduzimanje postupnih koraka prema zajedni¢koj obrambenoj politici (¢lanak
42. stavak 2. UEU-a) 1, naposljetku, zajednickoj obrani, uz istodobno jacanje pristupa u
pogledu sprecavanja 1 rjeSavanja sukoba, medu ostalim povecanjem financijskih,
administrativnih i ljudskih resursa namijenjenih posredovanju, dijalogu, pomirenju,
izgradnji mira 1 hitnim intervencijama u kriznim situacijama;

smatra da bi bijela knjiga EU-a o sigurnosti i obrani bila kljucan strateski instrument za
jacanje upravljanja obrambenom politikom EU-a 1 istovremenog postupnog oblikovanja
europske obrambene unije, ¢ime bi se omogucilo stratesko 1 dugoro¢no planiranje te
postupna sinkronizacija obrambenih ciklusa u drzavama ¢lanicama; poziva Vijece i
potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da izrade takav instrument s ciljem
njegova ukljucenja u, izmedu ostalog, planiranje VFO-a i s dodatnim ciljem osiguranja
dosljednosti izmedu provedbenog plana Globalne strategije EU-a za sigurnost i obranu,
CARD-a 1 PESCO-a;

podsjeca na postojanje ¢lanka 44. UEU-a kojim se uvode dodatne odredbe o
fleksibilnosti i mogucnost da se provedba zadaca upravljanja u kriznim situacijama
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118.

119.

120.

121.

povjeri skupini drzava ¢lanica koja bi provodila te zada¢e u ime EU-a te pod politickom
kontrolom 1 strateSkim vodstvom Politickog i sigurnosnog odbora i ESVD-a;

naglaSava da bi na skoraS$njoj Konferenciji o budu¢nosti Europe trebalo iznijeti
promisljanja o buducoj europskoj obrambenoj uniji, a posebno o potrebi za osnivanjem
europskih intervencijskih snaga koje bi raspolagale dovoljno uc¢inkovitim obrambenim
kapacitetima za djelovanje za oCuvanje mira i1 sprecavanje sukoba te jaCanje
medunarodne sigurnosti u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda i sa zada¢ama iz
¢lanka 43. stavka 1. UEU-a;

upozorava na mnostvo institucijskih aktera i preklapanja u obrambenom okruzenju EU-
a; poziva sve dionike da razmotre nacine na koje je moguce poboljsati to okruzenje
kako bi ono postalo razumljivije gradanima, institucijski logi¢nije, uskladenije i
ucinkovitije u ostvarivanju rezultata;

poziva na to da se razmotri uloga koju bi Europska obrambena agencija trebala imati u
postupnom oblikovanju zajedni¢ke obrambene politike EU-a;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vijecu,
povjereniku za unutarnje trziSte, potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku Unije
za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku, glavnom tajniku Ujedinjenih naroda, glavnom
tajniku NATO-a, agencijama EU-a u podrucju svemira, sigurnosti i obrane te vladama i
parlamentima drZava Clanica.
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MISLJENJE MANJINE

4.12.2019.

u skladu s ¢lankom 55. stavkom 4. Poslovnika

Zastupnici iz Kluba GUE/NGL-a Ozlem Demirel, Mick Wallace, Giorgos Georgiou

U izvjescu se opisuje nestabilnost u susjedstvu EU-a, ali se ne govori o sve vecoj ulozi EU-au
tome. Kao glavni se cilj istiCe strateska vojna autonomija, 1 poziva se na spajanje vanjskih i
unutarnjih sigurnosnih i vojnih snaga, u §to se ubraja i prilagodba i razmjestaj borbenih snaga,
izgradnja vojnog industrijskog kompleksa te povecanje sredstava za obranu. Takoder se
promice cilj NATO-a o izdvajanju najmanje 2 % BDP-a za obranu.

Protivimo se izvje$¢u zato Sto se u njemu:

pozdravlja uspostava Glavne uprave za obranu,

podrzava paradigma prijelaza na obrambenu/vojnu Uniju te zagovara stalna
strukturirana (vojna) suradnja kao pravno obvezujuca,

potice dovrSavanje Europskog fonda za obranu, pohvaljuje razvoj tehnologije i
opreme za naoruzanje (zracni borbeni sustav, Eurodrone, oklopno vozilo, nadmo¢ u
elektromagnetskom spektru),

zagovaraju nove tehnologije ratovanja, kao §to su umjetna inteligencija, robotika,
autonomno oruzje, koje se financiraju iz proracuna EU-a za civilne svrhe (Digitalna
Europa, bududi istrazivacki programi),

promice militarizacija svemira radi jaanja obrambene politike EU-a,

zagovara vojna mobilnost radi brzeg rasporedivanja snaga unutar i izvan EU-a

(6,5 milijardi EUR) naustrb projekata civilne infrastrukture,

potiCe pojacana suradnja izmedu EU-a i NATO-a.

Zahtijevamo:

strogo tumacenje ¢lanka 41. stavka 2. UEU-a o zabrani koriStenja proracuna EU-a za
vojne ili obrambene operacije;

ukidanje svih programa EU-a povezanih s obranom i prijelaz na pristup rjeSavanja
sukoba civilnim i diplomatskim putem,;

radikalno razoruzavanje (ukljucujuéi nuklearno oruzje) na razini EU-a i na globalnoj
razini; aktivnu potporu za rezime razoruzavanja (Sporazum INF, Ugovor o trgovini
oruzjem, Ugovor o zabrani nuklearnog oruzja).
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27.11.2019

MISLJENJE ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

upuceno Odboru za vanjske poslove

o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike — godisnje izvjesce za 2018.
(2019/2135(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Esteban Gonzalez Pons

PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. istiCe da bi u trenutaénom globalnom sigurnosnom okruZenju, u kojem se neke zemlje
udaljavaju od multilateralizma, sastavni dio strateske autonomije EU-a trebao biti
neovisan kapacitet za jamcenje sigurnosti vlastitih gradana od sve veceg broja prijetnji,
ukljucujuéi oruzane sukobe u susjedstvu, kibernapade i kampanje dezinformiranja,
zajedno s aktivnim promicanjem mira, stabilnosti, ljudskih prava i demokracije u
susjedstvu i Sire, kao 1 promicanjem njegovih vrijednosti;

2.  1isti¢e da je, uz poStovanje tradicije vojne neutralnosti u nekoliko drzava ¢lanica, od
kljuéne vaznosti zajam¢iti potporu gradana EU-a politickim ambicijama obrambene
politike EU-a; naglasava ¢injenicu da se prema najnovijim istraZzivanjima javnog
mnijenja tri ¢etvrtine gradana EU-a izjasnilo u korist vece suradnje medu drzavama
¢lanicama u pogledu sigurnosti 1 obrane, iskazavsi tako potporu zajednickoj obrambenoj
1 sigurnosnoj politici za drZzave €lanice, Sto je udio koji jo§ od 2004. iznosi vise od 70 %;

3. napominje da EU kasni s reagiranjem i prilagodbom na nove krize i na novi
medunarodni kontekst, u politickom, diplomatskom i1 vojnom smislu; smatra da su u
specificnom podrucju obrane, politicka nesklonost potpunoj provedbi ¢vrstih odredbi
predvidenih europskim ugovorima te brojni oblici suradnje medu drZzavama ¢lanicama,
oslabili sposobnost EU-a da ima odlu¢ujucu ulogu u vanjskim krizama;

4.  poziva na poduzimanje postupnih koraka prema zajedni¢koj obrambenoj politici (€lanak
42. stavak 2. UEU-a) 1, naposljetku, zajedni¢koj obrani, uz istodobno jacanje pristupa
sprecavanju i rjeSavanju sukoba, medu ostalim povecanjem financijskih,
administrativnih 1 ljudskih resursa namijenjenih posredovanju, dijalogu, pomirenju,
izgradnji mira 1 hitnim intervencijama u kriznim situacijama;

5. poziva stoga Europsko vijece da se odlu¢no zauzme za dugorocan razvoj Europske
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11.

obrambene unije s jasnim planom; takoder poti¢e Europsko vijece da prijede s
jednoglasnog odlucivanja na glasovanje kvalificiranom ve¢inom u podrucju ZVSP-a i
ZS0OP-a kada je to dopusteno Ugovorom o Europskoj uniji, medu ostalim u pogledu
odluka o civilnim misijama ZSOP-a; uvida, nadalje, da nijedna zemlja ne moze
samostalno rjeSavati sigurnosne izazove na europskom kontinentu i u njegovom
bliskom susjedstvu;

pozdravlja provedbu stalne strukturirane suradnje (PESCO), predvidene ¢lankom 42.
stavkom 6. 1 ¢lankom 46. UEU-a, kao prvog vaznog koraka u tom smjeru i prema boljoj
suradnji u podrucju sigurnosti i obrane medu drzavama ¢lanicama; isti¢e da drzave
¢lanice imaju moguénost ukljuciti Komisiju u postupke projekata povezanih s PESCO-
om u skladu s pravilima unutarnjeg upravljanja;

pozdravlja politicke smjernice novoizabrane predsjednice Komisije von der Leyen koje
se temelje na ,,geopolitickoj” dimenziji 1 naglasavaju potrebu za poduzimanjem daljnjih
odvaznih koraka u idu¢ih pet godina u cilju uspostave istinske europske obrambene
unije; pozdravlja, osim toga, daljnje obveze u vezi s ostvarenjem dugotrajnog zahtjeva
Parlamenta da se veca institucionalna vaznost prida obrani, uz predlozeno osnivanje
posebne glavne uprave u tu svrhu;

pozdravlja ¢injenicu da je nekoliko drzava ¢lanica nedavno pozvalo na uspostavu
sigurnosnog vije¢a EU-a kako bi se uskladile obrambene politike drzava ¢lanica,
posebno u pogledu kibersigurnosti i borbe protiv terorizma te zajednicki razvila
obrambena strategija EU-a; smatra da je taj koncept potrebno detaljnije definirati, prije
svega njegovu institucijsku dimenziju, te provesti procjenu njegove dodane vrijednosti;

smatra da bi bijela knjiga EU-a o sigurnosti i obrani bila kljucan strateski instrument za
jacanje upravljanja obrambenom politikom EU-a i postupnog oblikovanja europske
obrambene unije, da bi omogucila strateSko 1 dugoro¢no planiranje te postupnu
sinkronizaciju obrambenih ciklusa u drzavama ¢lanicama; poziva Vijece i
potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu
politiku da izrade takav instrument s ciljem njegova ukljucenja u, izmedu ostalog,
planiranje viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO) 1 s dodatnim ciljem osiguranja
dosljednosti izmedu provedbenog plana globalne strategije EU-a za sigurnost i obranu,
koordiniranog godiSnjeg preispitivanja u podrucju obrane (CARD) i1 stalne strukturirane
suradnje (PESCO);

istice da bi bijelom knjigom EU-a takoder trebalo opisati moguce scenarije za
potencijalne buduce vojne operacije 1 razmotriti pitanje kada i u kojim okolnostima
postoje odgovarajuci i opravdani razlozi za rasporedivanje misija ZSOP-a radi
rjeSavanja kriznih situacija, humanitarnih kriza i sukoba;

smatra da bi se alat CARD trebao reformirati kako bi se ostvarila strateSka provedba u
skladu s azuriranom globalnom strategijom EU-a; naglasava da ¢e daljnji razvoj
strateSke autonomije EU-a, ukorijenjene u PESCO-u, zahtijevati raspravu o opsegu
projekata koji su razvijeni pod njezinim okriljem; isti¢e da je potrebno pojasniti
interakciju razli¢itih inicijativa koje poduzimaju drzave ¢lanice s PESCO-om, posebno
u vezi s projektima kao $to su Europska interventna snaga, vodeca drzava, zajednicke
interventne jedinice ili europske vojne snage, s obzirom na to da se oslanjaju na razlicite
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19.

razine institucionalne suradnje;

isti¢e da bi daljnja integracija u podrucju sigurnosti i obrane trebala znaciti

ojacati ulogu Europskog parlamenta u tom podrucju, i to s pomocu punopravnog odbora
za sigurnost 1 obranu, koji bi dopunjavali zajedni¢ki meduparlamentarni sastanci
predstavnika nacionalnih parlamenata i zastupnika u Europskom parlamentu; poziva
vlade drzava ¢lanica da se ukljuce u odluke donesene u podru¢ju ZSOP-a i da u njih
ukljuce i1 svoje nacionalne parlamente;

podsjeca na ¢lanak 44. UEU-a kojim se uvode dodatne odredbe o fleksibilnosti i
mogucnost da se provedba zadaca upravljanja u kriznim situacijama povjeri skupini
drzava ¢lanica koja bi provodila te zadac¢e u ime EU-a te pod politickom kontrolom 1
strateSkim vodstvom Politickog i sigurnosnog odbora i Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje;

ponovno isti¢e da je potrebno ukloniti prepreke rasporedivanju vojnih skupina EU-a i
smatra da zahtjev o jednoglasnosti u Vije¢u potkopava samu svrhu tih skupina da
djeluju kao vojni kapacitet brzog djelovanja kojim se odgovara na novonastale krize 1
sukobe diljem svijeta; smatra da je te skupine potrebno preinaciti u stalne
multinacionalne jedinice te poziva na uklju¢ivanje postojecih europskih vojnih struktura
u institucionalni okvir EU-a;

naglaSava da bi na nadolazec¢oj Konferenciji o buduénosti Europe trebalo iznijeti
promisljanja o buducoj europskoj obrambenoj uniji, a posebno o potrebi za osnivanjem
europskih intervencijskih snaga koje bi raspolagale dovoljno uc¢inkovitim obrambenim
kapacitetima za djelovanje za oCuvanje mira i1 sprecavanje sukoba te jaanje
medunarodne sigurnosti u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda i sa zada¢ama iz
¢lanka 43. stavka 1. UEU-a;

upozorava na mnostvo institucijskih aktera i preklapanja u obrambenom okruzenju EU-
a; poziva sve dionike da razmotre nacine na koje je moguce poboljsati to okruzenje
kako bi postalo razumljivije gradanima, institucijski logi¢nije, uskladenije 1 u€inkovitije
u pogledu ostvarenja rezultata;

potice Vijece da, u svjetlu mogucéeg povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, donese
hitne aranzmane o sudjelovanju tre¢ih strana u okviru stalne strukturirane suradnje
(PESCO);

ponovno potvrduje predanost Unije NATO-u, koji je 1 dalje klju¢ni stup nase zajednicke
sigurnosti; napominje, medutim, da bliska suradnja izmedu EU-a i njegovih najblizih
saveznika ne bi smjela ometati uspostavu europske obrambene unije;

vjeruje da je konkurentna obrambena industrija klju¢na za Europu; upozorava da su,
unato¢ naporima ulozenima tijekom posljednjih godina, primjerice u Europski program
industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP) i Europski fond za obranu, razliciti
nacionalni propisi, postupci izdavanja dozvola i kontrolni popisi za izvoz te nedostatak
razmjene informacija i dalje klju¢ne prepreke za uspostavu stvarne i u¢inkovite
europske obrambene industrije;
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istie svoju potporu osnivanju samostalne obavjestajne sluzbe EU-a koja bi trebala
povecati zajednicke sigurnosne napore i osigurati interoperabilnost medu nacionalnim
obavjestajnim sluzbama;

poziva na to da se razmotri uloga koju bi Europska obrambena agencija trebala imati u
postupnom oblikovanju zajedni¢ke obrambene politike EU-a;

smatra da je potrebno ojacati Europsku obrambenu agenciju pruzanjem potrebnih
resursa 1 politicke podrske, dodjeljujuci joj time glavnu ulogu 1 ulogu koordinatora u
ZSOP-u EU-a, takoder i u pogledu razvoja kapaciteta, istraZivanja i nabave; ponavlja
svoje stajaliSte da bi se to najbolje postiglo financiranjem troskova osoblja Agencije i
njezinih tekucih troskova iz proracuna Unije;

napominje da je klauzula o uzajamnoj pomoci (¢lanak 42. stavak 7. UEU-a) usmjerena
na obveze drzava Clanica (a ne EU-a), dok klauzula solidarnosti (¢lanak 222. UFEU-a)
predvida da Unija i njezine drzave ¢lanice djeluju zajednicki, medutim, obje klauzule
sadrzavaju snaznije obveze medu drzavama ¢lanicama i obje propisuju razloge za
primjenu ,,svih raspolozivih sredstava” ako se tako zatraZi; smatra da su daljnja
pojasnjenja o aktivaciji, provodenju i medusobnoj povezanosti obiju klauzula u
potpunosti opravdana, pogotovo kada je izvor prijetnje nejasan;

ponavlja da se ¢lankom 42. stavkom 7. UEU-a uspostavlja klauzula o uzajamnoj
pomo¢i u kontekstu sigurnosti; naglasava da se ¢lankom 42. stavkom 7. UEU-a, na koji
se dosad pozivalo samo jednom, moZze potaknuti daljnji razvoj sigurnosne 1 obrambene
politike EU-a, Sto ¢e dovesti do snaznijih obveza svih drzava Clanica; Zali zbog toga Sto
uvjeti za aktivaciju ¢lanka 1 uvjeti zatrazene pomo¢i nikad nisu bili jasno definirani;
poziva na analizu provedbe klauzule o uzajamnoj pomo¢i i na pripremu daljnjih
smjernica o njezinoj buducoj provedbi;

isti¢e da se klauzulom solidarnosti (¢lanak 222. UFEU-a) Uniji 1 drZzavama ¢lanicama
takoder daje mogucnost pruzanja pomo¢i drugoj drzavi ¢lanici koja je meta
teroristickog napada ili je pretrpjela prirodnu katastrofu ili katastrofu izazvanu ljudskim
djelovanjem; podsjeca da se u Strategiji Europske unije za kibersigurnost iz 2013.
navodi da bi naroc€ito ozbiljan kiberincident ili napad mogao biti dovoljan razlog da se
drzava €lanica pozove na klauzulu solidarnosti EU-a odnosno ¢lanak 222. UFEU-a;
podsjeca takoder da se Odlukom Vije¢a 2014/415/EU od 24. lipnja 2014. o
aranzmanima Unije za provedbu klauzule solidarnosti utvrduje da klauzula solidarnosti'
zahtijeva od Unije da pokrene sve instrumente koji su joj na raspolaganju, ukljuc¢ujuc¢i
strukture razvijene u okviru ZSOP-a; poziva drzave ¢lanice da u buduénosti razmotre
aktivaciju klauzule solidarnosti.

SL L 192, 1.7.2014., str. 53.
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