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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol — éves jelentés
(2019/2135(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ) és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzodésre (EUMSZ),

- tekintettel az Eurdpai Tanécs 2013. december 20-1, 2015. junius 26-i, 2016. december
15-1,2017. junius 22-1, 2018. jinius 28-1, 2018. december 14-i és 2019. junius 20-1i
kovetkeztetéseire,

— tekintettel a kozos biztonsag- és védelempolitikardl sz616 2013. november 25-1, 2014.
november 18-i, 2015. méjus 18-1, 2016. junius 27-1, 2016. november 14-i, 2017. méjus
18-1, 2017. julius 17-1, 2018. jinius 25-1 és 2019. junius 17-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

—  tekintettel a Bizottsag alelndke/az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
(alelnok/foképviseld) altal 2016. junius 28-an ismertetett ,,K6z6s jovokeép, kozos
fellépés: Erdsebb Eurdopa — Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és
biztonsagpolitikdjara vonatkozdan” cimli dokumentumra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs elndke, a Bizottsag elndke és a NATO fétitkara altal tett
2016. julius 8-1 és 2018. julius 10-1 egyiittes nyilatkozatokra,

— tekintettel az Eurépai Uni6 Tanacsa és az Eszak-atlanti Tanacs altal 2016. december 6-
an elfogadott, 42 javaslatbol all6 csomagra €s az annak végrehajtasardl szolo, 2017.
junius 14-1 és 2017. december 5-1 eredményjelentésekre, valamint a mindkét Tanécs
altal 2017. december 5-én elfogadott, 32 javaslatbol all6 ) csomagra,

—  tekintettel a ,,Vitaanyag az eurdpai védelem jovojérdl” cimii, 2017. junius 7-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2017)0315),

— tekintettel az EU katonai struktaraival kapcsolatos jelenlegi helyzetrdl és a kilatasokrol
sz010, 2013. szeptember 12-i allasfoglalasara’,

- tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Alapokményara és az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiik6dési Szervezet 1975. augusztus 1-jei Helsinki Zar6okmanyéra,

— tekintettel az eurdpai lrstratégiarol szol6, 2017. szeptember 12-i allasfoglalasara?,

- tekintettel a 2017. novemberi csucstalalkozo elokészitéseként a Tanacshoz, a
Bizottsaghoz ¢és az EKSZ-hez intézett, a keleti partnerségrél szolo, 2017. november 15-1
ajanlasara’,

'HL C93.,2016.3.9., 144. o.
2HL C 337.,2018.9.20.,, 11. o.
3HL C 356.,2018.10.4., 130. o.
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tekintettel az europai védelmi unidrél szolo, 2016. november 22-i allasfoglalasara,

tekintettel ,,A koz0s biztonsag- és védelmi politika alkotmanyos, jogi €s intézményi
vonatkozasairdl: a Lisszaboni Szerzddés kinalta lehetdségek” cimii, 2017. marcius 16-1i
allasfoglalasara’,

tekintettel a 2018. évi koltségvetés tervezetérdl szolo haromoldali egyeztetésre
vonatkozo felhatalmazasrol sz616, 2017. julius 5-i allasfoglalasara®,

tekintettel a katonai mobilitasrol sz6l6, 2018. december 11-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Uni6 védelmi iparanak versenyképességét €s innovacios képességét
tdmogato eurdpai védelmi ipari fejlesztési program létrehozasarol szolo, (EU)
2018/1092 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre (2018. julius 18.)8,

tekintettel az Eurdpai Védelmi Alap létrehozéasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyul6 javaslatrol szolo, 2019. aprilis 18-i jogalkotasi allasfoglalasara®,

tekintettel a kdzos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol szolo,
2016. november 23-1 (a Tanacs kozos kiil- €s biztonsagpolitikarol sz6lo, az Europai
Parlament szamara készitett éves jelentése alapjan késziilt) allasfoglalasara'®, a k6zos

biztonsag- és védelempolitika végrehajtasardl sz616 éves jelentésrdl szolo, 2017.
december 13-i allasfoglalasara'!, valamint a k6z6s biztonsag- és védelempolitika
végrehajtasarol szolo éves jelentésrél szol6, 2018. december 12-i allasfoglalasara'?,

- tekintettel az alelnok/foképviseld altal 2016. november 14-én ismertetett, ,,A
biztonsagra és védelemre vonatkozo végrehajtasi terv”’ cimii dokumentumra,

—  tekintettel az EU-NATO kapcsolatokrol sz616, 2018. janius 13-i allasfoglalasaral?,

— tekintettel az eurdpai védelmi cselekvési tervrdl szo6lo, 2016. november 30-1 bizottsagi

kozleményre (COM(2016)0950),

— tekintettel a Bizottsag altal 2017. janius 7-én az ,,Europa, amely védelmet nyujt: a
Bizottsag vitat kezdeményez a biztonsagi és védelmi uni6 felé valé elmozdulésrol”
cimi sajtokdzleményben ismertetett 1) védelmi csomagra,

— tekintettel a kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasarol szolo, 2016. december 14-1

allasfoglalasara'4, a kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasarol szolo éves
jelentésr6l szolo, 2017. december 13-i allasfoglalasara's, valamint a k6zos kiil- és

4HL C224.,2018.6.27., 18. o.

SHL C 263.,2018.7.25., 125. o.

¢ HL C 334.,2018.9.19.,253. o.

7 Elfogadott szovegek, P8 TA(2018)0498.
8 HL L 200.,2018.8.7., 30. o.

° Elfogadott szovegek, P8 _TA(2019)0430.
10HL C 224.,2018.6.27., 50. o.

IWHL C 369.,2018.10.11., 36. o.

12 Elfogadott sz6vegek, P8 _TA(2018)0514.
13 Elfogadott sz6vegek, P8 _TA(2018)0257.
14 HL C 238.,2018.7.6., 89. o.

ISHL C 369.,2018.10.11.,47. o.
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biztonsagpolitika végrehajtasarol sz610, 2018. december 12-i allasfoglalasara'®,
tekintettel a Krim-félsziget Oroszorszag altali jogellenes megszallasara €s elcsatolasara,

tekintettel a kdzepes hatotavolsagl nuklearis erdkrdl szold szerzédésre, annak az
Oroszorszag altali tObbszori megsértésére, beleértve a szarazfoldrdl indithato 9IM729-es
cirkalorakéta-rendszerek fejlesztését és bevetését, valamint az USA és Oroszorszag
szerzO0désbol valo kivonulasara,

tekintettel a tagallamok légterének és tengeri hatarainak Oroszorszag altali
megsértéseire,

tekintettel Kina gazdasagi és katonai jelenlétének fokozodasara a foldkdzi-tengeri €s
afrikai orszagokban,

tekintettel a hazai és kiilfoldi terrorizmus fenyegetésére, elsdsorban olyan csoportok
részérdl, mint az ISIS és az Al-Kaida,

tekintettel az 01j technologidkra, igy példaul a mesterséges intelligenciara, az
trképességekre €s a kvantuminformatikara, amelyek 0j lehetdségeket jelentenek az
emberiség szamadra, de egyuttal a védelmi és kiilpolitika teriiletén 1j kihivasokat is
teremtenek, amelyek vilagos stratégiat és a szovetségesek kozotti konszenzust tesznek
szlikségessé,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Birosaga C-658/11. sz., az Europai Bizottsag tdimogatasat
¢lvezd Eurdpai Parlament kontra Eurdpai Unid Tanacsa tigyben hozott 2014. junius 24-i
itéletére!”,

tekintettel az EU katonai mobilitassal kapcsolatos, 2018. marcius 28-an nyilvanossagra
hozott cselekvési tervére,

tekintettel a Tanécs altal 2018. szeptember 18-4n elfogadott, ,,Az ENSZ és az EU
kozotti békefenntartasi és valsagkezelési stratégiai partnerség megerdsitése: Prioritasok
2019-2021-re” cimi kovetkeztetésekre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
tekintettel az Alkotmanyligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére (A9-0052/2019),

Tartosan bizonytalan és kiszamithatatlan biztonsagi kornyezet

1.

megallapitja, hogy tartosan romlik az EU biztonsagi kornyezete, €s hogy a szervezet
egy sor olyan kihivassal néz szembe, amelyek kozvetlen vagy kozvetett hatassal vannak
a tagallamok €s az unids polgarok biztonsagara: ilyenek a fegyveres konfliktusok €s
instabil 4llamok az Eurdpai kontinensen ¢és annak szomszédsagaban, amelyek a
transznacionalis szervezett blin6zo61 halozatok altal tamogatott kényszerli migraciot és

16 Elfogadott szovegek, P8 TA(2018)0513.
17 A Bir6sag (nagytanacs) 2014. janius 24-i itélete az Eurdpai Parlament kontra az Eurdpai Unié Tandcsa
tigyben, C-658/11, ECLI:EU:C:2014:2025.
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emberi jogi jogsértéseket eredményeznek, a dzsihadista terrorizmus, a szamitégépes
tamadasok, az eurdpai orszagok elleni hibrid fenyegetések ¢és hibrid hadviselés, a
leszerelési erdfeszitések és a nemzetkozi fegyverzet-ellendrzési rendszerek gyengitése,
a természeti eréforrasokat érdé fokozdodo fenyegetések, az energiaellatas bizonytalansaga
¢s az éghajlatvaltozas;

2. ugy véli, hogy az EU hatérain, valamint annak kozeli (Eszak-Afrika, Kozel-Kelet,
Kaukazus, Balkan, a Foldkozi-tenger keleti térsége, az Ukrajna és Gruzia elleni orosz
agresszio stb.) és tagabb szomszédsagaban (Szahel-6vezet, Afrika szarva stb.) kialakult
instabilitas €s kiszamithatatlansag kozvetett €s kdzvetlen fenyegetést jelent a kontinens
biztonsagara nézve; hangsilyozza a belsd és a kiilsd biztonsag kozotti elvalaszthatatlan
kapcsolatot; elismeri, hogy a szomszédsagban valo aktiv szerepvallalas az Europai Unio
érdekében all;

3. megjegyzi, hogy bizonyos globalis szerepldk (az Egyesiilt Allamok, Kina,
Oroszorszag), valamint egyre tobb regionalis szerepld is (Torokorszag, Iran, Szaud-
Arébia stb.) az egyoldalu diplomadciai fellépést, a szovetségesi viszonyok atalakitasat,
elsdsorban hibrid jellegili destabilizalo tevékenységeket és a katonai képességek
novelését 6tvozo hatalmi logikat kovet;

4.  kiemeli az Eszaki-sarkvidék novekvd geopolitikai jelentdségét, és ennek az EU és a
vildg biztonsagi helyzetére gyakorolt hatasat; siirgeti az EU-t, hogy dolgozzon ki
koherensebb bel- és kiilpolitikat, egy Eszaki-sarkvidékre vonatkozé stratégiat és az EU
északi-sarkvidéki szerepvallalasara vonatkozo konkrét cselekvési tervet, figyelembe
véve a biztonsagi és a geostratégiai szempontokat is; megjegyzi, hogy az EU hozz4 tud
jarulni a potencialis biztonsagi €s geostratégiai kihivasok megoldasahoz;

5. sutlyos aggodalmainak ad hangot Torokorszag destabilizalé magatartasaval
kapcsolatban, gondolva a Ciprus kizardlagos dvezetében/kontinentalis talapzatan
folytatott jogellenes tevékenységeire is, amelyek sértik a nemzetkdzi jogot és a
joszomszédi kapcsolatokat, valamint fenyegetést jelentenek a békére €s a biztonsagra
nézve a mar egyébként is instabil régiodban;

6.  sajnalatosnak tartja, hogy ebben az dsszefiiggésben bizonyos szerepldk szandékosan
kijatsszak vagy probaljak megsemmisiteni a békefenntartdshoz elengedhetetlen
multilateralis mechanizmusokat, valamint az ENSZ Alapokmanyaban és a nemzetkozi
jog vonatkoz6 rendelkezéseiben foglalt elveket; megjegyzi, hogy ezek kdzvetlen
fenyegetést jelenthetnek az EU biztonsagara, és veszélyeztethetik az EU és a
partnerorszdgok kozott kialakult kétoldalt kapcsolatokat;

7. anuklearis proliferacio veszélyének kezelése érdekében hangstlyozza az Eurdpai Unio
¢s az ¢érintett felek kozotti tobboldalu targyalasok fontossagat; siirgeti a nukledris
szerzddések tiszteletben tartasat; slirgeti tovabba az INF-szerzédést felvalto 1) szerzodés
megkdtésének tdmogatasat, valamint az atomsorompoé-szerz6dés megujitasat 2020-ban;

8.  hangsulyozza, hogy a Kelet- és Délkelet-Azsiaval fenntartott érdemi kapcsolatok
megerdsitése elengedhetetlen az EU szabalyalapu, atfogé és fenntarthatd dsszekottetési
stratégiaja szempontjabol; tudomasul veszi a térségben folyo katonai kapacitasépitést,
¢s arra kéri az Osszes érintett felet, hogy tartsak tiszteletben a haj6zas szabadsagat,
nézeteltéréseiket békés eszkozokkel oldjak meg, €s tartdzkodjanak a status quo
megvaltoztatasara irdnyuld egyoldalu fellépésektdl, tobbek kozott a Kelet- és Dél-kinai-
tengeren és a Tajvani-szorosban; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az autokrata
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10.

11.

12.

13.

14.

rendszerek altal a kozelgd altalanos valasztasokkal 6sszefiiggd félretajékoztatas és
kibertdmadasok révén torténd kiilfoldi beavatkozasok fenyegetik az 4zsiai
demokrécidkat és a regiondlis stabilitast; megismétli, hogy tdmogatja Tajvan érdemi
részvételét a nemzetkodzi szervezetekben, mechanizmusokban és tevékenységekben;

aggodalmanak ad hangot Oroszorszag azon tevékenységei és politikéi miatt, amelyek
folytatjak a biztonsagi kornyezet destabilizalasat és megvaltoztatasat; hangsulyozza,
hogy Kelet-Ukrajna Oroszorszag altali megszallasa nem sz{int meg, a minszki
megallapoddsokat még nem hajtottak végre, és folytatddik a Krim-félsziget és a
Donyec-medence jogellenes elcsatolasa és militarizalasa; aggasztonak tartja az
Oroszorszag altal Europaban (Moldovéaban, Gruzidban) fenntartott befagyasztott
konfliktusok folytatodéasat; hangsulyozza, hogy ebben az 6sszefiiggésben egységes
allaspontot kell képviselni az EU politikdjaval kapcsolatban;

tovabbra is elitéli Oroszorszag katonai beavatkozasat és a Krim-félsziget jogellenes
elcsatolasat; timogatja Ukrajna fliggetlenségét, szuverenitasat €s teriileti integritasat;

emlékeztet annak fontossdgéara, hogy az Uni6 kovetkezetes politikat kdvessen a
teriiletek megszallasaval vagy elcsatolasaval kapcsolatos helyzetek vonatkozasaban;

megallapitja, hogy az Uni6 lassan reagalt, és politikai, diplomdciai és katonai
szempontbol lassan alkalmazkodott az 0j valsagokhoz €s az ) nemzetkozi
kontextushoz; tigy véli, hogy a védelem teriiletén a beruhdzasok elégtelensége, a
kapacitasok és az interoperabilitds hianya, valamint féként az eurdpai szerzodésekben és
a tagallamok kozotti szamos egyiittmiikodési forma keretében eldiranyzott erdteljes
intézkedések végrehajtasahoz sziikséges politikai akarat hidnya gatolja az Unidt abban,
hogy dontd szerepet jatsszon a kiilsd valsagokkal 6sszefliggésben €s teljes mértékben
kiaknazza a lehetdségeit; elismeri és hangsulyozza tovabba, hogy egyetlen orszdg sem
képes egyediil kezelni az eurdpai kontinens €s kdzvetlen kdrnyezete eldtt allo biztonsagi
kihivasokat; kéri az Europai Tanacsot, hogy a kozds biztonsag- és védelempolitika
(KBVP) teriiletén a Tanacsban a mindsitett tobbségi szavazast tegye politikai
prioritassa, amennyiben azt az EUSZ lehetdveé teszi; felhivja a tagallamokat, hogy
dolgozzék ki a valsagok és konfliktusok hatékony integralt megkdzelitését, amely a
lehetd legjobb és legkiegyensulyozottabb mdédon 6tvozi a polgari és a katonai
eszkozoket; ugy véli, hogy a dontéshozatal gyorsasagatol is fiigg az Unid képessége
arra, hogy megfelelden reagaljon a kibontakoz6 valsagokra és konfliktusokra;
megallapitja, hogy a célzott korlatozo6 intézkedések eredményes eszkdzok lehetnek, de
hangsulyozza, hogy azok nem stjthatnak artatlan embereket, és 6sszhangban kell
lenniiik az ENSZ Alapokmanya ¢és a kozos kiil- és biztonsagpolitika elveivel,

idvozli, hogy az Eurdpai Uni6 tagéllamai €s a tobbi eurdpai orszag €s intézmény
raébredtek, hogy azonosak a biztonsagi érdekeik, és egyre hatarozottabb politikai
szandékot tanusitanak a kdzos cselekvésre a sajat biztonsaguk érdekében, és egyre tobb
inkabb megel6z0 jellegli, gyorsabb, eredményesebb és 6nallobb cselekvést lehetdvé
tevo eszkozzel rendelkeznek; megjegyzi, hogy az EU csak egy kozos megkozelités
révén valhat er0sebbé és képessé arra, hogy nagyobb feleldsséget vallaljon sajat
biztonsagaért és védelméért;

hangsulyozza, hogy ezekkel a kihivasokkal egyiitt jobban meg lehet birk6zni, mint
barmely orszagnak egyediil; Iétfontossagiinak tartja az EU szamara, hogy konzisztens,
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15.

16.

17.

18.

19.

hatékony és egységes modon, és szovetségeseinkkel, valamint partnereinkkel és mas
nemzetkdzi szervezetekkel 6sszehangoltan adjon valaszt ezekre a kihivasokra;

meg van gy6zddve arrdl, hogy az EU biztonsagi kihivasaira adott valaszok elsdsorban a
stratégiai autonomia kialakitasan, valamint az arra szolgalo kapacitasainak és
képességének megerdsitésén alapulnak, hogy stratégiai partnerségben tudjon dolgozni
masokkal;

kiemeli, hogy az EU és a NATO kozotti stratégiai partnerség alapvetd fontossdgu az EU
¢és szomszédai eldtt 4116 biztonsagi kihivasok kezelésében; hangstlyozza, hogy az EU

stratégiai autondmiaja nem kérddjelezi meg a NATO-t, és nem éassa ald Eurdpa jelenlegi
biztonsagi architekturajat; hangsulyozza, hogy egy erdsebb Europa erdsitené a NATO-t,
¢s lehetdvé tenné szamunkra, hogy tobb globalis kihivast vallaljunk egytitt a NATO-val;

idvozli az utdébbi 6t évben a kdzds biztonsag- és védelempolitika megerdsitése terén
elért eredményeket, és felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy fejlesszék tovabb az
Uni6 ahhoz sziikséges képességeit, hogy globalis partnerként 1épjen fel, képviselhesse
az eurdpai polgarok érdekeit, és pozitiv eréként léphessen fel a nemzetkozi
kapcsolatokban,;

idvozli és tAmogatja az ,,Atlanti megoldas™ miiveletet és a NATO bdvitett eldretolt
jelenlétét az eurdpai kontinensen, €s felismeri a NATO-csapatok fontossagat a tovabbi
orosz agressziotol valo elrettentésre és konfliktus esetén a kritikus jelentdségii
tamogatas biztositasara iranyuld eréfeszitésekben;

elismeri, hogy Eurdpa részt vesz az afganisztani Eltokélt Tamogatas Miiveletben, és
tamogatast nyujt ahhoz; elismeri tovabba e misszi6 fontossagat Afganisztan és a régio
stabilitasa és biztonsaga szempontjabol;

Az eurdpai stratégiai autonomia létrehozdsanak és megerdsitésének sziikségessége

20.

21.

22.

megjegyzi, hogy az eurdpai stratégiai autondémidra valo torekvést elészor a 2013.
december 19-20-1 tanacsi kovetkeztetésekben tlizték ki célul, majd elismerte azt a
Bizottsag alelndke/az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje altal 2016.
Junius 28-an ismertetett ,,Az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozo6 globalis
stratégidja” cimii dokumentum is, amely az eurdpai stratégiai autonémiat tiizte ki
hosszl tava célként, €s kérte a nemzeti védelmi tervezési ciklusok €s képességtejlesztési
gyakorlatok fokozatos szinkronizalasat és kolesonos kiigazitasat;

ugy véli, hogy az eurdpai stratégiai autonomia azon nyugszik, hogy az Uni6 az érdekei
¢s értékei védelme céljabol képes megerdsiteni mérlegelési szabadsagat, megbizhato
katonai er6kbdl allo, 6nalldo miiveleti kapacitasat, a haderdi szamara sziikséges
felszerelések eldallitasat lehetdvé tevd ipari kapacitasat és a dontések meghozatalat
lehetdve tevd politikai kapacitasat abban az esetben, ha a koriilmények ezt kivanjak,
valamint tiikrozi az eurdpai biztonsagért vald nagyobb mértekii feleldsségvallalas céljat
az Unio érdekeinek és értékeinek védelme érdekében, lehetdség szerint a partnerekkel
kozosen, sziikség esetén pedig egyediil is; hangsulyozza, hogy az energiabiztonsag a
stratégiai autondémia megvaldsitdsanak fontos eleme; hatarozott meggy6zddése, hogy az
eurodpai stratégiai autonomianak magéban kell foglalnia annak képességét, hogy az EU a
peremteriiletein katonai erdket vessen be;

ezért gy véli, hogy az eurdpai stratégiai autondémia elsésorban azon alapul, hogy az
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23.

24.

25.

26.

Unid képes legyen a valsaghelyzetek 6nallo értékelésére és az 6nalldo dontéshozatalra, az
ehhez nélkiilozhetetlen fiiggetlen €s hatékony dontéshozatali eljarassal, értékelési
eszkozokkel, valamint elemzési €s cselekvési szabadsaggal; tgy véli tovabba, hogy az
eurdpai stratégiai autonomia alapja az Unid azon képessége, hogy egyediil cselekedjen,
amikor érdekei forognak kockan (az unids tagallamok altal prioritdsnak tekintett
miveleti teriiletek) vagy a meglévd egyiittmikodések keretein beliil; hangsulyozza,
hogy az europai stratégiai autonomia az ENSZ-ben vallalt kotelezettségeket tiszteletben
tartd multilateralis keretbe illeszkedik, tovabba kiegésziti €s erdsiti azokat a
szovetségeket és partnerségeket, amelyekben a legtobb tagallam is részt vesz;
hatdrozottan hangsulyozza, hogy a stratégiai autonomia nem azt jelenti, hogy az Unio
rendszeresen, mindenhol és mindig egyediil fog fellépni;

ugy véli, hogy az eurdpai stratégiai autonomia megerdsitése a technologiai, kapacitasi,
ipari és operativ teriileteken folytatandd eurdpai védelmi egyiittmiikodés altal
tamogatott, atfogd kozos kiil- és biztonsagpolitika megvalositasatol fligg; ugy véli, hogy
csak pragmatikus kezdeményezéseken alapuld konkrét és rugalmas egyiittmiikddések
révén lehet fokozatosan feliilkerekedni a nehézségeken, megteremteni a valodi kozos
stratégiai kultarat, és kialakitani az EU biztonsaganak és védelmének f6 kérdéseire adott
ko6z0s valaszokat;

hangsulyozza, hogy az EU stratégiai autonomidjanak novelése érdekében a
tagallamoknak novelniiik kell védelmi kiadasaikat, és a GDP 2%-anak megfeleld
célérték elérésére kell torekednitik; ugy véli, hogy a tagallamoknak és az EU-nak
siirgdsen megfeleld beruhazasokat kell végrehajtaniuk a biztonsag és a védelem terén, a
védelmi szolidaritasnak és egytittmiikodésnek pedig norméva kell valnia;

hangsulyozza, hogy az eurdpai stratégiai autonomiat csak akkor lehet ténylegesen
elérni, ha a tagallamok politikai szdndékot, kohéziot és szolidaritdst tantisitanak, ami
kiilondsen abban mutatkozik meg, hogy az eurdpai eszkdzok beszerzését kell eldnyben
részesiteni, amennyiben az ilyen eszkzok valoban megfelelnek a legszigorubb
eldirasoknak, rendelkezésre allnak és versenyképesek, annak érdekében, hogy ezzel
egyidejilileg megdrizzEek a védelmi eszk6zok nagymértékben elzart piacaihoz valo
kolcsonos hozzaférést;

ismételten kijelenti, hogy az eurdpai stratégiai autondmia legitim és sziikséges torekvés,
amelyet tovabbra is a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika €s az eurdpai védelmi politika
prioritasanak kell tekinteni; hangsulyozza, hogy ennek konkrét és operativ végrehajtasa
az Eurdpai Unio és a tagallamok feladata;

Tényleges elorelépés az eurdpai stratégiai autonomia megvalositisa érdekében

27.

28.

fenntartja, hogy az europai stratégiai autonomianak ki kell terjednie a kiil- és
biztonsagpolitikai, valamint az ipari, kapacitasi (k6zds programok, a védelmi
technologidkra iranyuld beruhdzasok) €s operativ teriiletekre is (a miiveletek
finanszirozésa, a partnerek kapacitasépitése, valamint a missziok tervezésére és
iranyitasara vonatkozo képesség);

valamennyi fegyver, koztiik a kettds felhasznalasu termékek tekintetében is korlatozo
fegyverkiviteli politika folytatasat tartja helyénvalonak; siirgeti a tagallamokat, hogy
tartsak be az EU fegyverkivitelre vonatkoz6 magatartasi kodexét; ujfent kijelenti, hogy
valamennyi tagallamnak szigoruan alkalmaznia kell a fegyverkivitelrél szol6, 2008.
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december 8-i 2008/944/KKBP tanacsi k6zos allaspontban'® megallapitott szabalyokat,
ideértve a masodik kritérium alkalmazasat is, amely az emberi jogok tiszteletben tartasa
a rendeltetési orszagban;

A KBVP misszioi és miiveletei

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ugy véli, hogy Eurdpa védelme nagyrészt azon alapul, hogy az Uni6 képes-e és a
tagallamok politikailag hajlandok-e hiteles modon katonai beavatkozasokat végrehajtani
kiilsé miiveleti terlileteken; fenntartja, hogy az Uni6 jelentds emberi, pénziigyi,
technikai €s katonai er6forrasokkal rendelkezik, amelyek egyediilalldan képessé teszik
arra, hogy katonai és polgari miiveleteket hajtson végre, és gyorsan és megel6zd
jelleggel reagaljon a jovObeli biztonsagi kihivasokra, példaul aktiv békefenntartd
missziok révén;

hangsulyozza, hogy a 2016-0s globalis stratégia elfogadadsa ota a regionalis és helyi
konfliktusok elszaporodésa, nem utolsésorban az Unid kozvetlen szomszédsaga
kozelében is, szamos kihivast jelent az Unio6 biztonsagara nézve, mivel e konfliktusok
gyakran tovagyiirtiz6 hatasokat fejtenek ki; igy véli e tekintetben, hogy az Unionak
erdteljesebb szerepldve kell vélnia a valsdgkezelés, a konfliktusmegoldas és a
békefenntartas teriiletén, a multilateralizmus iranti elkotelezettségével 6sszhangban
lehetdség szerint mas regiondlis és nemzetkozi szervezetekkel, igy példaul az ENSZ-
szel és az Afrikai Unioval egyetértésben, de ha a helyzet tigy kivanja, Gnmagéban is;

0sztonzi az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ) ¢€s a tagallamokat, hogy vezessenek be
eldretekintobb megkozelitést a képességtervezés és -fejlesztés tekintetében, és a
jovobeli sziikségleteket a valsdgokra €s a konfliktusokra vald erételjes unids reagalast
szem el6tt tartva irdnyozzak eld;

megjegyzi, hogy az Unio jelenleg hdrom kontinensen van jelen, ahol 16 polgari vagy
katonai misszi6 van folyamatban (tiz polgari és hat katonai, kdztliik harom végrehajtasi
¢s harom nem végrehajtasi jellegli misszio); elismeri a missziok hozzajarulasat a
nemzetkodzi békéhez, biztonsdghoz és stabilitdshoz; hangstilyozza, hogy a missziok
végrehajtasat a Lisszaboni Szerzddésben szerepld és az elmult években a hatékonysag
¢s az europai polgarok biztonsaganak fokozasa érdekében létrehozott, kivalasztott
eszk6zok atalakitasanak kell kisérnie; tamogatja azt a célkitlizést, hogy novekedjen a
KBVP-misszidok eredményessége a kirendelt személyzet ardnyara vonatkoz6 70%-os
célérték elérésével, €s felhivja a tagallamokat, hogy vallaljanak nagyobb
hozzajarulasokat;

idvozli az Eurdpai SzamvevOszék bevonasat a KVBP-misszidk €s -miiveletek
atvilagitasaba, és 0sztonzi tovabbi kiilonjelentések készitését mas missziokkal és
miveletekkel kapcsolatban is;

0sztonzi a tagallamokat és az eurdpai strukturakat, hogy elsbbséget élvezd és magas
szintli elkotelezettséget tartsanak fenn Afrikaban; ezért iidvozli a Tanacs 2018. juliusi
hatérozatat, amely két évre meghosszabbitja az Eurdpai Uni6 kézép-afrikai koztarsasagi
katonai kiképzési KBVP-misszigjanak (EUTM RCA) megbizatasat, valamint iidvozli a
Tanacs azon szandékat, hogy a katonai komponens kiegészitéseként polgari missziot
inditson; megjegyzi, hogy ezek a kozelmultbeli fejlemények a tagallamok ismételt
kotelezettségvallalasanak pozitiv jelei, de hangsulyozza, hogy tovébbra is rendkiviil

18 A Tanacs 2008/944/KKBP kozos allaspontja (2008. december 8.) a katonai technologia és felszerelések
kivitelének ellenérzésére vonatkozo k6zos szabalyok meghatarozasarol (HL L 335.,2008.12.13., 99. o.).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

problémas az orszagban a biztonsagi és az emberi jogi helyzet;

kiemeli, hogy az EU globalis szerepet vallalt fel a Szdhel-6vezetben és Afrika szarva
térségében hat polgari (EUCAP Mali, EUCAP Niger, EUCAP Szomalia) és katonai
misszio (EUTM Mali, EUTM Szomadlia, ATALANTA) révén; iidvozli és 6sztonzi a
Széhel-0vezetben folytatott polgari missziok mitkddésének regionalizaldsara iranyulo
erofeszitéseket azon biztonsagi kihivasokkal szemben, amelyek talmutatnak azon
allamok hatdrain, ahol az eurdpai missziok mitkddnek; tidvozli tovabba, hogy az EU
tamogatja a Szahel-6vezetbeli G5-orszagok tevékenységét; ezzel dsszefiiggésben
biralja, hogy az EKSZ nem allapitott meg sajat mutatokat az EUCAP Niger ¢és az
EUCAP Mali misszio eredményeinek nyomon kovetésére, €s hogy a missziok keretében
végzett tevékenységek nyomon kovetése és értékelése nem volt kielégitd, illetve nem
tartotta szem el6tt azok hatasait;

aggasztonak tartja a Burkina Faso-1 helyzet romlasat és annak a Szahel-Gvezetre és a
nyugati vilagra gyakorolt hatdsat, ami igazolhatja, hogy célszerii lenne polgari és/vagy
katonai missziot kiildeni az orszdgba a biztonsagi dgazat irdnyitasanak megerdsitése, az
emberi jogok tiszteletben tartdsdnak biztositasa, valamint a lakossag altal a biztonsagi
er6kbe vetett bizalom helyreéllitasa érdekében;

1ismét felhivja a figyelmet a Nyugat-Balkén stratégiai fontossagara az EU biztonsaga és
stabilitdsa szempontjabol; hangstlyozza, hogy javitani kell a régidban az unios
szerepvallalast, integraciot és koordinaciot, tobbek kozott az EU KBVP-misszioinak
megbizésa révén is; ismét megerdsiti, hogy az EU nyugat-balkani politikajanak célja
annak elérése, hogy a régio6 orszagai 6sszhangba keriiljenek az unioés vivmanyokkal,
valamint ezen orszagok segitése a csatlakozashoz vezetd titon, Eurdpa egészének
érdekében erdsitve a béke és a stabilitas kezelését;

ismételten hangstlyozza Kelet-Eurdpa és a Nyugat-Balkan stratégiai fontossagat az EU
stabilitasa €s biztonsaga szempontjabodl, valamint kiemeli, hogy 6sszpontositani és
erdsiteni kell az EU e régidkkal kapcsolatos politikai szerepvallalasat, beleértve az
uniés KBVP-misszidk hatarozott megbizatasat;

hangsulyozza, hogy az EUFOR Althea miivelet kulcsfontossagu szerepet jatszik
Bosznia-Hercegovindban azon fejlemények elémozditasdban, amelyek a béke ¢és a
biztonsag elérésének és fenntartdsdnak az iranyaba mutatnak az orszagban és a
régioban; lidvozli a 2019. oktdberi tanacsi kovetkeztetéseket, amelyek tdmogatjak az
eurdpai katonai erék bosznia-hercegovinai jelenlétének fenntartasat;

kéri a Tanacs és a tagallamok altal 2018 novemberében elfogadott, a polgari missziokrol
sz616 megallapodas gyors és hatékony végrehajtasat a polgari KBVP-kapacitasainak
megerdsitése céljabol a megallapitott személyzeti allomany elérése €s a missziok
rugalmasabba és miikodoképesebbé tétele érdekében, biztositva ezaltal az unids fellépés
hatékonysagat és hitelességét; siirgeti a tagallamokat, hogy alakitsanak ki alapos éves
feliilvizsgalatot, amely segit szamba venni a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktum
végrehajtasa sordn elért elorelépéseket, €s tdimogathatja a polgari KBVP 2023 utani
tovabbi professzionalizalasat, ideértve a missziokban érintett dsszes szerepld
eredményekért vald elszamoltathatosagat biztositd intézkedéseket; felhivja a
tagallamokat, hogy egy kisérleti projekt révén mihamarabb teszteljék a helyszinen a
szakosodott csoportok Gjonnan bevezetett koncepciojat, eszkozként felhasznélva ezt
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

arra, hogy korlatozott idére szakosodott képességeket bocsassanak rendelkezésre és
kipotoljak a képességek aktualis hidnyait, valamint értékeljék az elsd bevetések
tanulsagait;

kiemeli, hogy jelenleg 10 polgari KBVP-misszi6 létezik, amelyek az EU
szomszédsagaban — Afrikaban és a Kozel-Keleten, a Nyugat-Balkénon és Kelet-
Eurdpaban — miikddnek, €s nagy hozzaadott értéket nytjtanak a béke €és biztonsag
szempontjabol;

kiemeli, hogy a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktum végrehajtasa nem jelentheti
a polgari KBVP megerdsitésének végsd allapotat;

megjegyzi azonban, hogy a KBVP-missziok €s -miiveletek hatékonysagat gyakran
akadalyozzak tartds strukturalis hidnyossagok, valamint az, hogy a tagallamok és az
unids intézmények az emberi eréforrasok €és a megbizatas tekintetében egyarant egyre
inkabb vonakodnak megerdsiteni ezeket a misszidkat, tovabba kéri, hogy talaljanak
kozos eurdpai megoldast e problémak orvoslasa érdekében; megallapitja, hogy a KBVP
katonai miiveletei egyre inkabb a fegyveres erdk kiképzésére iranyulnak (EUTM), és
nem birnak végrehajtasi jelleggel, tovabba az EUTM személyi allomanya munkajanak
elismerése mellett megallapitja, hogy a képzéssel kapcsolatos korlatok és a
felfegyverzés hianya miatt elégtelen a kiképzett egységek miikodése, amelyek nem
képesek megfékezni a dzsihadista terrorizmus terjedését és a fegyveres lazadasokat;

sajnalatosnak tartja, hogy a dontéshozatali és végrehajtasi folyamatok a kozos politikai
akarattol fiiggden nagyon eltérd litemben zajlanak; emlékeztet arra, hogy a
kozelmultban nagyon kevés katonai miivelet kapott végrehajtési jellegli megbizatast
amiatt, hogy a dontéshozatali eljarasok nem helyettesithették a hianyzo politikai
akaratot, és ezzel 6sszefliggésben kéri, hogy a KBVP meglévo struktardinak és
eljarasainak aktiv igénybevétele és ezaltal a missziok gyorsabb, rugalmasabb és
koherensebb modon torténd telepitése érdekében a tagallamok tanusitsanak a valsagra
tekintettel kelld politikai akaratot; kéri az alelnok/féképvisel6t, hogy az EUSZ 28. cikke
szerint tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet a nyilvanvaldan 1) valsagkezelési eszkozrol,
a minikiildetések inditasarol;

hangsulyozza, hogy az adminisztrativ és koltségvetési eljarasok rugalmatlansaga
nagyon megneheziti a helyszinen dolgozé személyzet munkajat;

hangsulyozza, hogy a hatékonysag javitasa érdekében rendszeresen értékelni kell a
missziokat és miiveleteket; felhivja az EKSZ-t és a Bizottsagot, hogy olyan
mandatumokat, koltségvetéseket, valamint szerepvallaldsi szabalyokat €s operativ
eljarasokat hatdrozzanak meg, amelyek megfelelnek a miiveleteknek, és dolgozzanak ki
kivonulasi stratégiat is; e tekintetben rendszeresebb konzultaciokat és
informaciomegosztast szorgalmaz az illetékes parlamenti bizottsdgokkal a missziok
elott, alatt és utan, €s felszolitja a bizottsagokat, hogy kiildetéseiket és kiildottségeiket
Osszpontositsak a KBVP-missziok és -miiveletek miikodési teriileteire; ragaszkodik
hozza, hogy az Eurdpai Parlament a nemzeti parlamentekkel egyiitt kapjon nagyobb
szerepet a KBVP tekintetében, hogy garantdlni tudja a kozos biztonsag- és
védelempolitikanak, valamint annak koltségvetésének parlamenti feliigyeletét;

kiemeli annak fontossagat, hogy kozos kiképzéseket €és gyakorlatokat szervezzenek és
hajtsanak végre az eurdpai fegyveres erok szamara, valamint EU-NATO parhuzamos és
Osszehangolt gyakorlatokat szervezzenek, eldmozditva ezzel a szervezeti, eljarasi és
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48.

49.

50.

51.

technikai interoperabilitast és a katonai mobilitast annak érdekében, hogy a lehetd
legjobban el6 lehessen késziteni a missziokat, biztositani lehessen az egymast kiegészitd
jelleget, el lehessen keriilni a sziikségtelen parhuzamossagot, €s szembe lehessen nézni
a hagyomanyos és nem hagyomanyos fenyegetések széles spektrumaval; tidvozli e
tekintetben a palyakezdd tisztek cseréjére iranyuld eurdpai kezdeményezést (Katonai
Erasmus — EMILYO), amelyet az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Féiskola mitkddtet, és
amelynek célja annak lehetdvé tétele a nemzeti katonai oktatasi és képzési intézmények
szamara, hogy feltarjak a tudas és a know-how kvantitativ €s kvalitativ cseréjének
lehetdségeit; tidvozli annak felismerését, hogy a biztonsag ndk nélkiil nem létezhet, és
hangsulyozza annak fontossagat, hogy a targyalasokban és a misszidkban ndk is részt
vegyenek;

hangsulyozza a fegyveres erdk felszereltségének visszatérd hianyossagait azokban az
allamokban, amelyek tdmogatasat az unids missziok célozzak, ami gatolja a kiképzési
missziok sikerességét; felhivja a figyelmet arra, hogy nehézségekbe litkozik a megfeleld
eszk6zOk észszerll idon beliili beszerzése, tobbek ko6zott a nehézkes kozbeszerzési
eljarasok miatt; tigy véli, hogy hosszl tavon nem lehet pozitiv eredményeket elérni a
harmadik orszdgok hadseregei szamara nytjtott képzés és tanacsadas terén anélkiil,
hogy képesek lennénk ezeket az eréfeszitéseket hasznos és dsszehangolt
eszkozbeszerzési programokkal kiegésziteni; lidvozli a ,,Kapacitasépités a biztonsag és
a fejlesztés tAmogatasa érdekében” kezdeményezést, amelynek eredményeképpen 2017-
ben feliilvizsgaltak a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkozt (IcSP+), lehetdvé
téve a harmadik orszagok fegyveres eréi szamara biztositott képzések €s halalt nem
okozo felszerelések finanszirozasat; megjegyzi, hogy eddig harom projektet fogadtak el
Maliban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban €s Burkina Fasoban; hangsulyozza, hogy a
helyi lakossag részérdl erdteljes az igény a kiképzés terén nyujtott timogatas és az
eszko6zok biztositasa irant;

sajnalatosnak tartja a katonai missziok inditdsakor felmeriild haderd-generalasi
problémakat; hangstlyozza, hogy az EUTM Szomalia nehezen tudja 6sszegy(jteni a
szlikséges erdket; megjegyzi, hogy a legutobbi, 2019. jinius 4-1 altalanos haderd-
generalasi konferencidn a rendelkezésre allo személyzet hidnya miatt felmertilt a
misszio lehetséges kudarca; megjegyzi, hogy az EU folyamatban 1év6 katonai miiveletei
atlagosan csak mintegy tiz tagallamot érintenek; hangstlyozza, hogy a helyszini
személyzet szakértelme, professzionalizmusa és elkdtelezettsége a misszio sikerének
kulcsfontossagu elemei; felhivja a tagallamokat, hogy hatarozottabban kotelezzek el
magukat a missziokra kiildott személyzet szakmai szinvonalat illeten, valamint
noveljek a kikiildetésekhez rendelt allashelyek betoltottségi aranyat;

felkéri a Tanacsot, hogy fejtse ki, miért folytat bizonyos missziokat annak ellenére,
hogy azok mar elérték korlatozott katonai vagy polgari céljukat; ugy véli, hogy
valamennyi létezé missziot ki kell értékelni annak megéllapitasa érdekében, hogy
melyeket célszerl tovabbra is fenntartani; gy véli, hogy az EU-nak a legnagyobb
hozzaadott értékkel rendelkezd misszidkra kell 6sszpontositania eréfeszitéseit;
tamogatja olyan objektiv kritériumok kidolgozasat és tiszteletben tartasat, amelyek
lehetdvé teszik valamely misszio hozzaadott értékének mérését és a folytatasarol valo
dontést;

tudomasul veszi a 2019. szeptember 26-1 hatarozatot, amellyel hat honappal, 2020.
marcius 31-ig meghosszabbitottdk az Europai Unié Foldkozi-tengeren folytatott katonai
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miiveletét (EUNAVFOR MED Sophia miivelet); rendkiviil sajnélatosnak tartja a
haditengerészeti jelenlét tovabbi felfliggesztését; hangstulyozza, hogy siirgdsen
megallapodasra kell jutni a tagallamok kozott, és felszolit a haditengerészeti egységek
ujboli alkalmazésara és a megbizatas teljes kori végrehajtasara;

52. gy véli, hogy a KBVP-missziok és -miiveletek finanszirozasanak kérdése alapvetd
fontossagu e politika fenntarthatosdga szempontjabol; kiemeli az Athéné mechanizmus
azzal a céllal torténd feliilvizsgalatanak fontossagat, hogy a katonai KBVP-miiveletek
¢s -missziok finanszirozasi mechanizmusa eredményesebbé valjon; tamogatja ezzel
Osszefliggésben az alelnok/féképviseld azon — a Bizottsag altal timogatott — javaslatat,
hogy hozzanak létre egy Europai Békekeretet, amely részben finanszirozna az EU
védelmi tevékenységeihez fliz6do koltségeket, példaul a KBVP katonai miiveleteinek
kozos koltségeit vagy €s a partnerek katonai kapacitasainak megerdsitéséhez
kapcsolodo koltségeket; reméli, hogy a tagallamok gyorsan megallapodasra jutnak majd
ezen eszkoz létrehozasa érdekében; hangstlyozza annak fontossagat, hogy az EU
koltségvetési szabalyai rugalmasabba valjanak, hogy ezaltal az Unid jobban tudjon
reagalni a valsagokra, és végre tudja hajtani a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezéseit;
felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy fontoljak meg egy olyan rugalmas
mechanizmus kialakitasat, amely segitséget nytjt a KBVP-missziokban részt venni
kivano tagallamoknak a koltségek viselésében, ezaltal megkonnyitve a misszio
inditasara vagy megerdsitésére vonatkoz6 dontésiik meghozatalat; megjegyzi, hogy ez
az eszkoz teljes mértékben 0sszhangban allna az EU stratégiai autonomidjara vonatkozo
célkitlizésekkel az operativ teriileten;

53. felszolitja az alelnok/f6képviseldt, hogy rendszeresen folytasson konzultacidt az
Eurodpai Parlamenttel a kozos biztonsag- és védelempolitika valamennyi aspektusarol és
alapvetd fontossagu dontéseirdl; tigy véli ezzel kapcsolatban, hogy a KBVP-missziok
stratégiai tervezésérol, megbizatasuk modositasarol €s a missziok lehetséges
befejezésérdl eldobb a Parlamenttel kellene konzultaciot folytatni;

54. tamogatja a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC) létrehozasat a
végrehajtasi jellegli missziok szdmara, ami lehetévé tenné a KBVP valamennyi katonai
miiveletének lebonyolitasat; szorgalmazza a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgélat és a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat kozotti egyiittmiikodés
megerdsitését; felveti azt a problémat, hogy a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgélat teljes hatékonysaganak elérésé¢hez megfeleld személyzetet és eszkozoket kell
annak rendelkezésére bocsatani; felhivja az EKSZ-t, hogy a Katonai Tervezési €s
Végrehajtasi Szolgalatot, amely jelenleg egy virtudlis, egyszerre tobb feladatkort ellato
allashelyekkel miikodd szervezet, alakitsa at egy szilard katonai egységgé, amely az
EUSZ 43. cikkének (1) bekezdésében eldiranyzott katonai miiveletek teljes spektrumat
képes tervezni €s iranyitani;

55.  megallapitja az unids harccsoportok projektjének kudarcat, amelyeket 2007-es
létrehozasuk ota eddig még soha nem vetettek be és csupan az eurdpai fegyveres erék
atalakitasara szolgalo eszkozként hasznaltak, elsdsorban a tagallamok vonakodasa,
illetve végrehajtasuk és finanszirozasuk Osszetettsége miatt, ami ellentétes a gyorsasag
¢és a hatékonysag kezdeti célkitlizésével; ugy véli, hogy az unids harccsoport-rendszert
at kell alakitani, politikailag tovabb kell fejleszteni, és elegendd finanszirozassal kell
ellatni ahhoz, hogy mitkdddképessé, hasznalhatova, gyorssa és hatékonnya valjon; kéri
a harccsoportprojekt multban levont tanulsagok alapjan torténd atértékelését és
Ujrainditasat;
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56.

57.

58.

59.

60.

emlékeztet, hogy a kdlcsonds segitségnyujtasi klauzula (az EUSZ 42. cikk (7)
bekezdés), amelyre eddig egyszer hivatkoztak az egyik tagallam teriiletén elkovetett
fegyveres timadasra adott valaszként, a terrorizmus elleni kozos kiizdelem terén a
tagallamok kozotti szolidaritasra utal; megjegyzi azonban, hogy sem a cikk
aktivalasanak feltételeit, sem pedig a segitségnyujtas modjat soha nem hataroztdk meg
egyértelmiien; pontos iranymutatasokat kér annak érdekében, hogy jol meghatarozott
keret alljon rendelkezésre ezen eszkoz jovobeli aktivaldsdhoz és operativabb
végrehajtasahoz, hogy alaposabban meg lehessen vitatni az e jogi zaradék
alkalmazésaval kapcsolatos tapasztalatokat, és kozos eréfeszitéseket lehessen tenni
hatalyanak tisztazasa érdekében;

emlékeztet, hogy a szolidaritasi klauzula (az EUMSZ 222. cikke) arra is lehetdséget
biztosit az Unio €s a tagallamok szadmara, hogy segitséget nytjtsanak egy terrortdmadas,
illetve természeti vagy ember okozta katasztrofa altal sujtott tagallamnak; emlékeztet
arra, hogy az Europai Uni6 2013-as kiberbiztonsagi stratégidja szerint egy ,,kiilondsen
sulyos kiberincidens[nek] vagy tdmadas[nak] [...] elegendd alapul kell szolgalnia
ahhoz, hogy egy tagéllam az EU szolidaritasi klauzulajara [az EUMSZ 222. cikke]
hivatkozzon”; emlékeztet tovabba arra, hogy a szolidaritasi klauzula Uni¢ éltal torténd
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokrol szolo, 2014/415/EU tandcsi hatarozat
kimondja, hogy a szolidaritasi klauzula felszélitja az Unidt, hogy mozgdsitson minden
rendelkezésére allo eszkozt, beleértve a KBVP keretében kialakitott strukttrakat is;
felhivja a tagallamokat, hogy a jovében vegyék fontolora a szolidaritasi klauzula
alkalmazasat;

meggy6z0dése, hogy a KBVP-missziok és -miiveletek végrehajtasat rugalmas
eszkozoknek kell kisérnilik annak érdekében, hogy az EU és tagallamai konnyebben el
tudjak kotelezni magukat az eurdpai stratégiai autonémia biztositdsa mellett az eurdpai
kontinens stabilitasa érdekében; ennek kapcsan hangsulyozza a modularis, tobbcélu és
valoban miikddéképes iranyitasi struktarak, példaul az Eurdpai Hadtest, az Eurocorps
hatékonysagat; megjegyzi, hogy sikeresen boviilt €s diverzifikalddott ennek a térzsnek a
tevékenysége: 2015 és 2018 kozott az Eurdpai Hadtestet négy alkalommal vetették be
az EU mali és kozép-afrikai koztarsasagi (EUTM Mali és EUTM RCA) kiképzési
misszioi keretében; felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy kdvessék e rugalmas
¢€s operativ egyiittmitkodés példajat, amely mar bizonyitotta hasznossagat és
hatékonysagat;

elvarja, hogy az EU hatékonyan hasznalja fel a KKBP és a KBVP valamennyi meglévo
politikai eszkdzét a diplomacia, az egylittmiikodés, a fejlesztés, a humanitarius
segitségnyujtas, a konfliktuskezelés €s a békefenntartas teriiletén; emlékeztet, hogy a
KBVP katonai és polgari eszkdzei semmilyen koriilmények kozott nem jelenthetik az
egyetlen megoldast a biztonsagi kérdésekre, és hogy mindig ,,integralt megkozelitést”
kell alkalmazni; tigy véli, hogy kizarolag ezen eszkozok ,,integralt megkozelités”
alapjan tortén6 felhasznaldsa biztositja a sziikséges rugalmassagot a legambiciozusabb
biztonsagi célkitlizések hatékony elérésehez;

emlékeztet arra, hogy a konfliktusrendezés nagyobb sikerrel jar, ha a folyamat soran
végig tiszteletben tartjak a nemek paritasat és egyenldségét; kéri a ndk ilyen
missziokban val6 részvételének €s az altaluk betoltott vezetd beosztasok szamanak a
novelését, valamint a nemi szempontok médszeresebb altalanos érvényesitését a KBVP-
misszidkban, tovabba a ndkrdl, a békérdl és a biztonsagrol sz616 1325. sz. ENSZ BT-
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61.

62.

63.

hatérozat végrehajtasdhoz valo aktiv hozzéjarulast; felhivja az EKSZ-t és a
tagallamokat, hogy kezdeményezzenek ambicidzus 1épéseket, hogy a KBVP-missziok
¢s -miiveletek valamennyi szintjén noveljék a nemzetkozi szakértok korében a nék
képviseletét, esetleg egy kiilon cselekvési terv vagy a ndknek sz616 célzott 6sztonzok és
karriertervezés, vagy a toborzas soran jobb képviseletet biztositd mechanizmusok révén;

felhivja az alelnokot/foképviseldt, hogy egyeztessen rendszeresen a Parlamenttel a
KBVP végrehajtasdhoz kapcsolodo siirgds tigyekrdl; meggydzodése, hogy az
alelnoknek/foképviseldnek vagy valamely, a KBVP irdnyitasi struktarai felett kozvetlen
feliigyelettel rendelkez6 és az aktualis polgari és katonai miiveletek tervezésében,
végrehajtasaban €s értékelésében részt vevo megfeleld EKSZ-tisztviselonek azonnal
tajékoztatnia kellene a Parlamentet az ilyen miiveletek strukturajdban bealld fontos
valtozasokrol, kiillondsen ami ezek altalanos jellegét, mandatumat, hosszat vagy ido
eldtti megsziintetését illeti,

hangsulyozza, hogy a ndk egyre nagyobb és nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak a
békefenntartd misszidkban és a biztonsag- és védelempolitikaban, és felszdlitja az
alelnokot/foképviseldt, hogy folytasson parbeszédet a Parlamenttel az alkalmazando
eszkozokrol és fellépésekrdl;

hangsulyozza, hogy tovabb kell fejleszteni a KBVP parlamentaris és demokratikus
jellegét és dimenzidjat; meggy6zddése, hogy az eredményes KBVP-nek, amely
igazodik a 21. szazad biztonsagi kihivasaihoz, nemzeti €s unids szinten egyarant erds
parlamenti ellendrzési és atlathatosadgi normaknak kell megfelelnie; az a véleménye,
hogy a KBVP parlamenti dimenzidjadnak erdsitése megfelel az unids polgarok
biztonsag, béke, valamint a tagallamok kdzotti nagyobb mértékii, biztonsaggal és
védelemmel kapcsolatos egyiittmiikddés iranti igényének;

Kapacitasok és ipar

64.

65.

66.

67.

hangsulyozza, hogy az eurodpai stratégiai autonomia elérése mindenképpen a tagallamok
védelmi kapacitasai €s koltségvetése novelésének, valamint az eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bazis megerdsitésének fliggvénye;

megjegyzi, hogy a védelmi iparagaknak és az iripari 4gazatoknak példa nélkiili globalis
versennyel és hatalmas technolédgiai kihivasokkal kell szembenéznitik a
csticstechnoldgiak megjelenésével (robotika, mesterséges intelligencia, kibertechnologia
stb.);

tidvozli a fegyveres erdkre szant védelmi koltségvetések trendjének megforduldsat;
ezzel Osszefiiggésben arra kéri a tagallamokat, hogy a megnovekedett kiadasokat
értelmesen fektessék be az egyiittmitkddési programokba; tigy véli, hogy unids szinten
tdmogatni €és 0sztondzni kell azt; 6sztonzi a tagallamokat, hogy védelmi kiadasaikat
noveljék a GDP 2%-ara;

crer

kozzétételét kovetden a kdzelmultban annak érdekében tett erdfeszitéseket, hogy a
koz0s biztonsag- €s védelempolitika meglévo eszkozeit uj €letre keltsék, és
maradéktalanul végrehajtsak a Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseit; hangstlyozza,
hogy ezeket az igéretes torekvéseket most meg kell erdsiteni, és konkrét intézkedéseket
kell hozni annak érdekében, hogy azok hatékonyan hozzajaruljanak az eurdpai
kontinens ¢és kdzvetlen szomszédsaga biztonsagahoz;
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68.

69.

70.

71.

elégedetten veszi tudomasul a Bizottsag arra iranyul6 2018. majus 2-i javaslatat, hogy a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben hozzanak 1étre egy védelmi egyiittmikodésre
szant 13 millidrd eurds koltségvetési sort, amely az egyiittmiikodésben megvalositando
kutatast és a képességfejlesztést tamogatja a védelem teriiletén; megjegyzi, hogy a
tagallamoknak a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben egyhangutlag egyet kell érteniiik
a javaslattal, amely a Bizottsag korabban példa nélkiili elkotelezettségét tiikkrozi, , és azt
utana az Eurdpai Parlamentnek is jova kell hagynia;

idvozli a Bizottsag 2017. jiniusi javaslatat az Europai Védelmi Alap (EVA)
létrehozasarol, amely 6sszehangolna, kiegészitené és bovitené a nemzeti védelmi
beruhazasokat, az ultramodern és interoperabilis védelmi technologiak és felszerelések
kifejlesztése érdekében erdsitené a tagallamok kozotti egylittmiikodést és tamogatnd az
innovativ és versenyképes védelmi ipart az Unidban, beleértve a hatdrokon atnytld kkv-
kat is; megjegyzi, hogy ez az elsd olyan kezdeményezés, amelynek esetében kozdsségi
forrasokat k6z0s kooperativ uniés védelmi projektek kozvetlen tAmogatasara
hasznalnak; elismeri, hogy ez jelentds eldrelépés az eurdpai védelem terén mind
politikai, mind ipari szempontbol; megjegyzi, hogy az Europai Védelmi Alap
hozzajarulhatna olyan strukturalis projektekre iranyul6 kutatasok és fejlesztések
finanszirozasahoz, mint a jovébeli eurdpai l€giharcrendszer, tankok €s nagy teherbirasa
repiilégépek vagy az eurdpai rakétavédelem, valamint olyan kis és kdzepes projektek,
amelyek innovativ, jovOorientalt megoldasokat hoznak 1étre a védelem szamara; tiidvozli
az elkészitd fellépésre vonatkozd 2019. évi munkaprogramot, amely a védelem
tertiletén 25 milli6 eurot fordit majd az elektroméagneses spektrum dominancidjaval és a
jovobeni forradalmi védelmi technoldgiakkal kapcsolatos kutatasra, amely két
kulcsfontossagu teriilet Eurdpa hosszu tavu technologiai fliggetlenségének
megorzéséhez; lidvozli tovabba, hogy a Bizottsdg 2019 marciusaban elfogadta az elsd
eurdpai védelmi ipari fejlesztési programot (EDIDP), amely a 2019-2020-as idészakban
500 milli6 eurds tarsfinanszirozast iranyoz eld a védelmi kapacitasok k6zos
fejlesztésére, valamint hogy kilenc palyazati felhivast tett kzzé 2019-re vonatkozdan,
tobbek kozott az Eurodronnal kapcsolatosat, amely kulcsfontossag Eurdpa stratégiai
autonomiaja szempontjabol; hangsulyozza, hogy 2020-ban tizenkét tovabbi palyazati
felhivas kovetkezik majd, amelyek minden teriileten (levegd, szarazfold, tenger, kibertér
¢s Uir) a prioritast élvezd témakra vonatkoznak; tudomasul veszi a tagallamok altal ma
hozott beszerzési dontések és az EVA keretében folyo ipari és technologiai
egyiittmiikddési lehetdségek kozotti kapcsolatot;

tidvozli egy allando strukturalt egyiittmiikodés tényleges kialakitasat, mert az fontos
1épést jelent a tagallamok szorosabb egyiittmiikodése felé a biztonsag és a védelem
terén; hangsulyozza, hogy ez a rendelkezés, amelyet a 2009. évi Lisszaboni Szerzddés
vezetett be (az EUSZ 46. cikke), jogilag kotelezo ereji, és ambicidzus
kotelezettségvallalasokat tartalmaz, amelyek lehetdvé teszik, hogy igény esetén egyes
eurdpai orszagok gyorsabban haladhassanak a k6zos védelmi projektek megvalositasa
terén; elismeri az allando strukturalt egylittmiikodés szerepét az eurdpai kereslet
strukturalasaban; megjegyzi, hogy az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programban
(EDIDP) tamogathat6 projektek jelentds része allando strukturalt egyiittmitkodés
keretében keriilt kidolgozasra, és igy magasabb tamogatési ratdkban is részesiilhetnek;
tdmogatja az allando6 strukturalt egyiittmiikodés keretében megvaldsulo projektek és az
EVA kozétti teljes koherenciat;

ramutat, az eurdpai allamok védelmi képességeinek erdsitése és az ezzel a teriilettel
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72.

73.

74.

kapcsolatos védelmi kiadasaik optimalizalasa érdekében feltétleniil 6ssze kell hangolni
az alland¢ strukturalt egyiittmikodést, a 2017-ben megkezdett koordinalt éves védelmi
szemlét (CARD) és az EVA-t; ismételten biralja, hogy eddig nem kertilt sor az
intézkedések védelmi politikai megfontolasokbol torténd stratégiai levezetésére; ezzel
Osszefliggésben arra kéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Parlamenttel
kozosen intézménykozi megallapodas formajaban dolgozzanak ki egy biztonsaggal és
védelemmel kapcsolatos fehér konyvet és egy, a 2021-2027-es idészakra vonatkozd
védelmi ipari stratégiai dokumentumot; hangsulyozza, hogy az uj projekteknek a
kapacitasfejlesztési terv részét kell képezniiik, ami lehetévé fogja tenni a tagallamok
kozotti egylittmiikodés erdsitését a kapacitashianyok megsziintetése érdekében, az
Eurdpai Védelmi Ugyndkség keretén beliil; ugy véli, hogy a koordinalt éves védelmi
szemlének hatékonyan hozz4 kell jarulnia a nemzeti fegyveres erdk beruhazasainak €s
kapacitasainak harmonizéaldsdhoz és komplementaritdsahoz, ezaltal garantdlva az EU
stratégiai €s operativ autondmidjat, valamint lehetévé téve a tagallamok szamara, hogy
hatékonyabban ruh4dzzanak be a védelembe;

{idvozli, hogy teljes a koordinacié az Eurdpai Védelmi Ugyndkség altal kidolgozott
kapacitasfejlesztési terv és a végrehajtott kapacitastervezés kozott, ami jol mutatja, hogy
a NATO-tag unios tagallamok haderdi kozott nagy foku az interoperabilitas;

hangsutlyozza a katonai mobilitds fontossagat; iidvozli a Bizottsag arra iranyulo
javaslatat, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben 6,5 milliard EUR-t juttatna
katonai mobilitasi projekteknek; hangsulyozza, hogy a katonai mobilités fejlesztése az
Eurdpai Unidnak és a NATO-nak egyarant érdeke; idvozli, hogy ez a terv az allandé
strukturalt egytittmiikodés részét képezi; hangsulyozza, hogy a katonai mobilités eldtt
két kihivas all, az eljarasok racionalizalasa és az infrastruktura bovitése; emlékeztet
arra, hogy az unios tagallamok kollektiv biztonsaga és védelme, valamint a kiilfoldi
valsagokba valo beavatkozasi képességiik alapvetden attol fligg, hogy mennyire
képesek egymas teriiletén és az Unid hatarain kiviil szabadon és gyorsan mozgatni a
szOvetséges csapatokat €s a valsagkezeld civil személyzetet, valamint az anyagokat €s
felszereléseket; hangsulyozza, hogy a katonai mobilitas olyan stratégiai eszkdz, amely
lehetdve teszi az EU szamara, hogy hatékonyan érvényesitse biztonsagi ¢s védelmi
érdekeit, kiegészitve mas szervezetek, példaul a NATO tevékenységeit;

kérdéseket vet fel az allando strukturalt egytittmitkodés 34 projektjének lasst
megkezdése és egy 13 projektbdl 4ll6 harmadik hullam elinditasa kapcsan, hiszen
jelenleg még egy projekt sem indult el, és ramutat arra, hogy konkrét hataridoket kell
eldirni a projektek teljesitésére, tovabba vilagosabb attekintést kell adni arrol, hogy a
végtermékeik mivel jarnak egyiitt; megjegyzi, hogy 2019-ben csak négy projekt éri el
nagysagrendjének korlatozottsagara, ami nem teszi lehetévé a legalapvetobb
kapacitashidnyok orvoslasat sem, kiilondsen az elsé hullamhoz tartozoé projektek
esetében, amelyek elsdsorban a lehetd legtobb tagallamot érint6 kapacitasfejlesztési
projektek; kéri az alelnokot/foképviseldt, hogy haladéktalanul tdjékoztassa a
Parlamentet arrdl, hogy mely PESCO-projekteket milyen indokkal kell id6 el6tt lezarni;
megjegyzi, hogy az alland6 strukturalt egytittmiikodés keretében folytatott projektekben
val6 kivéanatos részvétel nem veszélyeztetheti a részt vevo tagallamok magas szintii
ambicioit; gy véli, hogy harmadik orszagok és a harmadik orszagbeli szervezetek
PESCO-ban valorészvételét az elejétdl kezdve nagyon szigora feltételekhez, valamint
megalapozott és tényleges viszonossaghoz kell kotni; ezzel 6sszefiiggésben rdmutat az
Europai Parlamentnek az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal a C-658/11. sz. ligyben hozott
itéletbdl fakado jogaira; felhivja a tagallamokat, hogy nyujtsanak be stratégiai europai
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dimenzioval rendelkezd projekteket, kozvetleniil reagalva az eurdpai fegyveres erdk
operativ fellépésre vonatkozo igényeire, erdsitve ezzel az eurdpai védelmi technoldgiai
¢s ipari bazist (EDTIB);

felhivja a Tanacsot, hogy az Eurdpai Védelmi Alaprol sz616 0j rendelet 5. cikkével
kapcsolatban a Parlament allaspontjat fogadja el; hangstlyozza, hogy az EVA-t
haladéktalanul véglegesiteni kell; emlékeztet, hogy ezt az eszkdzt véglegesen még nem
hagytak jova, csak egy részleges politikai megallapodas sziiletett 2019 aprilisaban;
hangsulyozza, hogy fenn kell tartani az Eurdpai Parlament allaspontjat az alap
Osszegérdl, a harmadik orszagok szdmara torténd megnyitasarol, valamint a kutatés
eredményeinek védelme érdekében a biztonsaghoz €s a védelemhez kapcsolodod
megfeleld szellemi tulajdonjogi politika létrehozasardl; felkéri a Bizottsagot, hogy a
harmadik orszagok részvételét kosse a védelmi eszkdzok piacanak kolesonds
megnyitasahoz; e tekintetben emlékeztet a védelmi célu kutatds rendkiviil érzékeny és
stratégiai jellegére, mind az ipari versenyképesség, mind az EU stratégiai autonomidja
tekintetében; felhiv az EDIDP, a kisérleti projekt és a védelmi célu kutatasra iranyuld
eldkeszitd intézkedés végrehajtasabol levont kezdeti tanulsagok figyelembevételére,
kiilonos tekintettel a tdimogathato szervezetekkel kapcsolatos eltérések vonatkozasaban;
felszolitja a tagallamokat, hogy a védelmi ipar végso ligyfeleiként mindig teljes kortien
vegyenek részt a dontéshozatali eljarasban annak biztositasa érdekében, hogy a
programok eleget tegyenek a KBVP és a tagallamok stratégiai sziikségleteinek; tigy
véli, hogy az Eurdpai Védelmi Alap sikere azon mulik, hogy képes lesz-e integralni a
részt vevo allamok védelmi sajatossagait, bevethetd védelmi eszkozoket tamogatni és
garantdlni a megfeleld koltségvetési forrdsokat, elkeriilve ugyanakkor az ipari
készségek kozotti atfedéseket, a nemzeti védelmi beruhazasok csokkenését és az
egylittmiikddés tul bonyolulttd valasat, amelynek egyébként a kdzos unids fegyverzet és
katonai felszerelések szabvanyositdsan €s interoperabilitasan kell alapulnia; ugy véli,
hogy teljes mértékben dsszhangban all a stratégiai autonémiara iranyuld eurdpai
torekveéssel, €s nem ellentétes az EU és tagallamai biztonsagi és védelmi érdekeivel az
eurdpai védelmi ipar oly modon torténd fejlesztése, hogy szabalyozzak a harmadik felek
altal ellendrzott szervezetek hozzaférését az alap altal finanszirozott projektekhez;

elvarja, hogy a harmadik felek allando strukturalt egyiittmiikodés keretében folytatott
projektekben valo részvételére vonatkozd dontések semmilyen koriilmények kozott ne
sértsék az EFA-rol és az EDIDP-rdl sz0616 targyalasokon megéllapitott feltételeket,
mivel e programok finanszirozasa az eurdpai hozzaadott értéket hangsulyozza;

hangsulyozza az {iragazat stratégiai dimenziojat Europa szamara, ugy véli, hogy egy
nagyratord Urpolitika hatékonyan hozzajarulhat a KBVP javitasahoz, tovabba
hangsulyozza, hogy az eurdpai stratégiai autonomia biztositasara alkalmas polgari és
katonai technologidk kifejlesztése terén elorelépést kell elérni; tidvozli az uniods
Grprogram ¢és az Grprogrammal foglalkozé unids tligynokség létrehozéasara vonatkozo
bizottsagi rendeletre iranyuld javaslat beillesztését a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretbe az EU vilagiirbeli vezetd szerepének elémozditasa céljabol; megismétli a
program 16,9 milliard eurdval torténd finanszirozasara iranyul6 javaslatat; tidvozli az
Eurdpai Unié mitholdalapu szolgéltatasai (Galileo, Copernicus, EGNOS) terén elért
haladast; hangsulyozza, hogy dontéshozatali és miiveleti autonémidja érdekében az EU-
nak a mitholdas képalkotas, az informacidgytijtés, a kommunikacié €s a vilaglr
megfigyelése terén megfeleld mitholdas eszkdzokkel kell rendelkeznie; hangstlyozza
annak fontossagat, hogy az EU sajat hozzaféréssel rendelkezzen a vilaglirhoz; ugy véli,
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hogy a vilagtirbe telepitett szolgaltatdsoknak teljes mértékben mitkodoképessé kell
valniuk a KBVP-missziok €s a nagy felbontasu mitholdas képekkel végzett miiveletek
tdmogatasa érdekében; hangstlyozza, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alapon keresztiil
olyan Uripari projekteket kell finanszirozni, ahol az EU valodi hozzéaadott értékkel
rendelkezhet;

hangsulyozza, hogy a mitholdas 6sszekottetések alapvetd fontossaguak a védelemhez, a
biztonsaghoz, a humanitarius segitségnyujtashoz, a siirgds beavatkozasokhoz és a
diplomaciai 6sszekottetésekhez, és a civil missziok és katonai miiveletek egyik
kulcselemének mindsiilnek; iidvozli az 0j allami miitholdas kommunikacids
kezdeményezést (GOVSATCOM), amely jelentdsen hozza fog jarulni az Uni6 stratégiai
autonomidjanak megerdsitéséhez azaltal, hogy garantalt hozzaférést biztosit a
tagallamok szamara a biztonsagos miitholdas tavkozléshez;

szorgalmazza, hogy siirgdsen elemezzék az Eurdpai Unid Mitholdkozpontja
térinformatikai képességeinek lehetséges polgari felhasznalasait; ugy véli, hogy az EU
miitholdas képességeit a biztonsagon tul arra kell haszndlni, hogy tdmogassak az EU és a
tagallamok ellendrzési tevékenységeit a migracié nyomon kovetése, a mezdgazdasag, az
erdégazdalkodas, a természeti eréforrasok felkutatdsa, a hatarok biztonsaga és a
jéghegyek allapotanak figyelése terén €s még sok mas teriileten;

hangsulyozza az irinfrastruktirak interferencidkkal vagy tdmadéasokkal vagy egy sor
egyeb fenyegetéssel szembeni sebezhetdségét, ideértve az tirhulladékokkal és mas
mitholdakkal val¢ titkozéseket is; ismételten hangstlyozza a kulcsfontossagu
infrastruktura és kommunikacio biztositasanak, valamint az ellenalloképes technologiak
kifejlesztésének fontossagat; tigy véli, hogy meg kell erdsiteni a kapacitasokat a
vilagtirrel kapcsolatban megjelend fenyegetések kezelése terén, és tidvozli a Bizottsag
altal az tirprogram keretében tett javaslatot, amely az Girmegfigyelést és a Fold koriili
palyan halad6 objektumok nyomon kovetését (SST) végzo jelenlegi szolgélatok
megerdsitésére iranyul;

hangsulyozza, hogy napjainkban egyre tobb hatalom rendelkezik katonai kapacitasokkal
az Urben; emlékezet a vilaglir felfegyverzése tilalmanak a nemzetkozi jogban lefektetett
elvére; megallapitja ugyanakkor, hogy egyes hatalmak szakitottak ezzel a nézettel és
egy teljes mértékben felfegyverzett tirhadsereg 1étrehozéasara iranyuld torvényjavaslatot
nyujtottak be, a vilagiirt fegyveres konfliktusok kdzegeként hatarozva meg; ugy véli,
hogy az EU-nak el kell itélnie a vilagiir felfegyverzésének tendencijat, csakiigy, mint
az ellenfél tireszkozeire torténd stilyos csapas mérésére tervezett elrettentd eszkozok
alkalmazasat, mivel az ilyen fejlemények instabil stratégiai helyzethez vezetnek;

ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsag jovobeli védelmi é€s tiripari foigazgatosaganak
elemeznie kellene az eurdpai lrprogramok és a 2016. novemberi eurdpai védelmi
cselekvési terv kozotti szinergiakat, hogy biztositsa e stratégiai teriilet altalanos
koherencidjat;

meggy6zddése, hogy az Unionak alapvetd érdeke egy olyan biztonsagos és nyilt tengeri
kornyezet megteremtése, amely lehetdve teszi az aruk és személyek szabad athaladasat;
hangsulyozza, hogy a hajozas szabadsaga alapvetd fontossagu, és azt nem szabad
veszélyeztetni; megjegyzi, hogy a stratégiai eszkozok, a kritikus infrastruktarak és
kapacitasok legnagyobb része tagallami ellendrzés alatt all, ezért az eurdpai biztonsag
szempontjabol rendkiviil fontos, hogy azok hajlanddak legyenek az egylittmitkdés
megerdsitésére; megerdsiti az EU-nak a globalis tengeri védelem biztositasa terén
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betdltott szerepét, és hangsulyozza a relevans katonai és civil képességek felépitésének
fontossagat; iidvozli e tekintetben az Eurdpai Unid tengerhajozasi biztonsagi

crer

ugy véli, hogy az EU ¢és tagallamai kordbban soha nem tapasztalt fenyegetéssel néznek
szembe a kibertdamadasok, valamint a kiberbiindzés és terrorizmus formajaban, allami és
nem allami szereplok részérdl is; hangsulyozza, hogy a kiberincidenseknek nagyon
gyakran van hatarokon atnyul6 eleme, és ezért egynél tobb uniods tagallamot érintenek;
ugy véli, hogy a kibertamadasok jellegiiknél fogva olyan fenyegetést jelentenek, amely
unios szintll valaszt tesz sziikségessé, beleértve a kozos elemzési timogatasi
képességeket; batoritja a tagallamokat, hogy egy masik tagallamot ért kibertamadas
esetén nyUjtsanak kdlcsondsen segitséget egymasnak;

l1étfontossagunak tartja, hogy az EU és a NATO ne csak folytassa, hanem fokozza is a
hirszerzési értesiilések megosztasat a kibertamadasok hivatalos azonositasanak, majd
annak lehetové tétele érdekében, hogy korlatozo szankcidkat szabjanak ki azokra, akik
azok elkdvetéséért feleldsek; sziikségesnek tartja az EU és a NATO kozotti
egyiittmiikddés folytatasat a kiberbiztonsag és -védelem terén kibergyakorlatokon és
kozos képzéseken vald részvétel révén;

kéri, hogy biztositsanak allandé finanszirozéast az EKSZ stratégiai kommunikacios
részlege szamara, jelentds 0sszegeket juttatva a keleti stratégiai kommunikécioval
foglalkoz6 részlegnek;

stirgeti az EKSZ-t és a Tandacsot, hogy fokozzak a kiberbiztonsag javitasara irdnyuld
erofeszitéseiket, kiilonosen a KBVP-missziokkal 0sszefiiggésben, tobbek kozott a
KBVP-t ér6 fenyegetések enyhitése érdekében hozott unids és tagallami szintii
intézkedések utjan, példaul a kovetkezOk révén: az ellenallo képesség ndvelése oktatas,
képzés és gyakorlatok segitségével, valamint az unids kibervédelmi oktatas és képzés
rendszerének észszerusitése;

tidvozli az erbéfeszitéseket az EU hibrid fenyegetések kezelésére vonatkozo
képességének megerdsitésére, amelyek kétértelmii magatartasok, kozvetlen €s kozvetett
nyomasgyakorlas, valamint katonai és nem katonai képességek egylittes alkalmazasanak
kombinaciojat jelentik, és az EU belso és kiilso biztonsagi kihivasai kozotti
kontinuumba illeszkednek; tudomasul veszi a kdlcsonds segitségnyujtasi zaradék
alkalmazasa lehetdségének felvetését hibrid fenyegetések esetén annak érdekében, hogy
az EU hatékony kozos valaszt tudjon adni;

elismeri a kibernetikai és automatizalt intelligencidval kapcsolatos képességek egyre
novekvo fontossagat; hangsulyozza, hogy ezek fenyegetést jelentenek a tagallamok és
az uniods intézmények szamadra; siirgeti az 6sszes unids intézményt €s tagallamot, hogy
folytassak a kiber- és automatizalt technologiaik fejlesztését; tovabba 0sztonzi az
egylittmikddést ezeknek a technologiai fejlesztéseknek a teriiletén;

elismeri, hogy az eurdpai védelem teriiletén egyre jelentdsebb szerepet tolt be a
mesterséges intelligencia; felhivja a figyelmet szamos mesterséges intelligencian
alapulo katonai alkalmazasra, amelyek lehetdvé teszik a mitkddési kdrnyezet kezelését
¢és stimulalasat, a dontéshozatal tdmogatasat, a fenyegetések felderitését és az
Osszegylijtott hirszerzési adatok feldolgozasat; hangsulyozza, hogy az eurdpai stratégiai
autonomia biztositdsahoz a kapacitasok és a miiveletek terén elengedhetetlen a
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mesterséges intelligencia fejlesztése a védelem teriiletén; felhivja az EU-t, hogy a
meglévo eszkozok (Europai Védelmi Alap, Eurdpai Innovacios Tanacs, jovobeli
Horizont Eurdpa, Digitalis Eurdpa program) révén ne csak fenntartsa, hanem fokozza is
a beruhazasokat e teriileten, és kiilondsen a forradalmi technoldgidk vonatkozasaban;
felhivja az EU-t, hogy aktivan vegyen részt az élet kioltasara alkalmas teljesen autoném
fegyverrendszerek globalis szabdlyozasaban;

megjegyzi, hogy a fegyverrendszerekben felhasznalt, kialakuloban 1év6 technologidkat,
koztiik a mesterséges intelligenciat a felelds innovacio elveivel és az etikai
alapelvekkel, mint példaul az elszamoltathatdsag elvével és a nemzetkozi joggal
0sszhangban kell fejleszteni és alkalmazni; hangsulyozza, hogy a teljesen autoném
fegyverrendszerek rendkiviil vitatott koncepcidjat figyelembe véve az EU-nak fel kell
tarnia a mesterséges intelligencia lehetdségeit, ugyanakkor garantéalnia kell az emberi
jogok és a nemzetkdzi jog teljes korl tiszteletben tartasat;

megjegyzi, hogy az Europol altal az unios terrorizmus helyzetérdl és tendenciairol
2019-ben készitett jelentés szerint 2018-ban a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis
fegyverekkel kapcsolatos terrorista propaganda, itmutatok és fenyegetések altaldnos
novekedését figyelték meg, tovabba megallapitottak, hogy kevesebb akadalya van a
vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis fegyverek hasznalataval kapcsolatos ismeretek
megszerzésének; hangsulyozza, hogy e tekintetben ndvelni kell a vegyi, bioldgiai,
radiologiai és nuklearis biztonsagot Eurdpaban;

elismeri, hogy az 0j képességek 1) lehetdségeket nyitnak meg a miiveleti egységek elott,
hogy egylittmiikodjenek a mindent athaté digitalis térben, és kozel valos idejii védelmet
biztositsanak, kiilondsen amikor az 5G-t mas innovacidkkal kombinaljak, mint amilyen
a védelmi felhd és a hiperszonikus védelmi rendszerek;

hangsulyozza, hogy mivel a vegyi fegyverek terjedése és hasznalata sulyos fenyegetést
jelent a nemzetkozi békére €s biztonsagra, az EU-nak politikailag és pénziigyileg is
tovabbra is hatarozottan és kovetkezetesen timogatnia kell a Vegyifegyver-tilalmi
Szervezetet (OPCW) megbizatdsanak végrehajtasdban, ugy politikailag, mint
pénziigyileg, és az EU-nak fokoznia kell ellenall6 képességét a hibrid, valamint a vegyi,
biologiai, radioldgiai és nuklearis fenyegetésekkel szemben;

elismeri, hogy a kapacitasok teriiletén valo egylittmiikodés még tul korai szakaszban
van ahhoz, hogy az Unid ¢€s tagallamai hasznot tudnanak hizni az intenziv és mély
egylttmiikdés konkrét eredményeibdl; meggydzddése, hogy az eurdpai célkitiizések
operativ végrehajtasa hosszu tdva folyamat, és a tagallamok folyamatos politikai
akaratan alapul; hangsulyozza, hogy rugalmas és modularis eszk6zok révén flexibilis
egyiittmiikddésre van sziikség, amely eldsegiti a stratégiai kultirak kozelitését és a
kapacitasokkal rendelkezd onkéntes partnerek kozotti interoperabilitast; sztonzi a
spontan egyliittmiikddéseket és az olyan kolcsonos mechanizmusokat, mint az EATC
(Europai Légiszallitasi Parancsnoksag), amely hatékonynak bizonyult, és tamogatja
annak kiterjesztését mas teriiletekre (helikopterek, orvosi tamogatas);

hangsulyozza, hogy sziikség van a nemek kozotti egyenldség szempontjainak
alkalmazasara az uniés KBVP-miiveletek soran, figyelemmel a ndk haboraban, a
konfliktus utani stabilizdcioban és a béketeremtésben betdltott szerepére; hangsilyozza,
hogy a nemi alapt erészakkal mint a konfliktus sujtotta teriileteken zajlé haboruk
eszkozével foglalkozni kell; kiemeli, hogy a ndket a férfiaknal hatranyosabban érinti a
haboru; kéri az EU-t és nemzetkdzi partnereit, hogy aktivan vonjak be a ndket a
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béketeremtésbe €s a stabilizacioba, valamint hogy foglalkozzanak a ndk sajatos
biztonsagi sziikségleteivel;

97. megjegyzi az lrbiztonsag és a mitholdak egyre novekvo fontossagat; hangsilyozza az
Eurdpai Unidé Mitholdkdzpontjanak fontossagat, €s kéri az iigyndkséget, hogy készitsen
elemzést és jelentést az EU és a tagdllamok miitholdjainak biztonsagarol és/vagy
urszeméttel, kibertamadasokkal és kozvetlen rakétatamadasokkal szembeni
sériilékenységérol,

Védelmi egyiittmiikodés és KBV P-partnerségek

98. hangsulyozza, hogy az eurdpai stratégiai autonémia azon mulik, hogy az eurdpaiak
onalldan, vagy inkabb intézményi egyiittmiikodés (NATO, ENSZ) révén képesek
legyenek érdekeik megvédésére;

99. 1gy véli, hogy a multilateralizmus a biztonsag ¢és védelem dontd fontossagu értéke, €s
hangsulyozza, hogy az EU csak akkor jelenik meg hatékony és hiteles biztonsagi
szereplOként, ha fellépései az EU értékeit oszto orszagokkal és szervezetekkel valo
tartds egylittmiikodésen és stratégiai partnerségeken alapulnak; tidvozli a KBVP-
partnerek hozzajaruldsat az uniés missziokhoz és miiveletekhez;

100. hangstlyozza, hogy a partnerségek ¢s az egylittmiikodés az unios értékeket vallo
orszagokkal ¢s szervezetekkel hatékonyabb KBVP-t eredményez; iidvozli a KBVP-
partnerek hozzajarulasat a folyamatban levd unids misszidkhoz és miiveletekhez,
melyek hozzajarulnak a béke, a regionalis biztonsag és stabilitas erdsitéséhez;

101. hangstlyozza, hogy az EU és az Egyesiilt Kiradlysag még mindig ugyanabban a
stratégiai kornyezetben mozog, és a brexit utan is ugyanazok a fenyegetések érik a
békeéjét és biztonsagat, és ezért ugy véli, hogy a brexitet kovetéen az EU-nak stabil,
szoros ¢€s privilegizalt egyiittmiikodést kell fenntartania az Egyesiilt Kiralysaggal a
biztonsag és védelem terén; hangsulyozza, hogy az Egyesiilt Kirdlysaggal valo
egyiittmiikddés lehetdve teszi az Unid szamara, hogy a lehetd legmagasabb szintli
tartalékokkal rendelkezzen a kapacitdsok és a miiveletek terén; ugy véli, hogy nem
indokolt a védelemmel kapcsolatos egyiittmitkodésbol szisztematikusan kizarni a
briteket; javasolja egy olyan védelmi és biztonsagi szerzddés megkotését az Egyesiilt
Kiralysaggal, amely lehetdve teszi szamara, hogy a lehetd legnagyobb mértékben részt
vegyen az unio6s eszkozokben;

102. emlékeztet a NATO kollektiv védelem terén betdltott alapvetd szerepére, amelyet az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés kifejezetten elismer; meggydzddése, hogy
az EU és a NATO kozotti stratégiai partnerség alapvetd fontossagu az EU és a
szomszédsaga eldtt allo biztonsagi kihivasok kezelésében; ugy véli, hogy az EU és a
NATO egyiittmikodésének egymast kolcsonosen erdsitd jelleglinek kell lennie és teljes
mértékben figyelembe kell vennie a két intézmény sajatossagait és szerepkorét, és
tovabbra is teljes mértékben tiszteletben kell tartania a befogadés, a viszonossag és a két
szervezet dontéshozatali autonomidjanak elveit, kiilonosen amikor az EU érdekei
forognak kockan; idvozli az EU és a NATO kozott a Defender Europe 20 gyakorlat
keretében foly6 egyiittmiikddést, és tigy véli, hogy ez valodi lehetdséget kinal arra, hogy
teszteljék Europa reagalasi képességét az agressziokkal szemben, de ugyanakkor
megvizsgaljak a hataratlépés és a katonai mobilitas terén elért fejlesztéseket és
javitasokat is;
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hangsulyozza az EU és az ENSZ kozotti partnerség fontossagat a nemzetkdzi
konfliktusok megoldésa és a béketemetd tevékenységek terén; felszolitja mindkét
szervezetet, hogy a parhuzamossagok elkeriilése és a szinergidk optimalizalasa
érdekében hangoljadk még jobban Ossze erdfeszitéseiket azokban a térségekben, ahol
fontos polgéari és katonai misszidkat folytatnak;

hangsulyozza az EU és mas nemzetkozi intézmények, kiilondsen az Afrikai Unio és az
EBESZ kozotti egylittmiikodés fontossagat; tigy véli, hogy az EU-nak fokoznia kell a
parbeszédet €s egyiittmiikddést az értékeit s stratégiai prioritasait 0sztd harmadik
orszagokkal, valamint a regionalis és szubregionalis szervezetekkel;

az egyiittmiikodésekkel és az intézményi partnerségekkel parhuzamosan tamogatja az
EU-n, a NATO-n és az ENSZ-en beliili kiilonb6z6 rugalmas, sokoldalu, nyitott és
ugyanakkor mitkoddképes, ambiciozus és igényes struktirak kombinéacidjat, amelyek
megkdnnyithetik a miiveletek terén a kozos kotelezettségvallalasokat, ezaltal erdsitve az
EU operativ célkitlizéseit; ezzel 6sszefliggésben hangstlyozza, hogy az olyan
egylittmitkddési példak, mint az eurdpai beavatkozasi kezdeményezés, az északi
védelmi egylittmiikodés (NORDEFCO), a visegradi orszagok (V4-ek) vagy
Németorszag és Hollandia fegyveres erdinek egyre fokozddo integracidja, 6sszhangban
vannak a tagallamok kozotti katonai egytittmiikodés erdsitésének logikaval;

elismeri, hogy a politikai és gazdasagi stabilitasnak, valamint a Szubszaharai-Afrikdban
kialakitott katonai képességeknek €s egyiittmiikodésnek kulcsszerepiik van a dzsihadista
tevékenységek terjedésének €és a migransvalsdgnak a mérséklésében, valamint a
sz¢lsOségesség térnyerésének €s befolyasanak lekiizdésében,;

elismeri és tamogatja a libiai hatarellendrzést segitd eurdpai unids missziot (EUBAM),
amely tamogatta a demokratikus atmenetet, valamint képzést és a tandcsadést nyujt a
libiai szarazfoldi, 1égi és tengeri hatarbiztonsag szamara, és fejleszti azt;

felszolitja az EU-t, hogy tartsa be a negyedik EU-Afrika cstucstaldlkozon a gazdasagi és
politikai stabilitds, valamint az afrikai készenléti er6k képességeinek tdmogatasara tett
kotelezettségvallalasat;

arra batoritja a tagallamokat, hogy folytassak az egytittmiikddést az Afrikai Unioval, és
tovabbra is tartsak be a mar megtett kotelezettségvallalasaikat;

elismeri az Eszaki-sarkvidék novekvd politikai, gazdasagi, kornyezeti, biztonsagi és
stratégiai értékét; siirgeti a tagallamokat, hogy folytassak az egyiittmiikodést az Eszaki-
sarkvidéki Tanaccsal az Unio érdekkorébe tartozo minden kérdésben, és alakitsanak ki
atfogo stratégiat a régidval kapcsolatban;

Intézményi keret

111.

véleménye szerint az eurdpai védelem terén elért eredmények a jelentds strukturalis
valtoztatasokhoz nyitnak utat; iidvozli a Védelmi és Uripari Féigazgatosag
l1étrehozasanak bejelentését az Eurdpai Bizottsagban, amely a belsé piacért felelds
biztos ala fog tartozni; tidvozli, hogy ez az uj féigazgatosag fog felelni a tagallami
fellépések tamogatasaért, koordinalasaért és kiegészitéséért az eurdpai védelem
teriiletén, ezaltal hozzajarulva az eurdpai stratégiai autonomia megerdsitéséhez;
tudomasul veszi a féigazgatosag ot f0 feladatanak meghatarozasat (az EFA végrehajtasa
¢s ellendrzése, egy nyitott és versengd eurdpai védelmieszkoz-piac 1étrehozasa, a
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

katonai mobilitasra vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtasa, az erds és innovativ tripar
megerdsitése, a jovobeli tirprogram végrehajtasa); felhivja a Bizottsagot, hogy
részletesebben hatarozza meg az 01j foigazgatdsag feladatait és hataskoreit; arra buzditja
a Bizottsagot, hogy készitsen tervet arr6l, hogy miként fogja 6sszehangolni munkéjat a
mas feladatokat ellatd egyéb védelmi politikai struktirakkal (EVU, EKSZ stb.), hogy
maximalizalja a rendelkezésre all6 er6forrasok hatékonysagat, és biztositsa az
eredményes egylittmiikodést;

kotelezettséget vallal az eurdpai védelem terén kialakitott missziok, eszkozok és
kezdeményezések nyomon kovetésének €s szoros parlamenti ellendrzésének
biztositasara; felszolitja az alelnokot/foképviseldt, a Tanacsot és a kiilonbozo érintett
unios strukturdkat, hogy a Biztonsagi és Védelmi Albizottsag el6tt rendszeresen adjanak
szamot a megbizatasuk végrehajtasarol;

kéri, hogy a 2016. évi globalis stratégia sziikséges kiegészitésként dolgozzanak ki egy
eurdpai védelmi stratégiat, és ekképpen hozzak 1étre az i) mechanizmusok ¢és eszk6zok
hatékony végrehajtasdhoz nélkiilozhetetlen orientacids és programozasi keretet;

hangsulyozza, hogy a katonai semlegesség tobb tagallamban fennall6 hagyomanyainak
tiszteletben tartdsa mellett alapvetd fontossagu az unids polgarok tamogatasanak
biztositasa az unios védelmi politika politikai torekvéseinek aldtdmasztasa érdekében;
hangsulyozza, hogy a legfrissebb kozvélemény-kutatasok szerint az unids polgéarok
haromnegyede tdmogatja a tagallamok kozotti nagyobb mértékii egyiittmitkodést a
biztonsag- és védelempolitika terén, és igy a kozds biztonsag- és védelempolitikat; ez az
arany egyébként 2004 6ta 70% felett van;

fokozatos 1épések megtételére szolit fel a kozos védelempolitika (az EUSZ 42. cikkének
(2) bekezdése) és végsd soron a kozos védelem érdekében, megerdsitve egyuttal a
konfliktusmegeldzési és -rendezési megkozelitéseket, tobbek kdzott a kozvetitésre, a
parbeszédre, a megbékélésre, a békeépitésre €s az azonnali valsagreagaldsra szant
pénziigyi, igazgatasi és emberi eréforrasok novelése révén;

ugy véli, hogy egy, a biztonsagrol és védelemrdl sz616 uniods fehér konyv alapvetd
stratégiai eszkoz lehetne az unids védelempolitika irdnyitdsdnak megerdsitéséhez és
hogy mik6zben fokozatosan kialakitjuk az eur6pai védelmi uniot, ez biztositana a
stratégiai, hosszl tavi tervezést, és lehetdvé tenné a védelmi ciklusok fokozatos
Osszehangolasat a tagallamok kozott; felhivja a Tanacsot és az alelnokot/foképviselot,
hogy dolgozzanak ki egy ilyen eszkdzt annak érdekében, hogy azt bevonjak tobbek
kozott a tobbéves pénziigyi keret tervezésébe, valamint azzal a tovabbi céllal, hogy
biztositsdk az 6sszhangot az EU globalis stratégidja: a biztonsagra és védelemre
vonatkoz6 végrehajtasi terv, a koordinalt éves védelmi szemle (CARD) és a PESCO
kozott;

emlékeztet az EUSZ 44. cikkére, amely tovabbi rugalmassagi rendelkezéseket
tartalmaz, és lehetdvé teszi, hogy a valsagkezelési feladatok megvalodsitasat tagallamok
egy olyan csoportjara bizzak, amely az Uni6 nevében és a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (PBB), valamint az EKSZ politikai feliigyelete és stratégiai irdnymutatasa
szerint hajtand végre ezeket a feladatokat;

hangsulyozza, hogy az Eurdpa jovojérdl szold kozelgd konferencianak meg kell
vizsgélnia az eurdpai védelmi unié jovojének kérdését, kiillondsen egy olyan eurdpai
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intervencids erd l1étrehozasanak kérdését, amely kelléen hatékony védelmi képességgel
rendelkezik a békefenntartashoz, konfliktusmegeldzéshez €s a nemzetkdzi biztonsag
erdsitéséhez, 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyaval és az EUSZ 43. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott feladatokkal;

119. figyelmeztet az intézményi szereplok sokféleségére és az unios védelmi kornyezetben
fennallo atfedésekre; felhivja az dsszes érdekelt felet, hogy vizsgaljadk meg, hogyan
lehetne javitani ezt a kornyezetet annak érdekében, hogy az érthetdbb legyen a polgarok
szdmadra, intézményi szempontbol logikusabb legyen, tovabba koherensebben és
hatékonyabban miikddjon;

120. gondolkodasra szolit fel azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Védelmi Ugyndkségnek
milyen szerepet kell jatszania a kdzos unios védelempolitika fokozatos kialakitasaban;

o

121. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanacsnak, a
Tanécsnak, a bels6 piacért felelds biztosnak, a Bizottsag alelndkének/az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének, az ENSZ fétitkaranak, a NATO f6titkaranak, az
ripar és a biztonsag és védelem teriiletén miik6dd unids ligynokségeknek, valamint a
tagallamok kormanyainak €s nemzeti parlamentjeinek.
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KISEBBSEGI VELEMENY

04.12.2019

eloterjesztve az eljarasi szapélvzat 55. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban
A GUE/NGL képviseloi, Ozlem Demirel, Mick Wallace, Giorgos Georgiou

A jelentés az EU szomszédsagaban tapasztalhato instabilitasrol szamol be, de nem tiikr6zi az
EU feleldsségét. A stratégiai katonai autondmiat f6 célkitlizésnek tekinti, ezért a kiilsd és
belsé biztonsagi és a katonai er6k 6sszevondsara szolt fel, beleértve a harccsoportok
modositasat és telepitését, egy katonai ipari komplexum létrehozésat, a védelmi kiadasok
novelését, €s a NATO célkitlizésének tamogatasat (a GDP legalabb 2%-anak védelmi
kiadasokra forditasa).

Ellenezziik a jelentést, mivel az:

e {idvozli a Védelmi Foigazgatosag 1étrehozasat

e tamogatja a védelmi/katonai uni6 felé torténd paradigmavaltast, és az allando
strukturalt (katonai) egyiittmikodést jogilag kotelezd erejiinek tartja

e siirgeti az Eurdpai Védelmi Alap véglegesitését, és tdmogatja a fegyverkezési
technologia és berendezések fejlesztését (1égi harci rendszer, Eurodrén, tank,
elektromagneses spektrum dominancia)

e U hadviselési technoldgidkat szorgalmaz, példaul a mesterséges intelligenciat, a
robotikat €s a polgari unids koltségvetésbdl is finanszirozott autonom fegyvereket
(Digitalis Eurdpa, jovobeli kutatasi program)

e tamogatja az ir militarizalasat az EU védelmi politikdjanak megerdsitése érdekében

e tamogatja a katonai mobilitast a csapatok gyors bevetésének megkonnyitése
érdekében az EU-n beliil és kiviil (6,5 milliard eurd) a polgari infrastrukturalis
projektek rovasara;

e fokozni kivanja az EU és a NATO kozotti egytittmiikodést

Kérjiik a kovetkezoket:
— az EUSZ 41. cikke (2) bekezdésének szigort értelmezése, amely tiltja az unios
koltségvetés katonai vagy védelmi miiveletekre valo felhasznaléasat;
— avédelemmel kapcsolatos valamennyi unios program lezarasa és a polgari és
diplomaciai konfliktusrendezési megkdzelités felé valod elmozdulas
— radikalis fegyverzetcsokkentés (beleértve a nuklearis fegyvereket is) az EU-n beliil és
globalisan a leszerelési rendszerek aktiv tdmogatasa (INF, ATT, TPNW)
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27.11.2019

VELEMENY AZ ALKOTMANYUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol szol6 2018. évi éves jelentésrol
(2019/2135(INT))

A vélemény eldadoja: Esteban Gonzélez Pons

JAVASLATOK

Az Alkotmanytiigyi Bizottsag felkéri a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalédsra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1.

hangsulyozza, hogy a jelenlegi globalis biztonsagi kdrnyezetben, ahol egyes nemzetek
visszalépnek a multilateralizmustol, az EU stratégiai autondmidjanak szerves részét kell
képeznie egy fliggetlen kapacitasnak, amely garantdlja sajat polgarai biztonsagat az
egyre novekvd szamu fenyegetéssel szemben, beleértve a szomszédsagaban zajlo
fegyveres konfliktusokat, kibertimadasokat és félretdjékoztatasi kampanyokat, tovabba
aktivan el6 kell mozditania a békét, a stabilitast, az emberi jogokat €s a demokraciat a
szomszédsagaban és azon tul, valamint az unios értékeket;

hangsulyozza, hogy a katonai semlegesség tobb tagallamban fennall6 hagyomanyainak
tiszteletben tartdsa mellett alapvetd fontossagu az unids polgarok tamogatasanak
biztositasa az unios védelmi politika politikai torekvéseinek aldtdmasztasa érdekében,;
hangsulyozza, hogy a legfrissebb kozvélemény-kutatasok szerint az unids polgéarok
haromnegyede tdmogatja a tagallamok kozotti nagyobb mértékii egytittmitkodést a
biztonsag- és védelempolitika terén, igy a koz0s biztonsag- és védelempolitikat — ez az
arany 2004 ota 70 % felett van;

megallapitja, hogy az Uni6 lassan reagalt, és politikai, diplomdciai és katonai
szempontbol lassan alkalmazkodott az (1j valsagokhoz és az ) nemzetkozi
kontextushoz; ugy véli, hogy az, hogy a védelem teriiletén hidnyzik a politikai akarat az
eurdpai szerzddésekben és a tagallamok kozotti szamos egylittmiikodési forma
keretében eldiranyzott erdteljes intézkedések teljes korti végrehajtasdhoz, gyengitette az
Unid arra val6 képességét, hogy dontd szerepet jatsszon a kiilsé valsagokkal
Osszefiiggésben;

fokozott 1épések megtételére szolit fel a kozos védelempolitika (az EUSZ 42. cikkének
(2) bekezdése) és végso soron a kozds védelem érdekében, mikozben megerdsiti a
konfliktusmegeldzési €s -rendezési megkozelitéseket, tobbek kdzott a kozvetitésre, a
parbeszédre, a megbékélésre, a békeépitésre és az azonnali valsagreagalasra szant
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10.

11.

pénziigyi, igazgatasi és emberi eréforrasok novelése révén;

felhivja ezért az Europai Tandacsot, hogy legyen erdteljesen elkotelezett az eurdpai
védelmi uni6 hosszu tava kialakitasa mellett, egyértelmi iitemtervvel; slirgeti tovabba
az Europai Tandacsot, hogy a KKBP és a KBVP azon teriiletein, ahol azt az Eurdpai
Uniorodl sz616 szerzddés lehetove teszi, térjen at az egyhangusagrol a mindsitett tobbségi
szavazasra, beleértve a polgari KBVP-missziokra vonatkozo6 hatarozatokat is; elismeri
tovabba, hogy egyetlen orszag sem képes egyediil kezelni az eurdpai kontinens és
kozvetlen kornyezete el6tt allo biztonsagi kihivasokat;

tidvozli az EUSZ 42. cikkének (6) bekezdésében és 46. cikkében emlitett allando
strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) megvalositasat, mert az fontos 1épést jelent a
tagallamok szorosabb egyiittmitkodése felé a biztonsag és a védelem terén; kiemeli,
hogy a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy a belsd iranyitasi szabalyokkal
Osszhangban bevonjédk a Bizottsagot a PESCO-hoz kapcsolodo projektekbe;

tidvozli a Bizottsdg megvalasztott elndkének, von der Leyen asszonynak a
»geopolitikai” dimenzid koré szervezddo politikai iranymutatasait, és hangstlyozza,
hogy a kovetkez6 6t évben tovabbi hatarozott 1épéseket kell tenni a valddi eurdpai
védelmi uni6 fel¢; iidvozli tovabba az arra irdnyulo tovabbi kotelezettségvallalasokat,
hogy eleget tegyenek a Parlament régota hangoztatott azon kérésének, hogy az Unid
helyezzen nagyobb intézményi hangsulyt a védelemre, és hogy ennek érdekében
javaslatot fogalmaztak meg egy e témaval foglalkozo féigazgatosag létrehozasara;

idvozli, hogy a kozelmultban tobb tagallam kérte egy unids biztonsagi tanacs
létrehozasat a tagallamok védelmi politikdinak koordindldsa céljabol, kiilonds tekintettel
a kiberbiztonsagra és a terrorizmus elleni kiizdelemre, valamint az unids védelmi
stratégia kozos kidolgozasara; tigy véli, hogy részletesebben meg kell hatarozni
kiilondsen e fogalom intézményi dimenziojat, és megfelelden értékelni kell annak
lehetséges hozzaadott értékét;

ugy véli, hogy egy, a biztonsagrol €s védelemrdl szolo unios fehér konyv alapvetd
stratégiai eszkoz lenne az unids védelempolitika iranyitasanak megerdsitéséhez és hogy
mikodzben fokozatosan kialakitjuk az eurdpai védelmi uniot, ez biztositand a stratégiai,
hosszu tavl tervezést, és lehetdvé tenné a védelmi ciklusok fokozatos dsszehangolasat a
tagallamok ko6zott; felhivja a Tanacsot €és a Bizottsag alelnokét/az Unid kiiliigyi €s
biztonsagpolitikai foképviseldjét (alelndk/foképviseld), hogy dolgozzanak ki egy ilyen
eszkozt annak érdekében, hogy azt bevonjak tobbek kozott a tobbéves pénziigyi keret
tervezésébe, valamint azzal a tovabbi céllal, hogy biztositsdk az dsszhangot az EU
globalis stratégidja: a biztonsagra és védelemre vonatkozd végrehajtasi terv, a
koordinalt éves védelmi szemle (CARD) és a PESCO kozétt;

hangsulyozza, hogy az EU fehér konyvének a lehetséges jovobeli katonai miiveletek
lehetséges forgatokonyveit is le kell irnia, és foglalkoznia kell azzal a kérdéssel, hogy
hogyan és milyen koriilmények kozott van megfeleld és jogos indok arra, hogy KBVP-
missziokat telepitsenek valsaghelyzetek, humanitarius valsagok és konfliktusok
kezelésére;

ugy véli, hogy a koordinalt éves védelmi szemle eszkozét meg kell reformélni annak

crer
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

jellegli gyakorlatot biztositson; kiemeli, hogy a PESCO-ban gydkerezd unids stratégiai
autondmia tovabbfejlesztéséhez meg kell vitatni az égisze alatt kidolgozas alatt allo
projektek nagysagrendjét; kiemeli, hogy tisztazni kell a tagallamok ¢s a PESCO altal
inditott kiilonb6z6 kezdeményezések kozotti kdlesonhatést, kiillondsen az olyan
projektekkel kapcsolatban, mint az eurdpai intervencios erd, a keretnemzet, a kozos
bevetési erd vagy az Eurdpai Hadtest, mivel ezek kiilonboz6 szintli intézményi
egylttmiikddésre tdmaszkodnak;

hangsulyozza, hogy az integracid biztonsag- €s védelempolitika terén térténd
elmélyitésének maga utan kell vonnia a parlamenti ellendrzés révén végzett fokozottabb
demokratikus ellendrzést is; ezért ismételten kiemeli, hogy sziikség van az Europai
Parlament altal e teriileten betoltott szerep megerdsitésére, nevezetesen egy teljes korii
megbizatassal rendelkezd Biztonsagi és Védelmi Bizottsag 1étrehozasaval, amelyet ki
kell egésziteni a nemzeti parlamentek képviseldi és az eurdpai parlamenti képvisel6k
kozotti egylittes parlamentkozi tilésekkel; felhivja a tagdllamok kormanyait, hogy
folytassanak vitat nemzeti parlamentjeikben és hogy vonjak be nemzeti parlamentjeiket
a KBVP teriiletén hozott dontésekbe;

emlékeztet az EUSZ 44. cikkére, amely tovabbi rugalmassagi rendelkezéseket
tartalmaz, és lehetdve teszi, hogy a valsagkezelési feladatok megvalositasat tagallamok
egy olyan csoportjara bizzak, amely az Uni6 nevében és a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (PBB), valamint az Europai Kiiliigyi Szolgalat politikai feliigyelete €s
stratégiai irdnymutatasa szerint hajtana végre ezeket a feladatokat;

ismételten megerdsiti, hogy meg kell sziintetni az unios harccsoportok telepitése elott
allo akadalyokat, és tigy véli, hogy a Tandcsban az egyhangtsag kovetelménye alddssa e
csoportok céljat, nevezetesen azt, hogy a vilagszerte kialakuld valsagokra és
konfliktusokra reagal6 katonai gyorsreagalasi képességként 1épjenek fel; tigy véli, hogy
ezeket a csoportokat allandé multinacionalis egységekké kell atalakitani, és kéri, hogy a
meglévd eurdpai katonai struktirakat épitsék be az unids intézményi keretbe;

hangsulyozza, hogy az Europa jovojérdl szolo kozelgd konferencianak meg kell
vizsgélnia az eurdpai védelmi unid jovéjének kérdését, kiillondsen egy olyan eurdpai
intervencios erd létrehozasanak kérdését, amely kellden hatékony védelmi képességgel
rendelkezik a békefenntartashoz, konfliktusmegel6zéshez és a nemzetkdzi biztonsag
erdsitésehez, 6sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval és az EUSZ 43.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott feladatokkal;

figyelmeztet az intézményi szereplok sokféleségére €s az unids védelmi kdrnyezetben
fennallo atfedésekre; felhivja az 9sszes érdekelt felet, hogy vizsgaljak meg, hogyan
lehetne javitani ezt a kornyezetet annak érdekében, hogy az érthetdbb legyen a polgarok
szamdra, intézményi szempontbdl logikusabb legyen, tovabba koherensebben és
hatékonyabban miikodjon;

stirgeti a Tanacsot, hogy az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol val6 kilépésének kilatasara
tekintettel fogadjon el slirgds intézkedéseket a harmadik felek PESCO-ban valo
részvételére vonatkozoan;

ujolag megerdsiti az Uni6 elkotelezettségét a NATO irdnt, amely tovabbra is kdzos
biztonsagunk egyik kulcsfontossagl pillére marad; megjegyzi azonban, hogy az EU és
legkozelebbi szovetségesei kozotti szoros egytittmiikodés nem akadalyozhatja meg az
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

europai védelmi uni6 létrehozasat;

ugy véli, hogy a versenyképes védelmi ipar kulcsfontossagi Europa szamara,
figyelmeztet arra, hogy az elmult években tett eréfeszitések ellenére — példaul az
europai védelmi ipari fejlesztési program (EDIDP) és az Eurdpai Védelmi Alap (EDF)
esetében — tovabbra is a kiilonb6z0 nemzeti szabalyozasok, engedélyezési eljarasok és
exportellendrzési listak, valamint az informaciomegosztas hianya jelentik a valodi €s
hatékony eurdpai védelmi ipar kiépitésének legfobb akadalyat;

hangsulyozza, hogy tdmogatja egy 6nalld unios hirszerzési kapacitas 1étrehozasat,
amelynek fokoznia kell a k6zds biztonsagi torekvéseket és biztositania kell a nemzeti
hirszerzési szolgélatok kozotti interoperabilitést;

gondolkodasra szolit fel azzal kapcsolatban, hogy az Eurépai Védelmi Ugynokségnek
milyen szerepet kell jatszania a k6zos unios védelempolitika fokozatos kialakitasdban;

hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni az Eurépai Védelmi Ugynokséget (EDA) a
sziikséges er6forrasok €s politikai timogatés biztositasaval, melyek segitségével vezetd
¢s koordinacids szerepet tolthet be az EU KBVP-jében, ideérteve a kapacitasfejlesztést,
a kutatast €s a beszerzéseket is; ismételten kifejezi, hogy ezt azzal lehetne a legjobban
elérni, ha az ligynokség személyzeti €s miitkddési kdltségeit az unids koltségvetésbol
finansziroznak;

megjegyzi, hogy a kdlcsonds segitségnyujtasi klauzula (az EUSZ 42. cikkének (7)
bekezdése) a tagallamok (és nem maga az EU) kotelezettségeire 6sszpontosit, mig a
szolidaritési klauzula (az EUMSZ 222. cikke) eldirja, hogy az Unionak és tagallamainak
kozosen kell eljarniuk, de mindkét zaradék kotelezo erejii kotelezettségvallalasokat ir
eld a tagallamok kozott, és mindkét zaradék rendelkezik arr6l, hogy milyen okok
alapjan lehet kérésre ,,minden rendelkezésre all6 eszkozt” igénybe venni; ezért ugy véli,
hogy teljes mértékben indokolt a két zaradék aktivaldsanak, végrehajtasanak és
egymassal valo kapcsolatdnak tovabbi tisztazasa, kiilondsen abban az esetben, ha a
fenyegetési forras nem egyértelmii;

megismétli, hogy az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése kolcsonds segitségnyjtasi
zaradékot allapit meg a kollektiv biztonsag teriiletén; hangsulyozza, hogy az EUSZ 42.
cikkének (7) bekezdése, amelyet eddig csak egyszer alkalmaztak, katalizatorként
szolgalhat az EU biztonsag- és védelempolitikajanak tovabbfejlesztéséhez, és
valamennyi tagéllam részérdl hatarozottabb kotelezettségvallalasokhoz vezethet;
sajnalatosnak tartja, hogy sem a cikk aktivalasanak feltételeit, sem pedig a kért
segitségnyujtas modjat soha nem hataroztak meg egyértelmiien; kéri a kdlesonds
segitségnyujtasi zaradék végrehajtasanak elemzeését, valamint a zdradék jovobeli
végrehajtasara vonatkozo tovabbi irdnymutatasok kidolgozasat;

hangsulyozza, hogy a szolidaritasi klauzula (az EUMSZ 222. cikke) arra is lehetdséget
biztosit az Unio és a tagallamok szamara, hogy segitséget nytjtsanak egy terrortamadas
altal syjtott, illetve természeti vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valt
tagallamnak; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 2013. évi kiberbiztonsagi
stratégiaja kimondja, hogy ,,egy kiilondsen sulyos kiberbiztonsagi esemény vagy
tamadas elegendd alapot jelenthet ahhoz, hogy egy tagallam hivatkozzon az EU
szolidaritéasi klauzuldjara”, azaz az EUMSZ 222. cikkére; emlékeztet tovabba arra, hogy
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a szolidaritasi klauzula Uni6 altal torténd végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyokrol sz616, 2014. janius 24-i 2014/415/EU tanacsi hatarozat! kimondja, hogy a
szolidaritési klauzula felszdlitja az Unidt, hogy mozgositson minden rendelkezésére allo
eszkozt, beleértve a KBVP keretében kialakitott strukturakat is; felhivja a tagallamokat,
hogy a jovOben vegyék fontolora a szolidaritasi klauzula alkalmazasat.

'HLL 192.,2014.7.1.,,53. o.
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