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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comune - raport
anual
(2019/2135(INY))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 20 decembrie 2013,
26 iunie 2015, 15 decembrie 2016, 22 iunie 2017, 28 iunie 2018, 14 decembrie 2018 si
20 iunie 2019,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului privind politica de securitate si aparare comuna
din 25 noiembrie 2013, 18 noiembrie 2014, 18 mai 2015, 27 iunie 2016, 14 noiembrie
2016, 18 mai 2017, 17 iulie 2017, 25 iunie 2018 si 17 tunie 2019,

- avand in vedere documentul intitulat ,,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai
puternica — o strategie globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene”, prezentat de Vicepresedinta Comisiei/Inalta Reprezentanti a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) la 28 iunie 2016,

— avand in vedere declaratiile comune din 8 iulie 2016 s1 10 iulie 2018 ale presedintilor
Consiliului European si Comisiei si a Secretarului General al NATO,

— avand 1n vedere ansamblul comun de 42 de propuneri aprobate de Consiliul Uniunii
Europene si de Consiliul Nord-Atlantic la 6 decembrie 2016 si rapoartele intermediare
din 14 1unie s1 5 decembrie 2017 privind punerea in aplicare a acestora, precum si noul
pachet de 32 de propuneri aprobate de ambele Consilii la 5 decembrie 2017,

— avand in vedere documentul de reflectie privind viitorul apararii europene din 7 iunie
2017 (COM(2017)0315),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 septembrie 2013 referitoare la structurile militare
ale UE: situatia actuala si optiuni viitoare',

- avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite si Actul final de la Helsinki de la 1
august 1975 al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa,

— avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la o strategie spatiala
pentru Europa?,

- avand in vedere recomandarile sale din 15 noiembrie 2017 adresate Consiliului,
Comisiei si SEAE privind Parteneriatul Estic, in perspectiva summitului din noiembrie

1JO C93,9.3.2016, p. 144.
2J0O C337,20.9.2018, p. 11.
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20173,

avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2016 referitoare la Uniunea Europeana a
Apararii4,

avand in vedere rezolutia sa din 16 martie 2017 referitoare la implicatiile
constitutionale, juridice si institutionale ale politicii de securitate si aparare comune:

avand 1n vedere rezolutia sa din 5 iulie 2017 referitoare la mandatul pentru trilogul
privind proiectul de buget 20186,

avand in vedere rezolutia sa din 11 decembrie 2018 referitoare la mobilitatea militara’,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/1092 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 de instituire a Programului european de dezvoltare

......

inovare a industriei de aparare a Uniunii®,

avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 18 aprilie 2019 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
european de aparare’,

avand in vedere rezolutiile sale din 23 noiembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare
a politicii de securitate si aparare comune (pe baza Raportului anual al Consiliului cétre
Parlamentul European privind politica externa si de securitate comuna)'?, din 13
decembrie 2017 referitoare la Raportul anual privind punerea in aplicare a politicii de
securitate si aparare comune'! si din 12 decembrie 2018 referitoare la raportul anual
privind punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comune!?,

avand 1n vedere documentul intitulat ,,Plan de punere in aplicare privind securitatea si
apararea”, prezentat de VP/IR la 14 noiembrie 2016,

avand in vedere rezolutia sa din 13 iunie 2018 privind relatiile UE-NATO!3,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 noiembrie 2016 privind planul de actiune
european in domeniul apararii (COM(2016)0950),

avand 1n vedere noul pachet de masuri in domeniul apararii, prezentat de catre Comisie

la 7 iunie 2017 in comunicatul de presa intitulat ,,O Europa care apara: Comisia

3JO C356,4.10.2018, p. 130.

4JO C224,27.6.2018, p. 18.

>JO C263,25.7.2018, p. 125.

6JO C 334, 19.9.2018, p. 253.

7 Texte adoptate, P8 _TA(2018)0498.
8 JO L 200, 7.8.2018, p. 30.

° Texte adoptate, P8 TA(2019)0430.
10JO C 224, 27.6.2018, p. 50.

11JO C 369, 11.10.2018, p. 36.

12 Texte adoptate, P8 _TA(2018)0514.
13 Texte adoptate, P8 _TA(2018)0257.
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lanseaza o dezbatere privind evolutia catre o Uniune a securitatii si apararii”,

— avand in vedere rezolutiile sale din 14 decembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare
a politicii de securitate si aparare comune'4, din 13 decembrie 2017 referitoare la
Raportul anual privind punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune'> si
din 12 decembrie 2018 referitoare la Raportul anual privind punerea in aplicare a
politicii externe si de securitate comune!®,

— avand 1n vedere invazia ilegald a Crimeii si anexarea acesteia de catre Rusia,

— avand in vedere Tratatul privind fortele nucleare cu raza medie de actiune (INF),
incalcarile repetate ale acestuia de catre Rusia, inclusiv dezvoltarea si desfasurarea
sistemelor de rachete de croazierd cu lansare de la sol 9M729 si retragerea SUA si a
Rusiei din tratat,

— avand in vedere incdlcarea de catre Rusia a spatiului aerian si a frontierelor maritime ale
statelor membre,

— avand in vedere cresterea prezentei economice si militare a Chinei in tarile
mediteraneene si africane,

— avand in vedere amenintarea pe care o reprezintd terorismul intern si cel extern, in
primul rand din partea unor grupuri precum ISIS si al-Qaeda,

— avand in vedere noile tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiala, capacitatile spatiale si
informatica cuanticd, care deschid noi perspective umanitatii, dar creeaza si noi
probleme in materie de apdrare si de politicd externa care fac necesare o strategie clarda
si un consens intre aliati,

— avand in vedere hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din 24 iunie
2014 in cauza C-658/11, Parlamentul European, sprijinit de Comisie, impotriva
Consiliului Uniunii Europene!”;

— avand 1n vedere Planul de actiune al UE privind mobilitatea militard, publicat la 28
martie 2018,

— avand 1n vedere Concluziile Consiliului privind consolidarea parteneriatului strategic
ONU-UE privind operatiunile de mentinere a pacii si gestionarea crizelor: prioritati
pentru perioada 2019-2021, adoptate la 18 septembrie 2018,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri constitutionale,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0052/2019),

1430 C 238, 6.7.2018, p. 89.

15JO C 369, 11.10.2018, p. 47.

16 Texte adoptate, P8 _TA(2018)0513.

"Hotararea Curtii (Marea Camera) din 24 iunie 2014, Parlamentul European/Consiliul Uniunii Europene, C-
658/11, ECLLI:EU:C:2014:2025.
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Un mediu de securitate caracterizat de nesigurantd de durata si imprevizibil

1.

constata deteriorarea de duratd a mediului de securitate al UE, confruntata cu o
multitudine de sfidari care afecteaza direct sau indirect securitatea statelor membre si a
cetdtenilor sai: conflictele armate si statele fragile din Europa si din vecindtatea sa care
provoaca deplasari masive de populatie si incélcarile drepturilor omului facilitate de
retelele de criminalitate transnationald organizatd, terorismul jihadist, atacurile
cibernetice, amenintdrile si actiunile militare hibride indreptate impotriva tarilor
europene, slabirea eforturilor de dezarmare si a regimului international de control al
armamentului, cresterea amenintdrilor la adresa resurselor naturale, insecuritatea
energetica si schimbarile climatice;

considera ca instabilitatea si imprevizibilitatea la frontierele UE si in vecinatatea sa
apropiata (Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Caucaz, Balcani, Mediterana de Est,
agresiunea ruseasca impotriva Ucrainei si Georgiei etc.), precum si in vecindtatea sa
extinsa (Sahel, Cornul Africii etc.), reprezinta atit o amenintare directa, cat si indirecta
la adresa securitatii continentului; subliniazd legdtura indisolubild dintre securitatea
internd si cea externd; recunoaste ca implicarea activa in vecinatate este in interesul
Uniunii Europene;

constatd ca actorii globali (Statele Unite, China, Rusia), dar si un numar tot mai mare de
actori regionali (Turcia, Iran, Arabia Sauditd) 1si afirma din ce in ce mai mult puterea,
combinand pozitii diplomatice unilaterale, rearanjari ale aliantelor cu activitati
destabilizatoare de naturd in primul rand hibrida, cu cresterea capacitatilor militare;

subliniaza importanta geopoliticd din ce in ce mai mare a regiunii arctice si efectul sau
asupra situatiei securitatii in UE si la nivel mondial; indeamna UE sa depuna eforturi
pentru o politica interna si externd mai coerentd, o strategie pentru regiunea arctica si un
plan de actiune concret privind angajamentul UE in aceastd regiune, tinand seama si de
aspectele de securitate si geostrategice; ia act de capacitatea UE de a contribui la
rezolvarea posibilelor probleme geostrategice si de securitate;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la comportamentul general destabilizator al
Turciet, inclusiv la activitatile sale ilegale din Zona economica exclusiva
(ZEE)/platforma continentald a Ciprului, care incalcd dreptul international si relatiile de
buna vecindtate si amenintd pacea si stabilitatea intr-o regiune deja fragila;

regretd ca, in acest context, unii dintre acesti actori eludeaza deliberat sau Incearca sa
distruga mecanismele multilaterale, principiile Cartei ONU si prevederile relevante ale
dreptului international indispensabile mentinerii pacii; remarca faptul cd acestea ar
putea deveni o amenintare directd la adresa securitatii UE si ar putea pune in pericol
relatiile bilaterale stabilite Intre UE si tarile partenere;

subliniaza importanta negocierilor multilaterale dintre Uniunea Europeana si partile
implicate in fata amenintarii reprezentate de proliferarea nucleara; solicita insistent
respectarea tratatelor nucleare; indeamna, in plus, la sprijinirea incheierii unui noi tratat
care sa Inlocuiasca Tratatul INF (Tratatul privind fortele nucleare cu razd medie de
actiune) si la reinnoirea Tratatului de neproliferare (NPT) n 2020;

subliniaza cd dezvoltarea unor relatii substantiale cu Asia de Est si de Sud-Est este
esentiald pentru strategia bazata pe norme, cuprinzatoare si sustenabild a UE privind
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conectarea; constatd acumularea de forte militare In regiune si solicita tuturor partilor
implicate s respecte libertatea de navigatie, sd solutioneze diferendele prin mijloace
pasnice si sa se abtina de la a lua masuri unilaterale pentru a schimba status quo-ul,
inclusiv in Marea Chinei de Est si Marea Chinei de Sud si in Stramtoarea Taiwan; isi
exprima ingrijorarea ca ingerintele externe din partea regimurilor autocratice prin
dezinformare si atacuri cibernetice, in contextul viitoarelor alegeri generale, ameninta
democratiile din Asia si stabilitatea regionald; 1si reitereaza sprijinul pentru participarea
semnificativa a Taiwanului la organizatii, mecanisme si activitati internationale;

9.  1si exprimad ingrijorarea cu privire la activitdtile si politicile Rusiei, care continud sa
destabilizeze si sa modifice mediul de securitate; subliniaza ca ocuparea estului
Ucrainei de catre Rusia este inca in desfasurare, ca acordurile de la Minsk nu au fost
puse in aplicare si ca anexarea ilegald si militarizarea Crimeii si Donbasului continua;
isi exprima Ingrijorarea cu privire la conflictele inghetate pe care Rusia le stimuleaza in
Europa (in Moldova si Georgia); subliniazd necesitatea unei pozitii comune in ceea ce
priveste politica UE in acest context;

10. continud sd condamne interventia militard a Rusiei si anexarea ilegala a peninsulei
Crimeea; 1si exprima sprijinul pentru independenta, suveranitatea si integritatea
teritoriala ale Ucrainei;

11. reaminteste cd este important sa se asigure coerenta politicii UE in situatii de ocupare
sau de anexare a unor teritorii;

12. constatd ca Uniunea a reactionat cu intarziere si s-a adaptat lent din punct de vedere
politic, diplomatic si militar la noile crize si la acest nou context international; considera
ca in domeniul specific al apardrii investitiile insuficiente, lipsa de capacitati si lipsa
interoperabilitatii, dar si, mai presus de toate, reticenta politica de a pune in aplicare
dispozitiile ferme prevazute in tratatele europene si in numeroasele structuri de
cooperare intre statele membre afecteaza capacitatea UE de a juca un rol decisiv in
crizele externe si de a-si realiza pe deplin potentialul; recunoaste si subliniaza, de
asemenea, ca nicio tard nu poate sa faca fatd pe cont propriu amenintarilor de securitate
de pe continentul european si din imediata vecinatate; solicitd Consiliului European sa
facd votul cu majoritate calificata in cadrul Consiliului in domeniul politicii de
securitate si apdrare comune (PSAC) o prioritate politica acolo unde TUE o permite;
invitd statele membre sa conceapa o abordare integratd efectiva a crizelor si conflictelor,
care sa combine mijloacele civile si militare In cel mai bun si echilibrat mod cu putinta;
considera ca capacitatea Uniunii de a reactiona in mod adecvat la crizele si conflictele
emergente depinde si de rapiditatea procesului decizional; remarca faptul ca masurile
restrictive specifice pot fi instrumente eficace, insd subliniaza ca acestea nu ar trebui sa
afecteze persoanele nevinovate si ar trebui sa fie In conformitate cu principiile Cartei
ONU si ale politicii externe si de securitate comune (PESC);

13. salutd constientizarea existentei intereselor comune de securitate si a vointei politice a
statelor membre ale Uniunii, precum si a restului tarilor si a institutiilor europene de a
actiona colectiv pentru asigurarea securitdtii prin dotarea cu mai multe mijloace de a
actiona in mai mare masura intr-un mod preventiv, rapid, eficace si autonom; remarca
faptul ca UE poate deveni mai puternica si isi poate asuma o mai mare responsabilitate
pentru propria securitate si aparare numai printr-o abordare colectiva;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

subliniaza cd aceste probleme se pot rezolva mai bine in comun si nu pe cont propriu;
considera ca este esential ca UE sa raspunda acestor provocari rapid, n mod
consecvent, eficient, unitar si impreund cu aliatii, partenerii si cu alte organizatii
internationale;

este convins ca raspunsul UE la amenintarile de securitate se bazeaza in primul rand pe
definirea si intdrirea autonomiei sale strategice si pe capacitatea sa de a lucra in
parteneriat strategic cu alte parti;

subliniaza cd parteneriatul strategic dintre UE s1i NATO este fundamental pentru
solutionarea problemelor de securitate cu care se confruntd UE si vecindtatea acesteia;
subliniaza cd autonomia strategica a UE nu reprezintd o concurentd la adresa NATO si
nu submineaza actuala arhitecturd a securitatii in Europa; subliniaza ca o Europa mai
puternica intareste NATO si permite UE sa faca fatd mai bine problemelor globale
impreund cu NATO;

saluta realizarile ultimilor cinci ani in procesul de consolidare a PSAC si invita
Consiliul si Comisia sa dezvolte in continuare capacitatile Uniunii de a actiona ca
partener mondial, reprezentand interesele cetatenilor europeni si actionand ca forta
pozitiva in relatiile internationale;

saluta si sprijind operatiunea Atlantic Resolve si prezenta avansata intaritd a NATO pe
continentul european si recunoaste importanta trupelor NATO in efortul de a descuraja
continuarea agresiunii ruse si de a oferi un sprijin esential in caz de conflict;

recunoaste implicarea europeana si sprijinul acordat operatiunii Resolute Support in
Afganistan; recunoaste, de asemenea, importanta acestei misiuni pentru stabilitatea si
securitatea Afganistanului si a regiunii;

Necesitatea de a dezvolta si intdri autonomia strategicd europeand

20.

21.

constata ca obiectivul atingerii autonomiei strategice europene a fost prezentat pentru
prima data in concluziile Consiliului European din 19 si 20 decembrie 2013 si a fost
recunoscut pentru prima data in ,,Strategia globala pentru politica externa si de
securitate a Uniunii Europene”, prezentati de Vicepresedinta Comisiei/Inalta
Reprezentanti a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) la 28
tunie 2016, care a stabilit ca obiectiv pe termen lung obtinerea autonomiei strategice
europene si a pledat pentru o sincronizare treptata si o adaptare reciproca a ciclurilor
nationale de planificare a apdrarii si a practicilor de dezvoltare a capacitatilor;

considera cd autonomia strategicd europeanad se bazeaza pe capacitatea Uniunii de a-si
spori libertatea de evaluare a capacitatii sale operationale autonome, compusa din forte
militare credibile, capacitatea sa industriald de a produce echipamentul necesar fortelor
sale si capacitatea sa politicd de a lua decizii atunci cind circumstantele o impun si
reflecta obiectivul asumarii unei mai mari responsabilitati pentru securitatea europeana
in vederea apararii intereselor si valorilor comune impreuna cu parteneri, ori de cate ori
este posibil, si singura daca este necesar; subliniaza ca securitatea energetica este o
componentd importanta in obtinerea autonomiei strategice; este ferm convins ca
autonomia strategicd europeana ar trebui sd includa capacitatea de a desfasura forte
militare la periferia UE;
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22.

23.

24.

25.

26.

considera, asadar, ca autonomia strategica europeanad se bazeaza in primul rand pe
capacitatea Uniunii de a evalua o situatie de criza si de a lua o decizie in mod autonom,
ceea ce implicd in mod necesar un proces decizional independent si eficace, mijloace de
evaluare si o libertate de analiza si de actiune; considera, in plus, cd autonomia
strategica europeanad se bazeaza pe capacitatea Uniunii de a actiona pe cont propriu,
atunci cand sunt in joc interesele sale (teatre de operatiuni considerate prioritdti de catre
statele membre ale UE) sau in cadrul formelor de cooperare existente; subliniaza ca
autonomia strategica europeana face parte dintr-un cadru multilateral care respecta
angajamentele asumate in cadrul ONU si este complementar aliantelor si parteneriatelor
(NATO) din care fac parte majoritatea statelor membre; subliniaza cd autonomia
strategicd nu inseamna ca Uniunea actioneaza in mod sistematic pe cont propriu,
oricand si oriunde;

considera ca afirmarea autonomiei strategice europene depinde de crearea unei PESC
cuprinzatoare, sprijinitd de cooperarea europeana in domeniul apararii in domeniile
tehnologic, al capacitatilor, industrial si operational; considera ca doar o cooperare
practica si flexibild, bazatd pe initiative pragmatice, va permite depasirea treptata a
dificultatilor, va crea o adevarata cultura strategicd comuna si va contura reactii comune
adaptate la principalele probleme de securitate si aparare ale UE;

subliniaza cd, pentru a spori autonomia strategica a UE, statele membre trebuie sa isi
creasca cheltuielile pentru aparare si sa urmareasca atingerea unei tinte de 2 % din PIB;
considera ca investitiile sporite in securitate si aparare sunt o chestiune urgentd pentru
statele membre si pentru UE si ca solidaritatea si cooperarea in domeniul apararii ar
trebui sa devina norma;

subliniaza cd autonomia strategica poate fi obtinuta numai daca statele membre dau
dovada de vointa politica, coeziune si solidaritate, ceea ce se traduce mai ales in
necesitatea de a favoriza achizitionarea de capacitati europene atunci cand echipamentul
indeplineste cele mai inalte standarde, este disponibil si competitiv, pentru a asigura in
acelasi timp accesul reciproc la piete de armament puternic protejate;

reaminteste ca autonomia strategicd a Europei este un obiectiv legitim si necesar si
trebuie sd rdmand un obiectiv prioritar al politicii externe si de securitate comune
(PESC) si al politicii europene de aparare; subliniaza ca punerea sa practica si
operationala in aplicare revine atit UE, cat si statelor sale membre;

Progrese reale care trebuie consolidate pentru atingerea autonomiei strategice europene

27.

28.

considerd ca autonomia strategica europeana trebuie sa se materializeze in domeniul
politicii externe si de securitate, industrial, al capacitatilor (programe comune, investitii
in domeniul tehnologiilor de aparare) si operational (finantarea operatiunilor,
consolidarea capacitatilor partenerilor si capacitatea de planificare si de desfasurare a
misiunilor);

considera ca este oportun sd se aplice o politica restrictiva in exportul de armament
pentru toate tipurile de arme, inclusiv pentru produsele cu dubla utilizare; indeamna
statele membre sa respecte Codul de conduita al UE privind exporturile de armament;
reitereaza necesitatea aplicarii stricte de catre toate statele membre a normelor prevazute
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in Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008'® privind
exporturile de arme, inclusiv aplicarea stricta a criteriului doi privind respectarea
drepturilor omului in tara de destinatie finala;

Misiuni si operatiuni din cadrul PSAC

29. considera ca apararea Europei se bazeaza in mare masura pe capacitatea Uniunii si pe
vointa politicd a statelor membre de a interveni militar, Tn mod credibil, in teatrele de
operatiuni externe; sustine cad Uniunea dispune de resurse umane, financiare, tehnice si
militare considerabile, care o doteaza cu o capacitate unica de a desfasura operatiuni
militare si civile si de a raspunde prompt si preventiv la viitoarele provocari in materie
de securitate, de exemplu prin intermediul unor misiuni active de mentinere a pacii;

30. subliniaza cd, de la adoptarea Strategiei globale a UE pe 2016, proliferarea conflictelor
regionale si locale, nu in ultimul rand in apropierea vecinatatii imediate a Uniunii, pune
multe probleme securitatii Uniunii, deoarece acestea au adesea efecte de propagare;
considerd, in acest sens, ca Uniunea ar trebui sa devina un actor mai robust in
gestionarea crizelor, in solutionarea conflictelor si in mentinerea pacii, ori de cate ori
este posibil in concertare cu alte organizatii regionale si internationale, cum ar fi ONU
si Uniunea Africana, in conformitate cu angajamentele pe care si le-a asumat fata de
multilateralism, dar si pe cont propriu, atunci cand situatia o impune;

31. 1incurajeazd Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si statele membre sa adopte
o atitudine mai orientatd spre viitor a planificarii si dezvoltarii capabilitatilor si sa
anticipeze nevoile viitoare In vederea formularii unui raspuns puternic al UE la crize si
conflicte;

32. remarca faptul cd Uniunea este prezentd in prezent pe trei continente, unde se desfasoara
16 misiuni civile sau militare (zece civile si sase militare, inclusiv trei misiuni executive
s trei neexecutive); recunoaste contributia acestora la pacea, securitatea si stabilitatea
internationald; subliniaza cd implementarea lor trebuie sa fie insotita de o transformare a
unor instrumente prevazute in Tratatul de la Lisabona si introduse in ultimii ani, pentru
a le face mai eficiente si a creste securitatea cetatenilor europeni; promoveaza obiectivul
de a creste eficacitatea misiunilor PSAC prin atingerea obiectivului ca personalul
detasat sa atinga o cotd de 70 % si invita statele membre sa isi mareasca contributiile;

33. salutd implicarea Curtii de Conturi Europene in auditarea misiunilor si operatiunilor
PSAC si o incurajeaza sa elaboreze rapoarte speciale cu privire la alte misiuni si
operatiuni;

34. incurajeaza statele membre si structurile europene sa acorde prioritate Africii si sa
mentind un nivel Tnalt de angajare in aceasta; salutd, de aceea, decizia Consiliului din
tulie 2018 de a prelungi cu doi ani mandatul misiunii PSAC de instruire militard a
Uniunii Europene n Republica Centrafricand (EUTM RCA) si intentia Consiliului de a
lansa o misiune civila in completarea componentei militare; remarca faptul ca aceste
evolutii recente reprezinta un semn pozitiv de reangajare din partea statelor membre, dar
subliniaza cd situatia in materie de securitate si drepturile omului din tard ramane

18Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar (JO L 335, 13.12.2008, p. 99).
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

extrem de problematica;

subliniaza implicarea puternicd a UE in Sahel si in Cornul Africii prin sase misiuni
civile (EUCAP Mali, EUCAP Niger, EUCAP Somalia) si militare (EUTM Mali, EUTM
Somalia, ATALANTA); salutd si incurajeaza eforturile depuse pentru a regionaliza
functionarea misiunilor civile In Sahel, in fata amenintarilor de securitate care depéasesc
limitele statelor in care sunt desfasurate misiuni europene; salutd, de asemenea, sprijinul
UE pentru operatiunea G5 Sahel; critica, In acest context, faptul ca SEAE nu a prevazut
niciun fel de indicatori adecvati pentru a monitoriza rezultatele misiunilor EUCAP
Niger si EUCAP Mali si cd monitorizarea si evaluarea activitatilor misiunii nu au fost
adecvate si concepute astfel incat sa se tind cont de implicatiile acestora;

este Ingrijorat de deteriorarea situatiei in Burkina Faso si de implicatiile geopolitice ale
acesteia pentru regiunea Sahelului si pentru Occident, ceea ce poate justifica o misiune
civila si/sau militard In vederea consolidarii guvernantei sectorului de securitate, a
respectarii drepturilor omului si a restabilirii increderii cetdtenilor in fortele lor de
securitate;

reitereazd importanta strategica a Balcanilor de Vest pentru securitatea si stabilitatea
UE; subliniaza necesitatea de a imbundtati implicarea, integrarea si coordonarea UE 1n
regiune, inclusiv prin mandatul misiunilor PSAC ale UE; reitereaza faptul ca politica
UE privind Balcanii de Vest urmareste s alinieze tarile din regiune la acquis-ul UE si
sa le acorde asistentd pe drumul spre aderare, imbunatatind gestionarea pacii si
stabilitatea In intreaga Europa;

reitereazd importanta strategica a Europei de Est si a Balcanilor de Vest pentru
stabilitatea si securitatea UE si subliniaza nevoia de a canaliza si intdri angajamentul
politic al UE catre aceste regiuni, inclusiv conferirea unui mandat solid misiunilor
PSAC ale UE;

subliniaza rolul central al operatiunii EUFOR Althea in Bosnia si Hertegovina pentru
evolutia Tn directia pacii si securitdtii in tara si in regiune, precum si pentru mentinerea
acestora; salutd concluziile Consiliului din octombrie 2019 care sprijind prezenta in
continuare a fortelor militare europene in Bosnia si Hertegovina;

solicita punerea rapida si efectiva in aplicare a Conventiei privind misiunile civile,
adoptata in noiembrie 2018 de Consiliu si de statele membre, In vederea consolidarii
capacitdtilor civile ale PSAC, pentru atingerea nivelului de personal convenit si pentru
ca misiunile sa devina mai flexibile si mai operationale, ceea ce constituie o garantie cd
actiunea UE pe teren este eficace si eficientd; indeamna statele membre sa efectueze o
analiza anuald serioasa care sa evalueze progresele inregistrate in punerea in aplicare a
pactului privind PSAC civila si care sa sprijine profesionalizarea in continuare a
misiunilor PSAC civile dincolo de 2023, inclusiv masuri pentru a asigura raspunderea
tuturor actorilor implicati pentru obtinerea de rezultate in cadrul misiunii; invita statele
membre sa testeze, cdt mai curand posibil, noul concept de echipe specializate pe teren
prin desfasurarea unui proiect pilot, utilizandu-1 ca mijloc de punere la dispozitie a unor
capacitati specializate pe termen limitat si de acoperire a lacunelor actuale in materie de
capabilitdti, precum si sd evalueze invatamintele deprinse in urma primelor desfasurari;

subliniaza cd in prezent exista zece misiuni PSAC civile care obtin bune rezultate in
asigurarea pacii si securitatii, desfasurate 1n vecindtatea UE, in special in Africa si
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Orientul Mijlociu, Balcanii de Vest si Europa de Est;

42. subliniazd ca punerea in aplicare a pactului privind PSAC civila nu ar trebui sa fie
stadiul final al consolidarii PSAC civile;

43. cu toate acestea, constata ca eficacitatea misiunilor si operatiilor PSAC in general este
afectata de slabiciuni structurale persistente si de o reticenta tot mai mare din partea
statelor membre si a institutiilor UE de a creste robustetea misiunilor si operatiunilor,
atat in ceea ce priveste resursele umane, cat si mandatul si face apel la gasirea unei
solutii europene comune la aceste probleme; remarca faptul cd operatiunile militare din
cadrul PSAC au din ce in ce mai mult tendinta de a fi misiuni de instruire a fortelor
armate (EUTM), fara a avea o dimensiune executiva, si constatd ca, desi personalul
EUTM desfasoara activititi importante, din cauza limitelor in materie de formare si a
lipsei armamentului, unitatile formate nu sunt in masura sd functioneze in mod adecvat
si nu au capacitatea de a opri revoltele armate si extinderea terorismului jihadist;

44. regreta faptul ca necesitatea de a Intruni o vointd politicd comund inseamna ca procesele
decizionale si de punere 1n aplicare se desfasoara cu viteze foarte diferite; reaminteste
ca 1n ultima vreme foarte putine operatiuni militare au fost 1n situatia sd aiba un mandat
executiv, deoarece procesele decizionale nu au putut compensa lipsa vointei politice si
solicitd, 1n acest context, statelor membre, ca atunci cand se confrunti cu o criza sa
gaseascd vointa politica necesara pentru a utiliza activ structurile si procedurile PSAC,
astfel Incat misiunile sa poatd fi desfasurate intr-un mod mai rapid, flexibil si coerent;
invitd VP/IR sa explice Parlamentului ideea care sti la baza a ceea ce este in mod
evident un nou instrument de gestionare a crizelor, si anume lansarea mini-misiunilor in
temeiul articolului 28 din TUE;

45. subliniaza lipsa de flexibilitate in procedurile administrative si bugetare, care afecteaza
foarte mult personalul trimis pe teren;

46. subliniazd necesitatea de a evalua periodic misiunile si operatiunile pentru a le
imbunatati eficacitatea; invita SEAE si Comisia sa stabileasca mandate, bugete, reguli
de angajare si proceduri operationale care corespund operatiunilor in cauza si sa
stabileasca o strategie de iesire; solicita, in acest context, informari si consultari mai
regulate cu comisiile parlamentare de resort inainte, in timpul misiunilor si operatiunilor
si dupa desfasurarea acestora si le invitd pe acestea sa isi concentreze misiunile si
delegatiile in domeniile in care sunt desfasurate misiuni si operatiuni PSAC; insista ca
Parlamentul European sa joace — alaturi de parlamentele nationale — un rol mai
important in ceea ce priveste PSAC, pentru a garanta supravegherea parlamentara a
PSAC si a bugetului sau;

47. subliniazd importanta organizarii si desfasurarii de sesiuni de instructie si exercitii
comune intre fortele armate europene, precum si a unor exercitii paralele si coordonate
intre UE si NATO, promovand astfel interoperabilitatea organizationald, procedurala si
tehnica si mobilitatea militard In vederea unei mai bune pregatiri a misiunilor, asigurand
complementaritatea, evitand duplicarile inutile facand fata unui spectru larg de
amenintari, atat conventionale, cat si neconventionale; salutd, n acest sens, Initiativa
europeana pentru schimbul de tineri ofiteri (Erasmus militar - EMILYO), gestionata de
Colegiul European de Securitate si Apdrare, care 1si propune sd permita institutiilor
nationale de Invatamant si formare militard sa exploreze posibilitatile de schimburi
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49.

50.

51.

52.

cantitative si calitative de cunostinte si de know-how; salutd recunoasterea faptului ca
nu exista niciun fel de securitate fara femei si subliniaza importanta participdrii femeilor
la negocieri i misiuni;

subliniaza deficitul recurent al echipamentelor fortelor armate ale statelor in care se
desfasoara misiunile UE, care franeaza succesul misiunilor de formare; remarca
dificultatea de a furniza in timp util echipamente adecvate, in special din cauza
procedurilor greoaie de atribuire a contractelor de achizitii publice; considera ca
obtinerea unor rezultate pozitive in formarea si consilierea in beneficiul armatelor din
tarile terte nu va fi posibila pe termen lung daca aceste eforturi nu sunt Insotite de
programe de furnizare de echipament utile si coordonate; saluta initiativa consolidarii
capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare” (CBSD), care a condus la
revizuirea instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (,,IcSP +7) in 2017, ceea
ce a permis finantarea formarii si furnizarii de echipamente neletale armatelor térilor
terte; constatd ca pana in prezent s-au desfasurat trei proiecte in Mali, Republica
Centrafricand si Burkina Faso; evidentiaza cererea mare din partea populatiilor locale de
sprijin In domeniul formarii si al furnizarii de echipamente;

este preocupat de problema generdrii fortelor, in special la lansarea misiunilor militare;
subliniazd cd EUTM Somalia are dificultati in stringe fortele necesare; arata ca ultima
conferintd generala a privind generarea fortelor din 4 iunie 2019 a evocat posibilul esec
al misiunii din cauza lipsei de personal; constata ca in operatiunile militare in curs ale
UE sunt implicate, in medie, doar aproximativ zece state membre; subliniaza ca
competentele, profesionalismul si abnegatia personalului pe teren reprezinta elementele
esentiale ale succesului unei misiuni; invitd statele membre sa 1si asume un angajament
mai ferm in ceea ce priveste calitatea personalului desfasurat in misiuni, precum si sa
majoreze rata de ocupare a posturilor alocate misiunilor;

invitd Consiliul sa explice de ce anumite misiuni continud, chiar daca si-au atins deja
scopul militar sau civil limitat; considera ca toate misiunile existente ar trebui evaluate
pentru a se stabili care sunt inca relevante; considera ca UE trebuie sa isi concentreze
eforturile asupra misiunilor care aduc cea mai mare valoare adaugata; sustine stabilirea
si respectarea unor criterii obiective prin care sa se masoare respectiva valoare adaugata
si sd se decida continuarea sau nu a unei misiuni;

1a act de decizia din 26 septembrie 2019 de a prelungi operatiunea maritima a UE in
Marea Mediterand (EUNAVFOR MED operatia SOPHIA) cu sase luni, pana la 31
martie 2020; regretd profund continuarea suspendarii prezentei navale; subliniaza
nevoia urgenta de a ajunge la un acord intre statele membre si solicitd redesfasurarea
navelor si deplina punere in aplicare a mandatului;

considera ca problema finantarii misiunilor si operatiilor PSAC este esentiald pentru
sustenabilitatea acestei politici; evidentiazad importanta reexaminarii mecanismului
Athena, pentru ca mecanismul de finantare al operatiunilor si misiunilor militare PSAC
sa devind mai eficace; saluta, in aceastd privinta, propunerea VP/IR, sustinuta de citre
Comisie, de creare a unui mecanism european pentru pace care ar finanta partial
costurile activitatilor de aparare ale UE, mai ales costurile comune ale operatiunilor
militare proprii PSAC si cele aferente consolidarii capacitdtii militare a partenerilor;
spera ca statele membre vor ajunge rapid la un acord de introducere a acestui
instrument; subliniaza ca este important ca normele financiare ale UE sa fie mai
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54.

55.

56.

57.

flexibile, pentru a imbunatati capacitatea acesteia de a raspunde crizelor si pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Lisabona; invitd statele membre si
Comisia sd conceapd un mecanism flexibil pentru a ajuta statele membre care doresc sd
participe la o misiune PSAC sa suporte costurile, facilitand astfel decizia acestora de a
lansa sau consolida o misiune; remarca ca acest instrument este in deplind conformitate
cu obiectivele de autonomie strategica ale UE in domeniul operational;

invitd VP/IR sa consulte periodic Parlamentul European cu privire la toate aspectele si
optiunile fundamentale referitoare la politica de securitate si aparare comuna; considera,
in acest sens, ca Parlamentul ar trebui sa fie consultat in prealabil cu privire la
planificarea strategica a misiunilor PSAC, la modificarea mandatului lor si la
posibilitatea de a le sista;

sprijind crearea Capacitatii militare de planificare si conducere (MPCC) pentru
misiunile executive, care sa desfdsoare toate operatiile militare PSAC; solicita
intensificarea cooperarii intre MPCC si Capacitatea civila de planificare si conducere;
atrage atentia asupra problemelor de recrutare si de furnizare a resurselor, care trebuie
rezolvate pentru ca MPCC sa fie pe deplin eficace; invita SEAE sa transforme MPCC
dintr-o entitate virtuald, cu posturi afectate mai multor sarcini, intr-o entitate militara
solida care poate planifica si conduce Intregul spectru de operatiuni militare prevazut la
articolul 43 alineatul (1) din TUE;

constatd esecul proiectului grupurilor tactice de lupta ale UE — acestea nu au fost
desfasurate niciodata de la crearea lor in 2007 si au fost folosite doar ca mijloace de a
transforma fortele armate europene — in special din cauza reticentei statelor membre, a
complexitdtii constituirii si finantarii acestora, in contradictie cu obiectivul initial de
asigurare a vitezei de reactie si a eficientei; este de parere ca sistemul de grupuri tactice
ale UE ar trebui sa fie restructurat, sa fie dezvoltat in continuare din punct de vedere
politic si sd 1 se aloce fonduri suficiente pentru a-1 face functional, utilizabil, rapid si
eficient; solicita reevaluarea si revigorarea proiectului grupurilor tactice pe baza
invatamintelor desprinse din trecut;

ia act de faptul ca clauza de asistenta reciproca [articolul 42 alineatul (7) din TUE], care
a fost invocata o datd, si anume ca raspuns la un atac armat pe teritoriul unui stat
membru, demonstreaza solidaritatea existentd intre statele membre; constatd, cu toate
acestea, cd conditiile de activare a articolului, precum si modalitatile de acordare a
asistentei solicitate nu au fost clar definite; cere adoptarea de orientari precise pentru a
oferi un cadru bine definit pentru activarea in viitor si o punere in aplicare mai operativa
a acestui instrument, mai multe discutii pe tema experientei in invocarea acestei clauze
juridice s1 eforturi comune de clarificare a domeniului sau de aplicare;

reaminteste ca clauza de solidaritate (articolul 222 din TFUE) ofera, de asemenea,
Uniunii si statelor membre posibilitatea de a oferi asistentd unui stat membru care a
suferit un atac terorist sau o catastrofa naturald sau provocata de om; reaminteste ca
Strategia de securitate cibernetica a Uniunii Europene din 2013 prevede ca ,,un incident
sau un atac cibernetic deosebit de grave ar putea constitui un motiv suficient pentru ca
un stat membru sa invoce clauza de solidaritate a UE (articolul 222 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)”; reaminteste ca Decizia 2014/415/UE a Consiliului
,»privind modalitétile de punere in aplicare de catre Uniune a clauzei de solidaritate”
prevede ca clauza de solidaritate face apel la Uniune sa mobilizeze toate instrumentele
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60.
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63.

de care dispune, inclusiv structurile dezvoltate in cadrul PSAC; invita statele membre sa
1a in considerare activarea clauzei de solidaritate in viitor;

este convins cd punerea in aplicare a misiunilor si operatiilor PSAC trebuie sa fie
insotita de instrumente flexibile pentru a creste capacitatea UE si a statelor sale membre
de a se angaja sa asigure autonomia strategica europeana pentru stabilitatea
continentului european; subliniaza, n acest sens, eficacitatea structurilor de comanda
modulare, polivalente si cu adevarat operationale de comanda, cum ar fi Corpul
European - Eurocorps; constata cd misiunile acestui stat major s-au extins si
diversificat: Intre 2015 si 2018, Corpul European a fost desfasurat de patru ori in cadrul
misiunilor de formare ale UE in Mali si in Republica Centrafricand (EUTM Mali si
EUTM RCA); invita statele membre si Comisia s urmeze acest exemplu de cooperare
flexibila si operationala care si-a dovedit deja utilitatea si eficacitatea;

se asteapta ca UE sa utilizeze in mod eficace toate instrumentele de politicd PESC si
PSAC existente in domeniile diplomatiei, cooperarii, dezvoltarii, ajutorului umanitar,
gestiondrii conflictelor si mentinerii pacii; reaminteste ca instrumentele militare si civile
ale PSAC nu pot fi, in niciun caz, singura solutie la problemele de securitate si ca ar
trebui adoptata intotdeauna o ,,abordare integrata”; considera ca numai utilizarea tuturor
acestor instrumente pe baza acestei ,,abordari integrate” va oferi flexibilitatea necesara

pentru a atinge In mod eficace obiectivele de securitate cele mai ambitioase;

reaminteste ca solutionarea conflictelor are succes mai mare atunci cand paritatea de
gen si egalitatea unt respectate in acest proces; solicitd o crestere a participarii femeilor
s a numdrului de posturi de conducere detinute de femei in astfel de misiuni, integrarea
mai sistematica a perspectivei de gen in misiunile PSAC si o contributie activa la
punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea; invitd SEAE si statele membre sa initieze actiuni
ambitioase de crestere a reprezentdrii femeilor in randul expertilor internationali la toate
nivelurile misiunilor si operatiunilor PSAC, eventual prin intermediul unui plan de
actiune specific, al unor stimulente specifice si al unei planificari a carierei pentru femei
sau al unor mecanisme de recrutare care s asigure o mai buna reprezentare;

il invita pe VP/IR sa consulte periodic Parlamentul in legitura cu chestiunile urgente
legate de punerea in aplicare a PSAC; considera ca VP/IR sau un functionar al SEAE cu
competente adecvate care exercita un control direct asupra structurilor de comanda ale
PSAC si este implicat in conceperea, punerea in aplicare si evaluarea operatiunilor
curente civile si militare, ar trebui sa informeze prompt Parlamentul cu privire la
modificarile importante aduse structurii oricaror astfel de operatiuni, in special in ceea
ce priveste natura lor generala, mandatul, durata sau incetarea anticipatd a acestora;

subliniaza rolul in crestere si indispensabil al femeilor in misiunile de mentinere a pacii
si 1n politica de securitate si aparare si invita VP/IR s initieze un dialog cu Parlamentul
cu privire la instrumentele care urmeaza sa fie introduse si la masurile care trebuie luate;

subliniaza necesitatea dezvoltarii caracterului parlamentar si democratic si a dimensiunii
PSAC; considera ca o PSAC eficace, pe masura sfidarilor de securitate ale secolului al
XXI-lea, trebuie sa fie insotita de un control parlamentar puternic si de standarde
ridicate de transparenta, atat la nivel national, cat si la nivelul UE; este de parere cd o
dimensiune parlamentara mai puternica a PSAC corespunde cererilor cetatenilor UE de
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securitate, pace si mai multa cooperare in materie de securitate si aparare intre statele
membre;

Domeniul capacitdtilor si cel industrial

64.

65.

66.

67.

68.

69.

subliniaza ca atingerea autonomiei strategice europene se bazeaza in mod necesar pe o
crestere a capacitatilor statelor membre si a bugetelor de aparare ale acestora, precum si
pe intdrirea bazei industriale si tehnologice de aparare europene;

contatd ca industria apararii si a spatiului cosmic se confrunta cu o concurentd mondiala
fara precedent si cu schimbari tehnologice majore, odata cu aparitia unor tehnologii
avansate (robotica, inteligenta artificiala, cibernetica etc.);

saluta inversarea semnificativa a tendintei existente in bugetele de aparare in favoarea
fortelor armate; invitd, in acest sens, statele membre sa investeasca finantarea
suplimentara in mod inteligent in programe de cooperare; considera ca aceasta ar trebui
sprijinita si incurajatd la nivelul UE; incurajeaza statele membre sd isi mareasca
cheltuielile pentru aparare la 2 % din PIB;

saluta eforturile recente depuse de institutiile UE si de statele membre care au urmat
publicarii ,,Strategiei globale a UE” pentru revigorarea instrumentelor existente ale
PSAC si pentru punerea deplina in aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Lisabona;
subliniaza cd aceste obiective promitatoare trebuie acum consolidate si urmate de
actiuni concrete, astfel incat acestea sa contribuie realmente la securitatea continentului
european si a vecindtdtii sale imediate;

ia act cu satisfactie de propunerea Comisiei din 2 mai 2018 de a crea o linie bugetara de
13 miliarde EUR dedicata cooperarii in domeniul apararii in urmatorul cadru financiar
multianual (CFM) pentru a sprijini colaborarea in cercetarea in domeniul apararii si in
dezvoltarea capabilitatilor; mentioneaza ca aceasta propunere, care reflecta un
angajament fara precedent al Comisiei, depinde de acordul unanim al statelor membre
in urmdtorul CFM si, ulterior, de aprobarea Parlamentului European;

salutd propunerea Comisiei din iunie 2017 de instituire a Fondului european de aparare
(FEA) care urmeaza sa coordoneze, completeze si amplifice investitiile nationale in
domeniul apararii, sa permita incurajarea cooperdrii intre statele membre in vederea
dezvoltarii de tehnologii si echipamente de aparare ultramoderne si interoperabile si
sprijinirea unei industrii de aparare europene inovatoare si competitive, care sa includa
IMM-uri; constata cd aceastd propunere este prima initiativa pentru care fondurile
comunitare urmeaza a fi utilizate in vederea sprijinirii directe de proiecte de aparare
comune la nivelul UE; recunoaste ca aceasta este o realizare majora in domeniul
apararii europene, atat din punct de vedere politic, cét si industrial; observa ca FEA ar
putea contribui la finantarea cercetarii si dezvoltarii pentru proiecte structurale precum
viitorul sistem de luptd aerian european, viitoarele tancuri si avioane de transport greu
europene sau o aparare antirachetd europeana, precum si proiecte de dimensiuni mici
sau medii care propun solutii inovatoare, orientate spre viitor, in materie de apdrare;
salutd programul de lucru pe 2019 pentru actiuni pregatitoare, care va aloca 25 de
milioane EUR cercetarii in domeniul suprematiei in spectrul electromagnetic si al
viitoarelor tehnologii disruptive in domeniul apararii, doud domenii-cheie pentru
mentinerea independentei tehnologice a Europei pe termen lung; salutd si adoptarea de
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71.
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73.

catre Comisie, In martie 2019, a primului Program european de dezvoltare industriala n
domeniul apararii (EDIDP), care prevede o cofinantare de 500 milioane EUR pentru
dezvoltarea in comun a capabilitdtilor de aparare in perioada 2019-2020 si publicarea a
noua cereri de propuneri pentru 2019, inclusiv programul Eurodrone, care sunt esentiale
pentru autonomia strategicd a Europei; subliniaza ca in 2020 vor urma alte 12 cereri de
propuneri, care acopera aspecte prioritare in toate domeniile (aerian, terestru, maritim,
cibernetic si spatial); remarca legatura dintre deciziile de achizitie adoptate in prezent de
statele membre si perspectivele de cooperare industriald si tehnologica in cadrul FEA;

salutd transpunerea in realitate a cooperarii structurate permanente (PESCO) ca un pas
important catre o cooperare mai stransa intre statele membre Tn domeniul securitdtii si al
apararii; subliniaza ca aceasta dispozitie, introdusa 1n Tratatul de la Lisabona din 2009
(articolul 46 din TUE), este obligatorie din punct de vedere juridic si include un set de
angajamente ambitioase care sa permita tarilor europene doritoare sa treaca mai repede
la proiecte de aparare comune; recunoaste rolul pe care il poate juca PESCO in
structurarea cererii europene; constata cd un numar semnificativ de proiecte eligibile
pentru EDIDP sunt elaborate in cadrul PESCO si pot beneficia, de asemenea, de rate
mai mari de subventionare; sprijina coerenta deplind intre proiectele PESCO si FEA;

insista asupra coerentei necesare intre PESCO, procesul anual coordonat de revizuire
privind apararea (CARD) lansat in 2017 si FEA 1n vederea consolidarii capabilitatilor
de aparare ale statelor membre si a optimizarii cheltuielilor lor bugetare in acest
domeniu; criticd Incd o data faptul ca, pana in prezent, nu a existat nicio justificare
strategica a masurilor pe baza de considerente de politica de aparare; invitd, in acest
sens, Consiliul si Comisia sa elaboreze, impreuna cu Parlamentul European, o carte alba
a UE privind securitatea si apararea ca o forma de acord interinstitutional si ca
document strategic privind industria apararii pentru perioada 2021-2027; subliniaza ca
noile proiecte ar trebui sa facd parte din planul de dezvoltare a capacitatilor (CDP), care
va permite intarirea colaborarii dintre statele membre in cadrul Agentiei Europene de
Aparare pentru reducerea deficitului de capacitati; considera cd procesul CARD ar
trebui sd contribuie in mod eficace la armonizarea si complementaritatea investitiilor si
a capacitatilor fortelor armate nationale, garantand astfel autonomia strategica si
operationala a UE si permitand statelor membre sa investeasca mai eficient in aparare;

salutd deplina coordonare dintre Planul de dezvoltare a capacitatilor instituit de Agentia
Europeana de Aparare si planificarea capacitatii pusa in aplicare, care demonstreaza
existenta unel interoperabilitati extinse intre armatele statelor membre ale UE care sunt
si membre NATO;

subliniaza importanta mobilitdtii militare; saluta propunerea Comisiei de a aloca 6,5
miliarde de euro proiectelor de mobilitate militard in urmatorul CFM; subliniaza
importanta realizarii de progrese in domeniul mobilitatii militare, atat pentru UE, cat si
pentru NATO; este satisfacut ca acest proiect face parte din PESCO; subliniaza ca
mobilitatea militard se confrunta cu doud probleme: rationalizarea procedurilor si
extinderea infrastructurii; reaminteste ca securitatea si apararea colective ale statelor
membre ale UE si capacitatea acestora de a interveni In situatii de crizd in strainatate
depind, in esentd, de capacitatea de a deplasa fara piedici si rapid trupe aliate si personal
civil de gestionare a crizelor, materiale si echipament pe teritoriul celorlalte state
membre si In afara UE; subliniaza cd mobilitatea militara este un instrument strategic
care va permite UE sd isi urmareasca interesele in materie de securitate si aparare in
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mod eficient si complementar cu alte organizatii, cum ar fi NATO;

74. este contrariat de demararea lentd a 34 de proiecte PESCO si de lansarea unui al treilea
val de 13 proiecte, in conditiile in care pand in prezent nu s-a concretizat niciunul si
subliniaza cd sunt necesare termene-limita concrete pentru executia proiectelor si o
imagine de ansamblu mai clara a implicatiilor pe care produselor lor finale le vor avea;
constatd ca doar patru proiecte isi vor atinge capacitatea operationald initiald in 2019;
subliniaza lipsa de ambitie si amploarea anumitor proiecte, care nu permit eliminarea
celor mai evidente lacune in materie de capacitati, in special cele din primul val, care
sunt n primul rand proiecte In materie de capacitati implicand un numar maxim de state
membre; solicitda VP/IR si informeze imediat Parlamentul European ce proiecte PESCO
urmeaza sa fie sistate Tnainte de termen si care sunt justificérile pentru sistarea acestora;
remarca faptul ca caracterul inclusiv dorit al participarii la proiectele PESCO nu ar
trebui sd pericliteze stabilirea de obiective ambitioase de catre statele membre
participante; considerd ca implicarea tarilor terte si a entitdtilor din tarile terte in PESCO
trebuie sd se faca cu respectarea unor conditii riguroase, care sa fie clare de la Inceput si
sa se bazeze pe o reciprocitate stabilita si reald; atrage atentia, in acest sens, asupra
drepturilor Parlamentului European care decurg din hotdrarea pronuntata de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in cauza C-658/11; invita statele membre sa prezinte
proiecte cu o dimensiune strategica europeana, intdrind astfel baza industriala si
tehnologica de aparare europeana (EDTIB), pentru a raspunde in mod direct nevoilor
operationale ale fortelor armate europene;

75. invitd Consiliul sa adopte pozitia Parlamentului cu privire la articolul 5 din viitorul
regulament privind Fondul european de aparare; subliniaza necesitatea finalizarii fara
intarziere a FEA; reaminteste cd acest instrument nu a fost inca definitiv aprobat, in
aprilie 2019 fiind inregistrat doar acordul partial si politic; subliniazd importanta
mentinerii pozitiei Parlamentului European cu privire la cuantumul fondului,
deschiderea catre tarile terte si instituirea unei politici adecvate privind proprietatea
intelectuald in materie de securitate si aparare, pentru a proteja rezultatele cercetarii;
invita Comisia sa conditioneze participarea tarilor terte de deschiderea reciprocd a
pietelor de armament; reaminteste, in acest sens, caracterul extrem de sensibil si
strategic al cercetarii in domeniul apararii, atat pentru competitivitatea industriald, cat si
pentru autonomia strategicd a UE; solicita sd se 1a in considerare experienta initiala
dobandita din punerea in aplicare a EDIDP, in special in ceea ce priveste aplicarea
derogarilor pentru entitatile eligibile, a proiectului-pilot si a Actiunii pregdtitoare a
Uniunii privind cercetarea in materie de apdrare; solicita statelor membre sa se implice
pe deplin in procesul decizional, intrucat ele sunt clientii finali ai industriilor de aparare,
pentru a se garanta ca programele corespund nevoilor strategice ale PSAC si ale statelor
membre; considera ca succesul Fondului european de aparare va depinde de capacitatea
sa de a incorpora caracteristicile specifice ale apararii statelor participante, de a
promova material de aparare care poate fi desfasurat si de a garanta resurse bugetare
suficiente, asigurandu-se, 1n acelasi timp, cd nu existd suprapuneri de competente
industriale, cd vine in completarea investitiilor nationale in domeniul apararii si ca
cooperarea nu devine prea complexa si se bazeaza pe standardizarea si
interoperabilitatea echipamentelor militare si armamentelor comune ale UE; considera
ca dezvoltarea industriei europene de aparare cu reglementarea accesului entitatilor
controlate de terti la proiecte finantate de Fond este in deplind concordanta cu obiectivul
european de autonomie strategica si nu contravine intereselor in materie de securitate si
aparare ale UE si ale statelor sale membre;
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76.

T7.

78.

79.

80.

81.

spera ca deciziile privind participarea unor parti terte la proiectele PESCO nu vor pune
in niciun caz sub semnul intrebarii conditiile convenite in cadrul negocierilor privind
FEA si EDIDP, avand 1n vedere ca finantarea acestor programe evidentiazd valoarea
adaugata europeana;

subliniaza dimensiunea strategicd pentru Europa a sectorului spatial, considera cd o
politica spatiald ambitioasd poate contribui efectiv la amplificarea PESCO si
accentueaza necesitatea de a progresa in dezvoltarea de tehnologii care au atat aplicatii
civile, cat si militare capabile sd asigure autonomia strategicd europeana; saluta
includerea in urmatorul CFM a propunerii Comisiei de regulament de instituire a
programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru programul spatial,
pentru a sprijini pozitia de lider a UE in domeniul spatial; isi reitereaza propunerea de a
finanta acest program cu o suma in valoare de pana la 16,9 miliarde EUR; saluta
progresele realizate in privinta serviciilor de sateliti ai UE (Galilleo, Copernicus,
EGNOS); subliniaza ca este necesar ca UE sa dispuna de resurse satelitare adecvate in
domeniul imaginilor spatiale, al colectdrii de informatii, al comunicatiilor si al
monitorizarii spatiului, pentru a se bucura de autonomie decizionala si operationald;
subliniaza importanta accesului autonom la spatiu pentru UE; considera ca serviciile
spatiale ar trebui sa fie complet operationalizate, pentru a sprijini misiunile si
operatiunile PSAC cu imagini din satelit de inalta rezolutie; subliniazd necesitatea de a
finanta, prin FEA, proiecte industriale cu o dimensiune spatiald, in care UE poate avea o
valoare adaugata reala;

subliniaza cd comunicatiile prin satelit sunt esentiale pentru aparare, securitate, ajutor
umanitar, interventii de urgenta si comunicare diplomatica si constituie un element-
cheie al misiunilor civile si al operatiilor militare; saluta noua initiativd de comunicare
guvernamentala prin satelit (GOVSATCOM), care va contribui in mod semnificativ la
intarirea autonomiei strategice a Uniunii, oferind statelor membre acces garantat la
telecomunicatii securizate prin satelit;

solicita o analizd urgentd a posibilelor utilizari civile ale capacitatilor geospatiale ale
Centrului Satelitar al Uniunii Europene; considera cd dincolo de securitate, capabilitdtile
satelitare ale UE ar trebui mobilizate pentru a sprijini activitdtile de monitorizare ale UE
si ale statelor membre in domeniul migratiei, agriculturii, silviculturii, prospectiunilor,
securitatii frontierelor, starii aisbergurilor si multe altele;

subliniaza cd infrastructura spatiala este vulnerabild la interferente si atacuri si la o serie
de alte amenintdri, inclusiv coliziunile cu deseuri spatiale sau cu alti sateliti; reafirma
importanta securizarii infrastructurilor si mijloacelor de comunicare de importanta
vitald, precum si a dezvoltarii de tehnologii reziliente; considerd ca este necesar sa se
creascd capacitatea de a face fata amenintdrilor emergente in domeniul spatial si saluta
propunerea Comisiei din cadrul Programului spatial de consolidare a serviciilor
existente de supraveghere si urmarire spatiala (SST);

subliniaza cd, in prezent, un numar din ce in ce mai mare de puteri au capabilitati
militare In spatiu; reaminteste principiul nemilitarizarii spatiului prevazut de dreptul
international; constatd, cu toate acestea, cd anumite puteri au incalcat acest principiu si
au prezentat o propunere legislativa de creare a unei forte armate spatiale complet
inarmate, definind spatiul ca teatru de conflict armat; considera cd Uniunea ar trebui sa
denunte aceasta tendinta de Tnarmare a spatiului, precum si punerea in aplicare a logicii
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

descurajarii spatiale, vizand sa afecteze grav activele spatiale ale partii adverse,
considerand aceste fenomene drept o caracteristicd a unei situatii de instabilitate
strategica;

considera ca viitoarea Directie Generala pentru industria apdrarii si a spatiului din
cadrul Comisiei ar trebui sa analizeze sinergiile dintre programele spatiale europene si
Planul de actiune european in domeniul apararii din noiembrie 2016, pentru a asigura
coerenta globala in acest domeniu strategic;

este convins c¢d Uniunea are un interes vital in crearea unui mediu maritim sigur si
deschis, care sa permita libera circulatie a marfurilor si a persoanelor; subliniaza ca
libertatea de navigatie este esentiala si nu poate fi subminata; remarca faptul ca
majoritatea activelor strategice, a infrastructurilor si capacitatilor critice sunt sub
controlul statelor membre si ca disponibilitatea acestora de a Intdri cooperarea este
cruciald pentru securitatea europeand; reafirma rolul de furnizor global de securitate
maritima al UE si subliniaza importanta dezvoltarii capabilitatilor militare si civile
relevante; salutd in aceasta privintd adoptarea in iunie 2018 a Planului de actiune
revizuit privind Strategia Uniunii Europene in materie de securitate maritima;

considera ca UE si statele sale membre se confrunta cu o amenintare fard precedent sub
forma atacurilor si infractiunilor informatice si a terorismului cibernetic din partea unor
actori statali si nestatali; subliniaza ca incidentele informatice contin deseori un element
transfrontalier si vizeazd, asadar, mai multe state membre ale UE; considera ca, data
fiind natura atacurilor informatice, aceastd amenintare necesita un raspuns la nivelul
UE, inclusiv capacitati comune de sprijin analitic; Incurajeaza statele membre sa ofere
asistentd reciproca in cazul unui atac informatic impotriva unui alt stat membru;

considera ca este esential nu doar ca UE si NATO sa continue, ci chiar sa intensifice
schimbul de informatii pentru a permite identificarea formala a originii atacurilor
informatice si, prin urmare, pentru a permite aplicarea de sanctiuni restrictive celor care
sunt responsabili de ele; considerd ca este necesar sa se mentind o interactiune activa
intre UE s1 NATO 1n domeniul securitdtii si apararii informatice, prin participarea la
exercitii si formare comuna in domeniu;

solicita o sursa stabild de finantare pentru Divizia de comunicare strategica a SEAE, cu
alocari substantiale pentru grupul operativ East Stratcom;

indeamnd SEAE si Consiliul sa 1s1 intensifice eforturile pentru a imbunatati securitatea
cibernetica, in special in cazul misiunilor PSAC, printre altele prin luarea de masuri la
nivelul UE si al statelor membre pentru a atenua amenintdrile la adresa PSAC, de
exemplu intarind rezilienta prin educatie, formare si exercitii si prin simplificarea
educatiei si formarii in domeniul apararii cibernetice la nivelul UE;

salutd eforturile de intarire a capacitatii UE de a face fata asa-ziselor amenintari hibride,
care sunt combinatii de pozitii ambigue, presiuni directe si indirecte si asocieri de
capacitati militare si nemilitare si care sunt doar cateva din elementele gamei de
amenintari interne si externe in materie de securitate la adresa UE; ia act de discutiile
privind declansarea clauzei de asistentd reciproca privind amenintarile hibride, pentru
permite Uniunii Europene sd ofere un raspuns comun eficace;

recunoaste importanta tot mai mare a capacitatilor de culegere de informatii cibernetice
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

si automatizate; subliniazd ca acestea implicd amenintari pentru statele membre si
institutiile UE; indeamna toate institutiile UE si statele membre sa continue sa isi
imbunatateasca tehnologiile informatice si automatizate; continud sa incurajeze
cooperarea in privinta acestor progrese tehnologice;

recunoaste locul din ce in ce mai mare al inteligentei artificiale in apararea europeana;
remarca mai ales numeroasele aplicatii militare derivate din inteligenta artificiala care
permit gestionarea si stimularea mediului operational, sprijinirea procesului decizional,
detectarea amenintdrilor si prelucrarea informatiilor colectate; subliniaza ca dezvoltarea
unei inteligente artificiale fiabile iIn domeniul apararii este indispensabila pentru
asigurarea autonomiei strategice europene in din punct de vedere al capabilitétilor si
operational; invitd UE nu doar sd mentind, ci chiar sa creasca nivelul investitiilor sale in
acest domeniu, 1n special 1n legatura cu tehnologiile disruptive, prin intermediul
instrumentelor existente (Fondul european de aparare, Consiliul european pentru
inovare, viitorul program Orizont Europa, programul Europa digitald); invita UE sa
participe activ la reglementarea globala a sistemelor de armament letale autonome;

observa ca tehnologiile emergente, inclusiv inteligenta artificiala, care sunt utilizate in
sistemele de armament trebuie dezvoltate si puse In aplicare conform principiilor
inovatiei responsabile si principiilor etice, cum ar fi raspunderea si respectarea
legislatiei internationale; accentueaza ca, avand in vedere conceptul extrem de
controversat al sistemelor de arme complet autonome, UE trebuie sa exploreze
posibilitatile oferite de inteligenta artificiald si sd garanteze, in acelasi timp, respectarea
deplina a drepturilor omului si a legislatiei internationale;

observa cd, potrivit Raportului Europol privind situatia si tendintele terorismului in UE
din 2019, in 2018 s-a observat o crestere generala a propagandei teroriste, a aparitiei
materialelor de instruire si a amenintarilor In domeniul chimic, biologic, radiologic si
nuclear (CBRN), iar bariera care impiedica dobandirea de cunostinte despre armele
CBRN a slabit; subliniaza, in acest sens, necesitatea imbunatatirii securitdtii CBRN in
Europa;

recunoaste cd noile capacitati vor deschide noi posibilitdti unitatilor aflate in teatrele de
operatii de a colabora Intr-un spatiu digital imersiv si de a fi protejate aproape in timp
real, n special atunci cand tehnologia 5G este combinata cu alte inovatii cum ar fi
cloud-ul destinat apararii si sistemele de aparare hipersonice;

subliniaza cd, deoarece riscul proliferarii si utilizarii armelor chimice reprezintd o
amenintare grava la adresa pacii si securitdtii internationale, UE trebuie sa sprijine
puternic si consecvent Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice (OIAC) in
indeplinirea mandatului acesteia, att politic, cat si financiar, si trebuie sa isi
imbunatateasca rezilienta in fata amenintarilor CBRN;

constata ca cooperarea in domeniul capacitatii se afld inca intr-un stadiu incipient,
inainte ca Uniunea si statele sale membre sd poata beneficia de rezultatele concrete ale
unei cooperdri sustinute si aprofundate; este convins cd implementarea operationald a
obiectivelor europene este un proiect pe termen lung si se bazeaza pe vointd politica
continud a statelor membre; subliniazd nevoia unei cooperari flexibile prin intermediul
unor instrumente suple si modulare, care s faciliteze apropierea culturilor strategice si
interoperabilitatea dintre partenerii voluntari si care dispun de capacitati; incurajeaza
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mecanismele de cooperare spontana sau reciprocd, cum ar fi CETA (Comandamentul
european de transport aerian), care s-a dovedit deja a fi eficient, si sprijind extinderea sa
la alte domenii (elicoptere, sprijin medical);

96. subliniaza necesitatea de a aplica o perspectiva de gen in actiunea PSAC a UE, avand in
vedere rolul pe care il joaca femeile in procesele de stabilizare dupa razboi, post conflict
st de consolidare a pdcii; evidentiaza necesitatea de a aborda violenta de gen ca
instrument de razboi in regiunile de conflict; subliniazd ca femeile sunt afectate negativ
de razboi in mai mare masurd decat barbatii; invita UE si partenerii internationali ai
acesteia sa implice femeile in mod activ in procesele de pace si stabilizare, precum si sa
abordeze necesitatile specifice ale acestora In materie de securitate;

97. remarca importanta tot mai mare a securitatii spatiului si a satelitilor; subliniaza
importanta Centrului Satelitar al Uniunii Europene si solicitd agentiei sd analizeze si sa
prezinte un raport privind siguranta si/sau vulnerabilitatile satelitilor UE si ai statelor
membre la deseuri spatiale, atacuri cibernetice si atacuri directe cu rachete;

Cooperarea in domeniul apararii si parteneriatele PSAC

98. subliniaza ca obiectivul unei autonomii strategice europene se bazeaza pe capacitatea
europenilor de a actiona pentru a-si apara interesele, fie independent, fie, de preferinta,
prin cooperare institutionala (NATO, ONU);

99. considera ca multilateralismul este o valoare esentiala pentru securitate si aparare si
subliniaza cd UE va deveni un actor de securitate eficace si credibil doar daca actiunile
sale se bazeaza pe o cooperare durabila si pe parteneriate strategice cu téri si organizatii
care impartasesc valorile UE; saluta, de asemenea, contributiile partenerilor PSAC la
misiunile si operatiunile Uniunii;

100. subliniaza ca parteneriatele si cooperarea cu tarile si organizatiile care impartasesc
valorile UE contribuie la 0 PSAC mai eficientd; salutd contributiile partenerilor PSAC
la misiunile si operatiunile in curs ale UE care contribuie la Intdrirea pacii, a securitatii
si stabilitdtii regionale;

101. subliniaza ca UE si Regatul Unit vor Impartasi in continuare acelasi mediu strategic si
aceleasi amenintari la adresa pacii si securitatii lor dupd Brexit si de aceea considera ca
este esential sa se pdstreze o cooperare puternicd, stransa si privilegiatd in materie de
aparare si securitate intre UE si Regatul Unit dupd Brexit; subliniaza ca activitatea
desfasurata in cooperare cu Regatul Unit va permite Uniunii sa dispund de capacitati de
cel mai nalt nivel in domeniul capabilitatilor si in cel operational; considera ca trebuie
exclusd o cooperare in domeniul apararii care exclude sistematic Regatul Unit; propune
incheierea unui tratat de aparare si de securitate cu Regatul Unit care sa i permita
acestuia sa participe, cat mai mult posibil, la instrumentele UE;

102. reaminteste rolul fundamental al NATO 1n apararea colectiva, asa cum este recunoscut
explicit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; este convins ca parteneriatul
strategic UE-NATO este esential pentru a face fata sfidarilor de securitate cu care se
confruntd Europa si vecindtatea sa; considera cd cooperarea intre UE s1i NATO ar trebui
sa consolideze ambele parti, sa tind seama pe deplin de fiecare dintre caracteristicile si
rolurile specifice ale celor doua institutii si sa continue cu respectarea deplina a
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principiilor incluziunii si reciprocitatii si autonomiei decizionale a ambelor organizatii,
in special atunci cand sunt in joc interese comune sau ale UE; saluta cooperarea UE-
NATO in cadrul exercitiului Defender Europe 20 si il considera pe acesta o buna ocazie
de a testa capacitatea Europei de a raspunde la un act de agresiune, dar si de a trece in
revistd evolutiile si progresele in domeniul mobilitatii transfrontaliere si militare;

103. remarca importanta parteneriatului UE-ONU pentru solutionarea conflictelor
internationale si activitatile de consolidare a pdcii; invitd ambele organizatii sa isi
coordoneze si mai mult eforturile in domeniile in care desfasoara misiuni civile si
militare importante, pentru a evita duplicarea si a optimiza sinergiile;

104. subliniaza importanta cooperarii dintre UE si alte institutii internationale, in special
Uniunea Africana si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE);
considera ca UE ar trebui, de asemenea, sa intensifice dialogul si cooperarea cu tarile
terte care ii impartdsesc valorile si prioritdtile strategice, precum si cu organizatiile
regionale si subregionale;

105. sprijind, In paralel cu cooperarea si parteneriatele institutionale, combinarea diferitelor
forme flexibile, multivalente, deschise si operationale, ambitioase si exigente, atat in
interiorul, cat si in afara structurilor UE, NATO si ONU, ceea ce ar putea facilita
angajamentele comune in cadrul operatiunilor, consolidand astfel obiectivele
operationale ale UE; subliniaza, in aceasta privintd, ca exemplele de cooperare, cum ar
fi Initiativa europeanad de interventie, cooperarea nordica in domeniul apararii
(NORDEFCO), Grupul Visegrad si integrarea crescanda a fortelor armate germane si
olandeze se inscriu in aceasta logica a intensificdrii cooperdrii militare dintre statele
membre;

106. recunoaste ca stabilitatea politica si economica, alaturi de capacitatile si cooperarea
militard din Africa subsahariand, sunt esentiale pentru a frana intensificarea activitatii
jihadistilor si crizele de migratie si a combate raspandirea si influenta extremismului;

107. recunoaste si sprijind Misiunea UE de asistenta la frontierda (EUBAM) 1n Libia, care a
oferit asistentd in tranzitia catre democratie, a oferit servicii de formare si consiliere in
domeniul securitatii frontierelor si actioneaza pentru imbunatatirea securitatii la
frontierele terestre, maritime si aeriene ale Libiei;

108. solicita UE sa 1si respecte angajamentele asumate in cadrul celui de-al patrulea summit
UE-Africa de a sprijini stabilitatea economica si politicd si capacitatile Fortei africane

de interventie rapida;

109. 1incurajeaza statele membre sd continue sd coopereze cu Uniunea Africana si sa isi
indeplineasca angajamentele asumate pana in prezent;

110. recunoaste valoarea politicd, economica, de mediu, de securitate si strategica din ce in
ce mai mare a Cercului Polar de nord; indeamna statele membre sa continue sa

coopereze cu Consiliul Arcticii in toate chestiunile de interes pentru UE si sa elaboreze
o strategie ampla pentru aceasta regiune;

Cadrul institutional
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

considera ca progresele in domeniul apararii europene deschid calea unor schimbari
structurale importante; salutd anuntul crearii unei directii generale pentru industria
apararii si spatiu In cadrul Comisiei, In responsabilitatea comisarului pentru piata
interna; saluta faptul ca aceasta noua directie generala va fi responsabila de sprijinirea,
coordonarea si completarea actiunilor statelor membre in domeniul apararii europene si
va contribui astfel la consolidarea autonomiei strategice europene; ia act de definirea
celor cinci sarcini principale ale acesteia (punerea in aplicare si controlul FEA, crearea
unei piete europene a echipamentelor de aparare deschise si competitive, punerea in
aplicare a planului de actiune privind mobilitatea militara, consolidarea unei industrii
spatiale puternice si inovatoare, punerea in aplicare a viitorului program spatial); invita
Comisia sd detalieze in mai mare masura forma noii directii generale; incurajeaza
Comisia sa prezinte un plan care sa stabileasca cum isi va coordona activitatea cu cea a
altor structuri din domeniul politicii de aparare avand alte responsabilitati (Agentia
Europeand de Aparare, SEAE etc.), pentru a creste la maximum eficienta utilizarii
resurselor disponibile si a asigura o cooperare eficace;

se angajeaza sa asigure monitorizarea si controlul parlamentar atent al misiunilor,
instrumentelor si initiativelor elaborate in domeniul apararii europene; invita VP/IR,
Consiliul si structurile europene relevante sa informeze periodic Subcomisia pentru
securitate si apdrare cu privire la indeplinirea mandatului lor;

solicitd elaborarea unei strategii europene de aparare, care sa fie o completare necesara a
Strategiei globale 2016, constituind astfel un cadru de orientare si programare
indispensabile pentru punerea in aplicare efectiva a noilor instrumente si resurse;

subliniaza cd, respectand traditiile neutralitatii militare din mai multe state membre, este
esential sa se asigure sustinerea de catre cetdtenii UE a obiectivelor politicii de aparare a
acesteia; subliniaza ca, potrivit celor mai recente sondaje de opinie, trei sferturi dintre
cetatenii UE sunt in favoarea extinderii cooperdrii intre statele membre in domeniul
securitatii si apararii, sprijinind astfel o politica de aparare si de securitate comuna a
statelor membre, o proportie care s-a mentinut la peste 70 % din 2004;

solicitd adoptarea unor masuri progresive in directia unei politici de aparare comune
[articolul 42 alineatul (2) din TUE] si, in final, a unei aparari comune, consolidand, in
acelasi timp, activitatile de solutionare a conflictelor, inclusiv printr-o crestere a
resurselor financiare, administrative si umane dedicate medierii, dialogului,
reconcilierii, edificarii pacii si reactiilor imediate la situatii de criza;

considera ca o carte albd a UE privind securitatea si apdrarea ar fi un instrument
strategic esential pentru intdrirea guvernantei politicii de aparare a UE si cd, simultan cu
conturarea progresiva a Uniunii Europene a Apararii, ar permite o planificare strategica
pe termen lung si sincronizarea progresiva a ciclurilor de aparare in toate statele
membre; inviti Consiliul si pe VP/IR si elaboreze un astfel de instrument cu scopul de
a-l include, printre altele, in planificarea CFM si cu obiectivul suplimentar de a asigura
coerenta dintre planul de punere in aplicare a Strategiei globale a UE privind securitatea
si apararea, CARD si PESCO;

reaminteste existenta articolul 44 din TUE, care contine dispozitii suplimentare
referitoare la flexibilitate si introduce posibilitatea de a incredinta sarcinile de gestionare
a crizei unui grup de state membre, care ar indeplini astfel de sarcini in numele UE si
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118.

119.

120.

121.

sub controlul politic si indrumarea strategica a Comitetului politic si de securitate si a
SEAE;

subliniaza cd viitoarea Conferinta privind viitorul Europei ar trebui sa includa reflectii
privind viitoarea Uniune Europeana a Apararii si, in special, necesitatea de a crea o forta
de interventie europeana dotata cu capacitdti de aparare suficiente pentru a se angaja in
actiuni de mentinere a pacii si prevenire a conflictelor si a intari securitatea
internationala in conformitate cu Carta ONU si cu misiunile prevazute la articolul 43
alineatul (1) din TUE;

avertizeaza 1n legaturd cu multitudinea de actori si suprapuneri in domeniul apararii din
UE; face apel la partile interesate sa reflecteze asupra modului in care acest mediu poate
fi imbunatatit pentru ca cetdtenii sa il inteleagd mai bine, pentru a deveni mai logic din
punct de vedere institutional, mai coerent si mai eficace in atingerea obiectivelor;

solicita sa se reflecteze asupra rolului pe care ar trebui sa il joace Agentia Europeana de
Aparare in definirea progresiva a unei politici de aparare comune a UE;

o

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
European, Consiliului, comisarului pentru piata internd, Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Secretarului General al ONU, Secretarului General al NATO, agentiilor UE
in domeniul spatiului, al securitatii si al apararii, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre.
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POZITIE MINORITARA

04.12.2019

in temeiul articolului 55 alineatul (4) din Regulamentul de procedura
Deputatii europeni Ozlem Demirel, Mick Wallace si Giorgos Georgiou apartinand
GUE/NGL

Raportul descrie instabilitatea in vecinatatea UE, dar nu reflecta rolul UE in escaladarea
acesteia. Considera autonomia militara strategica ca obiectiv principal si solicitd, ca urmare,
fuzionarea securitatii externe si interne, a fortelor militare, inclusiv modificarea si
desfasurarea grupurilor tactice de luptd, crearea unui complex industrial militar, cresterea
cheltuielilor pentru aparare si promovarea obiectivului NATO (minimum 2 % din PIB pentru
cheltuieli de aparare)

Formulam obiectii cu privire la raport, deoarece acesta:

e salutd infiintarea unei DG Aparare

e sprijind schimbarea de paradigma catre infiintarea unei Uniuni militare/a apararii,
pledeaza pentru caracterul juridic obligatoriu al cooperarii (militare) structurate
permanente.

e promoveaza finalizarea Fondului european de aparare, salutd dezvoltarea tehnologiei
si a echipamentelor in domeniul armamentului (sistem de lupta aeriand Eurodrone,
tancuri, pozitia dominanta in spectrul electromagnetic)

e promoveaza noi tehnologii militare cum ar fi inteligenta artificiala, robotica, armele
autonome finantate si din bugetele civile ale UE (Europa digitald, viitorul program de
cercetare);

e promoveazd militarizarea spatiului pentru a intari politica de aparare a UE

e sustine mobilitatea militard pentru a facilita desfasurarea rapida de trupe in interiorul
si in afara UE (6,5 miliarde de euro) in detrimentul proiectelor de infrastructura civild

e o cooperare extinsa intre UE si NATO

Solicitim urmatoarele:
— interpretarea strictd a articolului 41 alineatul (2) din TUE care interzice utilizarea
bugetului UE pentru operatiuni militare sau de aparare;
— Incetarea tuturor programelor UE legate de aparare si trecerea la o abordare civila si
diplomaticd in materie de solutionare a conflictelor

— dezarmarea radicala (inclusiv nucleard) la nivelul UE si la nivel mondial; sprijinirea
activa a regimurilor de dezarmare (INF, TCA, TPNW)
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27.11.2019

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

privind aplicarea politicii de securitate si aparare comune - raport anual pe anul 2018
(2019/2135(IN1))

Raportor pentru aviz: Esteban Gonzélez Pons

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza cd, in actualul context de securitate globald, in care unele natiuni renunta la
multilateralism, o parte integranta a autonomiei strategice a UE ar trebui sa fie
capacitatea independentd de a garanta securitatea propriilor cetateni in fata unui numar
tot mai mare de amenintdri, inclusiv a conflictelor armate din vecinatatea sa, a atacurilor
cibernetice si a campaniilor de dezinformare, alaturi de promovarea activa a pacii,
stabilitatii, drepturilor omului si democratiei in vecinatatea sa si dincolo de aceasta,
precum si promovarea valorilor sale;

2. subliniaza cd, respectand traditiile neutralitatii militare din mai multe state membre, este
esential sa se asigure sustinerea de catre cetdtenii UE a obiectivelor politicii de aparare a
acesteia; subliniaza ca, potrivit celor mai recente sondaje de opinie, trei sferturi dintre
cetatenii UE sunt in favoarea extinderii cooperdrii intre statele membre in domeniul
securitatii si apararii, sprijinind astfel o politica de aparare si de securitate comuna a
statelor membre, o proportie care s-a mentinut la peste 70 % din 2004;

3. constata ca Uniunea a reactionat cu intarziere si s-a adaptat lent din punct de vedere
politic, diplomatic si militar la noile crize si la acest nou context international; considera
ca, in domeniul concret al apararii, reticenta politica de a pune 1n aplicare dispozitiile
ferme prevazute in tratatele europene si in numeroasele forme de cooperare Intre statele
membre au slabit capacitatea UE de a juca un rol decisiv in crizele externe;

4.  solicitd adoptarea unor masuri progresive in directia unei politici de apdrare comune
[articolul 42 alineatul (2) din TUE] si, in final, a unei aparari comune, consolidand, in
acelasi timp, abordarile in materie de prevenire si solutionare a conflictelor, inclusiv
printr-o crestere a resurselor financiare, administrative si umane dedicate medierii,
dialogului, reconcilierii, edificarii pacii si reactiilor imediate la situatii de criza;
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5. solicita, asadar, Consiliului European sa adopte un angajament decisiv in vederea
dezvoltarii pe termen lung a Uniunii Europene a Apardrii, Insotit de o foaie de parcurs
clard; indeamna, de asemenea, Consiliul European sa treaca de la unanimitate la votul
cu majoritate calificatd in domeniile PESC si PSAC, atunci cand Tratatul privind
Uniunea Europeand permite acest lucru, inclusiv in ceea ce priveste deciziile asupra
misiunilor civile; recunoaste, de asemenea, ca nicio tard nu poate sd faca fata pe cont
propriu amenintarilor de securitate de pe continentul european si din imediata
vecinatate;

6.  saluta implementarea unei cooperari structurate permanente (PESCO), prevazuta la
articolul 42, alineatul (6) si la articolul 46 din TUE ca un prim pas important in aceasta
directie si cdtre o cooperare mai stransa intre statele membre in domeniul securitatii si al
apararii; subliniaza ca statele membre au posibilitatea de a implica Comisia in lucrarile
proiectelor care tin de PSAC, in conformitate cu normele de guvernanta interna;

7.  salutd orientarile politice ale presedintei alese a Comisiei, von der Leyen, care au o
»dimensiune geopoliticd”, si subliniaza necesitatea de a se lua noi masuri indraznete n
urmatorii cinci ani in vederea credrii unei veritabile uniuni europene a apdrarii; saluta si
angajamentul de a indeplini vechea solicitare a Parlamentului de a conferi o mai mare
greutate institutionald apardrii, propunerea de creare a unei directii generale inscriindu-

se 1n aceastd directie;

8. saluta faptul cd mai multe state membre au solicitat recent infiintarea unui consiliu de
securitate al UE in vederea coordonarii politicilor de aparare ale statelor membre, in
special in ceea ce priveste securitatea cibernetica si combaterea terorismului, precum si
dezvoltarea in comun a strategiei de aparare a UE; considera, in particular, ca
dimensiunea institutionala a acestui concept trebuie definitd mai bine inainte de a se
putea evalua beneficiile pe care le aduce;

9.  considera cd o carte albd a UE privind securitatea si apararea ar fi un instrument
strategic esential pentru intdrirea guvernantei politicii de aparare a UE si cd, simultan cu
conturarea progresiva a Uniunii Europene a Apdararii, ar permite o planificare strategica
pe termen lung si ar permite sincronizarea progresiva a ciclurilor de aparare in toate
statele membre; invitd Consiliul si pe Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) sa elaboreze un astfel de
instrument cu scopul de a-1 include, printre altele, in planificarea cadrului financiar
multianual (CFM) si cu obiectivul suplimentar de a asigura coerenta dintre Planul
global de punere in aplicare a Strategiei globale privind securitatea si apdrarea, procesul
anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD) si PESCO;

10. subliniaza ca Cartea alba a UE ar trebui sa descrie, de asemenea, posibile scenarii pentru
posibile viitoare operatii militare si s trateze problema modului si imprejurdrilor in care
existd motive adecvate si legitime pentru desfasurarea misiunilor PSAC in vederea
solutionarii situatiilor de criza, a crizelor umanitare si a conflictelor;

11.  considerd ca instrumentul CARD ar trebui reformat pentru a avea un caracter strategic
mai pronuntat, in conformitate cu strategia globala actualizatd a UE; subliniaza ca
dezvoltarea autonomiei strategice a UE, ancorata in PESCO, va face necesare discutii
cu privire la amploarea proiectelor desfasurate sub egida sa; subliniaza ca este necesara
o clarificare a interactiunii diferitelor initiative ale statelor membre cu PESCO, in

PE641.445v03-00 28/34 RR\1194968R0O.docx

RO



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

special in ceea ce priveste proiecte precum Forta de interventie europeand, conceptul de
natiune-cadru, Forta comuna de desfasurare sau Eurocorps, intrucat acestea se bazeaza
pe diferite grade de cooperare institutionala;

subliniaza cd o integrare mai aprofundatd in materie de securitate si aparare ar trebui sa
insemne si mai multd supraveghere democratica prin intermediul controlului
parlamentar; reitereaza asadar necesitatea consolidarii rolului Parlamentului European
in acest domeniu, mai exact prin intermediul unei Comisii pentru securitate si aparare
de sine statatoare, la care sa se adauge reuniuni interparlamentare comune cuprinzand
reprezentanti ai parlamentelor nationale si deputati in Parlamentul European; invita
guvernele statelor membre sd colaboreze cu parlamentele nationale si sd le implice pe
acestea in luarea deciziilor in domeniul PSAC;

reaminteste existenta articolul 44 din TUE, care contine dispozitii suplimentare
referitoare la flexibilitate si introduce posibilitatea de a incredinta sarcinile de gestionare
a crizei unui grup de state membre, care ar indeplini astfel de sarcini Tn numele UE si
sub controlul politic si indrumarea strategica a Comitetului politic si de securitate si a
Serviciului European de Actiune Externa;

reitereaza necesitatea de a elimina obstacolele din calea desfasurarii grupurilor tactice
de lupta ale UE si considera ca cerinta unanimitdtii din Consiliu submineaza insusi
scopul acestor grupuri — de a actiona ca o capacitate de reactie militara rapida la
1zbucnirea crizelor si la conflictele din intreaga lume; considera ca este necesar ca
aceste grupuri s se transforme In unitati multinationale permanente si solicitd ca
structurile militare europene existente sa fie integrate in cadrul institutional al UE;

subliniaza cd viitoarea Conferinta privind viitorul Europei ar trebui sa includa reflectii
privind viitoarea Uniune Europeana a Apararii si, in special, necesitatea de a institui o
forta de interventie europeand dotata cu capacitdti de apdrare suficiente pentru a se
angaja In actiuni de mentinere a pacii si prevenire a conflictelor si a consolida
securitatea internationald In conformitate cu Carta ONU si cu misiunile prevazute la
articolul 43 alineatul (1) din TUE;

avertizeaza cu privire la multitudinea de actori si suprapuneri in domeniul apararii din
UE; face apel la partile interesate sa reflecteze asupra modalitdtilor in care acest mediu
poate fi imbunatatit pentru ca cetatenii sa 1l inteleagd mai bine, cum poate deveni mai
logic din punct de vedere institutional, mai coerent si mai eficace in atingerea
obiectivelor;

indeamna Consiliul, avand in vedere retragerea Regatului Unit din UE, sa adopte masuri
urgente privind participarea tarilor terte la PESCO;

reafirma angajamentul Uniunii fatd de NATO, care ramane un pilon esential al
securitatii noastre comune; constata, totusi, cd o cooperare stransd intre UE si aliatii sai
cei mai apropiati nu ar trebui sa impiedice crearea Uniunii Europene a Apararii;

considera ca o industrie de aparare competitiva este esentiala pentru Europa; avertizeaza
asupra faptului ca, desi s-au facut eforturi in ultimii ani, ca in cazul Programului
european de dezvoltare industriala in domeniul apararii (EDIDP) si al Fondului
european de aparare (FEA), normele nationale diferite, procedurile de autorizare si
listele de control la export, precum si lipsa de comunicare a informatiilor raméan
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

obstacolele principale in calea construirii unei industrii de aparare europene reale si
eficace;

subliniaza cd sprijina instituirea unei institutii autonome de informatii a UE, care ar
trebui sa sprijine eforturile comune in materie de securitate si sa asigure
interoperabilitatea intre serviciile nationale de informatii;

solicita sa se reflecteze asupra rolului pe care ar trebui sa il joace Agentia Europeana de
Apdrare in definirea progresiva a unei politici de aparare comune a UE;

accentueaza nevoia consolidarii Agentiei Europene de Aparare (AEA), furnizindu-i
sprijinul politic si resursele necesare, ceea ce i-ar permite sd joace un rol de indrumare si
de coordonare in PSAC, inclusiv in dezvoltarea capabilitatilor, in cercetare si in achizitii
publice; afirma din nou ca acest lucru ar putea fi realizat Tn mod optim prin finantarea
din bugetul Uniunii a costurilor de personal si a cheltuielilor de functionare a agentiei;

constata ca clauza de asistenta reciprocd [articolul 42 alineatul (7) din TUE] se
concentreaza asupra obligatiilor statelor membre (si nu ale UE) si clauza de solidaritate
(articolul 222 din TFUE) prevede actiunea comuna a statelor membre si a UE, insa
ambele clauze introduc angajamente obligatorii ale statelor membre si prevad motive
pentru folosirea ,,tuturor mijloacelor disponibile” cand se solicita acest lucru considera,
de aceea, cd sunt necesare clarificari suplimentare cu privire la modul de activare, de
implementare si interconectare a ambelor clauze, mai ales cand amenintarea nu este
clara;

reafirma ca articolul 42 alineatul (7) din TUE prevede o clauza de asistenta reciproca in
contextul securitatii colective; subliniaza ca articolul 42 alineatul (7) din TUE, invocat o
singura data pana in prezent, poate constitui un catalizator pentru dezvoltarea politicii
de securitate si aparare a UE, ducand la angajamente mai puternice din partea statelor
membre; regretd ca conditiile de activare a articolului si modalitatile de acordare a
asistentei solicitate nu au fost niciodata clar definite; solicita o analizd a implementarii
clauzei de asistenta reciproca si pregdtirea unor noi orientari cu privire la implementarea
acesteia in viitor;

subliniaza ca clauza de solidaritate (articolul 222 din TFUE) ofera, de asemenea,
Uniunii si statelor membre posibilitatea de a oferi asistentd unui stat membru care face
obiectul unui atac terorist sau este victima unei catastrofe naturale sau provocate de om;
reaminteste cad Strategia de securitate ciberneticd a Uniunii Europene din 2013 prevede
ca ,,un incident sau un atac cibernetic deosebit de grave ar putea constitui un motiv
suficient pentru ca un stat membru sa invoce clauza de solidaritate a UE, adica articolul
222 din TFUE; mai reaminteste ca Decizia 2014/415/UE a Consiliului din 24 iunie 2014
privind modalitatile de punere in aplicare de catre Uniune a clauzei de solidaritate!
prevede ca clauza de solidaritate face apel la Uniune sa mobilizeze toate instrumentele
de care dispune, inclusiv structurile dezvoltate in cadrul PSAC; invita statele membre sa
ia In considerare activarea clauzei de solidaritate 1n viitor.

'JOL 192, 1.7.2014, p. 53
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Bennion, Fabio Massimo Castaldo, Susanna Ceccardi, Wtodzimierz
Cimoszewicz, Gina Dowding, Tanja Fajon, Michael Gahler, Kinga Gal,
Giorgos Georgiou, Raphaél Glucksmann, Klemen Groselj, Bernard
Guetta, Marton Gyongyosi, Sandra Kalniete, Andrius Kubilius, Ilhan
Kyuchyuk, David Lega, Nathalie Loiseau, Jaak Madison, Claudiu
Manda, Thierry Mariani, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven
Mikser, Javier Nart, Urmas Paet, Demetris Papadakis, Tonino Picula,
Manu Pineda, Kati Piri, Diana Riba i Giner, Catherine Rowett, Nacho
Sanchez Amor, Isabel Santos, Jacek Saryusz-Wolski, Radostaw
Sikorski, Sergei Stanishev, Hermann Tertsch, Idoia Villanueva Ruiz,
Viola Von Cramon-Taubadel, Irina Von Wiese, Witold Jan
Waszczykowski, Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima

Membri supleanti prezenti la votul final | Attila Ara-Kovécs, Andrea Bocskor, Andrea Cozzolino, Arnaud
Danjean, Loucas Fourlas, Jytte Guteland, Andrzej Halicki, Martin
Horwood, Katrin Langensiepen, Hannah Neumann, Kris Peeters, Bert-
Jan Ruissen, Mick Wallace, Javier Zarzalejos, Bernhard Zimniok

Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Heidi Hautala, Gilles Lebreton, Geoffrey Van Orden
(7)] prezenti la votul final
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA COMPETENTA

41 +

NI Marton Gyongyosi

PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Andrea Bocskor, Arnaud Danjean, Loucas Fourlas,
Michael Gahler, Kinga Gal, Andrzej Halicki, Sandra Kalniete, Andrius Kubilius, David Lega, David
McAllister, Vangelis Meimarakis, Kris Peeters, Radostaw Sikorski, Isabel Wiseler-Lima, Javier Zarzalejos

RENEW Phil Bennion, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Martin Horwood, Ilhan Kyuchyuk, Nathalie Loiseau, Javier
Nart, Urmas Paet, Irina Von Wiese

S&D Attila Ara-Kovacs, Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Andrea Cozzolino, Tanja Fajon, Raphaél
Glucksmann, Jytte Guteland, Claudiu Manda, Sven Mikser, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Kati Piri,
Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos

22 -

ECR Bert-Jan Ruissen, Jacek Saryusz-Wolski, Hermann Tertsch, Geoffrey Van Orden, Witold Jan
Waszczykowski, Charlie Weimers

GUE/NGL Giorgos Georgiou, Manu Pineda, Idoia Villanueva Ruiz, Mick Wallace
ID Susanna Ceccardi, Gilles Lebreton, Jaak Madison, Thierry Mariani, Bernhard Zimniok
VERTS/ALE Gina Dowding, Heidi Hautala, Katrin Langensiepen, Hannah Neumann, Diana Riba i Giner, Catherine

Rowett, Viola Von Cramon-Taubadel

NI Fabio Massimo Castaldo

S&D Sergei Stanishev

Legenda simbolurilor utilizate:
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- : impotriva

0 : abtineri
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