Europaparlamentet \\Q‘:_:
2019-2024 -
Plenarhandling
A9-0054/2019

18.12.2019

om genomforandet av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken —

arsrapport

(2019/2136(INT))

Utskottet for utrikesfrdgor

Foredragande: David McAllister
RR\1195480SV.docx PE641.442v03-00

SV SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........cocooveveiiiccieeeeececeeaans 3
INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET.......ccccceveueen 22
SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............ 23
PE641.442v03-00 2/23 RR\1195480SV.docx

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken — arsrapport
(2019/2136(INX))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av drsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken,

med beaktande av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av FN-stadgan och Helsingforsslutakten fran Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) fran 1975,

med beaktande av Nordatlantiska fordraget frdn 1949 och EU:s och Natos gemensamma
forklaring om samarbete av den 10 juli 2018,

med beaktande av uttalandet fran vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik om politisk ansvarighet!,

med beaktande av den globala strategin frin 2016 for Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens
hdga representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik av den 7 juni 2017 En strategi
for resiliens i EU:s yttre atgdrder (JOIN(2017)0021),

med beaktande av Sofiaforklaringen av den 17 maj 2018 och radets slutsatser fran den
26 juni 2018 och den 18 juni 2019 om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution A/RES70/1, ”Att fordndra vér
vérld: Agenda 2030 for héllbar utveckling”, av den 25 september 2015,

med beaktande av FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 genom vilken agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet inrdttades ar 2000,

med beaktande av sin rekommendation av den 15 november 2017 till radet,
kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten om det ostliga partnerskapet infor
toppmoétet i november 20172,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0054/2019), och av
foljande skal:

'EUT C 210, 3.8.2010, s. 1.
2 Antagna texter, P8 TA(2017)0440.
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A.  Parlamentet har en skyldighet och ett ansvar att utova sin demokratiska tillsynsfunktion
over den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och bor skaffa de medel som krévs och som dr
effektiva for att fylla denna funktion.

B.  EU:s yttre atgérder har en direkt inverkan pa medborgarnas vélbefinnande, badde inom
och utanfér EU:s grinser, och faststélls for att sdkerstélla sikerhet och stabilitet och
samtidigt frimja de europeiska véirdena frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och
respekt for de ménskliga réttigheterna. EU:s trovérdighet som global aktor for fred och
sakerhet hdanger pa hur vdl man stér fast vid sina vérderingar 1 praktiken, och dérfor ér
en vardedriven utrikespolitik 1 EU:s omedelbara intresse.

C.  Europeiska unionen kan frdmja sina kidrnvédrden endast under forutsittning att de
skyddas och respekteras 1 alla unionens medlemsstater.

D. Idag ser vi att nér traditionella partner kliver ner fran den globala arenan, okar trycket
pa multilaterala samarbeten och institutioner, och nya regionala makter vill gora sig
géllande.

E. Sedan en tid tillbaka pagar en forsdmring av EU:s strategiska miljo, och darfor ar
behovet av ett starkare Europa som agerar enat i sina yttre forbindelser mer angeldget dn
nagonsin tidigare for att hantera de manga utmaningar som direkt eller indirekt pdverkar
dess medlemsstaters och dess medborgares sikerhet. Fragor som paverkar EU-
medborgarnas sékerhet dr bland annat vdpnade konflikter vid de dstra och sddra
granserna av den europeiska kontinenten och bréckliga stater, terrorism, sérskilt
jihadistisk sadan, it-angrepp och desinformationskampanjer, utlindsk inblandning 1
europeiska politiska processer och valprocesser, spridningen av massforstorelsevapen,
ifragasittandet av 6verenskommelser om icke-spridning av vapen, upptrappningen av
regionala konflikter som har lett till tvangsforflyttningar och okontrollerade
migrationsstrommar, spanningar i fraiga om medlemsstaternas energiforsorjning,
konkurrensen om naturresurser, energiberoende och energitrygghet, 6kning av den
organiserade brottsligheten vid grianserna och in 1 Europa, forsvagade
avvapningsinsatser och klimatfordndringar.

F.  Jihadismen utgdr for nidrvarande en av de storsta utmaningar som hotar EU-
medborgarnas sékerhet, och snabba, beslutsamma och samordnade atgérder bor vidtas,
savil internt som externt.

G. Ingen enskild medlemsstat kan pa egen hand hantera de utmaningar som den europeiska
kontinenten och dess ndrmiljo stér infor i dag. Principen om jadmlikhet mellan
medlemsstaterna vid utformningen av EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik bor respekteras
och garanteras. De nationella parlamentens befogenheter pa omradet for deras egen
utrikes- och sdkerhetspolitik bor respekteras. En ambitios, trovirdig och effektiv
gemensam utrikespolitik maste understddjas av tillrickliga ekonomiska resurser samt
snabba och beslutsamma atgérder frdn EU:s sida. EU:s externa politiska instrument
maste anvandas pa ett mer samstimmigt och enhetligt sétt.

H.  Multilateralism dr den enda végen for att trygga fred, sdkerhet och héllbar utveckling

for alla i en starkt polariserad internationell miljo. Sjdlva dess grundvalar utmanas nir
universella regler och virden — déribland grundlidggande méanskliga réttigheter,
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folkratten och humanitér rétt — antingen blir ifrdgasatta eller utnyttjas. Multilateralismen
stér 1 centrum for Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik enligt
EU-fordraget.

Virlden stér infor en global maktforskjutning nér geopolitisk konkurrens tenderar att
dominera utrikespolitiken, vilket stéller krav pé kapacitet for snabba, enhetliga och
lampliga motatgérder. EU ér till stor del frdnvarande i den globala maktforskjutningen
och den geopolitiska konkurrensen pd grund av bristande enighet bland sina
medlemsstater.

Nya statliga aktorer och nya ekonomiska makter efterstrévar potentiellt destabiliserande
globala och regionala mal och hotar freden och stabiliteten 1 det europeiska grannskapet,
vilket har oforutsdgbara konsekvenser for freden och dven for den europeiska och
globala sdkerheten. Europa riskerar att hamna utanfor beslutsfattandet och allvarligt
skadas av sddan konkurrens. Denna globala omvélvning méjliggér uppkomsten av
autokratiska ledare, vdldsamma icke-statliga aktorer och civila protestrorelser.

EU:s sikerhetsmiljo, som &r beroende av fred och stabilitet i sitt grannskap, dr mer
instabil, oférutsdgbar, komplex och sarbar for yttre patryckningar — ndgot som redan
pagar 1 form av hybridkrigforing, till exempel fientlig propaganda frdn Ryssland och
andra aktorer, och det vixande hotet fran radikala terroristgrupper — som hindrar EU
frén att utdva sin suverinitet och sitt strategiska oberoende. Instabilitet och
oforutsdgbarhet vid EU:s granser och 1 dess nira grannskap utgor ett direkt hot mot
kontinentens sdkerhet. Kopplingen mellan EU:s inre och yttre sdkerhet &r oupploslig.
Dessa yttre patryckningar har bade en fysisk dimension och en onlinedimension.
Desinformation och andra former av yttre krafters inblandning fran utlandet utgér en
allvarlig risk for europeisk suverdnitet och ett allvarligt hot mot unionens stabilitet och
sakerhet.

Socioekonomisk ojamlikhet, fortryck, klimatforandringar och bristande inkludering ar
de framsta orsakerna till globala konflikter. FN:s mal {for hdllbar utveckling antogs 2015
av samtliga FN-medlemsstater for att tillhandahalla en fardplan for réttvist, hallbart och
inkluderande globalt samarbete.

Klimatforindringarna har allt allvarligare konsekvenser for olika aspekter av
ménniskors liv samt for utvecklingsmojligheterna och den geopolitiska ordningen och
stabiliteten virlden 6ver. De som har begrinsade resurser for att anpassa sig till
klimatfordndringarna dr de som kommer att drabbas hirdast av deras effekter.

EU:s utrikespolitik bor fokusera mer pé att frimja multilaterala atgdrder genom att
samarbeta i specifika klimatrelaterade frdgor, bygga strategiska partnerskap och stirka
samarbetet och vaxelverkan mellan statliga och icke-statliga aktorer, inbegripet de som 1
hog grad bidrar till féroreningar pd global niva.

Minskliga réttigheter &r pa tillbakagang i vérlden, och ménniskor fran alla delar av
vérlden soker stod fran Europa for att upprétthalla sina manskliga rittigheter nér deras
egna regeringar sviker dem.

EU:s utvidgningspolitik &r ett effektivt utrikespolitiskt instrument for EU. Den
europeiska grannskapspolitiken dr ett viktigt instrument avseende EU:s grannlénder i
Oster och soder.
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Mer an hélften av vérldens befolkningsdkning fram till och med 2050 forvéntas ske i
Afrika, som vintas std for 1,3 miljarder av de 2,4 miljarder minniskor som jordens
befolkning kommer att 6ka med. Att denna befolkningstillvaxt koncentreras till nagra
av de fattigaste linderna medfor tillsammans med klimatfordndringarnas effekter ett
antal nya utmaningar som, om vi inte snarast tar itu med dem, kan fa extremt allvarliga
konsekvenser bdde for de aktuella ldanderna och for EU. Den férska rapporten fran FN:s
konferens for handel och utveckling (Unctad) 2019 uppskattar att det skulle krivas
ytterligare 2,5 biljoner US-dollar per &r for att kunna nd de mal som anges 1 FN:s
Agenda 2030 for héllbar utveckling.

Viktiga avtal om vapenkontroll och nedrustning har kollapsat och ny teknik, till
exempel digital teknik och autonoma vapen, har vixt fram, vilket gor att nedrustning,
vapenkontroll och icke-spridning bor sta 1 fokus for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik.
Den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp?® maste ses dver och uppdateras sa att
kriterier tilldmpas och genomfors strikt och sa att en mekanism for sanktioner inréttas.

Multilateralismen stdr pd spel — ett bradskande behov av ett starkare och enat Europa

1.

Europaparlamentet erinrar om att vi, 1 en tid nidr konkurrerande stormakter 1 allt hdgre
grad utmanar den regelbaserade varldsordningen, som européer méste forsvara
universella virden, regler och principer, 1 synnerhet multilateralismen, folkritten,
rittsstatsprincipen, demokratin, respekten for de ménskliga rattigheterna, de
grundlidggande friheterna, fri och réttvis handel, fredlig konfliktlésning och
gemensamma europeiska intressen — bade inom och utanfér EU. Parlamentet
understryker att EU méste agera pa ett sétt som dr forenligt med unionens principer,
for att vinna tillbaka trovardigheten som bérare av sddana virden som demokrati.

Europaparlamentet understryker att multilateralismen méste utgdra sjdlva kiarnan i EU:s
insatser for att forhindra, mildra och 16sa konflikter, grundat pa normer och principer i
internationell ratt, FN-stadgan och OSSE:s Helsingforsslutakt, och att den &dr den bésta
garantin for en gransdverskridande politisk dialog samt for fred och en stabil
varldsordning. Parlamentet betonar att det dr 6vertygat om att EU och dess
medlemsstater, 1 en avsevért forsdmrad strategisk omgivning, har ett allt storre ansvar
for att bidra till den internationella sékerheten.

Europaparlamentet konstaterar att multilateralismen utgdr grundvalen i EU:s utrikes-
och sdkerhetspolitik och att den &r det bésta sittet att garantera fred, sdkerhet, ménskliga
rittigheter och vélstand. Parlamentet betonar att denna strategi kommer européer och
maéanniskor over hela vérlden till gagn. Parlamentet erkidnner en tredelad strategi for
multilateralism baserad pé foljande principer: att uppratthlla internationell rétt och se
till att EU:s atgéirder baseras pa regler och normer for folkritten och internationellt
samarbete, att utvidga multilateralismen till en ny global verklighet som uppmuntrar till
en kollektiv strategi och dvervéger potentialen i att dra nytta av EU:s normativa
kapacitet, autonomi och inflytande inom internationella organisationer och bevara och
utvidga deras inflytande, och att reformera internationella organisationer och gora
multilaterala organisationer &ndamaélséndliga. Parlamentet konstaterar vidare att for att
multilateralismen ska vara effektiv maste man ta itu med och losa problemet med
maktobalanser mellan statliga och icke-statliga aktorer. Parlamentet vilkomnar de

SEUT L 335, 13.12.2008, s. 99.
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atgdrder som EU har vidtagit i samband med sitt resoluta stod for Parisavtalet, regionala
fredsavtal och kdrnvapennedrustning.

Parlamentet beklagar Forenta staternas gradvisa tillbakadragande frdn den multilaterala
vérldsordningen, dédribland framfor allt landets uttrdde ur Parisavtalet, den gemensamma
overgripande handlingsplanen, FN:s rad for ménskliga réttigheter och Unesco samt
beslutet att avbryta finansieringen till FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA), och ger sitt fulla stod &t bevarandet och det fullstindiga genomforandet av
JCPOA som en integrerad del av en global multilateral ordning och icke-
spridningssystemet och ett bidrag till den regionala sikerheten i Mellandstern.
Parlamentet forkastar Forenta staternas ensidiga, extraterritoriella aterinférande av
sanktioner efter att de dragit sig ur JCPOA, och ser det som ett allvarligt intrdng 1 EU:s
legitima ekonomiska och utrikespolitiska intressen. Parlamentet begér att EU och dess
medlemsstater stirker sin enade front, sin avskrdckande verkan och sin motstandskraft
mot sekundira sanktioner fran tredjelénder samt star redo att anta motatgarder mot alla
lander som skadar EU:s legitima intressen genom sekundédra sanktioner.

Europaparlamentet beklagar att det transatlantiska partnerskapet star infor ansenliga
utmaningar och splittringar, trots att det fortfarande &r absolut nddvéndigt for att skapa
sdkerhet och vélstand pa bada sidor av Atlanten. Parlamentet beklagar USA:s gradvisa
tillbakadragande fran den multilaterala, regelbaserade varldsordningen.

Europaparlamentet begér aterigen att medlemsstaterna stoder reformen av
sakerhetsradets sammansittning och funktionssétt. Parlamentet betonar att EU har atagit
sig att stdrka FN:s internationella roll.

Europaparlamentet vill se ett starkare, enat, effektivt, proaktivt och mer strategiskt EU,
sarskilt med tanke pa att en ny europeisk institutionell cykel just har inletts och att
EU:s utrikes- och sékerhetspolitik kan komma att &ndras. Parlamentet anser att ingen
medlemsstat pa egen hand kan tackla dagens globala utmaningar effektivt, och betonar
behovet av europeiskt samarbete for att kunna fé inflytande pd den globala arenan —
ndgot som kraver en enad strategi och som inte skulle vara mojligt om EU éar splittrat.
Parlamentet uppmanar EU att 6ka sina satsningar for att skydda intressen och vérden,
samtidigt som unionen agerar som en palitlig internationell partner. Parlamentet anser
att det dr viktigt att 6ka EU:s egen effektivitet och dess genomforandebefogenheter pa
internationell niva, och uppmanar EU-institutionerna att ha medborgarfokus och agera i
folkets intresse. Parlamentet betonar att EU bor informera om politiska mal, faststalla
prioriteringar och mél som engagerar medborgare, fokusera pa manniskor i stéllet for
processer och leverera konkreta resultat som inte leder till ytterligare byrékrati.
Parlamentet begér att EU forbattrar dialogen med statliga och icke-statliga aktorer i
tredjeldander vid utarbetandet av lagforslag med en internationell dimension, for att géra
det mojligt for EU att tala med en rost.

Europaparlamentet upprepar det tringande behovet av att stairka EU:s motstdndskraft
och oberoende genom att underbygga en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik som
verkar for fred, regional och internationell sdkerhet, ménskliga rittigheter, social
rittvisa, grundldggande friheter och réttsstaten i EU, i1 dess ndromrade och i hela
vérlden. Parlamentet betonar att EU:s trovérdighet i varlden dr beroende av att dessa
principer skyddas och f6ljs. Parlamentet anser att denna forstirkning av den
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10.

11.

gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken bor vara mer samstdmmig och inbegripa
inte bara traditionell mjuk makt, utan dven en stark gemensam sikerhets- och
forsvarspolitik, en effektiv sanktionspolitik och ett gransdverskridande samarbete mot
terrorism. Parlamentet efterlyser aterigen ett snabbt antagande av en EU-mekanism f6r
minniskoréttsliga sanktioner (dvs. EU:s version av den s kallade Magnitskijlistan) som
mojliggor riktade sanktioner mot personer som medverkar 1 allvarliga
méanniskorattskrinkningar.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen méste bli en trovérdig och effektiv
global aktor for att inta en ansvarsfull, pataglig, proaktiv och framtrddande ledarroll 1
varlden pa den internationella arenan och frigdra sin politiska potential for att tinka och
agera som en geopolitisk stormakt med betydande inflytande, samtidigt som unionen
forsvarar och framjar malen 1 artikel 21 1 EU-fordraget, sina universella principer och
regler samt sina gemensamma varden — bl.a. fred och méanskliga réttigheter — och
intressen 1 virlden, for att hjdlpa till att 16sa globala konflikter och forma den globala
styrningen. Parlamentet bekréftar &nyo behovet av att sdkra EU:s strategiska oberoende,
sarskilt 1 fraga om forbéttrat beslutsfattande, kapacitet och tillricklig forsvarskapacitet,
sasom det erkindes 1 EU:s globala strategi och fastslogs i juni 2018 av de 28 stats- och
regeringscheferna, med syfte att frimja ett béttre rustat och oberoende EU 1 tider av
vixande geopolitisk konkurrens.

Europaparlamentet stoder helhjdrtat kommissionsordférandens beslut att omvandla
EU:s verkstédllande makt till en ”geopolitisk kommission” med fokus pa att bli en
trovirdig extern aktdr som systematiskt hanterar yttre insatser. Parlamentet ser positivt
p4 att unionens nésta vice ordférande/hdga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik samordnar de externa dimensionerna av kommissionens verksamhet
och ser till att fa till stdnd béttre forbindelser mellan vara politikomradens inre och yttre
aspekter. Parlamentet understryker att en ”geopolitisk kommission” darfor forvintas
anta ett proaktivt snarare 4n ett lyhort forhdllningssatt till globala fragor och se till att
nista flerariga budgetram éaterspeglar detta mandat. Parlamentet anser i detta
sammanhang att EU bor strdva efter att bli en mer sjélvsdker aktor, utan att det paverkar
dess stéllning som en normgivande makt. Parlamentet betonar att en ”geopolitisk
kommission” ska skydda sina intressen med full respekt for folkritten och egna
varderingar. Parlamentet understryker att EU maste utdva alla sina befogenheter i en
anda av samarbete och dppenhet, men samtidigt forbehélla sig ritten att vidta atgérder
nér sa krévs.

Europaparlamentet bekriftar sitt engagemang for EU:s globala strategi som ett viktigt
steg framat frdn ad hoc-krishantering till en integrerad strategi for Europeiska unionens
utrikespolitik. Parlamentet anser att en strategisk dversyn av EU:s globala strategi vore
bade ldglig och nédvéndig, inte minst med tanke pd nigra av de djupgaende
geopolitiska fordndringar som har skett sedan den antogs (dvs. politiska skillnader
tvarsover det transatlantiska partnerskapet, uppkomsten av nya och sjélvsékrare
stormakter som Kina och den allt virre klimatsituationen), vilka alla allvarligt paverkar
unionens utrikespolitiska mal och dvergripande sékerhetspolitik. Parlamentet uppmanar
dérfor vice ordforanden/den hdga representanten att inleda allomfattande samrad,

1 forsta hand med medlemsstaterna och ledande experter inom EU:s utrikespolitik
utanfor EU-institutionerna, och da dven inkludera det civila samhéllets organisationer.
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13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet anser att unionen i storre utstrackning bor stddja sig pa handels- och
utvecklingsinstrument sdsom de bilaterala avtal och frihandelsavtal som slutits med
tredjelander, dér ratificeringen forutsétter att Parisavtalet undertecknas och att EU:s
grundlaggande vérden respekteras.

Europaparlamentet anser dven att EU, for att bevara sin trovardighet utat, bor sétta
respekten for manniskoréttsklausuler 1 centrum for EU:s avtal med tredjeldnder samt
villkora och tillimpa dem vid behov.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen med alla sina tillgdngliga diplomatiska
och ekonomiska instrument maste kunna reagera snabbare och battre pd kriser och lata
fler civila och militdra uppdrag omfattas av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken. Parlamentet pdminner om att unionen i detta syfte bor ldgga storre
vikt vid att forebygga konflikter genom att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
instabilitet och genom att skapa instrument for att hantera dem. Parlamentet pdminner 1
detta avseende om behovet av att avsevirt 6ka EU:s budgetmedel for nésta flerariga
budgetram och att minst fordubbla medlen for konfliktforebyggande, fredsbyggande
och medling. Parlamentet pAminner om EU:s grundldggande roll nér det géller att
framja demokrati 1 det europeiska grannskapet, inte minst genom stodprogrammen inom
ramen for det europeiska initiativet for demokrati.

Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen maste dndra sin strategi och
foregripa 1 stéllet for att reagera pd hindelser och betonar vikten av att samarbeta med
EU:s likasinnade strategiska partner, sirskilt Nato och tillvixtlander, for att forsvara den
regelbaserade virldsordningen som grundar sig pa internationell och humanitér ritt och
multilaterala avtal. Parlamentet pAminner om att EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik bygger pa partnerskap och multilateralism, som hjdlper till att
sammanfora berdrda regionala och globala stormakter. Parlamentet understryker det
trangande behovet av att utforska nya flexibla former av allianssamarbete, sérskilt nar
det géller att Overvaka och kontrollera teknik-, handels- och investeringsfloden, samt
hitta innovativa och inkluderande samarbetsmekanismer, och darigenom utveckla smart
multilateralism. Parlamentet efterlyser gemensamma insatser for att reformera
multilaterala organisationer s att de blir andamélsenliga.

Europaparlamentet verkar for en europeisk utrikespolitik som enar EU:s institutioner
och medlemsstaterna bakom en gemensam och stark utrikespolitik pa EU-niva, vilket
kommer att ge EU storre trovérdighet. Parlamentet stéller sig bakom idén om att en
sadan politik helhjartat bor stodja den mycket viktiga roll som vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant spelar. Parlamentet uppmuntrar upprattandet
av tillfalliga koalitioner av medlemsstater som bidrar till en storre flexibilitet och
reaktivitet for unionens yttre dtgirder genom att minska det tryck som kommer av
behovet av att na konsensus hos medlemsstaterna. Parlamentet uppmuntrar till ett
aterupprittande av ndrmare samarbetsformer mellan vice ordféranden/den hoga
representanten och utrikesministrarna, dir de senare bor ges befogenhet att agera pa
EU:s vdgnar i syfte att stirka EU:s sammanhéllning och demokratiska legitimitet.
Parlamentet efterfragar ett EU som kommunicerar sina visioner och politiska mal pa
Gusp-omréadet bittre gentemot medborgarna.
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17. Europaparlamentet vill se 6kad solidaritet och bittre samordning mellan EU och
medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om behovet av konsekvens mellan unionens
yttre politik och andra politikomrdden med en extern dimension. Dessutom maste denna
politik samordnas med internationella partner. Parlamentet anser att det dr oerhort
viktigt att medlemsstaterna samarbetar med varandra for att virna om EU:s demokrati,
gemensamma virden, friheter och sociala och miljomaéssiga normer. Parlamentet
understryker att samarbetet mellan medlemsstaterna, partnerldnderna och de
internationella organisationerna behover utokas. Parlamentet upprepar vikten av artikel
24.3 1 EU-fordraget, dér det anges att medlemsstaterna till fullo ska “’stodja unionens
utrikes- och sédkerhetspolitik 1 en anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet” och “avstd
frén varje handling som strider mot unionens intressen”. Parlamentet understryker att i
enlighet med fordraget ar rddet (utrikes fragor) det forum dér de nationella ministrarna
lagger fram sina synpunkter och kommer dverens om en politik, och att
medlemsstaterna, sd snart man har enats om politiken, fullt ut ska stddja vice
ordforanden/den hoga representanten i genomforandet av ndmnda politik, och inte agera
parallellt pé egen hand.

18.  Europaparlamentet understryker att unionen till fullo méste genomfora bestimmelserna
1 Lissabonfordraget och anvénda sina befintliga instrument mer effektivt. Parlamentet
uppmanar unionen att agera pa ett mer enhetligt och konsekvent sitt for att forbattra
sina beslutsprocesser och bli en effektiv och trovérdig extern aktor, for vilket
utrikestjdnsten spelar en avgoérande roll.

En forstirkning av Europaparlamentet som en pelare for den gemensamma utrikes- och
siikerhetspolitiken

19. Europaparlamentet understryker att Europeiska unionen endast kan forverkliga sin fulla
potential om den talar och agerar med en rost och om beslutsfattandet genomfors
successivt fran nationell till overstatlig niva, sa att man fullt ut kan utnyttja de
mojligheter som erbjuds av EU-fordragen, EU-institutionerna och deras forfaranden
samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras fullt ut och medlemsstaternas
befogenheter uppritthalls. Parlamentet betonar att Europeiska unionen bor anvinda alla
tillgéngliga medel for att uppna detta mal, inbegripet de som den parlamentariska
diplomatin erbjuder.

20. Europaparlamentet erinrar i detta avseende om att parlamentet under arens lopp har
utvecklat en rad instrument och néitverk pa omrddet for yttre dtgédrder, sdsom
gemensamma parlamentarikerkommittéer och parlamentariska samarbetskommittéer
med tredjelénder, liksom det arbete som gors av de interparlamentariska delegationerna,
ad hoc-delegationerna och valdvervakningsuppdragen, som bade skiljer sig fran och
kompletterar dem som EU:s verkstédllande makt anvinder sig av. Parlamentet framhaller
de tillsyns- och kontrollbefogenheter som utdvas av parlamentet och betonar att dess
betéinkanden och resolutioner fortjanar storre uppmirksamhet. Parlamentet framhaller
de parlamentariska forsamlingarnas betydelse som forum for samarbete och
institutionell dialog samt deras vérdefulla bidrag till EU:s yttre tgarder och till
sakerhets- och forsvarsomradet. Parlamentet framhéller behovet av att frimja deras
verksamhet och garantera att deras arbete utfors pé korrekt sétt.
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21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet understryker den mycket viktiga roll som EU:s
valobservatdrsuppdrag har. Parlamentet betonar att chefsobservatorerna, som utses
bland ledaméterna, har ett stort politiskt ansvar. Parlamentet efterlyser dérfor en mer
integrerad strategi for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, som inbegriper en
parlamentarisk dimension. Parlamentet efterlyser mer interinstitutionellt samarbete vid
utarbetandet av strategier gentemot tredjelénder och regioner, med sérskilt fokus pa
véstra Balkan och landerna i det Ostliga partnerskapet. Parlamentet pdminner om vikten
av parlamentarisk diplomati och interparlamentariska forbindelser till stod for dessa
mal. Parlamentet bekréftar att parlamentet méaste {4 en stérkt roll inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och pa den internationella arenan.
Parlamentet framhaller behovet av att EU och medlemsstaterna samarbetar for att
faststilla en 6vergripande politisk strategi for en ominriktad parlamentarisk diplomati
som omfattar en mer integrerad strategi for EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik och
anpassar det sitt pa vilket de fungerar.

Europaparlamentet understryker den roll som varje institution som deltar i Gusp/GSFP
har nér det géller att se ver sina arbetsmetoder och utvérdera det bésta sittet att
fullgdra sin roll enligt fordragen.

Europaparlamentet efterlyser 6kat interinstitutionellt samarbete pa sa sitt att
parlamentet 1 tillrdckligt god tid far information for att mojliggora for parlamentet att
framfora sina eventuella synpunkter och for kommissionen och utrikestjénsten att kunna
ta hdnsyn till parlamentets synpunkter. Parlamentet efterlyser ett effektivt och
omfattande informationsutbyte fran kommissionens och utrikestjinstens sida, sa att
parlamentet kan utdva sin granskande roll pa ett &andamaélsenligt sétt och 1 rétt tid, d&ven
inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Parlamentet vilkomnar vice
ordforandens/den hdga representantens engagemang for att bittre och tidigare
informera, involvera och samrada med parlamentet om de grundldggande vigvalen nir
det giller Gusp.

Europaparlamentet vill stirka parlamentets roller i friga om kontroll och granskning av
EU:s yttre atgérder, bland annat genom att fortsétta hilla regelbundna samrad med vice
ordféranden/den hoga representanten, utrikestjdnsten och kommissionen. Parlamentet
vill slutfora férhandlingarna om parlamentets tillging till kénslig information fran radet
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet noterar att om/nér brexit ar ett faktum bor parlamentets utskott for
utrikesfragor (AFET-utskottet), som ansvarigt utskott med ansvar for forbindelser med
tredjelander, ges all nddvéndig information fran EU:s verkstédllande organ, sa att det pa
parlamentets vdgnar kan granska forhandlingsprocessen i enlighet med artikel 218

i EUF-fordraget och i god tid 1dmna synpunkter pé det eller de framtida avtalen med
Forenade kungariket, for vilket eller vilka parlamentets godkinnande kommer att
krévas. Parlamentet betonar vikten av ett framtida samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och erkdnner
behovet av att hitta kreativa l6sningar.
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26. Europaparlamentet framhéller EU:s insatser med att konstant bekréfta upprétthallandet
och stdrkandet av en fri och 6ppen vérldsordning som bygger pa respekten for
rattsstaten.

27. Europaparlamentet begédr att en samrddsmekanism inréttas med utskottet for
utrikesfragor och berdrda organ innan en strategi eller ett meddelande frén
kommissionen och utrikestjansten som ror den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken antas.

28. Europaparlamentet efterlyser ett mer strategiskt tillvigagangssatt samt storre
samstdmmighet, konsekvens och komplementaritet, i enlighet med férdragen, mellan
EU:s externa finansieringsinstrument och den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken for att géra det mdjligt for Europeiska unionen att ta itu med de
viaxande sdkerhets- och utrikespolitiska utmaningarna. Parlamentet betonar att en
trovirdig och effektiv gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik méste bygga pa
tillrackliga ekonomiska resurser. Parlamentet kréver att dessa resurser gors tillgédngliga
for EU:s yttre atgérder inom nésta flerdriga budgetram (for perioden 2021-2027) och att
EU koncentrerar sina resurser pé strategiska prioriteringar.

29. Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att kombinera de flesta befintliga
instrumenten for yttre atgérder till ett enda instrument, ndmligen instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI).
Parlamentet upprepar att en sammanslagning av instrument for yttre atgérder till en
enda fond kan leda till synergier, effektivitet och snabbhet i beslutsprocessen och i
utbetalningen av medel, men det bor inte avleda unionens medel frén dess ldngvariga
och dvergripande utrikespolitiska mal om fattigdomsutrotning, hallbar utveckling och
skydd av méanskliga réttigheter. Parlamentet vilkomnar de externa instrumentens
forenklade struktur sdsom foreslagits inom ramen for NDICI. Parlamentet efterlyser
lampliga kontroller och motvikter, tillracklig insyn och strategiska politiska bidrag samt
regelbunden kontroll av tillimpningen fran parlamentets sida. Parlamentet betonar
vikten av principen om differentiering i bistand till grannskapslédnder med stringare
forpliktelser 1 fraga om de europeiska reformerna i enlighet med principen “mer for
mer, mindre for mindre”.

30. Europaparlamentet betonar behovet av en utdkad roll for parlamentet under
granskningen och styrningen av EU:s alla externa instrument, déribland instrumentet for
stod infor anslutningen for 2021-2027 (IPA III). Instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred har en viktig roll, sdrskilt nir det géller att frimja fred och stabilitet runt om 1
vérlden. Parlamentet forvéntar sig att instrumenten, inbegripet den europeiska
fredsfaciliteten, for perioden efter 2020 antas i god tid, sa att onddiga luckor i
finansieringen kan undvikas.

31. Europaparlamentet anser att konfliktforebyggande, fredsbyggande och medling samt
fredliga 16sningar pd utdragna konflikter, 1 synnerhet 1 EU:s omedelbara grannskap, bor
prioriteras under de kommande &ren. Parlamentet understryker att denna strategi skulle
ge stort europeiskt mervérde pa det politiska, sociala, ekonomiska och sékerhetsméassiga
planet. Parlamentet pAminner om att dtgirder for forebyggande av och medling i
konflikter hjélper till att stdrka EU:s ndrvaro och trovirdighet pa den internationella
arenan och att dessa atgérder maste vara kopplade till en helhetsstrategi som forenar
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32.

33.

34.

35.

sakerhet, diplomati och utveckling. Parlamentet pdminner om att det finns ett behov av
att etablera Europeiska unionen som en inflytelserik global aktor och att investera 1
konfliktférebyggande och medling. EU uppmanas att ytterligare prioritera
konfliktférebyggande och medling. Parlamentet framhéller sitt viardefulla bidrag inom
konfliktlosning och medling, dialog och fraimjande av vdrdena demokrati, réttsstatlighet
och respekt for minoriteters rattigheter och de grundliggande réttigheterna, sarskilt i
landerna pa vistra Balkan, inom det 6stliga partnerskapet och i det sddra grannskapet,
och efterlyser en vidareutveckling av det interinstitutionella medlingssamarbetet.
Parlamentet vilkomnar EU:s allt storre roll 1 konfliktldsning och fortroendeskapande
inom ramen for eller till stod for befintliga 6verenskomna férhandlingsformat och
principer.

Europaparlamentet pAminner om vikten av en stark europeisk grannskapspolitik, enligt
vilken EU é&tar sig att arbeta for gemensamma samhalleliga, politiska och ekonomiska
intressen tillsammans med partnerldnder 1 6st och syd. Parlamentet understryker den
strategiska roll som unionen kan spela genom den europeiska grannskapspolitiken for
att stirka motstdndskraften hos EU:s partner som en central prioritering for att ta itu
med de hot och pétryckningar som de utsitts for. Parlamentet konstaterar att for att
Europeiska unionen ska vara en stark global aktor maste EU vara en relevant aktor i
grannskapet.

Europaparlamentet pAminner om att moderna demokratier kraver fullt fungerande
lagstiftande organ, och understryker i detta sammanhang vikten av att stodja
parlamentens arbete pa bade vistra Balkan och i grannskapet.

Europaparlamentet erkénner betydelsen av det Ostliga grannskapets stabilitet for
unionens egen stabilitet och EU:s potential till fordndring for angrdnsande regioner och
lander. Parlamentet upprepar sitt stod for det dstliga partnerskapet, som firade sitt 10-
arsjubileum 2019. Parlamentet betonar dock att for att det ostliga partnerskapet ska bli
mer framgangsrikt, behdvs nya initiativ och dtaganden fran bada sidor (dvs. bade frdn
EU och dess partner). Parlamentet uppmuntrar utvecklingen av d&nnu ndrmare
forbindelser med det Ostliga partnerskapet, déribland riktade strategier for Ukraina,
Georgien och Moldavien, och vikten av att ta hdnsyn till idéer som den s kallade
triostrategin 2030 och sddana idéer som kommer fran de mest utvecklade landerna inom
det Ostliga partnerskapet. Parlamentet betonar att en sddan strategi bor bygga pa
principen om “mer for mer” och “mindre for mindre” som leds av EU-institutionerna
och koalitionen av likasinnade EU-medlemsstater, den sa kallade europeiska trion, med
fokus pé konkreta projekt och program for att f6lja bista praxis frdn Berlinprocessen
och integrationen av det europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Parlamentet anser
att en framgangsrik omvandling i ldnderna 1 det Ostliga partnerskapet, sérskilt de 1dnder
som dr associerade med EU — Ukraina, Moldavien och Georgien — dven kan ge positiva
resultat, som ocksa skulle kunna ha ett inflytande pd samhallet 1 grannlandet Ryssland.

Europaparlamentet erinrar om och papekar att samarbetet med landerna i det ostliga
partnerskapet och andra lander 1 EU:s grannskap bor vara en prioriterad fraga for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken pa grund av EU:s visentliga intresse for
dessa ldnders utveckling och demokratisering. Parlamentet uppmanar kommissionen
och utrikestjénsten att fortsitta stirka de ekonomiska forbindelserna och
konnektiviteten, anvidnda handels- och associeringsavtal, ge tilltrdde till den inre
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marknaden och fordjupa de direkta mellanminskliga kontakterna, bland annat genom
viseringsléttnader och viseringsliberalisering nir alla krav dr uppfyllda. Parlamentet
betonar att ovanstdende skulle kunna fungera som incitament for att fraimja
demokratiska reformer och antagandet av europeiska bestimmelser och normer.

36. Europaparlamentet bekriftar terigen EU:s engagemang for att stddja Ukrainas och alla
andra Ostliga partnerlédnders suverdnitet, territoriella integritet och politiska oberoende
inom deras internationellt erkénda granser, i enlighet med folkritten och internationella
normer och principer, for att 6ka stddet till konfliktdrabbade invénare, internflyktingar
och andra flyktingar och motverka tredjelénders, sdrskilt Rysslands, forsok till
destabilisering. Parlamentet motsétter sig bestimt véld eller hot om vald vid
konfliktlosning, och upprepar sin vision att de pagdende konflikterna i alla dessa lander
ska 16sas 1 enlighet med folkrittens normer och principer. Parlamentet haller fortfarande
fast vid linjen att inte erkénna den olagliga annekteringen av Krim. Parlamentet
understryker med kraft vikten av en proaktiv héllning med stdd 1 folkrdtten mot
utdragna konflikter i det 6stra grannskapet. Parlamentet fordomer dessutom den
fortsatta militariseringen i de georgiska ockuperade territorierna Abchazien och
Tschinvaliregionen/Sydossetien och uppmanar Ryssland att fullgora sina skyldigheter
enligt folkritten. Parlamentet understryker att &ven om tio ar gatt sedan de ryska
aggressionshandlingarna i Georgien upphdrde och det efterfoljande eldupphdoret
forhandlades fram av EU, sé agerar ryssarna fortfarande pé ett sdtt som uppenbart
krénker en del av deras egna bestimmelser, och att gransuppbyggnaden fortfarande
pagar. Parlamentet efterlyser en forstarkning av mandatet for Europeiska unionens
overvakningsuppdrag i Georgien (EUMM) och en 6kad synlighet for detta uppdrag.
Parlamentet uppmanar med kraft Ryska federationen att som ockupationsmakt fullgora
sina internationella skyldigheter och bevilja EUMM obehindrat tilltrdde till de
ockuperade omradena.

37. Europaparlamentet vilkomnar kommissionsordforandens fornyade bekréftelse av det
europeiska perspektivet for véastra Balkan och betonar sitt engagemang for
utvidgningen, som fortsdtter att vara ett centralt politikomrdde och fungerar som EU:s
drivkraft. Parlamentet upprepar att EU:s standpunkt om utvidgningen maste vara
ambitids och trovirdig.

38. Europaparlamentet efterlyser en trovérdig utvidgningsstrategi for EU pa vistra Balkan,
som har sin grund i strdnga och rittvisa villkor 1 enlighet med tillimpningen av
Kopenhamnskriterierna, och som fortfarande av utrikespolitiska skal ar ett viktigt
verktyg for att frimja sikerheten eftersom den 6kar motstdndskraften for ldnder i en
region av strategisk betydelse for EU.

39. Europaparlamentet upprepar, fransett den dvergripande gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, att malen for EU:s politik gentemot 14nderna pa véstra Balkan ér att
leda dem mot anslutning. Parlamentet betonar att denna utvidgningsprocess ér
meritbaserad och avhéngig av ldndernas respekt for Képenhamnskriterierna,
demokratins principer, respekten for de grundldggande friheterna och de méanskliga
riattigheterna samt minoriteters rattigheter, iakttagandet av réttsstatsprincipen och de
resultat de enskilt uppnétt for att uppfylla de faststéllda kriterierna.
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40.

Europaparlamentet understryker vikten av en pagéende reformprocess som ér kopplad
till den omvilvande effekten pa kandidatlinderna. Parlamentet forblir fast beslutet att
stodja EU-inriktade reformer och projekt, sarskilt de som fokuserar pé en ytterligare
forstarkning av réttsstat och god samhéllsstyrning, skyddar de grundliaggande
rittigheterna och frimjar forsoning, goda grannforbindelser och regionalt samarbete.
Parlamentet beklagar att processen har mattats av.

En forstirkning av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken for att motverka

41.

42.

43.

44.

45.

46.

globala hot

Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av EU:s och medlemsstaternas formaga att
agera sjalvstiandigt pa sékerhets- och forsvarsomradet. Parlamentet betonar att effektiva
och nira partnerskap med partnerorganisationer som FN eller Nato, samt andra
internationella institutioner sdsom Afrikanska unionen och OSSE, dr viktigare dn
ndgonsin. Parlamentet betonar att Nato dr EU:s viktigaste sdkerhetspartner. Parlamentet
betonar vikten av ett ndra samarbete med Nato 1 alla forsvarsrelaterade fragor och for att
ta itu med sikerhetsutmaningar som EU och dess grannskap stdr infor, sirskilt de som
ror motverkandet av hybridhot.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s insatser for att stairka EU:s sékerhet och forsvar for
att bittre skydda unionen och dess medborgare och bidra till fred och stabilitet 1 och
utanfor grannskapet 1 enlighet med EU:s och Natos gemensamma forklaring om
samarbete av den 10 juli 2018.

Europaparlamentet framhaller Natos roll som en viktig grundpelare for Europas
sdkerhet och vdlkomnar Natos pagdende utvidgning, vilken bidrar till stabilitet och
vélbefinnande i Europa.

Europaparlamentet anser att omrostning med kvalificerad majoritet skulle géra EU:s
utrikes- och sikerhetspolitik mer effektiv och paskynda beslutsprocessen. Parlamentet
uppmanar radet att regelbundet anvinda omrostning med kvalificerad majoritet i de fall
som avses 1 artikel 31.2 1 EU-fordraget och uppmanar radet att anamma detta initiativ
genom att tillimpa overgangsklausulen i artikel 31.3 i EU-fordraget. Radet uppmuntras
att Gvervéga att utvidga omrostning med kvalificerad majoritet sd att den dven omfattar
andra delar av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar en europeisk diskussion om nya format, sdsom ett
europeiskt sdkerhetsrad i heltickande dialog och fullstindigt samarbete med
medlemsstaterna, och om resurser for en ndrmare samordning inom EU och med
internationella organ, 1 syfte att forbéttra beslutsprocessen och effektiviteten i det
mellanstatliga samarbetet pd séikerhetsomrédet.

Europaparlamentet vilkomnar beslutet av kommissionens ordforande att inom en
femarsperiod skapa en verklig och operativ europeisk forsvarsunion, och efterlyser
Oppna diskussioner med parlamentet och medlemsstaterna om inrittandet av en
forsvarsunion. Parlamentet anser 1 detta sammanhang att EU pé bésta sétt bor utnyttja
befintliga mekanismer och instrument, sdsom permanent strukturerat samarbete (Pesco),
militdr rorlighet och Europeiska forsvarsfonden, i syfte att forbdttra den nationella och
europeiska kapaciteten och stodja den europeiska forsvarsindustrins effektivitet.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Parlamentet begir att det inrédttas en mekanism for parlamentarisk demokratisk kontroll
av alla nya instrument pa forsvarsomradet.

Europaparlamentet understryker behovet av att sikerstélla en kontinuerlig utvéardering
av det permanenta strukturerade samarbetet och Europeiska forsvarsfonden och hur de
kan bidra till malen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, att sidkerstilla
tillrackliga resurser 1 linje med dtagandena inom det permanenta strukturerade
samarbetet och att genomfora EU:s beslut pd ett effektivt och enhetligt sitt, bland annat
genom en mer integrerad europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas, pa ett
sdtt som garanterar att unionen forblir 6ppen for samarbete.

Europaparlamentet pAminner om att artikel 20.2 1 EU-fordraget, som innehéller
bestimmelser om fordjupat samarbete, erbjuder ytterligare mojligheter for
medlemsstater att g& vidare med den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och
att den dérfor ocksa bor utnyttjas.

Europaparlamentet pAminner om att klimatforandringarna paverkar alla aspekter av
minniskors liv och att de bland annat 6kar risken for konflikter och vald. Parlamentet
betonar att klimatsédkerhetsfragor och viljan att sdkra upprétthallandet av en
internationell milj6forvaltning bor inforlivas 1 EU:s utrikespolitik.

Europaparlamentet understryker att EU bor utveckla en kapacitet for att 6vervaka
riskerna med klimatfoérandringarna, ndgot som bor inbegripa politik som ror
konfliktkanslighet och forebyggande av kriser. Parlamentet erkénner 1 detta
sammanhang att en sammankoppling mellan klimatanpassning och fredsbyggande
atgérder stirker forebyggandet av konflikter. Parlamentet understryker behovet av att
utveckla en omfattande och foregripande strategi nir det géller klimatforéndringar.
EU och medlemsstaterna uppmanas att agera med hog ambitionsniva vid den
internationella klimatkonferensen och att genomfora sina skyldigheter. Parlamentet
betonar virdet av klimatdiplomati 1 detta avseende.

Europaparlamentet understryker behovet av att utveckla en omfattande strategi nér det
géller klimatforandringar och sékerhet i 6verensstimmelse med mélen for héllbar
utveckling, sirskilt mal 13 och mél 16, for att sikerstélla ett rattvist och tillriackligt flode
av klimatfinansiering inom ramen for Parisavtalet och att, sisom inom ramen for det
befintliga instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och det forestdende NDICI,
avsétta mer finansiering till siddana atgarder.

Europaparlamentet understryker Arktis viaxande geopolitiska betydelse och dess
inverkan pa sdkerhetssituationen bade i EU och globalt. EU uppmanas med kraft att
arbeta for en mer sammanhaéllen intern och extern EU-politik, en strategi for Arktis och
en konkret handlingsplan for EU:s engagemang 1 Arktis som dven beaktar den
sdkerhetsmissiga och geostrategiska aspekten. Parlamentet noterar EU:s forméga att
bidra till att 16sa potentiella sdkerhetsutmaningar och geostrategiska utmaningar.

Europaparlamentet efterlyser ett starkare stdd till EU:s strategi for sjofartsskydd
eftersom fri sjofart utgor en allt storre utmaning bade internationellt och i grannskapet.
Parlamentet insisterar pé att fri sjofart alltid maste respekteras och att dtgérderna maste
vara inriktade pa nedtrappning och forebyggande av vipnade konflikter och militira
incidenter.

PE641.442v03-00 16/23 RR\1195480SV.docx



54. Parlamentet beklagar att spanningarna 6kar och kridnkningarna av havsritten och den
internationella sjorétten fortsdtter i manga av virldens viktigaste omstridda
havsomrdden, sdsom i Sydkinesiska havet, Hormuzsundet, Adenviken och
Guineabukten. Parlamentet pdminner om den instabila situationen 1 Azovska sjon.
Parlamentet konstaterar att ménga av dessa spianningar dr geopolitiska.

55. Europaparlamentet uppmanar EU att vidta aktiva atgérder och att dvervéga restriktiva
atgarder som svar pd allvarliga brott mot den fria sjofarten och internationell sjoratt.

56. Europaparlamentet paAminner om att &ndamalsenliga internationella vapenkontroll-,
nedrustnings- och icke-spridningsordningar dr en hornsten for den globala och
europeiska sdkerheten. Parlamentet noterar att oansvariga vapenoverforingar till
tredjelander undergraver och forsvagar den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, sérskilt EU:s insatser for fred, stabilitet och hallbar utveckling.
Parlamentet efterlyser en strikt efterlevnad av de atta kriterier som anges i radets
gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om kontrollen av vapenexport* och efterlyser i
samband med det en mekanism for dvervakning och kontroll p4 EU-niva. Parlamentet
framhaller behovet av en forsvarsindustri som anvinder skattemedlen pa ett effektivt
och dndamélsenligt sétt samt av att EU frdmjar en mer integrerad inre marknad for
forsvarsmateriel och en samordnad politik for stod till forskning och utveckling pa
forsvarsomradet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att gdra multilateral
karnvapennedrustning till en prioritering for unionens utrikes- och sidkerhetspolitik.
Parlamentet anser att EU maste fortsitta sina anstringningar for att halla
kérnteknikavtalet med Iran vid liv. Parlamentet uppmanar med kraft vice
ordforanden/den hoga representanten att anvénda alla tillgéingliga politiska och
diplomatiska medel for att skydda den gemensamma 6vergripande handlingsplanen och
det nya fordraget om minskning av strategiska vapen (nya Start-avtalet) och att inleda
en konsekvent och trovérdig strategi for multilaterala forhandlingar om regionala
atgarder for nedtrappning och fortroendeskapande i Persiska viken, med deltagande av
alla aktorer i regionen. Parlamentet betonar att EU:s formaga till diplomatiska kontakter
med alla berorda aktorer dr en stark tillgdng som fullt ut bor utnyttjas 1 detta syfte.

57. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna med kraft att till fullo f6lja radets
gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om kontrollen av vapenexport, att strikt infora
sina ataganden frdn denna gemensamma standpunkt, i synnerhet kriterium fyra om
regional fred, sdkerhet och stabilitet i friga om deras vapenexport till Turkiet, och att
infora ett vapenembargo mot Turkiet till f6ljd av landets olagliga invasion av norra
Syrien och olagliga handlingar 1 6stra Medelhavet, sérskilt landets invasion av
Republiken Cyperns exklusiva ekonomiska zon och territorialvatten. Parlamentet
framhaller pd nytt sin stdndpunkt att den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp
maste ses Over och uppdateras sa att kriterier tillimpas och genomfors strikt och att en
mekanism for sanktioner maste inréttas. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den
hoga representanten att behandla detta drende som en prioritering.

58.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att frimja en
flerdimensionell strategi for biregionalt samarbete med Latinamerika och Vistindien pa
sakerhets- och forsvarsomradet, att forespraka ett gemensamt forsvar av den
multilaterala ordningen, ett stirkt samarbete i kampen mot terrorism och organiserad
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brottslighet och i kampen mot klimatférédndringarna och deras konsekvenser for den
sociala, politiska och ekonomiska stabiliteten, samt att frimja dialog som ett verktyg for
att finna och komma 6verens om fredliga 16sningar till de politiska tvister vi ser idag.

59. Europaparlamentet efterlyser att man ska undersdoka mojligheten att skapa ett nytt forum
for multilateralt samarbete mellan véstallierade, dvs. EU, USA, Japan, Kanada,
Sydkorea, Australien och Nya Zeeland, som utgér frén erfarenheterna fran
samordningskommittén for multilaterala strategiska exportkontroller. Parlamentet
betonar att det nya forumet bor ansvara for att dvervaka och kontrollera export av
teknik, handelsfloden och kénsliga investeringar till lander som inger beténkligheter.

60. Europaparlamentet betonar att en forstarkning av de omfattande forbindelserna med
Ost- och Sydostasien ir av avgdrande betydelse for EU:s regelbaserade, dvergripande
och hallbara strategi for konnektivitet och vice versa. Parlamentet framhaller darfor
hallbarhet, en regelbaserad metod och den flerariga budgetramen som ett avgorande
instrument.

61. Europaparlamentet noterar den militdra upptrappningen i regionen och uppmanar alla
berdrda parter att respektera rétten till fri sjofart, att I16sa meningsskiljaktigheter med
fredliga medel och att avhalla sig fran ensidiga atgérder for att dndra status quo,
inbegripet i Ost- och Sydkinesiska havet och Taiwansundet. Parlamentet uttrycker oro
over att utlandsk inblandning frin autokratiska regimer i form av desinformation och it-
angrepp 1 de forestdende allminna valen hotar asiatiska demokratier och den regionala
stabiliteten. Parlamentet upprepar sitt stod for att Taiwan pé ett meningsfullt sétt ska
kunna delta 1 internationella organisationer, mekanismer och verksamheter.

62. Europaparlamentet betonar att kommissionen bor integrera en strategi for it-sidkerhet i
EU:s digitaliseringsarbete och frdmja initiativet 1 alla medlemsstater som ett led 1 ett
starkt politiskt och ekonomiskt dtagande for digital innovation.

63. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den héga representanten, kommissionen
och medlemsstaterna att intensifiera sina anstringningar i friga om att beméta de hot
som kallas it- och hybridhot och vilka ar en f6ljd av kombinationer av tvetydiga
héllningar, genom att starka EU:s och medlemsstaternas it-forsvarsmekanismer och
motstandskraft mot hybridhot genom att bygga upp kritiska infrastrukturer som star
emot it-angrepp. Parlamentet begir i detta avseende att omfattande gemensamma
resurser och metoder tas fram for att analysera risker och sarbarhet. Parlamentet betonar
att samordningen behdver bli béttre for att kunna klara av dessa utmaningar pa ett
effektivt sitt. Parlamentet pdminner om att strategisk kommunikation och offentlig
diplomati bor stirka EU:s geopolitiska inflytande och anseende i1 vérlden och skydda
EU:s intressen.

64. Europaparlamentet betonar att utlindsk inblandning i EU:s angeldgenheter utgor en stor
risk for EU:s sikerhet och stabilitet. Parlamentet uttrycker sitt starka stdd for att framja
Europeiska unionens strategiska kommunikationsformaga. Parlamentet efterlyser i detta
sammanhang ytterligare stod till de tre arbetsgrupperna for strategisk kommunikation
(Ostra, sddra och véstra Balkan). Parlamentet efterlyser storre stod till Europeiska
utrikestjinstens avdelning for strategisk kommunikation, eftersom den spelar en
avgorande roll ndr den omvandlas till en fullvirdig enhet inom utrikestjansten med
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67.
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69.

70.

ansvar for de Ostra och sodra grannskapen, med tillrdcklig personal och adekvat budget,
eventuellt genom en ny budgetpost for detta &ndamal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna till kapacitetsforstirkning och
uppmuntran till samarbete och informationsutbyte for att inte statliga och icke-statliga
aktorer ska utova fientligt inflytande p4 EU:s och medlemsstaternas beslutsfattande.
Parlamentet anser att en forbéttrad strategisk kommunikationsféorméga frén EU:s sida
skulle kunna bidra till detta mal.

Europaparlamentet betonar att inblandning 1 val dr en del av en bredare
hybridkrigforingsstrategi och att en motreaktion darfor forblir en central sdkerhets- och
utrikespolitisk angeldgenhet. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten, kommissionen och medlemsstaterna att ta fram en dvergripande strategi
1 kampen mot utlindsk valinblandning och desinformation i nationella och europeiska
demokratiska processer, ddribland sédan som kommer fran den statsunderstodda ryska
propagandan.

Europaparlamentet konstaterar att Ryssland dr den mest omedelbara kéllan till
hybridhot och konventionella sdkerhetshot mot EU och dess medlemsstater och att
landet aktivt striavar efter att underminera Europas enighet, oberoende, universella
véirden och internationella normer. Samtidigt som man inte kan forvénta sig att den
aggressiva politiken kommer att fordndras under den nuvarande ledningen i Moskva ér
det mgjligt att det sker en positiv fordndring till ett mer demokratiskt land av europeiskt
snitt 1 en mer avldgsen framtid. Parlamentet efterlyser dérfor 6kade insatser for att
stirka motstandskraften i EU och dess medlemsstater och for att skapa en langsiktig
EU-strategi gentemot Ryssland, som utgdr frén tre pelare: avskrickning, uppddmning
och foridndring.

Europaparlamentet uppmanar ridet att komplettera EU:s verktygslada for méinskliga
rattigheter och utrikespolitik med ett globalt sanktionssystem 1 stil med Magnitskijlagen
for att stirka den som redan finns genom att mojliggora frysning av tillgangar och
viseringsforbud for personer som &r inblandade 1 allvarliga krdnkningar av de méanskliga
rittigheterna.

Europaparlamentet betonar behovet av att dra nytta av EU:s konkurrensfordelar sé att
EU snabbt kan fi en strategisk stdllning 1 den internationella kapplopningen om ny
teknik, information, forsvar, industrin for féornybar energi, utbyggnaden av 5G,
ekosystemet for det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande
datorsystem (EuroHPC) och EU:s oberoende, tillforlitliga och kostnadseftektiva tillgdng
till rymden, 1 syfte att forhindra att EU blir beroende av it- och teknikjattar i
tredjeldnder. Parlamentet betonar att utvecklingen av tillforlitlig teknik for artificiell
intelligens dr avgorande for att sidkerstilla EU:s strategiska oberoende, i synnerhet nér
det géller beslutsfattande och kapacitet. Unionen uppmanas darfor att stodja och utoka
sina investeringar pa omradet.

Europaparlamentet erkénner att civila och militdra uppdrag inom ramen for den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, vilka bor forfoga 6ver de ménskliga och
materiella resurser som krivs, spelar en mycket viktig roll for att upprétthalla fred,
forebygga konflikter, stidrka den internationella sdkerheten och stirka den europeiska
identiteten och EU:s strategiska oberoende. Parlamentet beklagar dock att effektiviteten
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for dessa uppdrag och insatser inom ramen for GSFP dventyras av ihallande strukturella
svagheter, stora skillnader mellan medlemsstaters bidrag och begridnsningarna 1 deras
mandat.

Europaparlamentet anser att EU dnnu inte har utnyttjat sina stora resurser pd GSFP-
omrédet pa ett lampligt sétt. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten, kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera sina insatser pa
omrédet for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, i syfte att gora de civila
och militdra GSFP-uppdragen mer robusta, forbittra deras operativa kapacitet genom
okad flexibilitet, 0ka effektiviteten och dndamalsenligheten pé plats och gora deras
mandat mer omfattande, enklare och tydligare. Parlamentet anser att nya instrument
sasom den europeiska fredsfaciliteten skulle kunna 6ka solidariteten och
bordefordelningen mellan medlemsstaterna i friga om bidrag till GSFP-insatser och mer
allmént skulle kunna bidra till att 6ka effektiviteten i EU:s yttre atgérder.

Europaparlamentet paminner om att det ar ytterst viktigt med en inkluderande strategi
for att arbetet med forebyggande, lindring och 16sning av konflikter ska vara effektivt
pa lang sikt, och pdminner om de allt stérre framgangarna 1 konfliktlosning dér jamn
konsfordelning och jamstalldhet respekteras i processen. Parlamentet efterlyser en
Okning av antalet kvinnor bland deltagare och pa chefstjdnster i sddana uppdrag, dven
vid beslutsfattande och férhandlingar. Parlamentet betonar att ett
jamstilldhetsperspektiv bor integreras mer systematiskt i GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser och att det aktivt ska medverka till genomforandet av FN:s sikerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet och dess uppfoljningsresolutioner om
kvinnor, fred och sdkerhet och FN:s sdkerhetsrads resolution 2250 (2015) om
ungdomar, fred och sékerhet. Darfor uppmanas kommissionen att sdkerstilla att
kvinnor, ungdomar, ménniskorittsforsvarare samt religiosa, etniska och andra
minoriteter strukturellt inkluderas 1 all verksamhet som ror konflikthantering.

Europaparlamentet efterlyser en effektiv integrering av jimstélldhet och minoriteters
rattigheter i de strategiska och operativa aspekterna av EU:s yttre atgarder, vilket skulle
kunna inbegripa riktad programplanering i det nya finansieringsinstrumentet NDICI.
Parlamentet vilkomnar atagandet fran den tilltrddande vice ordforanden/hoga
representanten att nd malet att det ska finnas 40 % kvinnor i ledande befattning och som
delegationschefer innan hans mandat I6per ut. I detta sammanhang skulle parlamentet
vilja fa regelbundna uppdateringar fran utrikestjdnsten om liget i genomforandet av det
atagandet.

Europaparlamentet betonar att terroristhotet kvarstar bade i och utanfér Europa.
Parlamentet dr av den bestimda uppfattningen att kampen mot terrorism bor forbli en
prioritering for EU under de kommande aren. Parlamentet uppmanar den nya
kommissionen att ldgga fram en EU-handlingsplan mot terrorism.

Europaparlamentet framhaller vikten av att stirka och sikerstilla
underrittelsesamarbetet i EU, med tanke pé att terrorismen utgor ett hot mot vara
europeiska kdrnvirden och vér sdkerhet och kréver en flerdimensionell strategi som
omfattar grinsmyndigheterna, polismyndigheterna, de réttsliga myndigheterna och
underrittelsemyndigheterna i alla medlemsstater samt i tredjelénder.
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76. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till ordféranden
for Europeiska radet, radet, kommissionen, vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik samt
till medlemsstaterna.
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