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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Protokola o izvajanju Sporazuma o partnerstvu v
ribiSkem sektorju med Demokrati¢no republiko Sao Tomé in Principe in Evropsko
skupnostjo

(12199/2019 — C9-0001/2020 — 2019/0173(NLE))

(Odobritev)

Evropski parlament,
— ob upostevanju osnutka sklepa Sveta (12199/2019),

— ob upostevanju Protokola o izvajanju Sporazuma o partnerstvu v ribiSkem sektorju med
Demokrati¢no republiko Sdo Tomé in Principe in Evropsko skupnostjo (12202/2019),

— ob upostevanju zahteve za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s ¢leni 43(2) in tocko
(a)(v) drugega pododstavka ¢lena 218(6) in 218(7) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(C9-0001/2020),

— ob upostevanju ¢lena 105(1) in (4) ter ¢lena 114(7) Poslovnika,
— ob upostevanju mnenj Odbora za razvoj in Odbora za proracun,
— ob upostevanju priporocila Odbora za ribistvo (A9-0001/2020),
1.  odobri sklenitev sporazuma;

2. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic in Demokrati¢ne republike Sdo Tomé in Principe.
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OBRAZLOZITEV

Uvod

Evropska unija (EU) je podpisala Stevilne sporazume o partnerstvu v ribiSkem sektorju in
protokole z drzavami nec¢lanicami EU. EU prek sporazumov o partnerstvu v ribiSkem sektorju
zagotavlja finan¢no in tehni¢no podporo v zameno za ribolovne pravice za presezne zaloge v
izklju¢ni ekonomski coni drZave in v pravno reguliranem okolju. S sporazumi se Zelijo tudi
ohraniti viri in okoljska trajnost, pri ¢emer je treba zagotoviti, da za vsa plovila EU veljajo
enaka pravila glede nadzora in preglednosti ter da se podpira lastna trajnostna ribiSka politika
partnerske drzave. Prav tako je bila v vse protokole k sporazumom o ribiStvu vkljuc¢ena
dolocba o spostovanju ¢lovekovih pravic.

Sporazum o partnerstvu v ribiSkem sektorju med Demokrati¢no republiko Sao Tomé in
Principe in Evropsko skupnostjo je zacel veljati 29. avgusta 2011 in se od takrat samodejno
podaljSuje. Zadnji protokol k sporazumu o ribiStvu med obema stranema, ki je zacel veljati
23. maja 2014, se je iztekel 22. maja 2018.

Komisija se je pogajala z vlado Demokrati¢ne republike Sdo Tomé in Principe (v nadaljnjem
besedilu: Sao Tomé¢ in Principe) za sklenitev novega protokola k sporazumu. Po koncu
pogajanj je bil 17. aprila 2019 parafiran nov protokol za obdobje petih let, ki se Steje od
datuma zacetka zaCasnega izvajanja, to je od datuma podpisa.

Vsebina protokola

V skladu s prednostnimi nalogami prenovljene ribiske politike novi protokol plovilom Unije
zagotavlja ribolovne moznosti v vodah Sdo Toméja in Principa na podlagi najboljSega
razpoloZljivega znanstvenega mnenja in ob upoStevanju priporocil Mednarodne komisije za
ohranitev tunov v Atlantiku (ICCAT). Z novim protokolom se upoStevajo rezultati ocene
zadnjega protokola (2014-2018) in ocene o nadaljnji potrebi po sklenitvi novega protokolal.
Protokol bo Evropski uniji in S3o Toméju in Principu omogo¢il tudi tesnejSe sodelovanje pri
spodbujanju odgovornega izkoriscanja ribolovnih virov v vodah Sao Toméja in Principa ter
podprl prizadevanja te drzave za razvoj njenega ribiskega sektorja, kar je v interesu obeh
pogodbenic.

Ribolovne mozZnosti

Protokol dolo¢a ribolovne moznosti za naslednje kategorije: 28 zamrzovalnih plovil za
ribolov tuna s potegalko (16 za Spanijo in 12 za Francijo) in 6 povrSinskih parangalov (5 za
Spanijo in eno dovoljenje za Portugalsko).

Financni prispevek

Letni finan¢ni prispevek EU znasa 840 000 EUR in temelji na:

referen¢ni tonazi 8000 ton na leto, za katero je bil doloCen znesek, povezan z dostopom, v
visini 400 000 EUR na leto za celotno obdobje veljavnosti protokola, in

I Retrospektivna in predhodna ocena protokola k sporazumu o partnerstvu o trajnostnem ribistvu med Evropsko
unijo in S0 Toméjem in Principom (Avtorji: Benoit Caillart, Philippe Tous in Christelle Le Grand, 22. september
2017).

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b2a08ce7-bac1-11e7-a7{8-01aa75ed7 1al
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podpori razvoju sektorske ribiske politike Sao Toméja in Principa v visini 440 000 EUR na
leto za celotno obdobje veljavnosti protokola.

Ribistvo v Sdo Toméju in Principu

Ribiski sektor je eden od dejavnikov rasti v Sdo Toméju in Principu. Ribiski sektor v drzavi je
izklju¢no obrtni in izkoris¢a obalne in izrazito selivske vire. Za domaci ulov je bilo pred
kratkim ocenjeno, da presega 12 000 ton, vklju¢no s 3300 tonami tuna. Ker ni izvoza, se ves
ulov proda na domacem trgu. V zadnjih nekaj letih se je razvila flota za obrtni ribolov,
povecalo se je Stevilo iztovorov, ribolov pa ni namenjen vec le za preZivetje, temvec tudi za
komercialno rabo.

Sdo Tomé in Principe zagotavlja dostop plovilom za ribolov tuna drzav ¢lanic EU in tudi
plovilom drzav neclanic. V zadnjih nekaj letih so oblasti Sao Toméja in Principa sklenile
protokole s subjekti s plovili za ribolov tuna z zapornimi plavaricami za priblizno 15 plovil.
Ti protokoli, ki jih oblasti delijo z ocenjevalci, vkljucujejo placilne pogoje, ki niso enaki
tistim za plovila EU, nac¢ine spremljanja, usklajene s tistimi, ki veljajo za plovila EU, in
klavzule za zaposlovanje drzavljanov Sdo Toméja in Principa na plovilih.

Uprava, pristojna za ribistvo v Sdo Toméju in Principu, razpolaga le z nacionalnimi
finan¢nimi sredstvi in je za to, da bi razvila svoje upravljanje ribiStva in spostovala
mednarodne standarde, zelo odvisna od zunanje pomoci. Partnerstvo z EU je pomembno za
izboljSanje upravljanja ribiStva in boja proti nezakonitemu, neprijavljenemu in zakonsko
neurejenemu ribolovu.

Zakljucek in priporocila

Komisija je leta 2017 opravila naknadno oceno sedanjega protokola k sporazumu o
partnerstvu v ribiSkem sektorju s Sao Toméjem in Principom ter predhodno oceno
morebitnega podalj$anja protokola?.

Z oceno je bilo ugotovljeno, da je sektor Unije za ribolov tuna zelo zainteresiran za ribolov v
Sdo Toméju in Principu ter da bi podaljSanje protokola pripomoglo k okrepitvi spremljanja in
nadzora ter k boljSemu upravljanju ribistva v regiji. Zaradi pomena izklju¢ne ekonomske cone
v Gvinejskem zalivu je za sektor Unije za ribolov tuna in za partnersko drzavo pomemben
tudi predvideni novi protokol.

Gre za pomemben sporazum, ki EU daje priloZnost, da okrepi upravljanje oceanov v regiji in
dopolni ukrepe v okviru ICCAT, saj ni drugih sporazumov o partnerstvu v ribiSkem sektorju
na obmocju juzno od Gvinejskega zaliva, ki je zelo pomembno ribolovno obmocje
(Ekvatorialna Gvineja, Gabon in Angola).

Boj proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu je prednostna naloga EU
(glej Uredbo $t. 1005/2008%). V zvezi s tem bi morala Unija mo¢no okrepiti svoje delovanje
proti nezakonitemu, neprijavljenemu in zakonsko neurejenemu ribolovu ter izboljSati

2 Retrospektivna in predhodna ocena protokola k sporazumu o partnerstvu o trajnostnem ribistvu med Evropsko
unijo in S0 Toméjem in Principom (Avtorji: Benoit Caillart, Philippe Tous in Christelle Le Grand, 22. september
2017).

3 Uredba Sveta (ES) $t. 1005/2008 z dne 29. septembra 2008 o vzpostavitvi sistema Skupnosti za prepreevanje
nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje in
o spremembi uredb (EGS) st. 2847/93, (ES) §t. 1936/2001 in (ES) $t. 601/2004 ter o razveljavitvi uredb (ES)
§t. 1093/94 in (ES) st. 1447/1999.
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skladnost s pravili skupne ribiske politike tako, da bi zagotavljala ustrezni nadzor nad
ribolovnimi dejavnostmi plovil EU in drugih flot, ki delujejo v vodah Sdo Toméja in Principa.
Da bi se to doseglo, bi lahko na krovu zagotovili vecjo prisotnost opazovalcev nacionalnih
organov iz Sao Toméja in Principa.

Organi Sao Toméja in Principa bi morali spodbujati tuje flote, da izvajajo pravila EU o
odstranjevanju plavuti morskim psom*.

Vzpostaviti je treba stabilen okvir za dostop plovil EU do ribolovnih virov na tem obmocju,
da bi se dolgoroc¢no vlagalo v regionalne ribolovne strategije. Poleg tega plovila EU
potrebujejo pravice do dostopa, ki jih spremlja trden pravni instrument, da je zagotavljena
pravna jasnost glede pravic in obveznosti udelezZenih strani (plovil in obalnih drzav).

Racunsko sodi$¢e je analiziralo sporazume o partnerstvu v ribiskem sektorju’, zato Zeli
porocevalec opozoriti na ugotovitve sodis¢a in poudariti pomen zanesljivih podatkov o
stalezu rib in o ulovu, da bi se spoStovala nacela in cilji SRP in iz sporazumov o partnerstvu v
ribiSkem sektorju ter da bi se dokopali do trdnih ugotovitev glede ocenjevanja sporazumov o
partnerstvu v ribiSkem sektorju.

Nazadnje poroc¢evalec poudarja, da se mora Parlament nemudoma in iz€rpno seznaniti z
vsemi fazami postopka v zvezi s protokolom. Parlamentu in Svetu bi bilo treba vsako leto
predloziti porocilo o rezultatih vecletnega sektorskega programa iz ¢lena 4 protokola in o
izpolnjevanju obveznosti poro¢anja o ulovu.

4 Uredba Sveta (ES) §t. 1185/2003 z dne 26. junija 2003.
3> Posebno porocilo Racunskega sodi§¢a EU: ,,Ali Komisija dobro upravlja sporazume o partnerstvu v ribiSkem
sektorju?*, Urad za publikacije EU, Luksemburg (oktober 2015).
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20.12.2019

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za ribistvo

o predlogu sklepa Sveta o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Protokola o izvajanju
Sporazuma o partnerstvu v ribiSkem sektorju med Demokrati¢no republiko Sao Tomé in
Principe in Evropsko skupnostjo

(COM(2019)0377 — C9-0000/2019 — 2019/0173(NLE))

Pripravljavec mnenja: Bernhard Zimniok

KRATKA OBRAZLOZITEV

Evropska unija (EU) je podpisala ve¢ sporazumov o partnerstvu v ribiSkem sektorju in
protokole z drzavami nec¢lanicami EU. EU prek sporazumov o partnerstvu v ribiskem sektorju
zagotavlja finan¢no in tehni¢no podporo v zameno za ribolovne pravice za presezne zaloge v
1zklju¢ni ekonomski coni drzave in v pravno reguliranem okolju. S sporazumi se zelijo tudi
ohraniti viri in okoljska trajnost, pri Cemer je treba zagotoviti, da za vsa plovila EU veljajo
enaka pravila glede nadzora in preglednosti ter da se podpira trajnostna ribiska politika
partnerske drzave. Prav tako je bila v vse protokole k sporazumom o ribistvu vklju¢ena
dolocba o spostovanju ¢lovekovih pravic.

Sporazum o partnerstvu v ribiSkem sektorju med Demokrati¢no republiko Sdo Tomé in
Principe in Evropsko skupnostjo je zacel veljati 29. avgusta 2011" in se od takrat samodejno
podaljSuje. Zadnji protokol k sporazumu o ribistvu med obema stranema, ki je zacel veljati
23. maja 2014, se je iztekel 22. maja 2018.

Komisija se je pogajala z vlado Demokrati¢ne republike Sdo Tomé in Principe (v nadaljnjem
besedilu: Sdo Tomé in Principe) za sklenitev novega protokola k obstojeCemu sporazumu o
partnerstvu v ribiSkem sektorju. Po koncu pogajanj je bil 17. aprila 2019 parafiran nov
protokol, ki velja za obdobje pet let od datuma zacetka njegove zaCasne uporabe, tj. od
datuma njegovega podpisa.

Ribolovne mozZnosti

Protokol doloca ribolovne moZnosti za naslednje kategorije: 28 zamrzovalnih plovil za
ribolov tuna s potegalko (16 za Spanijo in 12 za Francijo) in 6 povrSinskih parangalov (5 za
Spanijo in eno dovoljenje za Portugalsko).

Financni prispevek

! Uredba Sveta (ES) §t. 894/2007 o sklenitvi Sporazuma o partnerstvu v ribiSkem sektorju med Demokrati¢no
republiko Sdo Tomé in Principe in Evropsko skupnostjo (UL L 205, 7.8.2007, str. 35).
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Letni finanéni prispevek EU znasa 840.000 EUR in temelji na:

— referencni tonazi 8.000 ton na leto, za katero je bil dolocen znesek, povezan z dostopom, v
visini 400.000 EUR na leto za celotno obdobje veljavnosti protokola, in

— podpori razvoju sektorske ribiSke politike Sao Toméja in Principa v visini 440.000 EUR na
leto za celotno obdobje veljavnosti protokola.

Ribistvo v Sdo Toméju in Principu

Ribiski sektor je eden od dejavnikov rasti v Sio Toméju in Principu. Ribiski sektor v drzavi je
izklju€no obrtni in izkoriS¢a obalne in izrazito selivske vire. Za domaci ulov je bilo pred
kratkim ocenjeno, da presega 12.000 ton, vklju¢no s 3.300 tonami tuna. Ker ni izvoza, se ves
ulov proda na domacem trgu. V zadnjih nekaj letih se je razvila flota za obrtni ribolov,
povecalo se je Stevilo iztovorov, ribolov pa ni namenjen vec le za prezivetje, temvec se razvija
tudi kot komercialna dejavnost.

Sao Tomé in Principe zagotavlja dostop plovilom za ribolov tuna iz drzav ¢lanic EU in tudi
plovilom drzav neclanic. V zadnjih nekaj letih so oblasti Sio Toméja in Principa sklenile
protokole s subjekti s plovili za ribolov tuna z zapornimi plavaricami za priblizno 15 plovil.
Ti protokoli, ki jih oblasti delijo z ocenjevalci, vkljucujejo placilne pogoje, ki niso enaki
tistim za plovila EU, nac¢ine spremljanja, usklajene s tistimi, ki veljajo za plovila EU, in
klavzule za zaposlovanje drzavljanov Sdo Toméja in Principa na plovilih.

Glede na znatne gospodarske, socialne in okoljske izzive, s katerimi se soo¢a Sao Tomé in
Principe, pripravljavec mnenja meni, da bi morala ta protokol in celoten finan¢ni prispevek
EU podpirati naslednje prednostne naloge:

— spodbujanje: trajnostnega gospodarstva s posebnim poudarkom na malem lokalnem
ribolovu; posodobitve pristaniSke infrastrukture, zlasti v zvezi s predelavo in varnim
odlaganjem snovi, ki zelo onesnazujejo okolje, med drugim motornega olja; in enake
obravnave vseh, ki delujejo v ribiSki verigi, s posebnim upoStevanjem ranljivih skupin;

— izboljSanje poznavanja tega obmocja oceana in znanstvenega sodelovanja, tako da se
lokalnim znanstvenikom in znanstvenikom iz EU omogo¢i prisotnost na krovu plovil, ki
delujejo na tem obmocju; to pomeni tudi natanéno poznavanje skupnih vplivov razli¢nih
sporazumov o ribolovu, ki jih je Sdo Tomé in Principe sklenil s tretjimi drzavami, na stanje
ribolovnih virov na tem obmocju oceana, da se zagotovi nadaljnji trajnostni razvoj lokalnega
ribiSkega sektorja in prepreci Skoda za morske organizme, ki bi jo povzrocilo prekomerno
izkoriS¢anje virov;

— okrepitev spremljanja, kontrole in izvrSevanja veljavne zakonodaje, da bi se prepreceval
nezakonit, neprijavljen in zakonsko neurejen ribolov; v zvezi s tem bi bilo treba olajsati tesno
sodelovanje z vsemi drugimi podpornimi programi na tem podrocju;

— preglednost pri porabi finan¢nega prispevka EU se doseZe z uporabo vseh veljavnih pravil
EU ter kodeksa MDS o dav¢ni preglednosti, da se zagotovi kar najvecja korist za prebivalce
Sdo Toméja in Principa ter ekosistem in morske organizme v tej regiji.

Pripravljavec mnenja upa, da bo lahko novi protokol spodbudil odgovorno in trajnostno
zakonito uporabo ribolovnih virov, omogocil ¢im vecje koristi in zagotovil visoko stopnjo
fiskalne preglednosti glede porabe sredstev EU.

skoskoskokoskok
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Odbor za razvoj poziva Odbor za ribistvo kot pristojni odbor, da priporoc¢i odobritev predloga
sklepa Sveta o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Protokola o izvajanju Sporazuma o
partnerstvu v ribiSkem sektorju med Demokrati¢no republiko Sao Tomé in Principe in
Evropsko skupnostjo.
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26.11.2019

MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za ribistvo

o predlogu sklepa Sveta o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Protokola o izvajanju
Sporazuma o partnerstvu v ribiSkem sektorju med Demokrati¢no republiko Sao Tomé in
Principe in Evropsko skupnostjo

(COM(2019)0377 — C9-0000/2019 — 2019/0173(NLE))

Pripravljavec mnenja: José Manuel Fernandes

KRATKA OBRAZLOZITEV

Sporazum o partnerstvu v ribiskem sektorju med Demokrati¢no republiko Sao Tomé in Principe
in Evropsko skupnostjo! je zacel veljati 29. avgusta 20112 in se od takrat tiho podaljSuje. Zadnji
protokol k Sporazumu, ki je zacel veljati 23. maja 2014, se je iztekel 22. maja 2018.

Komisija je na podlagi ustreznih pogajalskih smernic opravila pogajanja z vlado Demokrati¢ne
republike Sdo Tomé in Principe za sklenitev novega protokola k Sporazumu. Po koncu teh
pogajanj je bil 17. aprila 2019 parafiran nov protokol. Protokol pokriva obdobje petih let. Z
njim so plovilom Unije zagotovljene ribolovne mozZnosti v vodah Sao Toméja in Principa na
podlagi najboljSega razpolozZljivega znanstvenega mnenja in ob upoStevanju priporocil
Mednarodne komisije za ohranitev tunov v Atlantiku. Pri novem protokolu se upostevajo
rezultati ocene zadnjega protokola (2014-2018) in v prihodnost usmerjene ocene smotrnosti
sklenitve novega protokola. Obe oceni so izvedli zunanji strokovnjaki. Protokol bo Evropski
uniji in S3ao Toméju in Principu omogocil tudi tesnejSe sodelovanje pri spodbujanju
odgovornega izkoriS¢anja ribolovnih virov v vodah Sdo Toméja in Principa ter podprl
prizadevanja Sao Toméja in Principa za razvoj njegovega ribiSkega sektorja, kar je v interesu
obeh pogodbenic.

Protokol doloca ribolovne moznosti za naslednje kategorije:
— 28 zamrzovalnih plovil za ribolov tuna s potegalko;
— 6 plovil s povrSinskim parangalom.

Pogajanja o novem protokolu k sporazumu o partnerstvu v ribiSkem sektorju s Sao Toméjem
in Principom so del zunanjega delovanja Unije v zvezi z afriSkimi, karibskimi in pacifiSkimi
drzavami (AKP). Pri teh pogajanjih se upostevajo zlasti cilji Unije s podrocja spoStovanja
demokrati¢nih nacel in ¢lovekovih pravic.

! UL L 205, 7.8.2007, str. 36.
2 UL L 31, 31.1.2013, str. 1.
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Letni finanéni prispevek Evropske unije je 840 000 EUR in temelji na:

a) referencni tonazi 8 000 ton na leto, za katero je bil dolo¢en znesek, povezan z dostopom, v
visini 400 000 EUR na leto za celotno obdobje veljavnosti protokola;

b) podpori razvoju sektorske ribiske politike Sdo Toméja in Principa v viSini 440 000 EUR na
leto za celotno obdobje veljavnosti Protokola. Ta podpora je v skladu s cilji nacionalne politike
trajnostnega upravljanja ribolovnih virov na celinskih in pomorskih ribolovnih obmo¢jih Sao
Toméja in Principa za celotno obdobje veljavnosti protokola.

Letni znesek za odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil je doloen v letnem
proracunskem postopku, vkljucno z vrstico za rezervo za protokole, ki Se niso zaceli veljati na
zadetku leta’.

Komisija bi se lahko pooblastila, da v imenu Unije odobri spremembe protokola, ki jih sprejme
skupni odbor, ustanovljen na podlagi sporazuma o partnerstvu.

skoskoskokoskok

Odbor za proracun poziva Odbor za ribistvo kot pristojni odbor, naj priporo¢i odobritev
predloga sklepa Sveta o sklenitvi Protokola o izvajanju Sporazuma o partnerstvu v ribiSkem
sektorju med Demokrati¢no republiko Sdo Tomé in Principe in Evropsko unijo.

3 V skladu z medinstitucionalnim sporazumom o sodelovanju v proracunskih zadevah (2013/C 373/01).
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