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PR_COD lapp

Oznacenie postupov

*  Konzultacia
*¥**  Sdhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé Citanie)
**#*[1  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie ¢itanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujuce navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujiice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa ozna¢uju hrubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zahlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuji
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmeiujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuci platny akt a §tvrty riadok
uvadzajici prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Noveé Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
ozna¢uju symbolom I alebo sa preciarkujt. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju atvary s ciefom vypracovat’
konecny text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa Taliansko
splnomociuje rokovat’ so Svajéiarskom o dohode, ktorou sa povol’'uje kabotazna
preprava pocas prevadzkovania medzinirodnej cestnej osobnej autokarovej a
autobusovej dopravy v pohrani¢nych regionoch medzi tymito dvoma krajinami, a
uzavriet’ ju

(COM(2019)0223 — C9-0002/2019 — 2019/0108(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)

Europsky parlament,

— so zretelom na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM(2019)0223),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 2, ¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok 91 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie, v stlade s ktorymi Komisia predlozila ndvrh Eurdpskemu parlamentu
(C9-0002/2019),

— so zretelom na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
— so zrete'om na stanovisko Vyboru pre pravne veci k navrhnutému pravnemu zékladu,

— so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
z 25. septembra 2019!,

— po porade s Vyborom regioénov,

— so zretel'om na Clanky 59 a 40 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A9-0007/2020),
1.  prijima nasledujicu poziciu v prvom citani;

2. Ziada Komisiu, aby mu vec znovu predloZila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma
v imysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a ndrodnym
parlamentom.

Pozmenujuci navrh 1

Navrh rozhodnutia

i U.v.EUC 14,15.1.2020, s. 118.
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Citacia 1
Text predlozeny Komisiou
so zretelom na Zmluvu o fungovani

Eurdpskej tnie, a najmai na jej ¢lanok 2
ods. 1 a ¢lanok 91,
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Pozmenujuci navrh

so zretelom na Zmluvu o fungovani
Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 91,
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DOVODOVA SPRAVA

Névrh tohto rozhodnutia je reakciou na Ziadost Talianska, aby bolo v stlade s ¢lankom 2
ods. 1 ZFEU splnomocnené rokovat’ o dvojstrannej dohode o cestnej doprave so
Svajéiarskom s ciefom povolit kabotdznu prepravu pocas prevadzkovania osobnej
autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych regionoch medzi tymito dvoma krajinami
a uzavriet' takito dohodu. Svajéiarsko v juni 2018 na zasadnuti Vyboru pre vnitrozemski
dopravu EU a Svajéiarska informovalo Komisiu, Ze mé takisto zaujem o uzatvorenie takejto
dohody.

Navrhovana kabotdzna preprava v ramci Unie vykonavana dopravcami z tretich krajin, ktori
nie st drzite'mi licencie Spoloc¢enstva, ovplyviiuje fungovanie vnutorného trhu autokarovej a
autobusovej dopravy stanoveného prostrednictvom nariadenia (ES) €. 1073/2009. Zaroveinn ma
vplyv aj na Dohodu o pozemnej doprave medzi EU a Svajéiarskom, v ramci ktorej sa
kabotdzna preprava nepovoluje, okrem pripadov uz existujicich prav stanovenych
v dvojstrannych dohodach medzi ¢lenskymi §tatmi a Svajéiarskom v ¢ase uzavretia uvedenej
dohody (pravo na kabot4dz vSak nebolo stanovené ani v jednej z dohdd). Jedinou krajinou,
ktord uplatituje dohodu umozitujiicu kabotaz so Svajéiarskom, je v su¢asnosti Francuzsko
(dvojstranna dohoda bola zmenend v roku 2007).

Zavizky, ktoré ma v imysle prijat’ Taliansko, patria do vyluénej pravomoci Unie. V sulade s
&lankom 2 ods. 1 ZFEU viak Unia moze splnomocnit’ ¢lenské $taty, aby konali v oblastiach, v
ktorych ma vyluéna pravomoc. Takéto splnomocnenie musi zdkonodarca Unie udelit’ v stilade
s legislativnym postupom uvedenym v &lanku 91 ZFEU.

Spravodajca poznamenava, ze podla ndvrhu Komisie sa na udelenie povolenia vztahuje
podmienka, aby medzi dopravcami so sidlom v Unii nedochadzalo k diskriminacii a
nenaruSila sa hospodarska sutaz. Geograficky rozsah kabotdZznej prepravy je jasne
obmedzeny, ked'ze takato preprava by bola povolend pocas prevadzkovania autokarovej a
autobusovej dopravy medzi Talianskom a Svajéiarskom len v pohrani¢nych regiénoch
Talianska, t.j. v regionoch Piemont a Lombardsko a autonomne regiony Valle d”Aosta a
Trentino-Alto Adige.

Spravodajca navrhuje podporit’ ndvrh Komisie, pretoze by sa tym zlepSili prepojenia verejnej
dopravy medzi tymito dvoma krajinami, cestovanie autobusom a autokarom by bolo
pristupnejSie a atraktivnejSie a pre I'udi, ktori Ziji a pracuji na oboch stranach hranice, by
poskytovalo va¢siu moznost’ vyberu.

RR\1197349SK.docx 7/14 PE641.369v02-00

SK



SK

STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI K PRAVNEMU ZAKLADU

Karima Delli

predsednicka

Vybor pre dopravu a cestovny ruch
BRUSEL

Vec: Stanovisko k pravnemu zdkladu nadvrhu rozhodnutia Eur6pskeho parlamentu a
Rady, ktorym sa Taliansko splnomociiuje rokovat’ so Svajéiarskom o dohode,
ktorou sa povol'uje kabotdzna preprava pocas prevadzkovania medzinarodnej
cestnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych regiénoch
medzi tymito dvoma krajinami, a uzavriet’ ju (COM(2019)0223 — C9-0002/2019 —
2019/0108(COD))

Vézend pani predsednicka,

listom z 13. novembra 2019! V4§ vybor poziadal podl'a ¢lanku 40 ods. 2 rokovacieho
poriadku Vybor pre pravne veci o stanovisko k vhodnosti pravneho zakladu ndvrhu Komisie
vo veci rozhodnutia, ktorym sa Taliansko splnomociiuje rokovat’ so Svajéiarskom o dohode,
ktorou sa povol'uje kabotdzna preprava pocas prevadzkovania medzinarodnej cestnej osobne;j
autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych regionoch medzi tymito dvoma krajinami,
a uzavriet’ ju’.

Vybor preskimal uvedenu otazku na svojej schddzi 9. januara 2020.
I — Kontext

Komisia pouZila ako pravny zaklad navrhu ¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok 91 ZFEU. Rada vo
svojom vSeobecnom pristupe zmenila pravne zaklady tym, Ze vypustila odkaz na ¢lanok
2 ods. 1 ZFEU.

II — Prislu$né ¢lanky zmlav

Prislugné ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) zneju:
Clinok 2

1. Ak zmluvy prenesu na Uniu vylucnu pravomoc v urcitej oblasti, len Unia méze vykonavat
legislativnu cinnost a prijimat’ pravne zavdzné akty, pricom clenské Staty tak mozZu urobit’ len

1D 315855/stanovisko vyboru JURI k pravnemu zakladu podl'a ¢lanku 40 rokovacieho poriadku.

2 Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa Taliansko splnomociiuje, aby so Svajéiarskom
vyrokovalo a uzavrelo dohodu, ktorou by sa povolila kabotazna preprava pocas prevadzkovania medzinarodnej
cestnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych regiénoch medzi tymito dvoma krajinami
[2019/0108(COD)].
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vtedy, ak ich na to splnomocni Unia alebo na vykonanie aktov Unie.

(..)
Clinok 3

()

2. Unia md tiez vylucnii pravomoc uzavriet medzindrodnii dohodu, ak je jej uzavretie
ustanovené v legislativnom akte Unie alebo ak je jej uzavretie potrebné na to, aby Unia mohla
vykonavat’ svoju vnutornu pravomoc, alebo ak mozu byt uzavretim zmluv dotknuté spolocné
pravidla alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti.

Clanok 91
(povodny clanok 71 ZES)

1. Za ucelom vykonania clanku 90 a beruc do vivahy Specifické crty dopravy Europsky
parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym a
socialnym vyborom a Vyborom regionov stanovia:

a) spolocné pravidla platné pre medzinarodnu dopravu do clenského statu alebo z clenského
Statu, alebo pri prechode cez uzemie jedného alebo viacerych clenskych Statov,

b) podmienky, za ktorych moze prepravca, ktory nema sidlo na uzemi clenského Statu, v tomto
clenskom State uskutocnovat dopravu;

¢) opatrenia na zlepSenie bezpecnosti dopravy,
d) dalsie potrebné ustanovenia.

2. Pri prijimani opatreni uvedenych v odseku 1 sa zohladnia pripady, v ktorych by
uplatiovanie mohlo zavazne ovplyvnit Zivotnu uroven a uroven zamestnanosti v urcitych
regionoch a prevadzku dopravnych zariadeni.

III — Judikatira Sudneho dvora Europskej unie o vvbere pravneho zakladu

Stdny dvor tradi¢ne povazuje otazku vhodného pravneho zékladu za otdzku ustavného
vyznamu, ktora zaruCuje dodrZiavanie zasady prenesenych pravomoci (¢lanok 5 Zmluvy
o EU) a uréuje charakter a rozsah pravomoci Unie?.

Podr'a ustalenej judikatiry Sudneho dvora sa musi vyber pravneho zékladu pre opatrenie Unie
zakladat’ na objektivnych, sudne preskiumatelnych prvkoch, medzi ktoré patri najma ciel’ a
obsah opatrenia®.

Vol'ba nespravneho pravneho zédkladu moze byt preto dovodom na zrusenie prislusného aktu.
Zelanie intitiicie aktivnejsie sa zagastiovat’ na prijati daného opatrenia, ako aj okolnosti,

za ktorych bolo akt prijaty, s v tejto suvislosti nepodstatné rovnako ako doterajSia praca na
inych aspektoch v rdmci rozsahu posobnosti daného opatrenia z hl'adiska urcenia spravneho

3 Stanovisko 2/00, ECLI:EU:C:2001:664, bod 5.
4 Pozri vec C-411/06 Komisia/Eurdpsky parlament a Rada, 8. september 2009, EU:C:2009:518, bod 45.
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pravneho zakladu.

Ak preskimanie dotknutého aktu preukaze, ze sleduje dvojaky ciel’ alebo obsahuje dve
zloZky, a ak jeden z tychto cielov alebo jednu z tychto zloziek moZno oznacdit’ za hlavny ciel
alebo hlavnu zlozku, zatial’ ¢o druh4 je iba dopliiujicim cielom alebo dopliiujicou zlozkou,
musi byt’ akt zalozeny na jedinom pravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje tento
hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zlozka®.

Ak ma vSak opatrenie niekol’ko subeZznych ciel'ov alebo zlozZiek, ktoré st neoddelitel'ne
prepojené bez toho, aby bol niektory z nich druhotny a nepriamy vo vzt'ahu k ostatnym,
takéto opatrenie bude musiet’ vychadzat’ z r6znych zodpovedajacich pravnych zakladov’, za
predpokladu, Ze postupy stanovené pre jednotlivé pravne zaklady nie st nezlucitel'né

s pravom Eurdpskeho parlamentu a nenartsaju ho®.

IV — Ciel’ a obsah navrhnutého opatrenia

Podl'a Dohody medzi Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o Zeleznignej
a cestnej preprave tovaru a osdb (d’alej len ,,dohoda EU*)? sa kabotdZ vo forme prepravy
cestujucich autobusom nepovol'uje.

Taliansko poziadalo Uniu o splnomocnenie uzavriet bilaterdlnu dohodu so Svajéiarskom,
ktora by povolila takuto kabotaz v prisluSnych pohrani¢nych regionoch tychto krajin.

Navrh spociva v podstate v jedinom ustanoveni, ktorym sa Taliansko splnomociiuje
vyrokovat’ a uzavriet so Svajéiarskom dohodu, ktorou sa povol'uje kabotaZna preprava v
prislugnych pohraniénych regionoch Talianska a Svajéiarska pocas prevadzkovania
autokarovej a autobusovej dopravy medzi tymito dvoma krajinami, za predpokladu, Ze medzi
dopravcami usadenymi v EU nedochadza k diskriminécii a nenartsa sa hospodarska sut’az.

V — Analvza a uréenie vhodného pravneho zakladu

Pokial’ ide o vyber pravneho zakladu, v dovodovej sprave Komisie sa uvadza:

.,V ¢lanku 3 ods. 2 [ZFEU] sa stanovuje, Ze ,, Unia ma tiez vylucnii pravomoc uzavriet
medzindrodnii dohodu, ak je jej uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie alebo ak je jej
uzavretie potrebné na to, aby Unia mohla vykondvat svoju vaiitornii pravomoc, alebo ak
mozu byt uzavretim zmluv dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich
posobnosti“.

Podla nariadenia (ES) ¢. 1073/2009 sa kabotdzna preprava v ramci Unie moZe za urcitych

5 Rozsudok vo veci Komisia/Rada, C-269/97, ECLI:EU:C:2000:183, bod 44.

¢ Rozsudok vo veci Komisia/Rada, C-137/12, EU:C:2013:675, bod 53; C-411/06 EU:C:2009:518, bod 46 a tam
citovana judikatara; Parlament/Rada, C 490/10, EU:C:2012:525, bod 45; Parlament/Rada, C 155/07,
EU:C:2008:605, bod 34.

7"Vec C-211/01, Komisia/Rada, ECLI:EU:C:2003:452, bod 40; Vec C-178/03 Komisia/Eurdpsky parlament

a Rada, ECLI:EU:C:2006:4, body 43 — 56.

8 Vec C-300/89, Komisia/Rada, (vo veci ,,oxid titani¢ity*), ECLI:EU:C:1991:244, body 17 — 25. Vec C-268/94,
Portugalsko/Rada, ECLI:EU:C:1996:461.

? Dohoda medzi Eurépskym spoloGenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o Zelezni¢nej a cestnej preprave
tovaru a 0os6b (U. v. ES L 114, 30.4.2002, s. 91.).
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podmienok vykonavat vylucne dopravcami, ktori su drZitelmi licencie Spolocenstva.
Medzinarodné zavizky, ktoré umoznuju inym dopravcom, najmd dopravcom z tretich krajin,
vykonavat takuto kabotaznu prepravu, maju vplyv na uvedené nariadenie v zmysle clanku 3
ods. 2 ZFEU.

Okrem toho majii takéto medzindrodné zavizky vplyv aj na dohodu EU, najmd na jej clanok
20. Nie su povolené podla odseku 1 uvedeného clanku s vynimkou pripadov uvedenych v jeho
odseku 2.

Zavdzky, ako napr. tie, ktoré ma v umysle prijat’ Taliansko, preto patria do vylucnej
pravomoci Unie. V sulade s ¢lankom 2 ods. 1 ZFEU vsak Unia méze splnomocnit clenské
Staty, aby konali v oblastiach, v ktorych ma vylucnu pravomoc.

Ciel'om tohto ndavrhu je splnomocnit Taliansko vyrokovat a uzavriet dohodu so Svajciarskom,
ktorou by sa povolila kabotazna preprava pocas prevadzkovania cezhranicnej cestnej osobnej
autobusovej a autokarovej dopravy v prislusnych pohranicnych regionoch tychto dvoch
krajin 1.

Na tomto zaklade Komisia dospela k zaveru, ze ,,prdavnym zakladom tohto navrhu je clanok 2
ods. 1 a ¢lanok 91 ZFEU*“ 1,

a) Vhodnost’ ¢lanku 91 ZFEU

V ¢lanku 91 sa stanovujl pravne zéklady v oblasti dopravnej politiky pre Zelezni¢nu, cestnt a
vnutrozemsku vodnt dopravu. Vzhl'adom na ciel’ a obsah navrhu je zrejmé, Ze ndvrh stvisi s
fungovanim vnutorného trhu v odvetvi dopravy. Clanok 91 ZFEU sa teda javi ako vhodny
pravny zaklad pre tento navrh.

b) Nie je mozné doplnit’ &lanok 2 ods. 1 ZFEU ako pravny zaklad

Clanok 2 ods. 1 ZFEU viak nie je pravnym zékladom. Toto ustanovenie totiz in3titiciam
neudel’uje pravomoc prijat’ akt Unie. Preto ho nemozno pouzit’ ako pravny zéklad.

V zaujme Uplnosti treba dodat’, Ze v odovodneni 5 navrhov sa spravne pripomina, Ze
»lmedzinarodné zavdzky, ktoré umoznuju dopravcom z tretich krajin, ktori nie su drzitelmi
takejto licencie, vykonavat' kabotaznu prepravu] patria do vylucnej vonkajsej pravomoci
Unie. Clenské Staty mozu vyrokovat takéto zaviizky alebo k nim pristipit len vtedy, ak ich na
to splnomocni Unia v siilade s clankom 2 ods. 1 ZFEU.

V tomto pripade sa takéto splnomocnenie udel'uje legislativnym aktom prijatym riadnym
legislativnym postupom v stilade s ¢lankom 91 ZFEU.

VI — Zaver a odporucanie

Vybor pre pravne veci na svojej schodzi 9. janudra 2020 rozhodol 21 hlasmi za, pricom nikto
nehlasoval proti a 1 poslanec sa zdrzal hlasovania'?, odporuéit’ Vyboru pre dopravu a

10 Pozri stranu 2 dévodovej spravy.

11 Pozri stranu 3 dévodovej spravy.

12 Na zavere¢nom hlasovani boli pritomni: Lucy Nethsingha (predsedni¢ka), Marion Walsmann
(podpredsednicka), Iban Garcia Del Blanco (podpredseda), Raffaele Stancanelli (podpredseda), Franco Roberti
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cestovny ruch, aby si zachoval ¢lanok 91 ako jediny pravny zaklad navrhovaného
rozhodnutia.

S tctou

Lucy Nethsingha

(spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko), Gunnar Beck, Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Angel
Dzhambazki, Evelyne Gebhardt, Esteban Gonzales Pons, Jackie Jones, Mislav Kolakusi¢, Gilles Lebreton,
Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jii Pospisil, Liesje Schreinemacher, Marie Toussaint, Edina T6th (za
Jozsefa Szajera v sulade s ¢lankom 209 ods. 7 rokovacieho poriadku), Bettina Vollath a Axel Voss.
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