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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om udkast til Radets afgerelse om indgéelse af statusaftalen mellem Den Europziske
Union og Montenegro om tiltag, som gennemfores af Det Europziske Agentur for
Graznse- og Kystbevogtning i Montenegro

(064847/2019 — C9-0138/2019 — 2019/0043(NLE)) (Godkendelse)

Europa-Parlamentet,

der henviser til udkast til Radets afgarelse (06847/2019),

der henviser til udkast til statusaftale mellem Den Europaiske Union og Montenegro
(06846/2019),

der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 77,
stk. 2, litra b) og d), artikel 79, stk. 2, litra c), og artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a),
nr. v), i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde (C9-0138/2018),

der henviser til forretningsordenens artikel 105, stk. 1 og 4, og artikel 114, stk. 7,

der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A9-0018/2020),

1.  godkender indgéelsen af aftalen;

2.  palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Raddet og Kommissionen samt
til medlemsstaternes og Montenegros regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

a. Baggrund

Udkastet til Rédets afgarelse har til formal at godkende statusaftalen mellem Den Europaiske
Union og Montenegro om tiltag, som gennemfores af Det Europiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning ("agenturet") i Montenegro som fastsat i forordning (EU) 2016/1624 om den
europiske grense- og kystvagt. Forhandlingerne om denne statusaftale fandt sted inden
revisionen af agenturets mandat og vedtagelsen af den nye forordning om den europeiske
grense- og kystvagt, forordning (EU) 2019/1896.

Forordning (EU) 2016/1624 giver agenturet forskellige muligheder for at samarbejde med
tredjelande. Hensigten med en statusaftale er at fastlegge en retligt bindende ramme for
agenturets operationer, der indebarer, at teammedlemmer med udevende befojelser vil blive
udsendt til tredjelandets omrade. I artikel 54, stk. 4, i forordning (EU) 2016/1624 er det
udtrykkeligt fastsat, at der skal indgas en statusaftale mellem Unionen og tredjelandet i tilfzlde,
hvor der forudses udsendelse af team fra den europziske grense- og kystvagt til tredjelande 1
forbindelse med tiltag, hvor teammedlemmerne har udevende befojelser, eller hvor andre tiltag
1 tredjelande nedvendigger det.

Formalet med statusaftalen er at tilvejebringe en retligt bindende ramme, som fastsatter
operationens omfang, reglerne for civil- og strafferetligt ansvar samt de udsendte
teammedlemmers opgaver og befojelser. Statusaftalerne ber ogsa sikre fuld respekt for de
grundlaeeggende rettigheder og ber etablere serlige klagemekanismer, der skal anvendes i
tilfeelde af kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder i forbindelse med disse operationer.

Statusaftalen med Montenegro er en af flere lignende aftaler indgaet med landene pa det vestlige
Balkan.

b. Ordfererens holdning

Ordfereren mener, at indgdelsen af formelle, retligt bindende aftaler inden for rammerne af
samarbejdet mellem agenturet og tredjelande — i modsetning til indgéelsen af uformelle
samarbejdsordninger — er af afgerende betydning for at sikre gennemsigtighed i og offentlig
kontrol og demokratisk kontrol med dette samarbejde. Enhver aftale af denne art indgaet
mellem Den Europziske Union og tredjelande om samarbejde mellem agenturet og det
pageldende tredjeland ber vurderes ngje, have en mervaerdi for Unionen og vare strengt
nedvendig og sté 1 et rimeligt forhold til formdlet og indholdet.

Indgéelsen af statusaftaler er siledes afgerende, ikke kun for at sikre gennemsigtighed og
ansvarlighed i1 agenturets operative samarbejde med tredjelande, men ogsa for at sikre en klar
ramme for samarbejdet med tredjelande om forvaltningen af Den Europaiske Unions ydre
granser.

Den statusaftale, som Parlamentet anmodes om at godkende, vil gare det muligt at gennemfore
feelles operationer, hurtige grenseinterventioner og/eller tilbagesendelsesoperationer pa
Montenegros omrade under inddragelse af agenturet. Tilbagesendelsesoperationerne vil
udelukkende vedrere tredjelandsstatsborgere, der sendes tilbage fra Den Europ@iske Union til
Montenegro.
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I henhold til artikel 4 1 statusaftalen skal der aftales en operativ plan for hver falles operation
eller hurtige graenseintervention. Planen skal indeholde foranstaltningens operative mal og
malsetninger og indeholde bestemmelser om grundleggende rettigheder, herunder om
beskyttelse af personoplysninger.

I henhold til artikel 6 i statusaftalen har agenturets administrerende direktor befojelse til at
suspendere eller afslutte ethvert tiltag i Montenegro, navnlig "i tilfeelde af tilsidesettelse af
grundleggende rettigheder eller overtraedelser af princippet om nonrefoulement eller af
databeskyttelsesreglerne." I statusaftalens artikel 7 er der fastsat detaljerede bestemmelser om
agenturets og dets personales straffe- og civilretlige ansvar i forbindelse med tiltag, der
ivaerksettes 1 Montenegro.

Statusaftalens artikel 9 er en bestemmelse om grundleggende rettigheder, som pélaegger
teammedlemmer (udsendt til Montenegro) fuldt ud at respektere de grundleggende rettigheder
og frihedsrettighederne, bl.a. for s& vidt angar retten til adgang til asylprocedurer, menneskelig
vaerdighed og forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling, retten til
frihed, princippet om nonrefoulement og forbuddet mod kollektive udvisninger, barnets
rettigheder og retten til respekt for privatliv og familieliv. Denne artikel sikrer ogsd, at
princippet om ikkeforskelsbehandling overholdes.

Hvad angar eventuelle fremtidige forhandlinger om indgdelse af statusaftaler 1
overensstemmelse med forordning (EU) 2019/1896 opfordrer ordfereren Kommissionen til at
foretage en vurdering af de grundleggende rettigheder 1 det pagaldende tredjeland, for
forhandlingerne indledes, og til straks at meddele Parlamentet resultatet af denne vurdering.

Desuden vil ordfereren gerne opfordre Kommissionen til — af hensyn til gennemsigtigheden og
for at give Parlamentet mulighed for at foretage en ordentlig vurdering af statusaftalerne — straks
at stille alle de dokumenter til radighed, som er nedvendige for, at Parlamentet kan udfere sit
institutionelle arbejde og iverksette de relevante godkendelsesprocedurer, jf.
forretningsordenens artikel 99, stk. 1 og 4, samt forretningsordenens artikel 108, stk. 7,
herunder udkastene til statusaftaler forud for indgéelsen af dem.

Under henvisning til at hun ogsa er ordferer for andre statusaftaler af lignende karakter,
bemarker ordfereren, at der er nogle vasentlige forskelle 1 bestemmelserne i1 de forskellige
statusaftaler:

e Enbestemmelse om, at det er nadvendigt at undlade at ivaerksatte tiltag, der kan risikere
at skade eventuelle straffesager, er kun indeholdt i en af statusaftalerne.

e Statusaftalerne har forskellig ordlyd for sa vidt angar den sarlige ret for medlemmerne
af agenturets team til at handle p& vegne af tredjelandet, hvilket kan fere til
retsusikkerhed.

e Tilsvarende er ordlyden i forskelsbehandlingsklausulen ikke 100 % ensartet i de tre
statusaftaler.

e Med hensyn til strafferetligt ansvar er den bindende karakter af den administrerende
direktors attestering — af, hvorvidt den pdstidede stratbare handling er sket, mens
teammedlemmet var 1 gang med udferelsen af sit hverv — ikke praciseret 1 alle
statusaftaler.
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e Der er forskelle i statusaftalerne vedrerende forpligtelsen for andre medlemmer af
teamet til at vidne i straffesager.

Ordfereren opfordrer Kommissionen og agenturet til hurtigt — og pa en meningsfuld made — at
rapportere tilbage til Parlamentet om eventuelle operationelle vanskeligheder eller forskelle i
praksis, der opstar som folge af disse forskelle i de retlige rammer.

Selv om statusaftalen blev forhandlet og fastlagt 1 henhold til agenturets tidligere mandat
(forordning (EU) 2016/1624), forventer ordfereren, at alle bestemmelser i forordning (EU)
2019/1896 overholdes fuldt ud i forbindelse med gennemforelsen af denne statusaftale, navnlig
hvad angar artikel 110, stk. 2.

Som konklusion mener ordfereren, at den foreslaede statusaftale er i overensstemmelse med
standardstatusaftalen som fastsat i Kommissionens meddelelse om det indhold og de
bestemmelser, der ber indga i den endelige aftale.

Da denne aftale er pa vej ind 1 gennemforelsesfasen, anmoder Parlamentet om, at agenturet
straks informerer Parlamentet om de aktiviteter, det udferer som led i gennemforelsen af
statusaftalen, og minder agenturet om dets forpligtelse til at medtage en vurdering af
samarbejdet med tredjelande i sine drsberetninger 1 overensstemmelse med artikel 73, stk. 7, i
forordning (EU) 2019/1896.

I lyset af ovenstdende anbefaler ordfereren, at Parlamentet godkender udkastet til teksten 1
Rédets afgorelse.

PE643.227v02-00 8/10 RR\1197722DA.docx



PROCEDURE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Titel Indgéelse af statusaftalen mellem Den Europziske Union og
Montenegro om tiltag, som gennemfores af Det Europ®iske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning i Montenegro

Referencer 06847/2019 — C9-0138/2019 —2019/0043(NLE)

Dato for hering / anmodning om 9.10.2019

godkendelse

Korresponderende udvalg LIBE

Dato for meddelelse pa plenarmedet 21.10.2019

Radgivende udvalg AFET

Dato for meddelelse pé plenarmedet 21.10.2019

Ingen udtalelse AFET

Dato for afgerelse 6.11.2019

Ordferere Bettina Vollath

Dato for valg 4.9.2019

Behandling i udvalg 9.1.2020 28.1.2020

Dato for vedtagelse 28.1.2020

Resultat af den endelige afstemning +: 43
- 9
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Konstantinos Arvanitis, Katarina Barley, Pietro Bartolo, Vladimir
Bil¢ik, loan-Rares Bogdan, Saskia Bricmont, Clare Daly, Lena Diipont,
Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi,
Antony Hook, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Fabienne
Keller, Peter Kofod, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Magid Magid, Roberta Metsola, Claude
Moraes, Nadine Morano, Maite Pagazaurtundua, Emil Radev, Paulo
Rangel, Terry Reintke, Ralf Seekatz, Michal Sime¢ka, Birgit Sippel,
Sylwia Spurek, Tineke Strik, Ramona Strugariu, Annalisa Tardino,
Tomas Tobé, Dragos Tudorache, Tom Vandendriessche, Bettina
Vollath, Jadwiga Wisniewska, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Patrick Breyer, Delara Burkhardt, Livia Jaroka, Beata Kempa, Ondiej
Kovafiik, Kris Peeters, Karlo Ressler, Petar Vitanov

Dato for indgivelse

29.1.2020

RR\1197722DA.docx

9/10 PE643.227v02-00

DA




DA

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| KORRESPONDERENDE UDVALG

43 +
ECR Patryk Jaki, Beata Kempa, Jadwiga Wisniewska
1D Nicolaus Fest, Peter Kofod, Annalisa Tardino, Tom Vandendriessche
PPE Vladimir Bil¢ik, Ioan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Livia Jaroka, Jeroen
Lenaers, Roberta Metsola, Nadine Morano, Kris Peeters, Emil Radev, Paulo Rangel, Karlo Ressler, Ralf
Seekatz, Tomas Tobé, Javier Zarzalejos
RENEW Antony I—Iook, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Moritz Korner, Ondfej Kovatik, Maite Pagazaurtundua,
Michal Simecka, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Delara Burkhardt, Evin Incir, Juan Fernando Lopez Aguilar, Claude Moraes,
Birgit Sippel, Sylwia Spurek, Petar Vitanov, Bettina Vollath, Elena Yoncheva
9 -
GUE/NGL Konstantinos Arvanitis, Clare Daly, Cornelia Ernst
VERTS/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Alice Kuhnke, Magid Magid, Terry Reintke, Tineke Strik
0 0
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller

PE643.227v02-00

10/10 RR\1197722DA.docx




