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Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
Processo legislativo ordinario (terceira leitura)
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o projeto de decisao do Conselho relativa a celebracao do Acordo relativo ao
Estatuto entre a Unido Europeia e o Montenegro no quadro das acdes realizadas pela
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira no Montenegro

(064847/2019 — C9-0138/2019 — 2019/0043(NLE))

(Aprovacgao)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (06847/2019),

— Tendo em conta o projeto de Acordo relativo ao Estatuto entre a Unido Europeia e o
Montenegro (06846/2019),

— Tendo em conta o pedido de aprovagao que o Conselho apresentou, nos termos dos
artigos 77.°, n.° 2, alineas b) e d), do artigo 79.°, n.° 2, alinea c) e do artigo 218.°, n.° 6,
segundo paragrafo, alinea a), subalinea v), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (C9-0138/2018),

- Tendo em conta o artigo 105.°, n.°s 1 e 4, e o artigo 114°, n.° 7, do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagao da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos
Assuntos Internos (A9-0018/2020),

1.  Aprova a celebragdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢dao do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e do Montenegro.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

a. Contexto

A decisd@ao do Conselho proposta visa aprovar o Acordo relativo ao Estatuto entre a Unido
Europeia e o Montenegro no quadro das acdes realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira no Montenegro, como prevé o Regulamento (UE) 2016/1624 relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. As negociagdes referentes a este acordo relativo ao
estatuto realizaram-se antes da revisdo do mandato da Agéncia e da adogdo do novo
Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira: Regulamento (UE)
2019/1896.

Regulamento (UE) 2016/1624 prevé diferentes possibilidades de cooperacao da Agéncia com
paises terceiros. O conceito de acordo relativo ao estatuto consiste em proporcionar um quadro
juridicamente vinculativo para as operacdes da Agéncia, em que membros da equipa com
poderes executivos sejam destacados para o territorio do pais terceiro. O artigo 54.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) 2016/1624 refere explicitamente que, nos casos em que se prevé o
destacamento das equipas da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para um pais terceiro
no quadro de acdes em que os seus membros exercerdo poderes executivos, ou quando outras
acles em paises terceiros o requeiram, a Unido celebra um acordo relativo ao estatuto com o
pais terceiro em causa.

O objetivo do acordo relativo ao estatuto consiste em proporcionar um quadro juridicamente
vinculativo que defina o ambito da operacdo, as regras em matéria de responsabilidade civil e
criminal e as fungdes e os poderes dos membros das equipas destacados. Os acordos relativos
ao estatuto devem igualmente garantir o pleno respeito dos direitos fundamentais e o
estabelecimento de procedimentos especificos de apresentacdo de queixas a utilizar em caso de
violagdes dos direitos fundamentais durante essas operagoes.

O Acordo relativo ao Estatuto com o Montenegro ¢ um de entre varios acordos similares
celebrados com os paises dos Balcas Ocidentais.

b. Posicao do relator

A relatora considera que a celebragdo de acordos formais e juridicamente vinculativos no
quadro da cooperacdo entre a Agéncia e paises terceiros, por oposi¢do a celebragdo de um
acordo informal de trabalho, é crucial para garantir a transparéncia, o escrutinio publico e a
supervisdo democratica dessa cooperacdo. A celebragdo deste tipo de acordos entre a Unido
Europeia e paises terceiros no que se refere a cooperagdo entre a Agéncia e o pais terceiro em
causa deve ser cuidadosamente ponderada, ter um valor acrescentado para a Unido e ser
estritamente necessaria e proporcionada em termos de objetivo e contetudo.

Por conseguinte, a celebragdo de acordos relativos ao estatuto ¢ crucial, ndo s para garantir a
transparéncia ¢ a prestacdo de contas da cooperacdo operacional da Agéncia com paises
terceiros, mas também para assegurar um quadro claro de cooperacao com paises terceiros em
matéria de gestdo das fronteiras externas da Unido Europeia.

O acordo relativo ao estatuto relativamente ao qual € solicitado que o Parlamento conceda a sua
aprovacao permitira a realizacdo de operagdes conjuntas, intervencoes rapidas nas fronteiras
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e/ou operacdes de regresso no territério do Montenegro com a participagdo da Agéncia. As
operacdes de regresso dirdo exclusivamente respeito a nacionais de paises terceiros repatriados
da Unido Europeia para o Montenegro.

Nos termos do artigo 4.°, para cada operacao conjunta ou intervengao rapida nas fronteiras deve
ser acordado um plano operacional. Este deve estabelecer a finalidade e os objetivos
operacionais da acdo e incluir disposi¢cdes sobre direitos fundamentais, nomeadamente em
matéria de protecao de dados pessoais.

Ao abrigo do artigo 6.° do acordo relativo ao estatuto, o diretor executivo da Agéncia tem
competéncia para suspender ou fazer cessar todas as agdes no Montenegro, nomeadamente «em
caso de violag¢dao dos direitos fundamentais, do principio de ndo repulsdo ou das normas de
protecao de dadosy». O artigo 7.° do acordo relativo ao estatuto especifica as regras em matéria
de responsabilidade criminal e civil da Agéncia e do seu pessoal em relagdo as acdes realizadas
no Montenegro.

O artigo 9.° do acordo relativo ao estatuto ¢ uma disposicao sobre direitos fundamentais, que
dispde que os membros da equipa (destacados para o Montenegro) devem «respeitar
plenamente os direitos e liberdades fundamentais, incluindo no que se refere ao acesso aos
procedimentos de asilo, a dignidade humana e a proibicdo da tortura e de tratamentos
desumanos ou degradantes, ao direito a liberdade, ao principio de ndo repulsdo e a proibigao
das expulsdes coletivas, aos direitos da crianga ¢ ao direito ao respeito pela vida privada e
familiar». Além disso, assegura o respeito do principio da ndo discriminagao.

No que diz respeito a futuras negociacdes para a celebragdo de acordos relativos ao estatuto,
em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1896, a relatora solicita a Comissao que
realize uma avaliagdo sobre os direitos fundamentais do pais terceiro em causa, antes de encetar
negociagdes, € que comunique de imediato o resultado dessa avaliagdo ao Parlamento.

Ademais, a relatora incentiva a Comissao, no interesse da transparéncia € para permitir que o
Parlamento avalie devidamente os acordos relativos ao estatuto, a disponibilizar de imediato
todos os documentos necessarios para que o Parlamento realize o seu trabalho institucional e
dé inicio aos processos de aprovagdo pertinentes previstos no artigo 99.°, n.%s 1 e 4, e no
artigo 108.°, n.° 7, do seu Regimento, incluindo as versdes preliminares dos acordos relativos
ao estatuto antes da sua celebracgao.

Tendo em conta que a relatora do presente documento ¢ igualmente relatora de outros acordos
relativos ao estatuto de natureza similar, a relatora observa que existem algumas diferencas
substanciais nas disposi¢des dos diferentes acordos relativos ao estatuto:

e Apenas um dos acordos relativos ao estatuto contém uma disposi¢do sobre a
necessidade de se abster de tomar medidas suscetiveis de comprometer eventuais agcdes
penais.

e Os acordos relativos ao estatuto apresentam redagoes diferentes relativamente ao direito
excecional dos membros da equipa da Agéncia agirem em nome do pais terceiro, o que
pode conduzir a inseguranga juridica.

e Da mesma forma, a redacdo da disposi¢do relativa a discriminacdo nio ¢ totalmente
coerente nos trés acordos relativos ao estatuto.

RR\1197722PT.docx 7/10 PE643.227v02-00

PT



PT

e No que se refere a responsabilidade criminal, nem todos os acordos relativos ao estatuto
esclarecem a natureza vinculativa da declaragdo do diretor executivo no que respeita a
questdo de saber se uma alegada infracao penal foi ou ndo cometida por um membro da
equipa no cumprimento das suas fungdes.

e Existem diferencas nos acordos relativos ao estatuto no que se refere a obrigagdo de
outros membros da equipa testemunharem em processos penais.

A relatora apela a Comissdo e a Agéncia para que comuniquem de imediato ao Parlamento, de
uma forma significativa, eventuais dificuldades ou divergéncias operacionais no terreno que
resultem destas diferencas no quadro juridico.

Embora o acordo relativo ao estatuto tenha sido negociado e acordado no dmbito do anterior
mandato da Agéncia (Regulamento (UE) 2016/1624), a relatora espera que todas as disposi¢des
do Regulamento (UE) 2019/1896 sejam plenamente respeitadas na aplicacdo do presente
acordo, nomeadamente no que se refere ao artigo 110.°, n.° 2.

Em conclusao, a relatora considera que o acordo relativo ao estatuto proposto ¢ coerente com o
modelo de acordo relativo ao estatuto, como previsto na comunica¢cdo da Comissao sobre o
conteudo e as disposi¢des que devem ser incluidas no acordo final.

O Parlamento solicita a Agéncia que informe rapidamente o Parlamento Europeu das atividades
realizadas no ambito da aplicacdo do acordo relativo ao estatuto logo que este entre em fase de
execucado, ¢ relembra a Agéncia a obrigacdo que recai sobre ela de incluir uma avaliagdo da
cooperagdo com paises terceiros nos seus relatdrios anuais, em conformidade com o artigo 73.°,
n.° 7, do Regulamento (UE) 2019/1896.

Tendo em conta o que precede, a relatora recomenda que o Parlamento aprove o projeto de
decisdo do Conselho.
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PROCESSO DA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Titulo Celebracao do Acordo relativo ao Estatuto entre a Unido Europeia e o
Montenegro no quadro das acdes realizadas pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira no Montenegro

Referéncias 06847/2019 — C9-0138/2019 —2019/0043(NLE)

Data de consulta / pedido de aprovacdo [9.10.2019

Comissdo competente quanto ao fundo LIBE

Data de comunicagdo em sessao 21.10.2019
Comissdes encarregadas de emitir AFET
parecer 21.10.2019
Data de comunicagdo em sessao
Comissdes que nio emitiram parecer AFET
Data da decisdo 6.11.2019
Relatores Bettina Vollath
Data de designag@o 4.9.2019
Exame em comissio 9.1.2020 28.1.2020
Data de aprovacgao 28.1.2020
Resultado da votacao final +: 43
— 9
0: 0
Deputados presentes no momento da Konstantinos Arvanitis, Katarina Barley, Pietro Bartolo, Vladimir
votacao final Bil¢ik, Ioan-Rares Bogdan, Saskia Bricmont, Clare Daly, Lena Diipont,

Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi,
Antony Hook, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Fabienne
Keller, Peter Kofod, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Magid Magid, Roberta Metsola, Claude
Moraes, Nadine Morano, Maite Pagazaurtundua, Emil Radev, Paulo
Rangel, Terry Reintke, Ralf Seekatz, Michal Simecka, Birgit Sippel,
Sylwia Spurek, Tineke Strik, Ramona Strugariu, Annalisa Tardino,
Tomas Tobé, Dragos Tudorache, Tom Vandendriessche, Bettina
Vollath, Jadwiga Wisniewska, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Suplentes presentes no momento da Patrick Breyer, Delara Burkhardt, Livia Jaroka, Beata Kempa, Ondfej
votacao final Kovatik, Kris Peeters, Karlo Ressler, Petar Vitanov
Data de entrega 29.1.2020
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

43 +
ECR Patryk Jaki, Beata Kempa, Jadwiga Wisniewska
D Nicolaus Fest, Peter Kofod, Annalisa Tardino, Tom Vandendriessche
PPE Vladimir Bil¢ik, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Livia Jaroka, Jeroen
Lenaers, Roberta Metsola, Nadine Morano, Kris Peeters, Emil Radev, Paulo Rangel, Karlo Ressler, Ralf
Seekatz, Tomas Tobé, Javier Zarzalejos
RENEW Antony VHook, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Moritz Korner, Ondiej Kovatik, Maite Pagazaurtundua,
Michal Simecka, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Delara Burkhardt, Evin Incir, Juan Fernando Lopez Aguilar, Claude Moraes,
Birgit Sippel, Sylwia Spurek, Petar Vitanov, Bettina Vollath, Elena Yoncheva
9 -
GUE/NGL Konstantinos Arvanitis, Clare Daly, Cornelia Ernst
VERTS/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Alice Kuhnke, Magid Magid, Terry Reintke, Tineke Strik
0 0

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
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