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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi Euroopan raja- ja merivartioviraston Serbian
tasavallassa toteuttamia toimia koskevan Euroopan unionin ja Serbian tasavallan
vilisen asemaa koskevan sopimuksen tekemisesti

(15581/2018 — C9-0180/2019 — 2018/0409(NLE))

(Hyviksyntd)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (15581/2018),

ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Serbian tasavallan véliseksi asemaa
koskevaksi sopimukseksi (15579/2018),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan, 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ja 218 artiklan
6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittiméan hyvéksyntda
koskevan pyynnon (C9-0180/2019),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan sekéa 114 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
suosituksen (A9-0019/2020),

1.  antaa hyvéksyntidnsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja Serbian tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

a. Taustaa

Ehdotetulla neuvoston paatokselld on tarkoitus hyvéiksya Euroopan raja- ja merivartioviraston
(jaljempina ’virasto’) Serbiassa toteuttamia toimia koskeva Euroopan unionin ja Serbian
vilinen asemaa koskeva sopimus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa
asetuksessa (EU) 2016/1624 edellytetylla tavalla. Asemaa koskevasta sopimuksesta
neuvoteltiin ennen viraston toimeksiannon tarkistamista ja uuden eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevan asetuksen hyviksymista (asetus (EU) 2019/1896).

Asetuksessa (EU) 2016/1624 sdddetdédn viraston eri mahdollisuuksista tehd yhteistyota
kolmansien maiden kanssa. Asemaa koskevan sopimuksen tarkoituksena on tarjota
oikeudellisesti sitova kehys viraston toiminnalle silloin, kun ryhmin jisenid, joilla on
tdytantdonpanovaltaa, lihetetddn kolmannen maan alueelle. Asetuksen (EU) 2016/1624

54 artiklan 4 kohdassa sdddetdédn nimenomaisesti, ettd kun Euroopan raja- ja merivartioryhmié
aiotaan ldhettdd kolmanteen maahan sellaisiin toimiin, joissa ryhmien jésenilld tulee olemaan
tdytdntdonpanovaltaa, tai jos muut kolmansissa maissa toteutettavat toimet néin edellyttavét,
unioni tekee kolmannen maan kanssa asemaa koskevan sopimuksen.

Asemaa koskevan sopimuksen tarkoituksena on tarjota oikeudellisesti sitova kehys, jossa
vahvistetaan operaation laajuus, siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu sekd ryhmien jésenten
tehtavit ja valtuudet. Asemaa koskevissa sopimuksissa olisi myds taattava perusoikeuksien
tdysiméérainen kunnioittaminen ja perustettava valitusmekanismit, joita kdytetdén
perusoikeuksien rikkomistapauksissa ndiden operaatioiden aikana.

Serbian kanssa tehtdvi asemaa koskeva sopimus on yksi monista samankaltaisista
sopimuksista, joita on tehty Lansi-Balkanin maiden kanssa.

b. Esittelijéin kanta

Esittelija katsoo, ettd virallisten, oikeudellisesti sitovien sopimusten tekeminen viraston ja
kolmansien maiden vilisen yhteistyOn puitteissa epévirallisten tydjérjestelyiden sijasta on
ratkaisevan tirkeda tillaisen yhteistyon avoimuuden, julkisen valvonnan ja demokraattisen
valvonnan varmistamiseksi. Kaikkia Euroopan unionin ja kolmansien maiden vélisid
sopimuksia, jotka koskevat viraston ja kolmannen maan vilistd yhteistydtd, olisi tarkasteltava
huolellisesti, niiden olisi tuotettava lisdarvoa unionille ja niiden olisi oltava tarkoituksensa ja
sisdltonsd kannalta ehdottoman valttdmattomia ja oikeasuhteisia.

Niin ollen asemaa koskevien sopimusten tekeminen on ratkaisevan tirkedi paitsi sen
varmistamiseksi, ettd viraston operatiivinen yhteistyd kolmansien maiden kanssa on avointa ja
vastuullista, myds siksi, ettd varmistetaan selkeét puitteet Euroopan unionin ulkorajojen
valvontaa koskevalle yhteistyolle kolmansien maiden kanssa.

Asemaa koskeva sopimus, joka parlamenttia pyydetddn hyviksyméédn, mahdollistaisi Serbian
alueella yhteiset operaatiot, nopeat rajainterventiot ja/tai palautusoperaatiot, joihin virasto
osallistuu. Palautusoperaatiot koskisivat vain kolmansien maiden kansalaisia, jotka
palautetaan Euroopan unionista Serbiaan.
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Asemaa koskevan sopimuksen 4 artiklan mukaan jokaista yhteisti operaatiota tai nopeaa
rajainterventiota varten sovitaan toimintasuunnitelmasta. Toimintasuunnitelmassa esitetdin
toimen operatiiviset tavoitteet ja padméadrit, ja se sisiltdd perusoikeuksia, myos
henkilGtietojen suojaa, koskevia méédrayksia.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan viraston pééjohtajalla on valta keskeyttia tai lopettaa toimi
Serbiassa, erityisesti tapauksissa, joissa “’rikotaan perusoikeuksia, palauttamiskiellon
periaatetta tai tietosuojasddntojd”. Sopimuksen 7 artiklassa annetaan yksityiskohtaiset sadannot
viraston ja sen henkiloston rikos- ja siviilioikeudellisesta vastuusta Serbiassa toteutetuissa
toimissa.

Asemaa koskevan sopimuksen 9 artikla on perusoikeuksia koskeva miirdys, jonka mukaan
(Serbiaan ldhetetyn) ryhmin jdsenet “kunnioittavat tdysiméaariisesti perusoikeuksia ja
-vapauksia, joihin kuuluu paésy turvapaikkamenettelyjen piiriin, ihmisarvo, kidutuksen seka
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto, oikeus vapauteen, palauttamiskiellon periaate
ja joukkokarkotusten kielto, lapsen oikeudet ja oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmin
kunnioitusta”. Téssd artiklassa varmistetaan my0s syrjimadttomyyden periaatteen
kunnioittaminen.

Tulevissa neuvotteluissa asemaa koskevien sopimusten tekemisesti esittelijd kehottaa
komissiota arvioimaan asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti perusoikeuksia kyseisessi
kolmannessa maassa ennen neuvottelujen aloittamista ja ilmoittamaan arvioinnin tulokset
viipymaéttd Euroopan parlamentille.

Avoimuuden vuoksi ja jotta parlamentti voi tehdd asianmukaisen arvioinnin asemaa
koskevista sopimuksista, esittelijd kannustaa komissiota liséksi toimittamaan parlamentille
viipymattd kaikki asiakirjat, joita se tarvitsee institutionaalisessa tydssddn ja kdynnistidékseen
tyojarjestyksensd 99 artiklan 1 ja 4 kohdan sekd 108 artiklan 7 kohdan mukaiset
hyvéksyntdmenettelyt, mukaan lukien asemaa koskevien sopimusten luonnokset ennen niiden
tekemista.

Esittelija muistuttaa, ettd hin on myos muiden vastaavien asemaa koskevien sopimusten
esittelijd, ja toteaa, ettd ndiden asemaa koskevien sopimusten méérayksissd on huomattavia
eroja:

e vain yksi asemaa koskeva sopimus siséltdd méédrayksen, joka koskee tarvetta
pidéttiaytyd toimenpiteistd, jotka todennédkdisesti vaarantavat mahdolliset
rikosoikeudelliset menettelyt

e asemaa koskevissa sopimuksissa on erilaiset sanamuodot viraston ryhmén jésenten
poikkeuksellisesta oikeudesta toimia kolmannen maan puolesta, mika voi johtaa
oikeudelliseen epdvarmuuteen

e mydskddn syrjiméttomyyslausekkeen sanamuoto ei ole sataprosenttisen
yhdenmukainen kolmessa asemaa koskevassa sopimuksessa

e rikosoikeudellisen vastuun osalta pddjohtajan toteamuksen (siitd tapahtuiko viitetty
rikos ryhmén jidsenen hoitaessa virkatehtividin) sitovaa luonnetta ei selviteté kaikissa
asemaa koskevissa sopimuksissa
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e asemaa koskevissa sopimuksissa on eroja, jotka koskevat muiden ryhmén jdsenten
velvollisuutta esiintyd todistajina rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Esittelijd kehottaa komissiota ja virastoa raportoimaan viipymatté ja tarkoituksenmukaisella
tavalla parlamentille kentdlld ilmenevistd operatiivisista vaikeuksista tai eroavuuksista, jotka
johtuvat niisté eroista oikeudellisessa kehyksessa.

Vaikka asemaa koskevasta sopimuksesta neuvoteltiin ja siitd sovittiin viraston edellisen
toimeksiannon (asetus (EU) 2016/1624) aikana, esittelija odottaa, ettd kaikkia asetuksen (EU)
2019/1896 sdannoksid noudatetaan tdysiméérdisesti timén asemaa koskevan sopimuksen
taytdntdonpanossa, erityisesti 110 artiklan 2 kohdan osalta.

Lopuksi esittelijd katsoo, ettd ehdotettu asemaa koskeva sopimus on yhdenmukainen
komission tiedonannon mukaisen asemaa koskevan sopimuksen mallin kanssa lopulliseen
sopimukseen sisdllytettdvin sisdllon ja méaardysten osalta.

Koska tdma sopimus on tullut tiytdntoonpanovaiheeseen, parlamentti pyytéa, ettd virasto
ilmoittaa sille viipymaittd osana asemaa koskevan sopimuksen tiytdntdonpanoa toteutetuista
toimista, ja muistuttaa virastoa sen velvollisuudesta siséllyttdd kolmansien maiden kanssa
tehtédvin yhteistyon arviointi vuosikertomuksiinsa asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan

7 kohdan mukaisesti.

Edella esitetyn perusteella esittelijd suosittelee, ettd parlamentti hyviksyy neuvoston
padtosesityksen tekstin.
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