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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

pangandusliidu kohta — 2019. aasta aruanne
(2019/2130(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma 16. jaanuari 2019. aasta resolutsiooni pangandusliidu kohta —
2018. aasta aruanne!,

— vottes arvesse komisjonilt ja Euroopa Keskpangalt (EKP) saadud tagasisidet seoses
parlamendi 16. jaanuari 2019. aasta resolutsiooniga pangandusliidu ja seda kasitleva
2018. aasta aruande kohta,

— vottes arvesse panganduspaketi heakskiitmist Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt,

— vottes arvesse viie juhi 22. juuni 2015. aasta aruannet ,,Euroopa majandus- ja rahaliidu
loomise Iopuleviimine*,

— vottes arvesse komisjoni 24. novembri 2015. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse méérust (EL) nr 806/2015, et luua
Euroopa hoiuste tagamise skeem (COM(2015)0586),

— vottes arvesse 2010. aasta Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete
raamkokkulepet;

—  vottes arvesse poliitilisi suuniseid jirgmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024)
pealkirjaga ,,Liit, mis seab kdrgemad sihid — Minu tegevuskava Euroopa jaoks*, mida
Ursula von der Leyen esitles 16. juulil 2019,

- vottes arvesse oma 23. novembri 2016. aasta resolutsiooni Basel III viimistlemise
kohta? ning majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 12. juuli 2016. aasta jéreldusi,

— vottes arvesse komisjoni 24. mai 2018. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus riigivolakirjadega tagatud vairtpaberite kohta
(COM(2018)0339),

— vottes arvesse 2019. aasta mértsis avaldatud EKP jérelevalveiilesannete tditmist
kasitlevat aastaaruannet 20183,

—  vottes arvesse Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu 2019. aasta juuli aruannet ,,EU
Non-bank Financial Intermediation Risk Monitor 2019* (,,EL1 muude finantsasutuste
kui pankade finantsvahenduse riskide tilevaade 2019)%,

I Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2019)0030.

2ELT C 224,27.6.2018, 1k 45.

3 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/pdf/ssm.ar2018~927c¢b99de4.en.pdf?eacb68897aba01af07abf90319758ded
4

https://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.report190717 NBFImonitor2019~ba7c155135.en
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— vottes arvesse Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) finantstehnoloogia tegevuskava
2018. aasta martsi konsultatsiooni jareldusi EBA ldhenemisviisi kohta
finantstehnoloogiale (Fintech),

- vottes arvesse EBA 2019. aasta detsembri aruannet ,,Risk Assessment of the European
Banking System* (,,Euroopa pangandussiisteemi riskihindamine*)°,

—  vottes arvesse EBA 18. juuli 2019. aasta aruannet finantstehnoloogiaga seotud tegevuse
regulatiivse ulatuse, regulatiivse staatuse ja tegevuslubade andmise meetodite kohta,

— vottes arvesse Euroopa jérelevalveasutuste 2019. aasta jaanuari aruannet ,,FinTech:
Regulatory sandboxes and innovation hubs* (,,Finantstehnoloogia: regulatiivsed
katsetuskeskkonnad ja innovatsioonikeskused*)S;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Keskpanga 7. novembri 2013. aasta
institutsioonidevahelist kokkulepet demokraatliku vastutuse ja jarelevalve teostamise
praktilise korra kohta seoses EKP-le {ihtse jarelevalvemehhanismi raames antud
tilesannete tditmisega’,

— vottes arvesse EKP ja Euroopa Kontrollikoja 9. oktoobri 2019. aasta vastastikuse
mdistmise memorandumit seoses EKP jirelevalveiilesannete audititega®,

— vottes arvesse, et euroala tippkohtumisel kiideti 14. detsembril 2018 heaks eurorithma
laiendatud koosseisu aruande, millega loodi korgetasemeline t66riihm,

— vottes arvesse, et samal euroala tippkohtumisel kiideti heaks iihtse kriisilahendusfondi
tihise kaitsemeetme tingimused,

— vottes arvesse komisjoni 30. aprilli 2019. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
ndukogule direktiivi 2014/59/EL (pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse
direktiiv) ja midruse 806/2014 (lihtse kriisilahenduskorra méérus) kohaldamise ja
labivaatamise kohta (COM(2019)0213),

— vottes arvesse 21. juunil 2019. aastal euroala tippkohtumisel kokku lepitud avaldust,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 10. juuli 2019. aasta eriaruannet kogu ELi
hdlmavate pankade stressitestide kohta®,

— vottes arvesse EKP 22. augusti 2019. aasta teadet jarelevalveootuste muutmisest uute

.pdf?aad1f4a011a6d589537645242475aa89
5

https://eba.europa.cu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data/Risk%?2
0Assessment%20Reports/2019/Risk%20Assessment%20Report November%202019.PDF

6JC 2018 74.

7ELT L 320, 30.11.2013, 1k 1.

8

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/memorandum_of understanding_between_the eca_and
the ecb regarding the ecbs supervisory tasks.pdf

° Eriaruanne nr 10/2019: ,,Kogu ELi hdlmavad pankade stressitestid: pankade kohta on esitatud erakordses

koguses andmeid, kuid koordineerimist ja riskidele keskendumist on vaja parandada‘, Euroopa Kontrollikoda,

10. juuli 2019, https://www.eca.curopa.cu/et/Pages/Docltem.aspx?did=50393
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vitvislaenudega seotud usaldatavusnouetekohaste eraldiste suhtes, et votta arvesse uut
ELi méérust, mis puudutab jirelevalveootusi usaldatavusnduetekohaste eraldiste
suhtes!?,

— vottes arvesse komisjoni 12. juuni 2019. aasta teatist ,,Neljas eduaruanne viivislaenude
ja riskide edasise vihendamise kohta pangandusliidus® (COM(2019)0278),

—  vottes arvesse Euroopa Védrtpaberiturujérelevalve 18. juuli 2019. aasta tehnilisi
nduandeid Euroopa Komisjonile jatkusuutlikkusega seotud kaalutluste kohta
krediidireitingute turul'!,

— vottes arvesse Euroopa stabiilsusmehhanismi 2019. aasta oktoobri aruteludokumenti
,Pangandusliidu 15puleviimine majandus- ja rahaliidu toetamiseks*!?,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Tegevuskava: Jatkusuutliku majanduskasvu
rahastamine* (COM(2018)0097),

— vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni reitinguagentuuride
tulevikuviljavaadete kohta!3,

— vottes arvesse komisjoni 2019. aasta novembri uuringut pankade maksejouetust
késitlevate digusaktide erinevuste ja nende voimaliku iihtlustamise kohta,

— vottes arvesse oma 19. septembri 2019. aasta resolutsiooni liidu rahapesuvastaste
Oigusaktide rakendamise seisu kohta'4,

— vottes arvesse EBA 8. augusti 2019. aasta arvamust hoiuste kolblikkuse, hoiuste
tagamise ulatuse ja hoiuste tagamise skeemide vahelise koostd6 kohta, 30. oktoobri
2019. aasta arvamust hoiuste tagamise skeemide véljamaksete kohta ning 23. jaanuari
2020. aasta arvamust hoiuste tagamise skeemide rahastamise ja hoiuste tagamise
skeemide vahendite kasutamise kohta,

— vottes arvesse Euroopa jérelevalveasutuste 4. oktoobri 2019. aasta {ihisarvamust
Euroopa Liidu finantssektorit mojutavate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
kohta!?,

— vottes arvesse komisjoni 2019. aasta novembri uuringut hoiuste tagamise skeemi
direktiivi kohaste valikuvdimaluste ja litkmesriikide kaalutlusdiguse ning nende
kiasitlemise kohta Euroopa hoiuste tagamise skeemi kontekstis,

— vottes arvesse EKP ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eest vastutavate
pédevate asutuste vahel solmitud kokkulepet teabevahetuse kohta,

19 Pressiteade ,,EKP muudab jirelevalveootusi uute viivislaenudega seotud usaldatavusnduetekohaste eraldiste
suhtes, et vOtta arvesse uut ELi méérust™, 22. august 2019,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190822~f3dd 1 be8a4.et.html

1T ESMA 33-9-321.

12 Discussion Paper Series/7, Euroopa stabiilsusmehhanism, oktoober 2019.

BELT C380E, 11.12.2012, 1k 24.

14 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2019)0022.

15 JC 2019 59.
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H.

vottes arvesse, et komisjon vottis tagasi ettepaneku ELi krediidiasutuste
vastupanuvdimet parandavate struktuurimeetmete kohta (COM(2014)0043),

vottes arvesse EBA 2019. aasta novembri aruannet viivislaenude, tehtud edusammude
ja eesseisvate iilesannete kohta!®,

vottes arvesse EKP 2019. aasta novembri finantsstabiilsuse tilevaadet,

vottes arvesse Euroopa jérelevalveasutuste 10. aprilli 2019. aasta iihist nduannet
Euroopa Komisjonile vajaduse kohta parandada IKT riskijuhtimise ndudeid ELi1
finantssektoris!”,

vottes arvesse Rahvusvaheliste Arvelduste Panga 2018. aasta majandusaruannet,

vottes arvesse EBA 29. oktoobri 2019. aasta aruannet voimalike takistuste kohta
pangandus- ja makseteenuste piiriiilesel osutamisel'®,

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A9-0026/2020),

arvestades, et stabiilsem, konkurentsivoimelisem ja tihtsem majandus- ja rahaliit nduab
tugevat pangandusliitu, arenenumat ja turvalisemat kapitaliturgude liitu ning eelarvelise
toetusvahendi loomist;

arvestades, et pangandusliidu véljakujundamine aitab oluliselt kaasa euro
rahvusvahelisele mainele ja selle suuremale rollile iilemaailmsetel turgudel,

arvestades, et ilemaailmse ja euroala majanduskasvu langusriskid on suurenenud ja
tekitavad jatkuvalt finantsstabiilsusega seotud probleeme;

arvestades, et pangandusliit ei ole tdielik seni, kuni puudub kaitsemeede iihtse
kriisilahendusfondi ja Euroopa hoiuste tagamise skeemi jaoks, mis moodustaks
pangandusliidu kolmanda samba;

arvestades, et histi toimiv jaefinantsteenuste turg on oluline nii ELi majandusele kui ka
kodanikele;

arvestades, et pangandusliidul puuduvad endiselt tohusad vahendid tarbijate ees seisvate
jargmiste probleemide lahendamiseks: kunstlik keerukus, ebaausad kaubandustavad,
haavatavate elanikkonnarithmade korvalejdtmine pohiteenuste kasutamisest ning
avaliku sektori asutuste piiratud kaasamine;

arvestades, et vaatamata viivislaenude tldisele vihenemisele viimastel aastatel on
viivislaenude mair mones finantseerimisasutuses endiselt korge;

arvestades, et siisteemselt oluliste finantsasutuste jarelevalve usaldamine EKP-le on

16 https://eba.europa.eu/file/233465/download?token=xH5hxq39
17.JC 2019 26, https://eba.europa.eu/file/102634/download?token=ZR98JZp8
18 https://eba.europa.eu/file/178124/download?token=7fFsD%og
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osutunud edukaks; arvestades, et EKP saab vajaduse korral tdita jarelevalveiilesandeid
koikide krediidiasutuste suhtes, kes on saanud tegevusloa voi kelle filiaalid on asutatud
osalevates litkmesriikides;

arvestades, et iihtse kriisilahenduskorra viljatodtamine, mille eesmérk on tagada tlihtsed
eeskirjad ja menetlused ning lihine otsustusprotsess raskustesse sattunud pankade
nduetekohaseks kriisilahenduseks, millel on reaalmajandusele minimaalne moju, oli
tohus; arvestades, et sellegipoolest on vaja edasi tegutseda, et tohusalt véltida
maksumaksjate rahastatud sekkumist raskustes olevatesse pankadesse;

arvestades, et hiljutised ulatuslikud rahapesuskandaalid, millesse on kaasatud ELi
finantseerimisasutused, nditavad, et usaldatavusnduete tditmise ja rahapesuvastase
jarelevalvega ei saa tegeleda eraldi ning et puudub nduetekohane ELi digusaktide
jérelevalve- ja joustamissiisteem;

arvestades, et Euroopa pangandussektor on endiselt iilekaalukalt driiihingute peamine
rahastaja, erinevalt teistest jurisdiktsioonidest, kus kapitaliturud annavad
markimisviirse osa driiihingute rahastamisest;

arvestades, et enam kui kiimme aastat parast finantskriisi ei ole finantsstabiilsuse
ndukogu piisavalt tegelenud ega 14bi vaadanud probleeme, mis on seotud ,,pankrotti
minemiseks liiga suurte* ja ,,pankrotti minemiseks liiga tihedalt ithendatud* asutustega;

Uldised kaalutlused

1.

tuletab meelde pangandusliidu rakendamisel tehtud edusamme, eelkdige seoses riskide

vahendamisega; rohutab siiski, et tdiendavaid edusamme tuleb teha riskide jagamisel ja
ka riskide vihendamisel, et lahendada konkreetsetes institutsioonides endiselt esinevaid
probleeme;

tuletab meelde, et pangandusliit on avatud kdigile tihineda soovivatele litkmesriikidele;

véljendab heameelt Euroopa Komisjoni presidendi ja Euroopa Keskpanga presidendi
toetuse ilile pangandusliidu ning iildisemalt majandus- ja rahaliidu véljakujundamisele
néiteks eelarvelise toetusvahendi loomise kaudu, mille eesméark on saavutada stabiilsem,
konkurentsivoimelisem ja tihtlustatum liit;

rohutab, et eurorithm ei ole Euroopa Liidu institutsioon, organ ega amet, vaid
mitteametlik valitsustevaheline arutelufoorum; peab kahetsusvéirseks asjaolu, et
litkkmesriigid tegutsevad jatkuvalt vdljaspool ihenduse raamistikku, seades ohtu
Euroopa Parlamendi rolli kaasseadusandjana ja tema diguse demokraatlikule
jarelevalvele;

rohutab, et seni peetud valitsustevahelised ldbirddkimised, eelkdige need, mis hdlmavad
lahenemise ja konkurentsivoime eelarvelist toetusvahendit ja eurorithma pangandusliidu
korgetasemelist tooriihma, ei ole tohusad; nduab tungivalt ldbirddkimiste jatkamist
avatud keskkonnas, mis tagab Euroopa Parlamendi aktiivse osalemise ELi diguskorras;
rohutab, et nende muudatustega kaasneks suurem Giguskaitse koos rangemate nduetega
labipaistvusele ja dokumentidele juurdepéésule;
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10.

11.

12.

13.

viljendab heameelt Euroopa pangandussiisteemi suurenenud iildise vastupanuvoime
tile, mida tdendab EBA 2019. aasta Euroopa pangandussiisteemi riskihindamine;
viljendab eelkdige heameelt asjaolu iile, et pangad on hoidnud oma omavahendite
suhtarvud stabiilsena ja varade kvaliteet on paranenud, mis kajastub viivislaenude
jatkuvas vihenemises;

rohutab siiski, et kasumlikkus on endiselt madal ja makromajanduslik keskkond
halveneb; mirgib lisaks, et suur konkurents, eelkdige finantstehnoloogia (FinTech)
valdkonnas, samuti digiteerimisest ja innovatsioonist tingitud suuremad tegevusriskid
ning litkkmesriikidevahelisest piisivast killustatusest tingitud turgude puudulik
integreeritus tekitavad eeldatavasti pankade kasumlikkusele lisaprobleeme;

mirgib praegust madala riski ja madala kasumlikkuse véljavaadet pangandussektoris;
rohutab asjaolu, et praeguse makromajandusliku olukorra tottu piisivad madalad
intressiméérad; rohutab lisaks, et majanduslangus ja geopoliitilised pinged, sealhulgas
Brexiti mdju, samuti kiiberriskid ja andmeturve, on ELi pangandussektori peamised
probleemkiisimused lisaks kliimamuutustele ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskidele;

margib, et pankade kasumlikkus on alates 2012. aastast pidevalt suurenenud ning
omakapitali tasuvus on alates 2017. aastast iiletanud 6 %; rohutab siiski, et see areng ei
vasta enamiku pankade hinnangulisele kapitali hinnale; rGhutab, et madala riski ja
madala intressimédraga keskkond on toonud kaasa vdiksemad kulutused eraldistele ja
viiksema kahjumi; juhib tdhelepanu asjaolule, et see ei ole siiski struktuuriline
paranemine ja et kasumlikkusega seotud probleemide vihenemist ei ole 14hiajal oodata;
tuletab meelde vajadust pidevalt hinnata majanduse ja eelkdige VKEde rahastamise
taset, mis périneb finantssiisteemist tervikuna; nduab, et hinnataks asjakohaselt
varasemate ja tulevaste digusaktide moju majanduse rahastamise eesmargi
saavutamisele;

rohutab pangandussektori olulist rolli rahastamise suunamisel reaalmajandusse,
eelkdige jatkusuutlikesse ja sotsiaalselt vastutustundlikesse investeeringutesse,

soodustades seeldbi majanduskasvu ja toohdivet ning voimaldades tileminekut

kliimaneutraalsele majandusele, ohustamata samas finantsstabiilsust;

viljendab sellega seoses heameelt poliitilise kokkuleppe iile, mis saavutati mairuse
suhtes, millega kehtestatakse kestlike investeeringute soodustamise raamistik; nduab
muu kui finantsaruandluse direktiivi ldbivaatamist, et kajastada paremini
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja dritihingu iildjuhtimisega seotud aruandlus- ja
avalikustamiskohustusi;

véljendab muret selle pérast, et pankade haavatavust kliimaga seotud riskide suhtes ei
pruugita tdielikult moista, ning viljendab heameelt EBA vdetud kohustuse iile lisada
kliimariskide kaalutlused oma iga-aastasesse riskihindamisse ja votta kasutusele
kliilmamuutuste stressitestid; rohutab sellega seoses piisava avalikustamise ja
riskihindamise téhtsust;

kutsub lisaks kdiki Euroopa panku allkirjastama URO algatatud vastutustundliku
panganduse pohimotteid ning andma oma bilansis igal aastal aru joupingutustest, mida
nad on teinud jatkusuutliku rahastamise rakendamiseks ja kliilmamuutustega seotud
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14.

15.

16.

17.

18.

riskide vihendamiseks; kutsub ELi ja pangandussektori eest vastutavaid riiklikke
padevaid asutusi iiles jdrgima ja voimaluse korral rakendama vastutustundliku
panganduse pdhimotete, jatkusuutliku pangandusvorgustiku ning keskpankade ja
finantssiisteemi keskkonnasiistlikumaks muutmise jarelevalveasutuste vorgustiku
soovitusi;

votab teadmiseks Baseli pangajirelevalve komitee kdimasoleva to0 riikide
maksejouetusriski alal; rohutab, et EL1 digusraamistik riigivola
usaldatavusnduetekohaseks kisitlemiseks peaks olema kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega; nduab tdiendavaid arutelusid Euroopa turvalise vara loomise iile,
tuginedes komisjoni teostatavale riigivolakirjadega tagatud vairtpabereid kasitleva
ettepaneku hindamisele ja voimalikele arengutele, et tugevdada euro rahvusvahelist
rolli, stabiliseerida finantsturud ja vdimaldada pankadel oma portfelle mitmekesistada;

toonitab asjaolu, et finantsturud on omavahel tugevalt seotud; rohutab, kui tdhtis on, et
pangandusjirelevalve oleks valmis kdigiks voimalikeks Brexiti tagajargedeks, pidades
meeles, et selline valmisolek ei asenda erasektori osalejate eneste valmisolekut;
véljendab heameelt kdigi seniste oluliste meetmete ja koostdo lile; votab teadmiseks
Uhendkuningriigi ettevdtete tava asutada ELis filiaale, et jitkata teenuste

osutamist; rohutab sellega seoses digusliku arbitraazi ohtu, mis tuleneb eeskirjade
erinevast kohaldamisest igas litkmesriigis; on seetdttu seisukohal, et digusliku arbitraazi
véltimiseks ja riskide asjakohase kisitlemise tagamiseks on vaja tdiendavat
{ihtlustamist; rdhutab, kui olulised on vdrdsed tingimused ELi ja Uhendkuningriigi
finantseeskirjades pérast Brexitit ning vajadus véltida voidujooksu madalaimate
normide suunas;

tuletab meelde kohustusi, mille EL on vdtnud koos Uhendkuningriigiga muudetud
poliitilise deklaratsiooni alusel; kohustub séilitama tiheda ja struktureeritud koost6o
regulatiivsetes ja jarelevalvekiisimustes nii poliitilisel kui ka tehnilisel tasandil;

peab kahetsusvédrseks, et komisjon ja valdav enamik ELi liikmesriikide valitsusi ei ole
seni suutnud tagada téielikku soolist tasakaalu ELi institutsioonides ja organites,
eelkdige korgetel ametikohtadel majandus-, finants- ja rahandusvaldkonnas; kutsub
likkmesriikide valitsusi, Euroopa Ulemkogu, euroriihma ja komisjoni iiles tddtama
aktiivselt selle nimel, et tagada sooline tasakaal oma edaspidistes ettepanekutes
kandidaatide nimekirjade ja ametisse nimetamise kohta, piilides esitada vdhemalt iihe
nais- ja ithe meeskandidaadi ametisse nimetamise menetluse kohta; kordab oma
seisukohta soolise tasakaalu pdhimdtte jargimise kohta tulevastes kandidaatide
nimekirjades;

rohutab, kui oluline on kujundada vilja kapitaliturgude liit, mis tdiendab pangandusliitu
reaalmajanduse rahastamisel; rohutab lisaks, et tdielikult integreeritud kapitaliturgude
liit koos tdieulatusliku pangandusliiduga vdimaldaks avaliku ja erasektori riskijagamist
ning lisaks tugevdaks euro rahvusvahelist rolli ning suurendaks veelgi Euroopa turgude
konkurentsivoimet ja edendaks jitkusuutlikke erainvesteeringuid; rohutab sellega seoses
vajadust vOrdsete tingimuste jérele, millega viltida VKEde ebasoodsat olukorda seoses
juurdepédsuga rahastamisele, ning vajadust hoolikalt jélgida véaartpaberistatud toodete
emiteerimist;
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Jarelevalve

19.

20.

21.

22.

23.

24.

viljendab heameelt seoses pangandussektori edusammudega riskide vdhendamisel ja
finantsstabiilsuse suurendamisel; margib siiski, et konkreetsetes institutsioonides on
endiselt norku kohti ja vaja on teha suuremaid edusamme; tuletab meelde
pangandusliidu eesmirki tagada finantsstabiilsus ning edendada turuosaliste jaoks
toeliselt iihtset turgu, vordseid tingimusi ja prognoositavust;

leiab siiski, et praegune jirelevalveraamistik on keskendunud peamiselt krediidiriski
positsioonidele, jittes kdrvale mittelikviidsete vdidrtpaberitega, sealhulgas
tuletisinstrumentidega seotud tururiski positsioonid; nduab tungivalt asjakohaste
meetmete vOtmist, et parandada varade kvaliteedi ldbivaatamist ning tunneb sellega
seoses heameelt 2. ja 3. tasandi vahendite lisamise iile 2018. aasta stressitestide
kohaldamisalasse; kordab oma iileskutset iihtsele jarelevalvemehhanismile lisada selle
peamiste jarelevalveprioriteetide hulka nende keerukate ja mittelikviidsete
finantsinstrumentide, sealhulgas tuletisinstrumentide vdhendamine;

tunnustab finantssektori tugevdamiseks ja viivislaenude vihendamiseks Euroopa
tasandil tehtud joupingutusi ning hiljutises panganduspaketis saavutatud riskide
vihendamise meetmeid; margib, et alates EKP pangandusjirelevalve algusest 2014.
aasta novembris oli oluliste krediidiasutuste ja investeerimisiihingute viivislaenude
osakaal vihenenud 2019. aasta juuniks rohkem kui poole vorra; rohutab, et euroala
viivislaenude keskmine méédr oli 2019. aasta septembris 2,9 %, mis on vihem kui 2014.
aasta detsembri 6,5 %; viljendab heameelt nende mérkimisvédrsete edusammude {ile;
juhib tdhelepanu sellele, et viivislaenude mair on teatavates institutsioonides endiselt
korge ja et selle probleemi lahendamiseks on vaja teha tdiendavaid joupingutusi; votab
teadmiseks kdimasoleva digusloomealase t60 krediidihaldajaid ja -ostjaid kisitleva
direktiiviga ning rohutab vajadust tagada, et teiseste laenuturgude arendamine ja
kohtuvilise joustamismehhanismi loomine hdlmaks nduetekohast tarbijakaitset;

rohutab, et on vaja kaitsta klientide digusi seoses viivislaenude tehingutega; méargib, et
on oluline rakendada hiipoteekkrediidi direktiivi (2014/17/EL) tdies mahus; kutsub
litkkmesriike tiles kehtestama meetmeid selle tagamiseks, et laenuvotjad, kes voivad olla
juba niigi kaitsetus finantsolukorras, ei satuks halvasti reguleeritud volgade
kokkuostjate ja sissendudjate agressiivse ja ebadiglase kohtlemise ja tavade ohvriks;
palub komisjonil hiipoteekkrediidi direktiivi eelseisva ldbivaatamise kdigus kehtestada
ambitsioonikamad sitted laenuvotjate kaitsmiseks kuritarvituste eest ning tagada, et
need digused kehtivad vordselt nii olemasolevate kui ka tulevaste laenude kohta;

rohutab tarbijadiguste kaitsmise tahtsust, eelkdige seoses pangakuludega ning
tootekulude, kasumlikkuse ja riskide ldbipaistvusega; kutsub sellega seoses Euroopa
Pangandusjérelevalvet iiles podrama rohkem téhelepanu oma volituste tditmisele seoses
tarbijasuundumuste nduetekohase kogumise, analiilisimise ja aruandlusega, ning samuti
finantskirjaoskuse ja sellekohaste teabealgatuste ldbivaatamisele ja koordineerimisele
padevate asutuste poolt;

margib, et hiljutised panganduskriisid on ndidanud, et krediidiasutused on ebasobivalt
miitinud jaeklientidele vdlakirju ja muid finantstooteid; kutsub jérelevalve- ja
kriisilahendusasutusi iiles energiliselt joustama hiljuti vastu voetud pankade
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finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi tarbijakaitsesétteid, eelkdige
omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumnouet; nduab tungivalt, et komisjon
hindaks ka edaspidi finantstoodete ebasobivat miiiiki pankade poolt;

25. kutsub Euroopa jdrelevalveasutusi iiles kasutama tdiel mééral oma volitusi
korgetasemeline tarbijakaitse tagamiseks, sealhulgas vajadusel ka toodetesse sekkumise
volitusi juhul, kui finants- ja krediiditooted on tekitanud voi vdivad tdenéoliselt tekitada
tarbijatele kahju;

26. margib, et to0 10plike Basel III standardite rakendamiseks on juba alanud; rdhutab, et
Baseli pangajérelevalve komitee standardid tuleks kehtestada Euroopa digusse
Oigeaegselt ja arvestades asjakohaselt nende eesmirkidega, vottes samal ajal vajadusel
nduetekohaselt arvesse Euroopa pangandussiisteemi isedrasusi ja proportsionaalsuse
pOhimdtet; hoiatab, et pangandusmudelite mitmekesisuse tdttu kogu ELis ei pruugi
koigile sobiv {ihtne lahendus Euroopa turu jaoks sobida; rohutab, et tuleks tagada ELi
pangandussektori konkurentsivoime ja finantsstabiilsus ning selle suutlikkust
majandust, eelkdige VKEsid rahastada ei tohiks kahjustada; on veendunud, et
elujoulised ja histi kapitaliseeritud finantseerimisasutused on vajalikud ELi majanduse
usaldusviirseks rahastamiseks ja stabiilseks pangandusliiduks; tuletab meelde oma 23.
novembri 2016. aasta resolutsiooni Basel III viimistlemise kohta ja kutsub komisjoni
iiles uute seadusandlike ettepanekute koostamisel jargima selles esitatud soovitusi;

27. votab arvesse, kui oluline on anda hinnang sisemudelite piisavusele ja neid pidevalt
hinnata, et tagada nende usaldusvéérsus ja tookindlus; votab teadmiseks EKP poolt 14bi
viidud sisemudelite sihipérase ldbivaatamise tulemused; kutsub panku {iles vastavalt
parandama oma sisemudelite kasutamist ja rakendamist;

28. tunneb muret EBA hoiatuse pérast, et ta ei esita oma ettepanekuid véikeste
krediidiasutuste ja investeerimisithingute halduskoormuse vahendamiseks
kaasseadusandjate poolt panganduspaketis kehtestatud tidhtaja jooksul;

29. tuletab meelde, et rahvusvaheliste foorumite pakutavad standardid peaksid viltima
regulatiivset killustatust ja aitama edendada vordseid tingimusi kdigi rahvusvaheliselt
tegutsevate pankade jaoks;

30. tuletab meelde, et pangandusjérelevalvet késitlevates ELi digusaktides sdtestatud
riiklikud valikuvoimalused ja kaalutlusdigused on moeldud olema ajutised; nduab, et
toeliselt iihtse reeglistiku saavutamiseks tuleks ka valikuvdimalusi ja kaalutlusdigusi
voimalikult palju tihtlustada;

31. margib, et EBA poorab ELi pangandussektori riskide ja haavatavuste kohta koostatud
hindamisaruandes tédhelepanu erinevustele selles, kuidas litkmesriigid muu siisteemselt
olulise ettevotja puhvrit kohaldavad ja kehtestavad; nduab seetdttu vordsete tingimuste
saavutamise eesmargil, et kapitalipuhvrite kohaldamist tuleb kogu ELis jatkuvalt
iihtlustada;

32. viljendab heameelt Euroopa Keskpanga ja Euroopa Kontrollikoja vahel sdlmitud
vastastikuse moistmise memorandumi iile, milles sdtestatakse nende institutsioonide
vahelise teabevahetuse praktiline kord vastavalt nende volitustele;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

nduab pangandusjirelevalve labipaistvuse standardite karmistamist, nditeks jarelevalve
ja hindamise protsessi tulemuste puhul, et suurendada kapitali- ja finantsturgude,
aritihingute ja kodanike usaldust ning tagada {ihtne kohtlemine kdigis litkmesriikides;
véljendab heameelt asjaolu iile, et jirelevalve- ja kriisilahendusasutuste vaheline
teabevahetus on paranenud ja tipsem;

mirgib, et uuenduslikud finantstehnoloogiad, sealhulgas pangandus- ja makseteenused,
muudavad finantssektorit pdhjalikult, ning véljendab heameelt tarbijatele turul
pakutavate valikuvdimaluste tdhususe ja laiema valiku iile; toetab
tehnoloogianeutraalsust kui juhtpohimaétet ja julgustab investeerima
finantstehnoloogiasse;

rohutab vajadust tegeleda nende uute tehnoloogiatega seotud véljakutsetega, mida
kujutavad endast nditeks piiriiilese koostalitusvoimega jatkusuutlike arimudelite
tagamine, vordsete voimaluste loomine reguleerimise ja jarelevalve valdkonnas, ning
kiiberturvalisus; réhutab, et finantsasutused vastutavad klientide andmete ja nende
turvalisuse kaitse tagamise eest vastavalt ELi1 digusele; mérgib ka, et pangandussektor
soltub tiha enam pilvandmetddtlusest ning nduab tungivalt, et komisjon reageeriks
Euroopa jérelevalveasutuste iihisele soovitusele, et ELi finantssektori IKT-valdkonna
riskijuhtimise ndudeid késitlevaid digusakte on vaja parandada; kordab, et
tasakaalustatud digusraamistik ja diguskindlus voivad edendada
innovatsioonisdbralikku keskkonda, kahjustamata seejuures finantsstabiilsust;

tunnustab panust, mida pangandusviline finantsvahendussektor, mida varem tunti
varipanganduse nime all, voib anda rahastamiskanalite edasiseks mitmekesistamiseks
majanduses; mérgib siiski, et pangandusviline finantsvahendussektor ja n.6
traditsiooniline pangandussektor on omavahel tihedalt seotud, mis tekitab siisteemse
riski probleemi, kuna neist esimese iile puudub asjakohane reguleerimine ja jérelevalve;

nouab sellega seoses nende riskidega tegelemiseks koordineeritud meetmeid,
muuhulgas makrotasandi usaldatavuse tagamise vahendite kogumi loomist ja
olemasolevate vahendite kasutuselevotmist voitluseks pangandusvilise
finantsvahendussektori kasvavast rollist tulenevate ohtudega finantsstabiilsusele; on
seisukohal, et on vaja hinnata, kas usaldatavusnduded riskide kontsentreerumisele,
eelkdige pangandusvilise finantsvahenduse puhul, on finantsstabiilsuse tagamiseks
piisavad; rohutab lisaks riske, millele Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu juhtis
tdhelepanu oma 2019. aasta aruandes ,,EU Non-bank Financial Intermediation Risk
Monitor 2019 (,,ELi muude finantsasutuste kui pankade finantsvahenduse riskide
tilevaade 2019%), néiteks riske, mis tulenevad likviidsuse timberkujundamisest, riskide
vOtmisest ja finantsvoimendusest, mis mdjutab sektorit laiemalt;

véljendab heameelt EKP ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eest
vastutavate asutuste vahel sdlmitud teabevahetuskokkuleppe iile; tuletab meelde oma
19. septembri 2019. aasta resolutsiooni liidu rahapesuvastaste digusaktide rakendamise
seisu kohta; viljendab heameelt mitme euroala rahandusministri koostatud 8. novembri
tihise seisukoha iile, milles ndutakse Euroopa rahapesu ja terrorismi rahastamise
oigusraamistiku ithtlustamist;

tuletab meelde, et rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse tulemuslikkuse
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41.
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43.

44.

tagamiseks peavad padevad asutused ja finantseerimisasutused tegutsema
kooskdlastatult; rohutab, et usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet ja rahapesuvastast
jarelevalvet tuleb paremini kooskdlastada; tuletab meelde oma tdsist muret regulatiivse
ja jérelevalvealase killustatuse pdrast rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
valdkonnas, mis on toonud kaasa suutmatuse teostada piisavat jarelevalvet ja reageerida
riiklike jérelevalveasutuste puudustele ning mis kahjustab nende vdimet kontrollida
kasvavat piiriiilest tegevust ELis;

on veendunud, et iihtsel jarelevalvemehhanismil on oma roll ka rahapesu vastases
voitluses, ning viljendab heameelt spetsiaalse rahapesuvastase iiksuse loomise {ile;
margib eelkdige, et kuna kapitalinduete direktiiv on iile voetud véga erinevalt, on
keeruline hinnata pankade tippjuhtide sobivust, mida peetakse oluliseks elemendiks;
soovitab seetdttu integreerida sobivust ja nduetekohasust kisitlevad nduded
kapitalinduete méérusesse;

peab tervitatavaks ndukogu 5. detsembri 2019. aasta jéreldusi, millega antakse
komisjonile volitused uurida voimalusi, kuidas tagada parem koostd6 ametiasutuste
vahel ja anda rahapesuvastase voitlusega seotud iilesanded ELi asutusele, ning muuta
rahapesuvastase direktiivi teatavad osad mééruseks, et tagada iihtsed eeskirjad; kutsub
komisjoni iiles alustama voimalikult kiiresti to6d ELi rahapesuvastase raamistiku ja
Oigusaktide ldbivaatamiseks, et rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse
reeglistikku rohkem iihtlustada ja tegeleda tohusalt ohtudega, mida piiriiilene
ebaseaduslik tegevus pohjustab ELi finantssiisteemi usaldusvairsusele ja EL1 kodanike
julgeolekule, nimelt luues sel eesmaérgil uue ELi asutuse;

tunnistab, et kriiptovaradest tulenevate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega
tegelemiseks on vaja votta diguslikke ja jarelevalvemeetmeid; kutsub komisjoni tiles
viima lébi tdiendavaid mdjuhinnanguid rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta,
mis vdivad olla pdhjustatud haavatavustest, mis tulenevad uue tehnoloogia iiha
laialdasemast kasutamisest krediidi- ja finantseerimisasutuste poolt, ning kriiptovarade
kiirest levikust, pidades silmas iihise reguleerimiskorra puudumist ja nende varadega
seotud anonuumsust;

kutsub komisjoni iiles hindama 2020. aastal reitinguagentuuride turu praegust olukorda,
et hinnata seda konkurentsi erineva turuteabe ja turgude ldbipaistvuse seisukohast;
margib, et keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskriteeriumidel pohinevad jatkusuutlikkuse
reitingud voivad muutuda krediidiriski hindamise oluliseks tdienduseks; rohutab, kui
oluline on jitkusuutlikkuse hindamise kriteeriumide standardimine ja selle tagamine, et
jatkusuutlikkuse reitingute andmise turu arendamine oleks konkurentsivdimeline ega
koonduks piiratud arvule pakkujatele;

mairgib vajadust teha joupingutusi, et viia finantsturu tegevus rohkem kooskolla
jatkusuutlikkuse eesmérkide ja keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskriteeriumidega,
rohutades Euroopa jirelevalveasutuste keskset rolli nende eesmirkide saavutamisel;
kutsub sellega seoses EBA iiles votma koostdos Euroopa Siisteemsete Riskide
Noukoguga meetmeid iihise metoodika viljatootamiseks, et modta finantseerimisasutusi
ohustavate kliimariskide intensiivsust, sealhulgas riske, mis on seotud vara véirtuse
voimaliku vihenemisega kliimamuutuste leevendamisest ja nendega kohanemisest
tuleneva regulatiivsete muudatuste tottu, samuti energiakasutuse édkiliste muutuste
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makromajanduslikku mdju ja loodusdnnetuste sagenemist;

Kriisilahendus

45.

46.

47.

48.

49.

50.

viljendab heameelt asjaolu iile, et Uhtne Kriisilahendusndukogu ei pidanud 2019. aastal
votma kriisilahendusmeetmeid; kutsub komisjoni iiles kaaluma asjakohaseid
jarelmeetmeid seoses oma 2019. aasta aprilli aruandega pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ning {ihtse kriisilahenduskorra méaéruse
rakendamise kohta; nduab, et komisjon vaataks l4bi, kas digusaktid on piisavad selleks,
et tagada vajaduse korral kdigi pankade kriisilahendus, ilma et selleks tuleks kasutada
maksumaksjate raha; kutsub komisjoni iiles votma arvesse finantsstabiilsuse ndukogu
ilevaadet Gigusakte pankade kohta, mis on n.0 liiga suured, et pankrotti minna, ning
tegelema voimalike puudustega, eelkdige seoses jachoiuste kaitsmisega;

palub Uhtsel Kriisilahendusndukogul viia 1dpule kriisilahenduskavade koostamise
protsess ja analiiiisida, kas kdigil asjaomastel pankadel on piisav omavahendite ja
kdlblike kohustuste miinimumndue; mirgib, et Uhtne Kriisilahendusndukogu ei
avalikusta korrapéraselt teavet selle kohta, mil méiéral pangad tdidavad omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumnoude eesmiérke;

palub komisjoni kaaluda, kas olemasolevate riiklike maksejouetust késitlevate seaduste
konkreetseid aspekte saaks veelgi rohkem {ihtlustada ning hinnata, mil mééral on selline
tdiendav iihtlustamine vajalik kriisireguleerimise raamistiku jirjekindla ja tohusa
kohaldamise tagamiseks; palub komisjonil hoiuste tagamise skeemi direktiivi
labivaatamise raames muuta selgemaks hoiuste tagamise skeemi direktiivi kohase
viahima kulu pShimadtet;

nduab edasist arutelu tihtse kriisilahenduskorra raamistiku iile ja vajaduse {ile hinnata
2013. aasta pangandusteatise kohaldatavust!'®; margib vajadust tagada vordsed
tingimused ja avaliku huvi testi jarjepidev kohaldamine;

margib, et varajase sekkumise meetmed vdivad méngida olulist rolli pankade
maksejouetuse ja kriiside ennetamisel; mérgib siiski, et varajase sekkumise meetmete
kasutamise nduded kattuvad EKP mdne tavapirase sekkumismeetmega; rohutab, et
sellisel juhul eelistatakse tavapdraseid sekkumismeetmeid; on seetdttu seisukohal, et
selline kattumine tuleks kdrvaldada, selgitades piisavalt iga vahendi diguslikku alust, et
tagada meetmete jarkjarguline kohaldamine;

mirgib, et kahe hiljutise Itaalia juhtumi puhul — kuigi Uhtne Kriisilahendusndukogu oli
joudnud jéreldusele, et kriisilahendus ei olnud avalikes huvides digustatud — kiitis
komisjon riigiabi heaks pohjusel, et see leevendab majandushéireid piirkondlikul
tasandil, mille tagajérjel olid pankade eelisvdlausaldajad maksejouetuse puhul paremas
olukorras, kui nad oleksid olnud kriisilahenduse korral??; on mures, et kuna 2013. aasta
pangandusteatises puudub selgus selle kohta, mida voib pidada tdsiseks mojuks
piirkondlikule majandusele, jitavad likvideerimisabi eeskirjad litkmesriikidele
voimaluse tegelikkuses taastada kohalikul tasandil avalik huvi, mille olemasolu on

YELT C 216, 30.7.2013, 1k 1.
20 EBA eesistuja, https://www.lastampa.it/esteri/la-stampa-in-english/2017/07/19/news/enria-eba-we-warned-
italy-in-2014-1.34453916
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51.

52.

Uhtne Kriisilahendusndukogu riiklikul tasandil eitanud; nduab seetdttu tungivalt, et
komisjon vaataks kooskdlas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi pohimdtetega 1dbi 2013. aasta pangandusteatise, ja mérgib, et seda oleks
pidanud juba ammu tegema; rShutab asjaolu, et pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi kohase avaliku huvi kriteeriumi hindamisel tuleb
nouetekohaselt arvesse votta riiklike vahendite kasutamise toendosust, kui
kriisilahendust ei algatata ja kohaldatakse riiklikke maksejouetusmenetlusi;

votab teadmiseks eurorithma otsuse pohimottelise kokkuleppe kohta, mis on seotud
Euroopa stabiilsusmehhanismi reformi ja selle pddevusraamistikuga; nduab iihtse
kriisilahendusfondi kaitsekorra loomist ja selle kiiret kasutuselevotmist; véljendab
muret sellise mehhanismi puudumise pérast pangandusliidus, mis tagaksid
kriisilahendamise korral pankadele likviidsuse, et tagada teenuste sujuv jitkumine ja
finantsturgude stabiilsus, ning kutsub komisjoni iiles piilidma seda liinka viivitamata
korvaldada,;

rohutab asjaolu, et pangad peavad suutma tegutseda piiriiileselt, hallates samal ajal oma
kapitali ja likviidsust konsolideeritud tasandil, et hajutada oma riske ja tegeleda
puuduva kasumlikkusega; rohutab oma seisukohta, et reeglid peaksid emaettevotjale
voimaldama selles osas suuremat paindlikkust, pakkudes samas usaldusvairseid ja
joustatavaid mehhanisme selleks, et kriisi korral tagaks emaettevotja
(kriisilahendussubjekt) pangandusliidu vastuvdtvas riigis asuvale tiitarettevotjale
kapitali, omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumnoude ning likviidsuse;

Hoiuste tagamine

53.

54.

55.

56.

margib, et pangandusliidul puudub endiselt kolmas sammas; nduab tungivalt
pangandusliidu vdljakujundamist, luues selleks téielikult rakendatud Euroopa hoiuste
tagamise skeemi, et kaitsta hoiustajaid pangandushiirete eest, tagada hoiustajate ja
investorite usaldus kogu pangandusliidus ning tugevdada euroala kui terviku stabiilsust;
tunnistab riskide jagamise ja riskide edasise vihendamise pakutavaid eeliseid teatavates
institutsioonides;

nduab tungivalt, et ndukogu jatkaks vdimalikult kiiresti labirddkimisi Euroopa hoiuste
tagamise skeemi iile, tagades samal ajal sidusa raamistiku hoiuste tagamise skeemide
direktiiviga, et saavutada finantsstabiilsuse suurendamise eesmark;

palub komisjonil Euroopa hoiuste tagamise skeemi kontekstis analiiiisida toimivate
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kaitseskeemide raamistikku;

votab teadmiseks 2019. aasta jaanuaris euroriihmale aruandmiseks loodud Euroopa
hoiuste tagamise skeemi kdrgetasemelises t0orithmas jatkuvaid arutelusid
pangandusliidu vdljakujundamise iile, sealhulgas pankade kriisiohjamise raamistiku
edasise parandamise iile; tunneb muret selle pérast, et Euroopa Parlamenti ei ole
teavitatud aruteludest, mis toimuvad Euroopa hoiuste tagamise skeemi korgetasemelises
tooriihmas, kes annab aru euroriihmale; mérgib, et komisjon osaleb korgetasemelises
tooriihmas, ja tuletab meelde 2010. aasta raamkokkuleppe artiklit 9, mis sisaldab
komisjoni kohustust tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu vordne kohtlemine,
eelkodige digusloomega seotud kiisimustes;
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57. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
EBA-le, Euroopa Keskpangale, iihtsele kriisilahendusndukogule, litkmesriikide

valitsustele ja parlamentidele, ning pddevatele asutustele, mis on méératletud méaéruse
(EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 40.
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