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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie Partnerstwa Wschodniego
przed szczytem w czerwcu 2020 r.

(2019/2209(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 3 1 8 oraz tytul V, a w szczeg6lnosci art. 21, 22, 36 1 37 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE) oraz cze$¢ piata Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

uwzgledniajac powotanie Partnerstwa Wschodniego w Pradze 7 maja 2009 r. jako
wspolnej inicjatywy UE 1 jej szeSciu partnerow z Europy Wschodniej: Armenii,
Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Republiki Motdawii 1 Ukrainy,

uwzgledniajac wspdlne deklaracje przyjete podczas szczytow Partnerstwa Wschodniego
w 2009 r. w Pradze, w 2011 r. w Warszawie, w 2013 r. w Wilnie, w 2015 r. w Rydze i
w 2017 r. w Brukseli,

uwzgledniajac Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Gruzja, z drugiej strony'!, Uktad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Republika Motdawii, z drugiej strony?, Uktad o stowarzyszeniu mi¢gdzy Unig
Europejska i jej pahstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony?,
w tym poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA), oraz Kompleksowa
1 wzmocniong umowg¢ o partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Armenii, z drugiej strony?,

uwzgledniajac priorytety partnerstwa miedzy UE a Azerbejdzanem zatwierdzone przez
Rade Wspotpracy 28 wrzesnia 2018 r.5,

uwzgledniajac o§wiadczenia koncowe i zalecenia z posiedzen Komisji Parlamentarnych
Stowarzyszenia z Ukraing 1 Motdawig z 19 grudnia 2019 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Parlamentu w sprawie realizacji wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa z 18 grudnia 2019 r.°,

'Dz.U. L 261 z30.8.2014, s. 4.

2Dz.U.L 2602z 30.8.2014, s. 4.

3Dz.U.L 161 229.5.2014, s. 3.

4DzU.L23226.1.2018,s. 4.

5> Zalecenie Rady Wspotpracy UE—Azerbejdzan nr 1/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r. dotyczace priorytetow
partnerstwa UE—Azerbejdzan, Dz.U. L 265 z 24.10.2018, s. 18.

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 stycznia 2020 r. w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa — sprawozdanie roczne. Teksty przyjete, P9 TA(2020)0008.
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uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/18067
wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu,

uwzgledniajgc umowy mig¢dzy Unig Europejskg a Republikg Armenii® i Republika
Azerbejdzanu’ o ulatwieniach w wydawaniu wiz, a takze uwzgledniajac podpisanie 8
stycznia 2020 r. umowy o ufatwieniach w wydawaniu wiz mi¢dzy Unig Europejska a
Republika Biatorusi'?,

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji 1 wiceprzewodniczacego / wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z 18 marca
2020 r. skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw pt. ,,Polityka
Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. — Wzmocnienie odpornos$ci: Partnerstwo
Wschodnie, ktore dziata na rzecz wszystkich”,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa 1 Partnerstwa Wschodniego,

uwzgledniajac zalecenia 1 dziatania Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, Komitetu Regionéw oraz Konferencji
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP),

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest z 9 grudnia 2019 r. w
sprawie przysztosci strategii Trio Plus na 2030 r.: ksztaltowanie przysztosci Partnerstwa
Wschodniego,

uwzgledniajac globalng strategi¢ UE 1 zmieniong europejska polityke sasiedztwa,

uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych 1
Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,

uwzgledniajac swoje rezolucje: z 20 maja 2010 r. w sprawie strategii UE dla Kaukazu
Potudniowego!!, z 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa'?,
z 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie i stanu stosunkéw UE-Rosjal3, z
15 stycznia 2015 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie'4, z 15 kwietnia 2015 r. w sprawie
setnej rocznicy ludobdjstwa Ormian's, z 9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu
europejskiej polityki sgsiedztwa'é, z 21 stycznia 2016 r. w sprawie uktadow o
stowarzyszeniu / poglebionych 1 kompleksowych stref wolnego handlu z Gruzja,

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39).

8Dz.U.L 289231.10.2013,s. 2.

°Dz.U.L 128 230.4.2014, s. 49.

1012363/19 VISA 191 COEST 210.

I Teksty przyjete, P7_TA(2010)0193.

12 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0446.

13 Teksty przyjete, P8 _TA(2014)0025.

14 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0011.

15Dz.U. C 328 26.9.2016, s. 2.

16Dz.U. C 2652 11.8.2017,s. 110.
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Motdawig i Ukraing!”, z 23 listopada 2016 r. w sprawie unijnej komunikacji
strategicznej w celu przeciwdziatania wrogiej propagandzie stron trzecich'®, z 13
grudnia 2016 r. w sprawie praw kobiet w panstwach Partnerstwa Wschodniego!®, z dnia
16 marca 2017 r. w sprawie ukrainskich wieznidw politycznych w Rosji oraz sytuacji
na Krymie?’, z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie Biatorusi®!, z 14 czerwca 2018 r. w
sprawie okupowanych terytoriow Gruzji 10 lat po rosyjskiej inwazji??, z 4 lipca 2018 r.
w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Kompleksowej i
wzmocnionej umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Armenii, z drugiej strony??, z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie pogorszenia si¢ sytuacji
w zakresie wolnoéci mediow na Biatorusi, w szczegdlnosci w sprawie Karty 9724, z 14
listopada 2018 r. w sprawie wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu UE z Motdawiag?, z 14
listopada 2018 r. w sprawie wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu UE z Gruzjg?® oraz z 12
grudnia 2018 r. w sprawie wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu UE z Ukraing?’,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rosji, zwlaszcza w sprawie
dziatah Rosji na terytorium krajow Partnerstwa Wschodniego, naruszen praw Tatarow
krymskich, okupacji czesci terytorium Gruzji 1 zwigzanej z tym tzw. borderyzacji, a
takze wrogiej propagandy i dezinformacji skierowanej przeciwko UE 1 krajom
partnerskim,

uwzgledniajac swoje zalecenia dla Rady, Komisji 1 ESDZ z 15 listopada 2017 r. w
sprawie Partnerstwa Wschodniego w perspektywie szczytu w listopadzie 2017 r.?® oraz
swoje zalecenia z 4 lipca 2018 r. dla Rady, Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji /
wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
dotyczace negocjacji w sprawie kompleksowej umowy miedzy UE a Azerbejdzanem?,

uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,

uwzgledniajac pismo Komisji Handlu Migdzynarodowego,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0112/2020),

majac na uwadze, ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci UE pozostanie dominujaca

sifa polityczng 1 gospodarczg Europy, co pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ wobec
sasiadow;

majac na uwadze, ze w globalnej strategii UE z czerwca 2016 r. stwierdzono, ze
priorytetem UE jest wspieranie odpornych, dobrze zarzadzanych, prosperujacych i

7Dz U.C112z12.1.2018,s. 82.
18Dz.U. C224227.6.2018, s. 58.

9 Dz.U. C23826.7.2018, s. 42.

20 Teksty przyjete, P8 _TA(2017)0087.
21 Dz.U. C 390z 18.11.2019, s. 100.
2Dz.U.C28227.1.2020,s. 97.

23 Teksty przyjete, P8 _TA(2018)0284.
24 Teksty przyjete, P _TA(2018)0375.
25 Teksty przyjete, P8 TA(2018)0458.
26 Teksty przyjete, P8 _TA(2018)0457.
27 Teksty przyjete, P8 _TA(2018)0518.
2 Dz.U. C356z4.10.2018, s. 130.

2 Teksty przyjete, P8 _TA(2018)0294.
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sprzymierzonych panstw w sasiedztwie;

C. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie ma charakter integracyjny, opiera si¢ na
wzajemnych interesach 1 zrozumieniu, poczuciu wspotwlasnosci i wspdlnej
odpowiedzialnosci, zréznicowaniu i warunkowosci, oraz dazy do wspolnego
zobowigzania Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Republiki Motdawii, Ukrainy 1
Unii Europejskiej do poglebiania wzajemnych relacji i przestrzegania prawa
miedzynarodowego oraz podstawowych wartos$ci, takich jak demokracja, poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, praworzadnos¢, niezaleznos¢ i bezstronno$é
wymiaru sprawiedliwosci, a takze spoteczna gospodarka rynkowa, zréwnowazony
rozwdj 1 dobre rzady, oraz ma na celu zwigkszenie stabilno$ci i dobrobytu;

D. majac na uwadze, ze poglebiona wspotpraca miedzy UE a krajami Partnerstwa
Wschodniego nie jest procesem linearnym, a petnoprawna wspotpraca moze by¢
realizowana 1 podtrzymywana tylko pod warunkiem przestrzegania w procesie
konstytucyjnym i ustawodawczym podstawowych europejskich wartosci i1 zasad, jak
rowniez zagwarantowania walki z korupcja, przestepczoscig zorganizowang, praniem
pienigdzy, strukturami oligarchicznymi i nepotyzmem; podkresla jednak, Zze przypadku
powaznego regresu moze zosta¢ wstrzymana,

E. majac na uwadze, ze niektore kraje Partnerstwa Wschodniego zdecydowaly si¢ dazy¢ do
Scislejszej integracji politycznej, ludzkiej 1 gospodarczej z UE w oparciu o zasade
zrdznicowania oraz zgodnie z rezultatami dziatania i aspiracjami, i ze zawarly one
ambitne uktady o stowarzyszeniu z poglgbiong 1 kompleksowg strefa wolnego handlu
oraz systemami bezwizowymi, a takze umowy o wspolnym obszarze lotniczym; ponadto
zadeklarowaly one strategiczny cel, jakim jest cztonkostwo w UE oraz udowodnity juz,
ze sa w stanie zapewni¢ wigksza stabilnos$¢, bezpieczenstwo, dobrobyt i odpornos$¢ we
wschodnim sgsiedztwie; majac na uwadze, ze poparcie spoteczne dla integracji
europejskiej utrzymuje si¢ w spoleczenstwach tych krajéw na bardzo wysokim poziomie;

F.  majac na uwadze, ze inne kraje Partnerstwa Wschodniego daza do osiagnigcia bardziej
zréznicowanego poziomu ambicji wobec UE; majac na uwadze, ze Armenia wchodzi w
sktad struktur regionalnej integracji gospodarczej (Eurazjatycka Unia Gospodarcza) i
wojskowej (Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym) pod przewodnictwem
Rosji, oraz ze zawarta kompleksowg 1 wzmocniong umowe o partnerstwie z UE; majac
na uwadze, ze Azerbejdzan negocjuje od 2017 r. nowa kompleksowa umowe z UE, ktora
zastgpi umowe o partnerstwie 1 wspotpracy z 1999 r.; majac na uwadze, ze Biatorus nie
utrzymuje zadnych umownych stosunkéw z UE, jednak niedawno podpisano umowy w
sprawie utatwien wizowych i readmisji;

G. majac na uwadze, ze od czasu ustanowienia Partnerstwa Wschodniego kraje partnerskie
wykazywaty zréznicowane tempo reform politycznych i gospodarczych zarowno ze
wzgledu na czynniki wewnetrzne, jak 1 zewngtrzne, oraz nie osiagnely jeszcze punktu,
w ktérym reformy te sg nieodwracalne;

H. majac na uwadze, ze utrzymanie dlugoterminowej perspektywy europejskiej wobec
zainteresowanych krajow Partnerstwa Wschodniego jest katalizatorem demokratyzacji i
dalszych reform w krajach Partnerstwa Wschodniego;

L. majac na uwadze, ze konieczne jest zachecanie do opracowywania dostosowanych do
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potrzeb strategii z wszystkimi krajami Partnerstwa Wschodniego oraz wspieranie
bardziej ambitnych form wspotpracy i integracji tam, gdzie sa one pozadane przez kraje
partnerskie, oraz wspieranie i utrzymywanie ambitnego tempa wdrazania reform na
rzecz integracji europejskiej;

majac na uwadze, ze cel ten moze by¢ zrealizowany pod warunkiem osiggnigecia
postepow w zakresie poszanowania praworzadno$ci i wzmocnienia demokracji, a takze
wdrozenia kompleksowych reform, w odpowiednim czasie oraz w zrdwnowazony i
skuteczny sposéb, zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami i obowigzkami oraz z
poszanowaniem podstawowych praw cztowieka i praw mniejszosci;

majac na uwadze, ze cho¢ z zadowoleniem przyjmuje si¢ osiggnigcia 1 wigksze
zréznicowanie w stosunkach dwustronnych migdzy UE a krajami Partnerstwa
Wschodniego, z ktorymi UE podpisata uktad o stowarzyszeniu, obecnie nadszedt czas,
aby przedstawi¢ tym krajom jasniejsze wytyczne co do konkretnych priorytetow reform,
kryteriow dostosowania oraz kolejnych etapéw procesu integracji z UE;

majac na uwadze, ze gldwnym celem uktadoéw o stowarzyszeniu/poglebionych

1 kompleksowych stref wolnego handlu jest stworzenie warunkow niezbgdnych do
przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego 1 dalszej integracji gospodarczej
miedzy UE a zainteresowanymi krajami partnerskimi;

majac na uwadze, ze niezalezno$¢, suwerennos¢ 1 integralno$¢ terytorialna krajow
Partnerstwa Wschodniego nadal jest naruszana z powodu nierozwigzanych konfliktow
terytorialnych, zewnetrznej agresji 1 trwajacej okupacji terytoriow niektorych tych
krajow, co pogarsza sytuacje w zakresie praw cztowieka, stanowi bariere dla
zwigkszenia dobrobytu, stabilnosci 1 wzrostu w regionie Partnerstwa Wschodniego oraz
ostabia dziatania UE, tym samym zagrazajac catemu projektowi Partnerstwa
Wschodniego; majac na uwadze, ze w wigkszosci tych konfliktéw Rosja odgrywa
aktywna rolg¢ jako agresor stosujacy wojn¢ hybrydowa, nielegalng okupacje i polityke
aneksji, cyberataki, propagande oraz dezinformacje, co zagraza catemu europejskiemu
bezpieczenstwu;

majac na uwadze, ze dobrobyt i bezpieczenstwo Europy sa $cisle powigzane z sytuacja
naszych sasiadéw, w szczegolnosci krajow Partnerstwa Wschodniego; majac na
uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie realizuje wspolne cele dotyczace stosunkow
dobrosasiedzkich 1 wspolpracy regionalnej, a zmieniona europejska polityka sasiedztwa
powinna wspiera¢ 1 wzmacnia¢ zdolnosci do rozwigzywania sporéw dwustronnych oraz
dazy¢ do pojednania migdzy spoleczenstwami we wschodnim sasiedztwie;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski potepia naruszanie suwerennosci 1
integralnosci terytorialnej krajow Partnerstwa Wschodniego, nie uznaje sitowych zmian
ich granic ani prob aneks;ji ich terytoriéw oraz odrzuca uzycie sity lub grozby uzycia
sity 1 podziela zaangazowanie UE na rzecz wspierania pokojowego rozwigzywania
konfliktow, a zwtaszcza konfliktow z udzialem Rosji, za posrednictwem srodkoéw
dyplomatycznych oraz zgodnie z normami i1 zasadami prawa mi¢dzynarodowego, Karty
Narodow Zjednoczonych i aktem koncowym KBWE z Helsinek;

majac na uwadze, ze od czasu ustanowienia Partnerstwa Wschodniego UE rozbudowata
i utrzymata swoja obecnos$¢ polityczng, gospodarczg i w zakresie bezpieczenstwa w
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krajach partnerskich, umacniajac swoja pozycje 1 zwigkszajac mozliwos¢ propagowania
swoich wartoS$ci 1 zasad oraz wspoizalezno$¢ migdzy UE a krajami Partnerstwa
Wschodniego;

Q. majac na uwadze, ze kraje Partnerstwa Wschodniego, jako wiarygodni partnerzy z
Europy Wschodniej, moga odegra¢ znaczacg role w zapewnianiu bezposredniego
dostepu do Azji Srodkowej oraz przyczynié sie do realizacji strategii UE wobec Azji
Srodkowej;

R. majac na uwadze, ze dzigki Partnerstwu Wschodniemu UE przyczynita si¢ do
zainicjowania reform strukturalnych, w tym reform instytucji 1 struktur zarzadzania, a
takze stworzyla podstawy dla gtebokiej transformacji spoteczno-gospodarcze;j i
politycznej w catym wschodnim sgsiedztwie; majac na uwadze, ze osiggni¢to postepy
pod wzgledem zblizania krajow Partnerstwa Wschodniego do unijnych ram
regulacyjnych i ich norm, standardéw 1 praktyk;

S. majac na uwadze, ze bezposrednim rezultatem Partnerstwa Wschodniego byto
wzmocnienie pozycji spoleczenstwa obywatelskiego, jego rosngce oczekiwania oraz
zadanie rozliczalnos$ci 1 przejrzystosci skierowane do rzagdow krajow Partnerstwa
Wschodniego, co okazato si¢ gtbwng wewnetrzng sitg napedowa reform; majac na
uwadze, ze sukces transformacji w krajach Partnerstwa Wschodniego, w szczeg6lnos$ci
w trzech stowarzyszonych krajach partnerskich, moze stanowi¢ pozytywny przyktad dla
innych krajow;

T. majac na uwadze, ze niezalezni prokuratorzy 1 sedziowie, wolne sady i instytucje, silne
spoteczenstwo obywatelskie i1 niezalezne media — wszystkie te podmioty sprawujace
funkcje kontrolng — sg kluczowymi elementami, ktore UE powinna nadal aktywnie
wspiera¢ w swoim wschodnim sgsiedztwie;

U. majac na uwadze, ze silne 1 odporne instytucje, powszechnos$¢ rzadow prawa, wdrazanie
reform sadownictwa oraz walka z korupcja i praniem pienigdzy maja kluczowe
znaczenie dla budowania sprawiedliwego, stabilnego 1 wiarygodnego srodowiska, ktore
z kolei moze przyciagna¢ i podtrzymaé dlugoterminowe inwestycje i wzrost w krajach
Partnerstwa Wschodniego;

V. majac na uwadze, ze z okazji 10. rocznicy Partnerstwa Wschodniego Rada Europejska
podkreslita znaczenie strategicznego partnerstwa z krajami Partnerstwa Wschodniego 1
wezwata Komisje oraz wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do przedstawienia
dhlugoterminowych propozycji politycznych w celu przygotowania szczytu w czerwcu
2020 r.;

W.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski jest zobowigzany do przyjmowania
corocznych rezolucji w sprawie wdrazania uktadéw o stowarzyszeniu/pogtebionych
1 kompleksowych stref wolnego handlu przez panstwa stowarzyszone oraz do
przyjmowania co najmniej dwa razy w roku zalecen w sprawie stosunkow z
pozostalymi krajami Partnerstwa Wschodniego 1 polityki Partnerstwa Wschodniego
jako catosci;

l. zaleca Radzie, Komisji oraz wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu
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przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa:

a)

b)

d)

uznad, ze kraje Partnerstwa Wschodniego w coraz wigkszym stopniu
przejmuja wigksza odpowiedzialno$¢ za inicjatywe Partnerstwa Wschodniego 1
coraz bardziej si¢ w nig angazuja; podkresli¢ znaczenie i dazy¢ do wywierania
stalego impulsu do skutecznej wspotpracy, intensywnego dialogu 1 bliskiej
wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego, wzmocnionego wptywem
polityki Partnerstwa Wschodniego na przemiany, ktéra wspiera reformy
prowadzace do pozytywnych zmian politycznych, spotecznych, gospodarczych
1 prawnych w krajach Partnerstwa Wschodniego, bioragc pod uwage ich poziom
ambicji wobec UE; podkresli¢ dazenie stowarzyszonych krajow partnerskich
do jeszcze wigkszego zacie$nienia stosunkow z UE; potwierdzi¢ suwerenne
prawo krajow Partnerstwa Wschodniego do swobodnego wyboru
indywidualnego poziomu wspolpracy lub integracji z UE oraz do odrzucenia
wszelkich naciskéw zewnetrznych na ich decyzje;

podkresli¢, ze zgodnie z art. 49 TUE kazde panstwo europejskie moze ubiegad
si¢ o czlonkostwo w UE, pod warunkiem Ze przestrzega takich wartos$ci jak
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rownos¢,
praworzadno$¢ 1 prawa cztowieka, w tym prawa osob nalezacych do
mniejszosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE; uzna¢, ze — mimo 1z ramy
Partnerstwa Wschodniego nie przewiduja przystapienia do UE — polityka
Partnerstwa Wschodniego moze utatwi¢ proces stopniowej integracji z UE;
uzna¢, ze zard6wno UE, jak 1 dany kraj Partnerstwa Wschodniego musza by¢
dobrze przygotowane na ewentualny proces akcesyjny, biorgc pod uwage
proces przysztych reform UE oraz dostosowanie kraju partnerskiego do
dorobku prawnego UE, a takze spelnienie przezen kryteriow cztonkostwa w
UE; zagwarantowac¢, ze pelne wdrozenie obecnych porozumien mi¢dzy UE a
krajami Partnerstwa Wschodniego bedzie pierwszym krokiem w tym procesie
stopniowej integracji;

niezwlocznie wcieli€¢ w zycie strategiczng 1 zorientowang na przysztos¢ wizje
na kolejna dekade polityki Partnerstwa Wschodniego po 2020 r., przede
wszystkim w celu przyniesienia korzysci obywatelom, wzmocnienia
odpornos$ci, wspierania zrownowazonego rozwoju, zapewnienia
nieodwracalnych osiggni¢¢ oraz poglebienia procesu wspotpracy 1 integracji
migdzy UE a Partnerstwem Wschodnim, co lezy we wiasnym interesie UE pod
wzgledem bezpieczenstwa i1 gospodarki;

zapewni¢, by w konkluzjach ze szczytu w czerweu 2020 r. uwzgledniono jasna
strategie oraz dtugoterminowa wspdlng wizje dalszego zaangazowania w
ramach Partnerstwa Wschodniego po roku 2020 i jego rozwoju, wzmocnienie
zobowigzan UE i zachgt politycznych, a takze obietnicg krajow Partnerstwa
Wschodniego, ze wypelnig swoje zobowigzania; zachgcaé przyszte
prezydencje Rady Unii Europejskiej, zgodnie z rezolucjami i zaleceniami
Parlamentu Europejskiego, do przygotowywania szczegdtowych i ambitnych
programow wspolpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego, ktore to
programy bylyby pomocne w ksztattowaniu stosunkow z tymi krajami i w
rozwoju tych stosunkow w pozadanym kierunku w najblizszych
dziesi¢cioleciach;
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g)

h)

)

potwierdzi¢, ze Partnerstwo Wschodnie w dalszym ciggu powinno stanowic
atrakcyjne ramy wspolpracy 1 wspiera¢ ten proces zgodnie z zasadg ,,wigcej za
wiecej”, aby utrzymac¢ zaangazowanie krajow Partnerstwa Wschodniego w
proces reform 1 wysitki na ich drodze ku UE;

potwierdzi¢, ze Partnerstwo Wschodnie ma charakter dwustronny, poniewaz
doswiadczenia krajow Partnerstwa Wschodniego moga by¢ korzystne zaréwno
dla UE 1 jej panstw cztonkowskich, jak i dla krajow Partnerstwa Wschodniego;

utrzyma¢ wywazone podej$cie pomigdzy specjalnie dostosowanym
zroznicowaniem w obrgbie Partnerstwa Wschodniego a integracyjnym
charakterem, spojnos$cia i jednolito$cig wielostronnych ram, ktore pozostaja
waznym punktem odniesienia dla wszystkich krajow Partnerstwa
Wschodniego; unika¢ fragmentacji Partnerstwa Wschodniego w zalezno$ci od
ambicji r6znych krajow na drodze ku UE; uzna¢, ze zakres 1 stopien
wspotpracy migdzy UE a krajami Partnerstwa Wschodniego musza zaleze¢ od
ambicji stron, a takze od wdrazania przez nie reform; uznac, ze uktady o
stowarzyszeniu/pogltebione i kompleksowe strefy wolnego handlu podpisane z
Gruzja, Republikg Motdawii i Ukraing dowodzg zroznicowanego podejscia 1
powinny prowadzi¢ do dalszego wzmocnienia formatéw stosunkow
dwustronnych i1 plandéw dziatania w oparciu o zasade ,,wiecej za wiecej”;

w $wietle podej$cia dostosowanego do potrzeb, rozwazy¢ stworzenie dla
trzech panstw stowarzyszonych strategii $cislejszej wspotpracy, w ramach
ktérej mozna by ustanowi¢ program wsparcia reform 1 inwestycji w takich
dziedzinach jak budowanie zdolnosci, transport, infrastruktura, facznosc¢,
energia, sprawiedliwo$¢ 1 gospodarka cyfrowa, ktory moglby zosta¢ pdzniej
rozszerzony na pozostate kraje Partnerstwa Wschodniego na podstawie
indywidualnych ocen zobowigzan wobec UE w zakresie reform i
poczynionych postepow, majac na uwadze potrzebe utrzymania spojnosci
Partnerstwa Wschodniego i zgodnie z zasadg integracji; dialog ten moglby
obejmowac ustrukturyzowane spotkania przy okazji posiedzen Rady
Europejskiej z przywodcami krajow stowarzyszonych oraz regularne
uczestnictwo ich przedstawicieli w posiedzeniach grup roboczych 1 komitetow
Rady Europejskiej;

rozpocza¢ proces tworzenia wspolnej przestrzeni gospodarczej, prowadzacej
do integracji z mysla o czterech swobodach, ktéra utatwi glgbszg integracje
gospodarczg 1 konwergencj¢ krajow Partnerstwa wschodniego ze strategiami
politycznymi UE oraz $cislejsza wspotprace gospodarcza migedzy krajami
Partnerstwa Wschodniego na wzor wspotpracy realizowanej w krajach
Batkanow Zachodnich;

wdrozy¢ dodatkowe $rodki na rzecz glebszej integracji i dalszej wspotpracy
sektorowej krajow Partnerstwa Wschodniego w UE 1 ich udzialu w wybranych
agencjach UE oraz programach i inicjatywach wewnatrzunijnych, przy petnym
poszanowaniu istniejagcych uwarunkowan i zgodnie z podejsciem UE opartym
na zache¢tach w celu zwigkszenia konwergencji w mysl zasady ,,wiecej za
wiecej”, oraz z uwzglednieniem najlepszych praktyk w zakresie wspierania
reform,;
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k)

D

p)

zapewni¢ krajom Partnerstwa Wschodniego wigksza pomoc finansowg oraz
uzalezni¢ ja od spelnienia warunkéw, w tym w kontekscie toczacych sie
negocjacji ustawodawczych w sprawie zewnetrznych instrumentéw
finansowych na lata 2021-2027; dopilnowac, by pomoc taka byta dostosowana
do konkretnych potrzeb poszczegodlnych krajow Partnerstwa Wschodniego, na
podstawie wytycznych Parlamentu Europejskiego w drodze aktow
delegowanych, 1 wykorzystywana do realizacji dziatan w ramach programu
Partnerstwa Wschodniego; uzna¢, ze pomoc finansowa UE stanowi réwniez
inwestycje w przysztos¢, gdyz wspiera reformy zwiekszajace gospodarcza i
spoteczng stabilnos¢ krajow Partnerstwa Wschodniego oraz stanowi podstawe
udanej wspolpracy w przysztosci,

uzna¢ potrzebe dodatkowych ram wsparcia politycznego, administracyjnego i
finansowego dla trzech krajow stowarzyszonych w obrgbie ogdlnego
Partnerstwa Wschodniego, w oparciu o indywidualne podej$cie, ktére to ramy
uwzgledniatyby konkretne reformy strukturalne tych krajow, ich modernizacje
1 potrzeby w zakresie budowania instytucji; zwroci¢ uwage, ze dostep do
finansowania z UE powinien 1§¢ w parze z zobowigzaniami w zakresie reform
oraz obejmowac zestaw ambitnych poziomoéw odniesienia;

nadac priorytet zasadzie ,,wigcej za wigce]” w odniesieniu do demokracji 1
praworzadnos$ci w §wietle ostatnich wydarzen zaréwno w UE, jak i w krajach
Partnerstwa Wschodniego, oraz zadbac o to, by zasadniczymi kryteriami 1
warunkami $ci$lejszego partnerstwa politycznego i pomocy finansowej
pozostaty funkcjonujace 1 odporne instytucje demokratyczne, praworzadnos¢,
dobre rzady, walka z korupcja i nepotyzmem, wolno$¢ medidw i1 poszanowanie
praw czlowieka;

przeprowadza¢ regularne oceny skutkow unijnych programoéw wsparcia w celu
zwiekszenia ich skutecznosci 1 szybkiego wprowadzania dostosowan; szybciej
reagowac na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ w zakresie praworzadnosci i
demokratycznej rozliczalnosci w krajach Partnerstwa Wschodniego oraz
stosowac inteligentng warunkowo$¢, m.in. poprzez powigzanie udzielania
pomocy makrofinansowej z demokratyzacja i reformami, aby nie dopusci¢ do
dalszego regresu ze strony rzadoéw krajow partnerskich; stworzy¢ warunki
umozliwiajace odebranie pomocy wladzom centralnym w danym kraju
Partnerstwa, jezeli nie wypetniaja one swoich zobowiazan, i przekazanie tej
pomocy wtadzom lokalnym lub podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego;

wzmocni¢ rolg Parlamentu Europejskiego w zakresie kontroli 1 nadzoru nad
programami za posrednictwem aktow delegowanych w odniesieniu do
stosowania unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego;

wzmocni¢ dyplomacj¢ parlamentarng i dokona¢ przegladu funkcjonowania
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, aby moglo ono w petni realizowac
swoj potencjat;

Zorganizowany dialog, budowanie pafistwowosci i demokratyczna rozliczalno$¢

)

uzna¢ — przy zachowaniu integracyjnego charakteru Partnerstwa i dalszym
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zaangazowaniu wszystkich krajow Partnerstwa Wschodniego — status
partnerstwa stowarzyszonego krajow objetych zaawansowanym Partnerstwem
Wschodnim, w szczegdlnosci sygnatariuszy uktadow o stowarzyszeniu z
pogtebiong i kompleksowa strefag wolnego handlu, oraz stworzy¢ wigksza
liczbe forow dialogu politycznego z nimi, aby poglebia¢ integracje
gospodarczg 1 harmonizacj¢ prawodawstwa; wlaczy¢ na przyktad kraje
stowarzyszone w charakterze obserwatoréw w prace komitetow
ustanowionych na mocy art. 291 TFUE i rozporzadzenia (UE) nr 182/2011,
aby umozliwi¢ pokazanie zaangazowania UE na rzecz dalszej integracji oraz
wzmocnienia ukierunkowania reform i fachowej wiedzy administracyjnej tych
krajow;

r) zaangazowac si¢ z krajami Partnerstwa Wschodniego w dalsze dziatania na
rzecz budowania panstwowosci 1 wzmacniania instytucji oraz ich
rozliczalno$ci poprzez udostepnienie wszystkim krajom Partnerstwa
Wschodniego, przede wszystkim stowarzyszonym krajom partnerskim,
instrumentéw podobnych do grupy wsparcia dla Ukrainy; rozszerzy¢ zakres
istniejacych 1 nowych narzgdzi UE w obszarze praworzadnosci 1 dobrych
rzadow, aby monitorowac i ocenia¢ postgpy u stowarzyszonych partneréw,
zwlaszcza tablice wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci 1 mechanizm
praworzadnosci; zapewni¢ skuteczne wytyczne 1 wartosci odniesienia z mysla
o reformach, w tym poprzez przyjecie plandw dziatania okreslajagcych
zobowigzania wynikajace ze stowarzyszenia; opracowac szczegotowe
dokumenty robocze okreslajgce jasno metodologie 1 zawierajace perspektywe
poroéwnawcza w oparciu o doswiadczenia zdobyte w konteks$cie planu
dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego 1 procesu akcesyjnego, aby
uzupetni¢ obecne sprawozdania z postepow i programy stowarzyszeniowe;

s) wlaczy¢ monitorowanie oparte na porozumieniu zainteresowanych stron w
proces oceny reform w krajach Partnerstwa Wschodniego oraz, zgodnie z
praktyka ustanowiong juz na Ukrainie, wprowadzi¢ to jako obowigzek dla
rzadow krajow Partnerstwa Wschodniego; zagwarantowa¢ kontynuacje
rocznych sprawozdan z realizacji uktadu stowarzyszeniowego, przedktadanych
przez Komisj¢ 1 ESDZ, w sprawie postepow czynionych przez trzech
stowarzyszonych partneréw oraz stosowac jednolita metodologie oceny,
zwlaszcza w przypadku analizy reform w tych samych obszarach i sektorach;
publikowac regularnie, co najmniej dwa raz w roku, sprawozdania na temat
stosunkow z krajami Partnerstwa Wschodniego, ktore nie sg stowarzyszone;
przedstawia¢ sprawozdania z wdrazania umow handlowych i
stowarzyszeniowych migdzy Unig a krajami Partnerstwa Wschodniego, z
naciskiem na rozwdj spoteczny, srodowiskowy i gospodarczy w
spoteczenstwach krajow Partnerstwa Wschodniego, w tym rowniez w
kontekscie porozumienia paryskiego;

t) potwierdzi¢, ze silne, niezalezne 1 skuteczne instytucje na szczeblu centralnym
i lokalnym sg kluczem do demokratycznej rozliczalnosci, deoligarchizacji oraz
walki z korupcja 1 zawtaszczaniem panstwa; dgzy¢ tym samym do
potwierdzenia przez kraje Partnerstwa Wschodniego zobowigzania do
wprowadzenia kompleksowych reform w sagdownictwie 1 administracji
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publicznej, majacych na celu zagwarantowanie niezaleznos$ci, kompetencji
oraz opartego na kryteriach merytorycznych mianowania s¢dziow i
urzednikow stuzby cywilnej, a takze nadania priorytetowego charakteru walce
z korupcja, m.in. poprzez ograniczenie mozliwo$ci wystepowania sytuacji
korupcjogennych dzieki wiekszej przejrzystosci, rozliczalnosci oraz poprzez
promowanie wiasciwych postaw wsrdd spoteczenstwa, wzmocnienie
praworzadnosci 1 promowanie dobrych rzadéw; potwierdzié, ze bez realizacji
wymienionych wyzej celow w praktyce niemozliwe bedzie doprowadzenie do
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, intensyfikacji dziatalnosci
gospodarczej i przyspieszenia rozwoju, ograniczenia liczby obszaréw
dotknietych ubostwem, zwigkszenia bezposrednich inwestycji zagranicznych,
zwigkszenia zaufania spotecznego oraz do stabilno$ci polityczne;;

u) promowac¢ wprowadzanie na wigkszg skalg reform prawnych 1 gospodarczych
w oparciu o do§wiadczenia panstw cztonkowskich UE w ramach projektow
partnerskich, zwlaszcza poprzez rozszerzenie programu partnerskiego na
samorzady lokalne i regionalne;

V) rozwija¢ wysokiej jakosci europejska administracje publiczng w
stowarzyszonych krajach Partnerstwa Wschodniego poprzez uruchomienie
programdw posrednictwa pracy, umozliwiajacych urzednikom stuzby cywilne;j
z krajow Partnerstwa Wschodniego podjecie tymczasowej pracy w
okreslonych obszarach odpowiednich stuzb instytucji UE 1 panstw

czlonkowskich;

W) wspiera¢ dziatalno$¢ fundacji politycznych majacg na celu promowanie
nastepnego pokolenia przywddcow politycznych w krajach Partnerstwa
Wschodniego;

X) uzna¢ inicjatywy rzadow krajow stowarzyszonych majace na celu

wzmocnienie ich wzajemnej wspotpracy 1 wspolnego stanowiska w obrgbie
Partnerstwa Wschodniego oraz wspiera¢ ich rozszerzenie na rézne sektory, w
szczegoOlnosci w dziedzinie energii, transportu, cyfryzacji,
cyberbezpieczenstwa, ochrony srodowiska, gospodarki morskiej, kontroli
granic, wspotpracy celnej, utatwien handlowych oraz wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych; podobne podej$cie powinno by¢
stosowane w odniesieniu do wspotpracy w roznych kwestiach pomigdzy
wszystkimi krajami Partnerstwa Wschodniego;

y) promowac¢ handel migdzyregionalny migdzy krajami Partnerstwa
Wschodniego, gdyz intensywniejszy handel z wieloma partnerami przyczynia
si¢ do poprawy odpornosci krajow i ich gospodarek; zachgca¢ do wigkszego
zaangazowania krajow Partnerstwa Wschodniego w realizacj¢ unijnych
strategii makroregionalnych i skutecznego dialogu na temat wspotpracy
migdzyregionalnej i transgranicznej w celu wzmocnienia krajowych i
regionalnych zdolnosci partnerow oraz ulatwienia ich rozwoju spotecznego 1
gospodarczego;

zZ) wspiera¢ reformy ordynacji wyborczej, aby zagwarantowa¢ wolne, uczciwe 1
przejrzyste wybory odbywajace si¢ w duchu zdrowej rywalizacji, a takze pelng
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aa)

ab)

ac)

ad)

zgodno$¢ procesow wyborczych, zwlaszcza w kwestii przyjmowania
poprawek legislacyjnych do ustaw wyborczych i zasad finansowania partii, ze
standardami miedzynarodowymi, zaleceniami Organizacji Bezpieczenstwa 1
Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz opiniami Komisji Weneckiej; wezwac
kraje partnerstwa wschodniego do nieprzesladowania, czy to na drodze
sadowej, w sposob fizyczny czy tez za posrednictwem instytucji, podmiotow
politycznych niepodzielajacych opinii obecnego rzadu, a takze
zagwarantowania wolnos$ci stowa, stowarzyszania si¢ 1 zgromadzen, w tym
prawa do pokojowych demonstracji; wyrazi¢ uznanie dla krajow Partnerstwa
Wschodniego, ktore osiagnety porozumienie w sprawie wdrozenia reform
politycznych majacych na celu demokratyzacje oraz wspiera¢ wzmocnienie
ram prawnych dotyczacych ordynacji wyborczej w drodze integracyjnego
dialogu politycznego;

zapewni¢, ze w przypadku zmian w prawie wyborczym kraje Partnerstwa
Wschodniego zagwarantujg rowne szanse reprezentacji wszystkich mniejszosci
etnicznych 1 narodowych;

zapewnic¢ regularne europejskie misje obserwacji wybordw w krajach
Partnerstwa Wschodniego w celu wspierania procesu wzmacniania instytucji,
procesOw wyborczych 1 demokratycznej rozliczalnos$ci;

zadbac o to, aby strony trzecie nie ingerowaty w procesy polityczne i wyborcze
oraz inne procesy demokratyczne krajow Partnerstwa Wschodniego, bez
wzgledu na to, czy celem takiej ingerencji jest doprowadzenie do zwycigstwa
w wyborach preferowanego kandydata lub partii, czy tez ostabienie zaufania
do systemu demokratycznego, zwlaszcza za posrednictwem dezinformacji,
nielegalnego finansowania podmiotéw politycznych, cyberatakéw na podmioty
polityczne i media lub przy pomocy wszelkich innych nielegalnych dzialan;

przyja¢ unijny mechanizm sankcji za naruszanie praw cztowieka lub unijng
ustawe Magnickiego, ktore beda miaty zastosowanie wobec 0sob lub
podmiotow dopuszczajacych si¢ naruszania praw cztowieka lub
podstawowych wolno$ci, w szczegdlnosci bioracych udziat w aresztowaniach,
porwaniach 1 pobiciach dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego 1 opozycji
oraz dziennikarzy, brutalnym ttumieniu pokojowych protestow, a takze
zamieszanych w przypadki korupcji na wysokim szczeblu w krajach
Partnerstwa Wschodniego;

Wspotpraca sektorowa na rzecz wspolnej przestrzeni gospodarczej

ae)

zachecac do nieustannego i skutecznego wdrazania poglebionych

1 kompleksowych stref wolnego handlu, aby stopniowo stworzy¢ warunki do
otwarcia jednolitego rynku UE; rozwazy¢ utworzenie specjalnego instrumentu
stuzagcego zblizaniu przepiséw, ktérego celem bytoby udzielenie pomocy
krajom stowarzyszonym w harmonizacji ich ustawodawstwa z dorobkiem
prawnym UE i wspieranie ich wysitkow zmierzajacych do jego wdrozenia;
uzna¢, ze wdrozenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu
dalo liczne pozytywne rezultaty, ale wcigz pojawiaja si¢ pewne problemy,
ktorymi nalezy si¢ odpowiednio zajac;
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ag)

ah)

at)

aj)

ak)

zwroci¢ uwage na to, jak wazne jest poglebianie wspotpracy gospodarczej 1
integracji rynkowej z krajami Partnerstwa Wschodniego poprzez stopniowe
otwieranie jednolitego rynku UE, w tym réwniez pelne wdrozenie
pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, a takze przestrzeganie
prawnych, gospodarczych 1 technicznych uregulowan i norm, jak 1 poprzez
ustanowienie wspolnej przestrzeni gospodarczej;

dazy¢ do zbadania 1 zapewnienia wspotpracy 1 stopniowo réznicowane;j
integracji sektorowej kwalifikujacych si¢ i chetnych krajow Partnerstwa
Wschodniego w unii energetycznej, Wspolnocie Transportowej 1 jednolitym
rynku cyfrowym; skupi¢ si¢ na telekomunikacji i priorytetowo potraktowac
kwesti¢ jak najszybszego utworzenia obszaru wolnego od optat roamingowych
mi¢dzy UE a krajami Partnerstwa Wschodniego oraz takiego obszaru
obejmujacego tylko kraje Partnerstwa; budowac ustugi oparte na zaufaniu, w
tym zdolnosci cybernetyczne, aby chroni¢ infrastrukture o krytycznym
znaczeniu 1 dane osobowe, a takze doprowadzi¢ do zacie$nienia wspdlpracy w
sprawach celnych, w dziedzinie ustug bankowych i finansowych, co
pomogtoby krajom Partnerstwa Wschodniego w przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i wzmocnieniu nadzoru finansowego, doprowadzajac jednocze$nie
do ewentualnego rozszerzenia jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA) na
kraje Partnerstwa Wschodniego;

wprowadzi¢ instrumenty takie jak kontrola prawna 1 sektorowe plany
dziatania, aby okresli¢ gotowos$¢ krajow Partnerstwa Wschodniego do
przestrzegania dorobku prawnego UE 1 potwierdzi¢ ich gotowos¢ do
zrdznicowanej integracji sektorowej;

promowac rozwdj e-ustug, zarowno handlowych, jak 1 publicznych, e-
gospodarki oraz szerokiego zakresu mozliwosci telepracy, aby wzmocnic¢
reagowanie 1 odporno$¢ na wypadek kryzysu, czego do§wiadczamy obecnie z
powodu pandemii

zapewni¢ zdecydowane zaangazowanie 1 wklad krajow Partnerstwa
Wschodniego w walke ze zmianami klimatu, w tym poprzez udzial w nowym
Europejskim Zielonym t.adzie, jak rowniez zadbanie o to, aby poglebione

1 kompleksowe strefy wolnego handlu nie byty sprzeczne z celami i
inicjatywami dotyczacymi klimatu okreslonymi w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu; takie zaangazowanie powinno odbywac si¢ poprzez wsparcie
inwestycyjne ze strony UE, w tym Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, pod warunkiem rzetelnej oceny
skutkéw srodowiskowych i wptywu na spolecznos$ci lokalne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektorow, ktére moga zosta¢ dotknigte skutkami kryzysu i
ktore beda potrzebowaly dodatkowego wsparcia;

upewni¢ si¢, ze odpowiednie dziatania i $rodki finansowe przeznaczone sa na
poprawe gospodarowania Sciekami stosownie do zdolnosci absorpcyjnych
krajow partnerskich oraz na poprawe bezpieczenstwa energetycznego i
wzajemnych polaczen, w szczegdlnosci zwrotnego przeptywu gazu,
wydajno$ci energetycznej i wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych w
krajach Partnerstwa Wschodniego; uzna¢ wazna rolg Azerbejdzanu w
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dywersyfikacji dostaw energii do UE, a takze sukces Ukrainy w rozdzieleniu
elementow dziatalnos$ci w ramach systemu przesytu gazu, oraz wspieraé
wysitki zmierzajace do niezaleznos$ci energetycznej 1 dywersyfikacji dostaw w
innych krajach Partnerstwa Wschodniego; zachgcac¢ kraje Partnerstwa
Wschodniego do zakoficzenia reform w sektorze energetycznym zgodnie z
prawem UE, w tym rowniez prawem w dziedzinie polityki sSrodowiskowej i
bezpieczenstwa,

al) zapewniac ciggte wsparcie na rzecz dostosowywania systemu gospodarowania
odpadami statymi w krajach Partnerstwa Wschodniego do standardéw UE
poprzez ustanowienie celow w zakresie recyklingu oraz systemow recyklingu z
mysla o realizacji celow; rozwigza¢ problem negatywnego wptywu, jaki na
srodowisko 1 zdrowie publiczne majg przestarzate i nielegalne zaktady
utylizacji odpadow statych; okresli¢ instrumenty finansowe z myslg o wsparciu
finansowania projektéw w zakresie gospodarowania odpadami z funduszy
unijnych oraz krajowych i lokalnych;

am) zadbac o to, aby istniejace i nowe instalacje jadrowe w krajach Partnerstwa
Wschodniego odpowiadaty najwyzszym standardom bezpieczenstwa
srodowiskowego 1 jadrowego, zgodnie z konwencjami mi¢dzynarodowymi;
zapewnic, aby niebezpieczne projekty energetyczne, takie jak elektrownia
jadrowa w Ostrowcu, nie byly czescia europejskiej sieci elektryczne;;

an) przyjac¢ kompleksowy plan budowy infrastruktury, w tym przej$¢ granicznych,
oraz wspiera¢ realizacj¢ priorytetowych projektéw okreslonych w
orientacyjnym TEN-T i innych inwestycyjnych planach dziatania w celu
poprawy facznosci transportowej, energetycznej i cyfrowej migdzy UE a
krajami Partnerstwa Wschodniego, a takze pomiedzy samymi krajami
Partnerstwa Wschodniego, jak 1 w celu zagwarantowania zrOwnowazonosci
srodowiskowej w okresie wdrazania; zachgca¢ do konwergencji regulacyjnej w
sektorze transportu,

ao) zaapelowac do krajow Partnerstwa Wschodniego, we wspotpracy z Komisja, o
pelne wykorzystanie mozliwosci inwestycyjnego planu dziatania w zakresie
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T); podkresli¢ potrzebe lepszego
wykorzystania potencjalu w zakresie wzajemnych potaczen nad Morzem
Czarnym oraz wspiera¢ projekty infrastrukturalne, ktore majg kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia potaczen z tym regionem i z Azjg Srodkowa; w
zwigzku z tym uznac strategiczne polozenie geograficzne krajow Partnerstwa
Wschodniego jako ogniwa faczacego Uni¢ Europejska, Azj¢ 1 szersze
sasiedztwo, co moze przynie$s¢ wicksza warto§¢ dodang dla dziatan UE w
zakresie polityki zagranicznej;

ap) wdrozy¢ ambitna strategie UE dla Azji Srodkowej przy aktywnym
zaangazowaniu krajow Partnerstwa Wschodniego jako wiarygodnych
partneréw majacych bezposredni dostep do tego regionu;

aq) zagwarantowac, ze w WRF nadal bedzie dostepne wsparcie finansowe UE dla

projektéw infrastrukturalnych i inwestycyjnych krajéw Partnerstwa
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ar)

as)

at)

au)

Wschodniego, co zwigkszy ich odpornos¢ na zagrozenia cybernetyczne oraz
usprawni 1 zmodernizuje systemy edukacyjne tych krajow; podja¢ aktywne
srodki stuzace poprawie zdolnosci absorpcyjnej krajow Partnerstwa
Wschodniego; wykorzysta¢ doswiadczenia zwigzane z ramami
inwestycyjnymi dla Batkanow Zachodnich w celu przyciagniecia i koordynacji
pomocy finansowej i technicznej oraz zwigkszenia skutecznosci projektéw
infrastrukturalnych;

potraktowac¢ priorytetowo konieczno$¢ zrownowazonych i wiarygodnych
inwestycji w krajach Partnerstwa Wschodniego poprzez opracowanie strategii
dlugoterminowego zaangazowania, koncentrujacej si¢ nie tylko na stabilizacji,
ale rowniez na demokratyzacji;

rozszerzy¢ na innych stowarzyszonych partneréw podejscie stosowane przez
UE w jej wysitkach na rzecz wsparcia ozywienia ukrainskiej gospodarki, w
tym poprzez dostosowang do potrzeb i elastyczng pomoc i instrumenty
makrofinansowe oraz zaangazowanie i koordynacj¢ miedzynarodowych
instytucji finansowych i darczyncéw, a takze poprzez poprawg warunkow dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych, przy uwzglednieniu praw socjalnych,
pracowniczych i srodowiskowych; uczyni¢ z promowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych z UE kluczowego aspektu polityki Partnerstwa
Wschodniego oraz opracowac plan dziatania w tym zakresie, aby w dalsze;j
mierze poprawia¢ warunki dla biznesu 1 gwarantowacé pewno$¢ prawna;

wspiera¢ wigksza dywersyfikacje 1 konkurencyjnos¢ gospodarek krajow
Partnerstwa Wschodniego poprzez wigksze wsparcie dla MSP, a takze
wspiera¢ demonopolizacje, deoligarchizacj¢ 1 prywatyzacj¢ poprzez
wzmocnienie 1 poszerzenie zakresu, zasiggu geograficznego 1 adekwatnosci do
potrzeb odbiorcoOw w przypadku takich programéw jak EU4Business; w
szczegblnosci udziela¢ MSP kredytow w walutach lokalnych, opracowa¢ nowe
inicjatywy majace na celu przyciagnigcie kapitatu wysokiego ryzyka do krajow
Partnerstwa Wschodniego oraz stale wspiera¢ rozwoj sektorow
zorientowanych na eksport;

zajac¢ si¢ problemem roznic migdzy obszarami wiejskimi a miejskimi w
krajach Partnerstwa Wschodniego poprzez skuteczne zachety finansowe i
techniczne dla mikroprzedsiebiorstw, MSP, matych gospodarstw rolnych i
przedsigbiorstw rodzinnych na obszarach rolnych i podmiejskich, a takze
poprzez poprawg tacznosci miedzyludzkiej 1 infrastruktury miedzy miastami a
obszarami wiejskimi w celu wspierania spdjnosci spoteczne;j;

Wzmacnianie kapitatu ludzkiego

av)

wspiera¢ zwigkszong mobilnos¢ sity roboczej zard6wno migdzy UE a krajami
Partnerstwa Wschodniego, jak i migdzy krajami partnerskimi, ze szczegdlnym
naciskiem na legalno$¢ i trwato$¢ procesu, co pozwoli na wymiang
umiejetnosci i do§wiadczen oraz uniknigcie drenazu mozgdw i lokalnych
niedoborow sily roboczej; w zwiazku z tym doktadnie przeanalizowac
skuteczne wdrozenie systemow bezwizowych z trzema panstwami
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aw)

ax)

ay)

az)

ba)

bb)

bc)

stowarzyszonymi;

uwzgledni¢ wyzwania, przed jakimi stojg kraje Partnerstwa Wschodniego z
powodu drenazu mozgdw oraz stawi¢ czola tym wyzwaniom poprzez
promowanie wysokiej jakosci 1 integracyjnych programéw edukacyjnych,
ksztalcenia zawodowego i1 innych programoéw szkoleniowych oraz tworzenie
mozliwoS$ci zatrudnienia w celu zapewnienia mtodym ludziom i rodzinom w
ich lokalnych spoteczno$ciach perspektyw spoteczno-gospodarczych;

zaja¢ si¢ skutkami wyludnienia i migracji w krajach Partnerstwa Wschodniego
poprzez wiaczenie ich do Europejskiego programu w zakresie migracji;

wspiera¢ 1 opracowac plany dzialania dla poszczegdlnych krajéw w celu
zwalczania bezrobocia i zmniejszania skali nieréwnosci spotecznej i
regionalnej; inwestowa¢ w mtodziez, wspiera¢ przedsiebiorczo$¢ oraz tworzy¢
nowe programy i zachety dla mtodych specjalistow do powrotu na rynki pracy
krajow Partnerstwa Wschodniego;

zachegcac kraje Partnerstwa Wschodniego do realizowania szeroko zakrojonych
reform polityki dotyczacej zatrudnienia w celu poprawy warunkow pracy i
praw pracownikdéw; opracowac plan dzialania w celu zwalczania pracy
nierejestrowanej, wspiera¢ tworzenie pelnoprawnych zwigzkéw zawodowych i
wzywac do transpozycji do prawa krajowego 1 wdrozenia konwencji MOP;

usung¢ niedociagnigcia w realizacji zobowigzan w zakresie polityki spolecznej
1 praw pracowniczych oraz chroni¢ rynek pracy w UE przed dumpingiem
socjalnym; kontrolowa¢ nie tylko transpozycj¢ odpowiednich dyrektyw i norm
UE do prawa krajowego, ale takze ich faktyczne wdrozenie: utworzy¢ wraz z
krajami Partnerstwa Wschodniego system monitorowania podstawowych praw
pracowniczych z udziatem zwigzkéw zawodowych 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego; wykorzysta¢ wyptat¢ pomocy makrofinansowej jako
dzwigni¢ finansowg lub narzedzie stuzace zmuszeniu krajow Partnerstwa
Wschodniego do poprawy warunkéw pracy;

wspiera¢ reformy edukacyjne w zainteresowanych krajach Partnerstwa
Wschodniego, poniewaz ma to kluczowe znaczenie dla ich przysztosci, w celu
zaradzenia problemowi braku kompatybilnos$ci miedzy reforma systemow
edukacji a zapotrzebowaniem rynku pracy, a takze promowa¢ m.in. szkolenia
zawodowe; uzna¢ znaczenie mobilnosci transgranicznej dla wzmocnienia
kontaktow migedzyludzkich oraz rozszerzy¢ finansowanie i udziat krajow
Partnerstwa Wschodniego w programach edukacyjnych podnoszacych
kwalifikacje zawodowe 1 w wymianach, takich jak Erasmus+ i ,,Kreatywna
Europa”, a takze wzmocni¢ zdolno$ci krajow Partnerstwa Wschodniego do
udziatu w programie ,,Horyzont Europa”;

wzmocni¢ wspotprace akademicka i edukacyjng miedzy UE a krajami
Partnerstwa Wschodniego, w tym réwniez wspotprace w obrebie Partnerstwa
Wschodniego, poprzez: (i) uruchomienie regionalnego programu wspierania
osrodkéw akademickich 1 o$§rodkoéw doskonatosci badawczej w regionie; (ii)
utworzenie Uniwersytetu Partnerstwa Wschodniego na Ukrainie; (iii)
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bd)

be)

bf)

bg)

bh)

bi)

bj)

tworzenie ukierunkowanych programow Partnerstwa Wschodniego w
wyspecjalizowanych szkotach wyzszych oraz elektronicznej platformy
edukacyjnej dla internetowych kurséw szkoleniowych skupiajacych si¢ na
wartosciach europejskich i praworzadno$ci, dobrym sprawowaniu rzadow,
administracji publicznej 1 zwalczaniu korupcji w krajach Partnerstwa
Wschodniego; oraz (iv) przygotowanie miejsca wspolnych szkolen dla
urzednikow z krajow Partnerstwa Wschodniego, w tym na szczeblu wiadz
lokalnych i regionalnych;

uruchomi¢ projekt pilotazowy majacy na celu utworzenie Centrum Otwartej
Nauki i Innowacji Partnerstwa Wschodniego, czyli sieci tematycznych centrow
kompetencji ulokowanych w kazdym z krajow Partnerstwa Wschodniego w
celu zapewnienia wsparcia 1 ustug w zakresie badan i innowacji;

zadbac o to, by wszystkie unijne programy wsparcia obejmowaty spojny
wymiar réwnosci plci i praw cztowieka, uwzglednialy grupy znajdujace sie¢ w
najbardziej niekorzystnej sytuacji i najstabsze grupy spoleczne, w tym
mniejszos$ci etniczne 1 inne, takie jak Romowie, uchodzcy i osoby wewnetrznie
przesiedlone z obszaréw doswiadczajacych brutalnych konfliktow; nasili¢
inicjatywy na rzecz wzmocnienia politycznej i spoleczno-gospodarczej pozycji
tych grup oraz poprawy ich dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej 1 godnych
warunkéw mieszkaniowych;

zadbac o to, by pomoc 1 programy UE docieraty na szczebel lokalny, w tym do
oddalonych czesci krajow partnerskich, a w szczegdlnosci na obszary wiejskie,
aby umozliwi¢ mieszkancom dgzenie do pozytywnych zmian w ich
spoteczno$ciach, zwlaszcza tych, ktdre sg bardziej podatne na postsowieckie
nastroje i rosyjskie manipulacje;

stanowczo domagac si¢ niedyskryminowania wszystkich osob LGBTI+, ich
ochrony przed dyskryminacja prawng oraz $cigania wszelkich naduzy¢, mowy
nienawisci 1 przemocy fizycznej wobec nich; uznaé stowarzyszone kraje
Partnerstwa Wschodniego, ktore odpowiednio dostosowaty swoje ramy
prawne;

wspiera¢ wolnos¢ przekonan, opinii i wypowiedzi oraz prawa do informacji w
jezyku ojczystym wszystkich obywateli; przeciwdziata¢ mowie nienawisci 1
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub jezyk i potegpic te
zjawiska, podobnie jak fatszywe i wprowadzajace w btad informacje
kierowane do mniejszos$ci etnicznych 1 narodowych;

zapewni¢ podstawowe prawo do wolnosci religii lub przekonan poprzez
ochrong i promowanie praw wszystkich grup religijnych obecnych w regionie,
w oparciu o koncepcj¢ petnego i rOwnoprawnego obywatelstwa;

wzmocni¢ dialog i wspotprace z Kosciotami oraz wspolnotami i organizacjami
religijnymi w takich dziedzinach jak budowanie pokoju i pojednanie, a tym
samym wzmocni¢ zaufanie do sprawiedliwego 1 wolnego spoteczenstwa oraz
samo spoteczenstwo, a takze edukacje¢, opieke zdrowotng 1 podstawowa opieke
spoteczng;

RR\1207093PL.docx 19/31 PE646.863v02-00

PL



Bezpieczenstwo, stabilno$¢, integralnos¢ terytorialna i rozwigzywanie konfliktow

bk) przyzna¢, ze dzigki inwestycjom politycznym, kulturalnym i gospodarczym w
krajach Partnerstwa Wschodniego UE inwestuje w bezpieczenstwo i stabilnos¢
regionu;

bl) uzna¢ zwigkszong wzajemng zalezno$¢ miedzy UE a krajami Partnerstwa

Wschodniego w zakresie bezpieczenstwa, a takze znaczenie bezpieczenstwa,
stabilnosci 1 pokoju dla przysziego rozwoju krajow Partnerstwva Wschodniego,
biorgc pod uwagg, ze w ostatnich latach kraje te byty przedmiotem
zainteresowania 1 ambicji panstw trzecich, takich jak Chiny, Turcja lub
niektore panstwa Zatoki Perskiej, ktore niekoniecznie podzielaja wartosci i
interesy UE; w zwigzku z tym wzmocni¢ wspotprace UE i1 Partnerstwa
Wschodniego w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony poprzez zwrocenie
szczegOlnej uwagi na pokojowe rozwigzywanie konfliktow regionalnych oraz
zapobieganie nowym rodzajom wyzwan, takim jak zagrozenia hybrydowe,
ataki cybernetyczne, w tym ingerencje cybernetyczne w wybory, kampanie
dezinformacyjne i propagandowe, oraz zapobieganie ingerencji stron trzecich
W procesy polityczne, wyborcze i1 inne procesy demokratyczne; wzmocnic¢
wspoOtprace 1 wsparcie w odniesieniu do odporno$ci krajow Partnerstwa
Wschodniego na korupcje, pranie pieni¢dzy, terroryzm i ogdlnie przestepczosc
zorganizowana, a takze podkresli¢ potrzeb¢ wzmocnienia odpornosci osob,
spolecznosci 1 instytucji panstwowych;

bm) ponownie podkresli¢ zaangazowanie UE na rzecz suwerennosci, integralnosci
terytorialnej 1 niezaleznosci politycznej krajow Partnerstwa Wschodniego w
granicach uznanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa oraz wspiera¢ ich
wysitki na rzecz pelnego egzekwowania tych zasad; podkresli¢ znaczenie
jednosci 1 solidarno$ci panstw cztonkowskich w tym wzgledzie;

bn) zdecydowanie potepi¢ ciggle naruszanie podstawowych zasad i norm prawa
mie¢dzynarodowego w regionie Partnerstwa Wschodniego, a zwlaszcza
destabilizacje, inwazje, okupacje¢ 1 aneksje terytoriow kilku krajow Partnerstwa
Wschodniego przez Federacj¢ Rosyjska oraz odmowe przestrzegania decyzji
miedzynarodowych trybunatow 1 sgdow; ustanowi¢ wsrdd panstw
cztonkowskich UE bardziej skoordynowang polityke wobec Federacji
Rosyjskiej, zwltaszcza pod wzgledem zaangazowania w kwestie dotyczace
krajow Partnerstwa Wschodniego;

bo) wezwac do natychmiastowego wycofania obcych wojsk ze wszystkich
okupowanych terytoriow 1 zakonczenia dziatan wojennych, ktdre niepotrzebnie
pochtaniajg zycie cywilow i zotnierzy oraz hamujg jednoczes$nie rozwoj
spoteczno-gospodarczy, a takze umozliwi¢ setkom tysiecy osob wewngtrznie
przesiedlonych powrot do ojczyzny;

bp) rozwija¢ bardziej aktywna rol¢ UE, reprezentowanej przez
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej / wysokiego przedstawiciela Unii

do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, w pokojowym
rozwigzywaniu trwajacych konfliktéw i w zapobieganiu wszelkim przysztym
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bq)

br)

bs)

bt)

bu)

bv)

bw)

konfliktom w jej wschodnim sgsiedztwie, przy jednoczesnym uznaniu
uzgodnionych formatéw i proceséw negocjacyjnych, takich jak
migdzynarodowe rozmowy genewskie, Grupa Minska OBWE, czworka
normandzka i rozmowy 5+2; wyznaczy¢ specjalnego wystannika UE na Krym
1 do regionu Donbasu;

kontynuowa¢ promowanie srodowiska sprzyjajacego rozwigzywaniu
konfliktow 1 wspieranie dziatan promujacych zaufanie 1 kontakty
migdzyludzkie w spotecznosciach podzielonych konfliktem; priorytetowo
traktowac wysitki na rzecz zwigkszenia finansowania na rzecz budowania
pokoju, w tym dyplomacji prewencyjnej, a takze mechanizmoéw wczesnego
ostrzegania 1 dzialania;

ponownie potwierdzi¢ poparcie dla wysitkow wspotprzewodniczacych Grupy
Minskiej OBWE na rzecz rozwigzania konfliktu w Gorskim Karabachu i
podstawowych zasad z 2009 r. z my$la o wypracowaniu rozwigzania w oparciu
o normy 1 zasady prawa migdzynarodowego, Karte¢ Narodow Zjednoczonych 1
akt koncowy KBWE z Helsinek z 1975 r.; zacheca¢ wszystkie strony do
zintensyfikowania dialogu 1 powstrzymania si¢ od podzegajacej retoryki, ktora
moglaby jeszcze bardziej zaszkodzi¢ perspektywom osiggni¢cia porozumienia;

podjac¢ kroki w celu zapewnienia skutecznych dziatan oraz realizacji catego
mandatu nast¢pujacych istniejacych misji UE w regionie objetym
Partnerstwem Wschodnim, w tym koordynacji ich dziatan: misji obserwacyjnej
Unii Europejskiej w Gruzji, misji doradczej UE na Ukrainie, misji graniczne;j
UE dla Motdawii 1 Ukrainy, jak rowniez misji specjalnego przedstawiciela
Unii Europejskiej w regionie Kaukazu Poludniowego i ds. kryzysu w Gruzji;

uwzgledni¢ apele rzadu ukrainskiego o rozmieszczenie wzmocnionych
liczebnie migdzynarodowych sit pokojowych wzdluz granicy mi¢dzy Ukraing
a Rosjg oraz w obwodzie tuganskim i donieckim; zaproponowac stronom
konfliktu, jak tylko pozwoli na to sytuacja i w ramach wypelniania
postanowien porozumienia minskiego, mozliwo$¢ rozmieszczenia misji
WPBIO pod kierownictwem UE, aby wesprze¢ je w realizacji takich zadan jak
odminowywanie, przygotowanie wyborow samorzadowych oraz zapewnienie
wolnego dostgpu organizacjom $wiadczacym pomoc humanitarna;

wspiera¢ wolnos¢ zeglugi 1 zdecydowanie sprzeciwic si¢ blokadzie Morza
Azowskiego oraz trwajacej, petzajacej aneksji Morza Czarnego przez
Federacje Rosyjska;

uzna¢ wyjatkowe doswiadczenie i wiedze ekspercka krajow Partnerstwa
Wschodniego; uzna¢ wktad krajow Partnerstwa Wschodniego w misje i
operacje w ramach wspdlnej polityki bezpieczefistwa 1 obrony (WPBiO) oraz
w grupy bojowe; kontynuowaé wspieranie reformy sektora bezpieczenstwa;
pogtebi¢ wspotprace w zakresie polityki obrony dotyczacej UE, w tym jezeli
chodzi o udziat w statej wspolpracy strukturalnej po wyjasnieniu kwestii
udziatu panstw trzecich;

uznacé, ze cyberbezpieczenstwo jest jednym z obszarow, w ktérych UE i kraje
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Partnerstwa Wschodniego mogg skuteczniej wspotpracowac, a UE moze
wykorzysta¢ dos§wiadczenia krajow Partnerstwa Wschodniego w zakresie
zwalczania zagrozen hybrydowych lub zagrozen dla cyberbezpieczenstwa;
ustanowi¢ formalny dialog dotyczacy kwestii cybernetycznych z udziatem
zainteresowanych krajow Partnerstwa Wschodniego 1 promowac platformy
wspolpracy migdzy krajami Partnerstwa Wschodniego w regionie z mysla o
skuteczniejszym przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym, aby wzmocnic¢
odpornos$¢ tych panstw, zwlaszcza w nastepstwie zakrojonego na szeroka skale
ataku cybernetycznego Federacji Rosyjskiej na Gruzje w pazdzierniku 2019 r.;

bx) potepi¢ wplywy krajow trzecich majace na celu podwazenie porzadku
demokratycznego krajow Partnerstwa Wschodniego, a takze potegpic
ingerowanie w wybory, rozpowszechnianie dezinformacji i prowadzenie
ukierunkowanych kampanii dezinformacyjnych;

by) wzmocni¢ wspotprace na rzecz budowania spotecznej i instytucjonalnej
odpornosci krajow Partnerstwa Wschodniego z wigkszym naciskiem na
zwalczanie dezinformacji, propagandy, manipulacji i wrogich dziatan
prowadzonych przez sity zewnetrzne w celu dzielenia 1 destabilizowania
krajow Partnerstwa Wschodniego, a takze podwazania integralno$ci ich
procesOw politycznych 1 ich stosunkow z UE; pomdc zainteresowanym krajom
Partnerstwa Wschodniego w dziataniach prowadzonych na szczeblu UE w celu
zwalczania wyzej wymienionych wrogich dziatan, w tym wspomoc wdrozenie
dobrych praktyk i rozwigzan, takich jak plan dziatania na rzecz zwalczania
dezinformacji oraz unijny kodeks postepowania w zakresie zwalczania
dezinformacji, a takze wykorzysta¢ wiedz¢ fachowa Europejskiego Centrum
ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych w Helsinkach, Centrum Doskonato$ci
ds. Lacznosci Strategicznej NATO w Rydze oraz unijnej grupy zadaniowej
East StratCom;

bz) promowac¢ zintegrowane zarzadzanie granicami i wspotprace miedzy UE a
krajami stowarzyszonymi oraz rozwija¢ wspotprace w zakresie egzekwowania
prawa;

ca) z zadowoleniem przyjac dalszg wspotprace miedzy UE a krajami Partnerstwa

Wschodniego w celu promowania stabilno$ci miedzynarodowej i
bezpieczenstwa, zgodnie z globalng strategia UE, oraz zaproponowac¢ nowe
formy dobrowolnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, biorac
pod uwage, ze w najblizszej przysztosci ambicja UE bedzie stopniowe
tworzenie Europejskiej Unii Obrony;

cb) promowac¢ badania i rozw0j oraz wspotprace przemystowa w zakresie rozwoju
uzbrojenia oraz technologii 1 zdolnosci wojskowych wérod panstw
cztonkowskich UE i krajow Partnerstwa Wschodniego;

cc) uzna¢, ze wszelki brak obecno$ci UE oraz brak dziatan wobec krajow
Partnerstwa Wschodniego stworzy przestrzen do dziatania dla innych
podmiotow globalnych; zacie$ni¢ wspotprace lub stworzy¢ forum z podobnie
mys$lacymi demokratycznymi sojusznikami i podmiotami mi¢dzynarodowymi,
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aby ztagodzi¢ negatywne wptywy innych mocarstw w regionie Partnerstwa
Wschodniego i przeciwdziata¢ tym wptywom;

Wtadze lokalne 1 regionalne oraz spoteczenstwo obywatelskie

cd)

ce)

cg)

ch)

ci)

cj)

uzna¢ wktad podmiotéw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego objetych
Partnerstwem Wschodnim w procesy demokratyzacji i reform w ich krajach
oraz w catym regionie Partnerstwa Wschodniego, a takze wezwac rzady
krajow Partnerstwa Wschodniego do wigkszej otwartosci na te podmioty 1
organizacje oraz do wigkszego zaangazowania na ich rzecz, a w szczego6lnosci
do bardziej konstruktywnego i1 skutecznego zaangazowania w procesy
decyzyjne;

kontynuowac¢ szeroko zakrojony dialog z podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach Partnerstwa Wschodniego i zwigksza¢ wsparcie UE
dla dziatan organizacji spoteczenstwa obywatelskiego o orientacji
demokratycznej poprzez wspieranie ich dziatalnosci i bezpieczenstwa oraz
chronienie ich §rodowiska pracy;

zintensyfikowa¢ wysitki UE majace wzmocnic jej zaangazowanie 1 wsparcie
na rzecz inicjatyw oddolnych na poziomie regionalnym 1 wiejskim w celu
rozwijania zdolnosci organizacyjnych i kontrolnych spoteczenstwa
obywatelskiego przy jednoczesnym rozwijaniu lokalnych praktyk
demokratycznych;

wzmocni¢ zdolno$ci spoteczenstwa obywatelskiego w krajach Partnerstwa
Wschodniego do pelnienia roli straznika reform i egzekwowania
odpowiedzialno$ci odpowiednich instytucji panstwowych poprzez
ograniczanie biurokracji i zapewnienie mu mozliwosci udzialu w spotkaniach
trojstronnych, w tym we wszystkich rundach dialogu na temat praw cztowieka
1 w posiedzeniach Rady Stowarzyszenia i Wspotpracy;

wspiera¢ wspdlprace miedzy spoteczenstwami obywatelskimi krajow
Partnerstwa Wschodniego poprzez utworzenie regionalnego centrum w celu
zwigkszenia kompetencji, wymiany najlepszych praktyk i metod pracy, w
ramach nowego projektu Uniwersytetu Partnerstwa Wschodniego na Ukrainie;

w dalszym ciggu zapewnia¢ strukturalne wsparcie finansowe 1 pomoc w
budowaniu potencjalu organizacjom wspierajacym niezalezne podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace na rzecz demokracji; nalegac¢, aby
UE, panstwa cztonkowskie i niezalezne programy wspierajace demokracje,
prawa cztowieka i1 praworzadnos$¢, w tym Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji, nadal dzialaly swobodnie, bez przesladowan i ograniczen ze
strony wymiaru sprawiedliwosci; podja¢ wszelkie mozliwe $rodki, aby
zapobiec wypieraniu niezaleznych organizacji pozarzadowych poprzez
naktadanie ograniczen sagdowych i barier finansowych, selektywne stosowanie
przepiséw prawnych lub zwigkszong obecno$¢ organizacji pozarzadowych
powolanych przez rzad;

rozpowszechnia¢ wiedze¢ o atakach na dziataczy spoleczenstwa obywatelskiego
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w krajach Partnerstwa Wschodniego, dokonywanych przez sity skrajnej
prawicy, ale takze przez wladze panstwowe, co podwaza wartosci UE,
miedzynarodowe standardy praw cztowieka i wspdlne zobowigzania
wynikajace z europejskiej konwencji praw cztowieka;

ck) nasili¢ wsparcie i inicjatywy UE w celu wzmocnienia wiadz lokalnych i
umozliwienia im i ich stowarzyszeniom wdrazania krajowych reform na
szczeblu lokalnym; wzmocni¢ role wiadz lokalnych w ksztattowaniu polityki 1
podejmowaniu decyzji oraz wspiera¢ regularng wymiane informacji migedzy
wladzami centralnymi 1 lokalnymi na temat programow reform przy aktywnym
1 inkluzywnym udziale spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
podmiotow;

cl) opracowac¢ krajowe plany dziatania i wskazniki dotyczace zaangazowania
wladz lokalnych i regionalnych w oparciu o przyktady podobnego
zaangazowania spoleczefstwa obywatelskiego;

cm) zwigkszy¢ zaangazowanie Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) w formutowanie i ksztaltowanie
polityki Partnerstwa Wschodniego oraz zwigkszy¢ zdolnos¢ Konferencji do
wspierania wtadz lokalnych i regionalnych w zakresie merytorycznych
dziatan; opracowac we wspotpracy z CORLEAP 1 Europejskim Komitetem
Regionow program budowania potencjatu w zakresie sprawowania rzagdow na
szczeblu lokalnym i regionalnym w krajach Partnerstwa Wschodniego, ktory
przewidywalby systematyczne dziatania na rzecz wzmocnienia roli wtadz
lokalnych i regionalnych;

cn) zachecac obywateli krajow Partnerstwa Wschodniego do znaczacego udziatu
w projektach finansowanych przez UE oraz do przejecia odpowiedzialnosci za
nie, przy zastosowaniu oddolnego podejscia opartego na warto$ciach 1
standardach UE;

Lepsze media, komunikacja i zarzadzanie polityka

o) uswiadomi¢ sobie, ze w nastepstwie fali dezinformacji, na ktérg narazone sg
kraje Partnerstwa Wschodniego, wysitki, inwestycje 1 osiggni¢cia ostatniej
dekady zwigzane z tym partnerstwem moga zosta¢ zniweczone, jezeli nie
zostang przeprowadzone odpowiednie kampanie komunikacyjne 1
informacyjne; w zwigzku z tym zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz komunikacji
strategicznej oraz, w ramach otwartego dialogu z obywatelami, zwigkszy¢
widoczno$¢ wsparcia udzielanego przez UE w krajach Partnerstwa
Wschodniego, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym; w tym celu
dotrze¢ do 0s6b mieszkajacych w matych spotecznosciach i na obszarach
wiejskich, do liderow biznesu 1 spotecznosci lokalnych, diaspor 1 mniejszosci
narodowych, tym samym wykraczajac poza spotecznosci opowiadajace si¢ juz
za UE;

cp) przeciwdziata¢ antyunijnej dezinformacji i propagandzie poprzez zwigkszenie
odporno$ci UE i obywateli krajow Partnerstwa Wschodniego na dziatania

informacyjne i szerzenie wiedzy na temat Partnerstwa Wschodniego oraz
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cq)

cr)

cs)

ct)

cu)

Ccv)

cW)

oferowanych przez nie mozliwosci 1 pltynacych z niego korzysci, zwlaszcza
korzysci wynikajacych z bliskiej wspotpracy politycznej i gospodarczej
migdzy UE a krajami Partnerstwva Wschodniego, a takze z procesu wdrazania
uktadu o stowarzyszeniu oraz poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu, przynoszacego wzrost gospodarczy 1 intensywniejsza wymiane
handlowa;

skuteczniej wykorzystywac istniejgce struktury UE, takie jak grupa zadaniowa
ESDZ East StratCom, do wykrywania i reagowania na kampanie
dezinformacyjne 1 propagandowe majace na celu podwazanie stosunkow UE z
krajami Partnerstwa Wschodniego 1 ich celéw;

wzmocni¢ delegatury UE w krajach Partnerstwa Wschodniego i umozliwi¢ im
wspierania krajow Partnerstwa Wschodniego w realizacji reform, a takze
skuteczniejsze informowanie o tym, w jaki sposob UE pomaga obywatelom w
tych krajach; rozwija¢ bardziej horyzontalne powigzania i wspiera¢ wspotprace
miedzy delegaturami UE, zachg¢ca¢ do regularnej wymiany informacji, wiedzy
fachowej i innych skutecznych metod pracy;

zadbac o to, by biura tacznikowe UE w panstwach cztonkowskich
zaangazowaly si¢ w wigkszym stopniu w podkreslanie znaczenia krajow
Partnerstwa Wschodniego w budowaniu Europy;

poprawi¢ wymian¢ informacji mi¢dzy instytucjami UE, a zwtaszcza Komisjg 1
ESDZ, oraz zachowa¢ pamig¢ instytucjonalng, w szczegolnosci w zakresie
udzielanego wsparcia i realizowanych projektow pomocy technicznej, w celu
wykorzystania ich wynikoéw przy uruchamianiu nowych projektow 1
programow;

wykorzysta¢ program ,,Mlodzi ambasadorzy” i stypendia dla spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego do stworzenia aktywnej
sieci absolwentow w oparciu o istniejgce skuteczne modele;

promowa¢ wolne media i wolnos$¢ stowa jako podstawowg zasade, a tym
samym wspiera¢ demokratyczny, niezalezny, pluralistyczny 1 zrGwnowazony
krajobraz medialny w krajach Partnerstwa Wschodniego, ktory zapewnia
ochrong lokalnych dziennikarzy, os6b prowadzacych dziatalnos¢
opiniotworcza i dysydentow przed nekaniem i zastraszaniem, zapewnia
niedyskryminujacy dostep do informacji online 1 offline oraz znaczacy udziat
obywateli, a takze chroni 1 gwarantuje prawa czlowieka i prawa obywatelskie;

zwigkszy¢ wsparcie na rzecz zwalczania na szczeblu lokalnym fatszywych
informacji, na rzecz przeciwdzialania wojnie hybrydowej w zakresie
komunikacji i degradacji programow medialnych, co moze ostabi¢ walke z
korupcja 1 rozpowszechnianiem fatszywych informacji w celu uzyskania
korzysci gospodarczych lub politycznych; utrzymac rozwdj dziatan majacych
na celu zapewnienie pelnej przejrzystosci w zakresie wtasnosci mediow; stale
wspiera¢ i monitorowac lokalng oficjalng agencje¢ regulacyjng w kazdym kraju
Partnerstwa Wschodniego;
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CX)

cy)

cz)

da)

db)

wspiera¢ realizacje programoéw i reform w zakresie umiejetnosci korzystania z
medidw i informacji w celu odzwierciedlenia obecnej epoki cyfrowej;

promowac¢ nadawanie europejskich produkcji medialnych w krajach
Partnerstwa Wschodniego oraz produkcji medialnych tych krajow w UE w
celu zlikwidowania r6znic wynikajacych z historii 1 rozpowszechniania
falszywych informacji w ostatnich dziesigcioleciach; wspiera¢ lokalne media
w dostepie do europejskich programow i inicjatyw medialnych na rzecz $cisltej
wspotpracy miedzy mediami z UE i krajow Partnerstwa Wschodniego;

potepi¢ wykorzystywanie przez wtadze srodkéw podejmowanych w kontekscie
zwalczania koronawirusa do dtawienia opozycji politycznej, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 medidw poprzez ograniczanie przystugujacych im praw;

wzmocni¢ 1, w miar¢ mozliwosci, zintensyfikowa¢ wspdlne wysitki UE i
krajow Partnerstwa Wschodniego na rzecz nawigzania bezposrednich
kontaktéw osobistych i wymiany migdzyludzkiej, aby stworzy¢ pozytywny
wzajemny wizerunek wsrod ludnosci 1 wykorzysta¢ proeuropejska postawe
obywateli krajow Partnerstwa Wschodniego;

promowac integracyjne i partycypacyjne platformy dialogu 1 wspotpracy
skupiajace zainteresowane strony z réznych sektordéw i szczebli, w tym
decydentow politycznych, podmioty gospodarcze, srodowiska akademickie,
spoteczenstwo obywatelskie, a takze Kos$cioly, wspolnoty religijne i obywateli
o mniejszych szansach, w celu przeciwdzialania polaryzacji i tendencjom
ekstremistycznym w polityce 1 spoleczenstwie, a takze wptywowi kampanii
dezinformacyjnych i propagandowych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji oraz wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
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PISMO KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

David McALLISTER
Komisja Spraw Zagranicznych
Przewodniczacy

Przedmiot: Opinia komisji INTA w sprawie sprawozdania komisji AFET dotyczacego
Partnerstwa Wschodniego

Szanowny Panie!

Zwracam si¢ do Pana jako sprawozdawczyni komisji opiniodawczej INTA przygotowujacej
opini¢ na temat sprawozdania komisji AFET dotyczacego zalecen Parlamentu Europejskiego
dla Rady, Komisji 1 wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa w sprawie Partnerstwva Wschodniego przed
szczytem w czerwcu 2020 r.

Komisja INTA miata podda¢ opini¢ pod glosowanie w marcu, ale w ramach wyjatkowych
okolicznosci zwigzanych z COVID-19 odwotano zaplanowane wczes$niej posiedzenia
zwyczajne. Zgodnie z dostgpnymi obecnie informacjami komisja INTA moze nie by¢ w
stanie przeprowadzi¢ glosowania w sprawie formalnej opinii przed planowanym przyjeciem
sprawozdania przez komisj¢ AFET.

Z uwagi na bardzo ograniczone mozliwosci posiedzen, a takze prerogatywy polityczne
komisji AFET w zakresie zapewnienia terminowego wktadu Parlamentu w przygotowania do
szczytu koordynatorzy komisji INTA uzgodnili na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia, ze w
drodze wyjatku zgodza si¢ na przedstawienie stanowiska komisji INTA w formie poprawek
kompromisowych (uzgodnionych przez grupy) przekazanych komisji AFET w formie pisma,
pod warunkiem ze takie pismo bedzie zasadniczo traktowane jako opinia 1 nalezycie
uwzglednione.

W zwigzku z tym zwracam si¢ z prosba o przekazanie niniejszego pisma sprawozdawcy i
rozwazenie zatgczonych poprawek jako wktadu komisji INTA do sprawozdania komisji
AFET w sprawie Partnerstwa Wschodniego. W obecnych wyjatkowych okoliczno$ciach mam
nadzieje, ze niniejsze pismo zostanie nalezycie uwzglednione przez Pana komisje w trakcie
procedury glosowania.

Z powazaniem

Markéta GREGOROVA
DW: Bernd LANGE, przewodniczacy komisji INTA
Petras AUSTREVICIUS, sprawozdawca komisji AFET
Zalacznik: Stanowisko komisji INTA w formie pisma
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Zalecenie dla Rady, Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa w sprawie Partnerstwa Wschodniego przed szczytem w czerwcu
2020 r.

Stanowisko komisji INTA w formie pisma

(sprawozdawczyni komisji INTA: Markéta Gregorova)

1.  podkresla, ze Partnerstwo Wschodnie (PW) jest waznym elementem polityki sgsiedztwa
UE i ma na celu osiggnigcie politycznego stowarzyszenia, zapewnienie dalszej
integracji gospodarczej, dazenie do dobrobytu i stworzenie platformy na potrzeby
wspolnych wyzwan, w tym w zakresie zrownowazonego rozwoju;

2. przypomina, ze Parlament dazy do wzmocnienia integracji spolecznej i gospodarczej
krajow PW oraz ze wspolnym celem pozostaje rozwoj gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu; w zwigzku z tym uwaza za istotne, by w tym celu stworzy¢ i
wykorzysta¢ dodatkowe mozliwosci rynkowe, takie jak dostep do ustug, zwigkszona
gospodarka cyfrowa i tacznos¢, zwlaszcza w odniesieniu do zaméwien publicznych,
energii 1 infrastruktury transportowej; podkresla, ze projekty w sektorze energetycznym,
w szczeg6lnosci projekty, w ktore zaangazowane sg EBI, EBOR i inne publiczne
instytucje finansowe, powinny spetnia¢ cele klimatyczne i by¢ dostosowane do
prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ochrony réznorodno$ci biologicznej i obszar6w chronionych w ramach konsultacji w
sprawie projektdéw majacych wptyw na obszary chronione, réwniez z uwzglednieniem
opinii spotecznosci lokalnych; podkresla potrzebe nadania wysokiego priorytetu
regionowi Partnerstwa Wschodniego w ramach unijne;j strategii na rzecz tacznosci i w
zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie wspierania wzrostu w sektorze ICT i
znaczenie doskonatej infrastruktury; wzywa kraje PW i1 Unig, aby wspotpracowaty w
zakresie finansowania niezbednych reform, ktére moga przyczynic¢ si¢ do dalszego
pogtebienia wzajemnych stosunkéw dwustronnych i wielostronnych;

3.  zauwaza, ze zjawiska wystepujace w krajach Partnerstwa Wschodniego, takie jak
wysoki poziom korupcji, oszustwa bankowe, wptyw oligarchow, gospodarka
nieformalna 1 zte zarzadzanie, budzg niepokdj; wzywa kraje PW do poprawy
praworzadnosci, wyeliminowania wspomnianych problemow oraz zwalczania
nielegalnego handlu; zacheca do prowadzenia polityki europejskiej na rzecz wspierania
krajow PW w poprawie jakos$ci sprawowania rzagdow 1 w modernizacji ich
spoteczenstw; wzywa kraje PW, aby zagwarantowaly pelne poszanowanie praw
cztowieka i demokracji; podkresla, ze kontynuacja reform sagdownictwa, ograniczenie
poziomu korupcji, stosowanie norm UE, zapewnienie konkurencji i poprawa warunkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej maja kluczowe znaczenie, aby zapewnic
wieksza pewnos$¢ i bezpieczenstwo zainteresowanym podmiotom gospodarczym, w tym
inwestorom, a tym samym zwiekszy¢ inwestycje 1 lepiej wykorzystywac peten potencjat
rozwoju gospodarczego; zwraca uwage, ze uklady o stowarzyszeniu oraz poglebione 1
kompleksowe umowy o wolnym handlu z Gruzja, Moldawig i Ukraing oraz
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kompleksowa 1 wzmocniona umowa o partnerstwie z Armenig petnig funkcj¢ planow
dziatania na rzecz reform;

podkresla znaczenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA),
kompleksowych umoéw o partnerstwie gospodarczym oraz umow o partnerstwie i
wspotpracy migdzy krajami PW a UE, a takze znaczenie petlnego wdrozenia tych stref'i
uméw; wzywa UE, aby $cisle monitorowata 1 wspierata ich wdrazanie poprzez
skoordynowana pomoc, propagowata zrbwnowazony rozwoj i realizacj¢ celow
zréwnowazonego rozwoju Narodow Zjednoczonych do 2030 r., w tym rozwoj
gospodarczy, oraz wspierala reformy gospodarcze 1 istotne reformy sektora bankowego
1 finansowego majace na celu zwalczanie prania pieniedzy i1 uchylania si¢ od
opodatkowania; apeluje do UE o zadbanie o to, aby DCFTA nie byly sprzeczne z
celami 1 inicjatywami dotyczacymi klimatu okreslonymi w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu; przypomina, ze DCFTA muszg zawsze zawiera¢ solidne, wigzace 1
mozliwe do wyegzekwowania rozdziaty dotyczace zrownowazonego rozwoju, w pelni
zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami, w szczegolnosci z porozumieniem
paryskim, a takze z zasadami WTO; podkresla, ze Unia musi wspiera¢ kraje PW, aby
pomoéc im w osiggnieciu tych celow; oczekuje, ze poglebienie stosunkéw handlowych z
UE w oparciu o DCFTA 1 zwigkszenie przeptywdéw handlowych w krotkiej
perspektywie przyczyni si¢ do unikni¢cia nagtego spowolnienia gospodarczego w
krajach PW 1 moze przynie$¢ korzystne skutki dtugoterminowe;

wzywa Komisje Europejska do dalszego wspierania reform w krajach Partnerstwa
Wschodniego poprzez udzielanie dalszej pomocy technicznej i finansowej w celu
poprawy ram inwestycji zewngtrznych, w szczegolnosci w obszarach
przewidywalnos$ci, pewnosci i ochrony inwestoréw, a takze w celu przyczynienia si¢ do
zrownowazonych dtugoterminowych inwestycji w ramach Partnerstwa Wschodniego; w
zwiazku z tym podkresla znaczenie dywersyfikacji gospodarczej i wspierania
korzystnego otoczenia biznesowego dla MSP w celu rozwijania zdolnosci regionu do
wprowadzania dalszych innowacji w réznych sektorach gospodarki; wzywa Komisje,
aby zbadata mozliwos$ci poglebionej wspolpracy sektorowej w dziedzinie edukacji,
badan naukowych 1 innowacji, w sektorze ICT oraz w dziedzinie cyfryzacji i
technologii ekologicznych, aby dzieli¢ si¢ wiedza i najlepszymi praktykami; podkresla
znaczenie ukierunkowanych programéw na rzecz mtodziezy w regionie Partnerstwa
Wschodniego w celu poprawy sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy, tworzenia
godnych miejsc pracy oraz wspierania mobilnosci i cyklicznej migracji;

wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia sprawozdania z wdrazania uméw
handlowych i stowarzyszeniowych migdzy Unig a krajami PW, z naciskiem na rozwoj
spoteczny, srodowiskowy i gospodarczy w spoleczenstwach krajoéw PW, w tym réwniez
w konteks$cie porozumienia paryskiego; apeluje do Komisji Europejskiej o rozszerzenie
wspolpracy z naszymi partnerami wschodnimi w celu wzmocnienia roli spoleczenstwa
obywatelskiego w kontrolowaniu umow i stosunkoéw handlowych.
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