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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu sklepa Sveta o ugotovitvi o¢itnega tveganja hujSe kriitve nacela pravne
drzave v Republiki Poljski
(COM(2017)0835 — 2017/0360R(NLE))

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga sklepa Sveta (COM(2017)0835),
ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji ter zlasti ¢lena 2 in ¢lena 7(1) Pogodbe,
ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

ob upostevanju Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ter priloZzenih protokolov,

ob upostevanju Splosne deklaracije clovekovih pravic,

ob upostevanju mednarodnih pogodb Organizacije zdruzenih narodov o ¢lovekovih
pravicah, kot je Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah,

ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija),

ob upostevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 20. aprila 2004 o sporocilu Komisije
o ¢lenu 7 Pogodbe o Evropski uniji: spoStovanje in spodbujanje temeljnih vrednot
Unije!,

ob upostevanju sporoc€ila Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu z dne
15. oktobra 2003 o ¢lenu 7 Pogodbe o Evropski uniji z naslovom SpoStovanje in
spodbujanje temeljnih vrednot Unije?,

ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne
11. marca 2014 z naslovom Novi okvir EU za krepitev nacela pravne drzave?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. aprila 2016 o razmerah na Poljskem?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. septembra 2016 o najnovejSih dogodkih na
Poljskem in njihovem vplivu na temeljne pravice iz Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah®,

UL C 104 E, 30.4.2004, str. 408.

2 COM(2003)0606.

3 COM(2014)0158.

4 Sprejeta besedila, P8 _TA(2016)0123.
> Sprejeta besedila, P8_TA(2016)0344.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. novembra 2017 o spoStovanju nacela pravne
drzave in demokracije na Poljskem®,

— ob upostevanju, da je Komisija januarja 2016 zacela strukturiran dialog na podlagi
okvira za pravno drzavo,

— ob upostevanju priporocila Komisije (EU) 2016/1374 z dne 27. julija 2016 v zvezi z
nacelom pravne drzave na Poljskem’,

— ob upostevanju priporocila Komisije (EU) 2017/146 z dne 21. decembra 2016 v zvezi z
nacelom pravne drzave na Poljskem o dopolnitvi Priporo¢ila (EU) 2016/13748,

— ob upostevanju priporocila Komisije (EU) 2017/1520 z dne 26. julija 2017 v zvezi z
nacelom pravne drzave na Poljskem o dopolnitvi priporocil (EU) 2016/1374 in (EU)
2017/146°,

— ob upostevanju priporocila Komisije (EU) 2018/103 z dne 20. decembra 2017 v zvezi z
nacelom pravne drzave na Poljskem o dopolnitvi priporocil (EU) 2016/1374,
(EU) 2017/146 in (EU) 2017/1520',

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu Komisije o uporabi
¢lena 7(1) PEU glede razmer na Poljskem!!,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. novembra 2019 o kriminalizaciji spolne
vzgoje na Poljskem!?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. decembra 2019 o javnem diskriminiranju oseb
LGBTI in sovraznem govoru proti njim, vkljuéno z ,,obmo¢&ji brez LGBTI*“!13,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2019 o razmerah na podro¢ju
temeljnih pravic v Evropski uniji v letu 20174,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 3. maja 2018 o pluralnosti in svobodi medijev v
Evropski uniji'3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2020 o tekoc€ih zasliSanjih v skladu s
¢lenom 7(1) PEU, primer Poljske in Madzarske!®,

¢ Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0442.
7UL L 217, 12.8.2016, str. 53.

8 UL L 22,27.1.2017, str. 65.

UL L 228,2.9.2017, str. 19.

10ULL 17, 23.1.2018, str. 50.

11 Sprejeta besedila, P8_TA(2018)0055.
12 Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0058.
13 Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0101.
14 Sprejeta besedila, P8_TA(2019)0032.
15 Sprejeta besedila, P8 TA(2018)0204.
16 Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0014.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2020 o usklajenem ukrepanju EU za
spoprijemanje s pandemijo COVID-19 in njenimi posledicami!”,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2016 s priporocili Komisiji o uvedbi
mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice's,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. februarja 2019 o nazadovanju na podrocju
pravic Zensk in enakosti spolov v EU',

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. novembra 2019 o pristopu EU k Istanbulski
konvenciji in drugih ukrepih za boj proti nasilju na podlagi spola®®,

— ob upostevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 4. aprila 2019 o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o zasciti proracuna Unije v primeru sploSnih
pomanjkljivosti v zvezi z nacelom pravne drzave v drzavah ¢lanicah?!,

— ob upostevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 17. aprila 2019 o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa za pravice in vrednote??,

—  ob upostevanju $tirih postopkov za ugotavljanje krSitev, ki jih je zac¢ela Komisija proti
Poljski v zvezi z reformo poljskega pravosodnega sistema, od katerih sta se prva dva
koncala s sodbo Sodis¢a?3, s katero je bila ugotovljena krsitev drugega pododstavka
¢lena 19(1) Pogodbe o Evropski uniji, ki dolo¢a naelo u¢inkovitega pravnega varstva,
medtem ko druga dva postopka Se vedno teceta,

— ob upostevanju treh zasliSanj Poljske, ki jih je leta 2018 opravil Svet za sploSne zadeve
v okviru postopka iz ¢lena 7(1) PEU,

— ob upostevanju porocila o misiji z dne 3. decembra 2018 po obisku Odbora za
drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve v Varsavi od
19. do 21. septembra 2018 ter predstavitev o stanju pravne drzave na Poljskem, ki sta v
navedenem odboru potekali 20. novembra 2018 in 23. aprila 2020,

— ob upostevanju letnih poro€il Agencije Evropske unije za temeljne pravice in
Evropskega urada za boj proti goljufijam,

— ob upostevanju priporoc€il Svetovne zdravstvene organizacije iz leta 2018 o spolnem in
reproduktivnem zdravju mladostnikov ter njihovih pravicah na tem podrocju,

17 Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0054.

18 Sprejeta besedila, PS_TA(2016)0409.

19 Sprejeta besedila, P8 TA(2019)0111.

20 Sprejeta besedila, P9 TA(2019)0080.

2l Sprejeta besedila, P8 TA(2019)0349.

22 Sprejeta besedila, P8_TA(2019)0407.

23 Sodba Sodisca z dne 24. junija 2019, Evropska komisija/Republika Poljska, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531;
Sodba Sodisca z dne 5. novembra 2019, Evropska komisija/Republika Poljska, C-192/18,
ECLI:EU:C:2019:924;
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ob upostevanju sodbe Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice z dne 24. julija 2014,
Al Nashiri proti Poljski (pritozba §t. 28761/11),

ob upostevanju ¢lenov 89 in 105(5) Poslovnika,
ob upostevanju mnenja Odbora za pravice zensk in enakost spolov,

ob upostevanju vmesnega porocila Odbora za drzavljanske svobosCine, pravosodje in
notranje zadeve (A9-0138/2020),

ker Unija temelji na vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja clovekovih pravic, vklju¢no s
pravicami pripadnikov manjSin, kot so dolo¢ene v ¢lenu 2 Pogodbe o Evropski uniji in
se odrazajo v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah, zapisane pa so tudi v
mednarodnih pogodbah na podro¢ju ¢lovekovih pravic;

ker v nasprotju s ¢lenom 258 Pogodbe o delovanju Evropske unije podrocje uporabe
¢lena 7 Pogodbe o Evropski uniji ni omejeno na obveznosti iz Pogodb, kot je navedeno
v sporoc¢ilu Komisije z dne 15. oktobra 2003, in ker lahko Unija torej oceni, ali obstaja
ocitno tveganje hude krSitve skupnih vrednot iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji ne le
v primeru krSitve na tem omejenem podrocju, temve¢ tudi v primeru krSitve na
podrocju, na katerem drzave ¢lanice samostojno delujejo;

ker vsako ocitno tveganje, da bi drZava ¢lanica hudo krSila vrednote iz ¢lena 2 Pogodbe
o Evropski uniji, ne zadeva zgolj posamezne drzave Clanice, v kateri je tveganje prisotno,
temvec¢ negativno vpliva na druge drzave €lanice, vzajemno zaupanje med njimi in samo
naravo Unije;

ker so se drzave ¢lanice Evropske unije v skladu s ¢lenom 49 Pogodbe o Evropski uniji
svobodno in prostovoljno zavezale k skupnim vrednotam iz ¢lena 2 te pogodbe;

navaja, da se pomisleki Parlamenta nanasajo na naslednja vpraSanja:
— delovanje zakonodajnega in volilnega sistema,

—neodvisnost sodstva in pravice sodnikov,

— varstvo temeljnih pravic;

ponavlja svoje staliSce, ki ga je izrazil v ve€ resolucijah o stanju pravne drzave in
demokracije na Poljskem, in sicer da dejstva in trendi, omenjeni v teh resolucijah,
sistemsko ogroZajo vrednote iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter pomenijo
ocitno tveganje hude krsitve teh vrednot;

izraza globoko zaskrbljenost, ker se kljub trem zasliSanjem Poljske, ki so potekala v
Svetu, veckratnim izmenjavam mnenj v Odboru Evropskega parlamenta za drzavljanske
svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve v navzo¢nosti poljskih oblasti, skrb
vzbujajo€im porocilom Organizacije zdruzenih narodov, Organizacije za varnost in
sodelovanje v Evropi in Sveta Evrope ter Stirim postopkom za ugotavljanje krSitev, ki
jih je sprozila Komisija, stanje pravne drzave na Poljskem ni izboljsalo, temvec se je od
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zaCetka uporabe €lena 7(1) PEU celo precej poslabsalo; meni, da razprave v Svetu v
okviru postopka iz ¢lena 7(1) PEU niso bile niti redne niti strukturirane, da se v teh
razpravah niso ustrezno obravnavala bistvena vprasanja, na podlagi katerih je bil
sprozen postopek, in da ni bilo ustrezno opredeljeno, kako ukrepi poljske vlade vplivajo
na nacela iz ¢lena 2 PEU;

4.  ugotavlja, da ima obrazloZeni predlog Komisije z dne 20. decembra 2017 v skladu s
¢lenom 7(1) PEU v zvezi s pravno drzavo na Poljskem: predlog sklepa Sveta o
ugotovitvi oitnega tveganja hujSe krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski**
omejeno podrocje uporabe, in sicer stanje pravne drzave na Poljskem v strogem smislu
neodvisnosti sodstva; meni, da je nujno treba razsiriti podrocje uporabe obrazloZenega
predloga z vkljucitvijo o€itnih tveganj hujSih krSitev drugih temeljnih vrednot Unije,
zlasti demokracije in spoStovanja ¢lovekovih pravic;

5. meni, da tudi zadnji dogodki v okviru tekocih zasliSanj v skladu s ¢lenom 7(1) PEU
potrjujejo, da je nujno treba uvesti dopolnilen in preventiven mehanizem Unije za
demokracijo, pravno drZavo in temeljne pravice, ki ga je predlagal v svoji resoluciji z
dne 25. oktobra 2016;

6.  ponovno izraza staliS¢e o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zaSciti
prorac¢una Unije v primeru splo$nih pomanjkljivosti v zvezi na¢elom pravne drzave v
drzavah Clanicah, vklju¢no s potrebo po varstvu pravic upravi¢encev, in poziva Svet, naj
¢im prej za¢ne medinstitucionalna pogajanja;

7.  ponavlja svoje staliS§¢e v zvezi s proracunskimi sredstvi za novi program za drzavljane,
enakost, pravice in vrednote v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru ter poziva Svet
in Komisijo, naj zagotovita ustrezno financiranje nacionalnih in lokalnih organizacij
civilne druzbe, da bi okrepili lokalno podporo demokraciji, pravni drzavi in temeljnim
pravicam v drzavah ¢lanicah, tudi na Poljskem;

skookoskok
Delovanje zakonodajnega in volilnega sistema na Poljskem
Uporaba pooblastil za ustavno revizijo s strani poljskega parlamenta

8. obsoja, da si je poljski parlament s sprejetjem zakona z dne 22. decembra 2015 o
spremembi zakona o ustavnem sodi$¢u?’ in zakona z dne 22. julija 2016 o ustavnem
sodis¢u?s prilastil pooblastila za ustavno revizijo, ki jih kot redno zakonodajno telo pred

24 COM(2017)0835.
25 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2015 poz. 2217).
26 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 1157).
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tem ni imel, kot je ugotovilo ustavno sodis¢e v sodbah z dne 9. marca?’, 11. avgusta?® in
7. novembra 20162939;

9. poleg tega obzaluje, da je poljski parlament v ¢asu, ko dejansko ni mogoce zagotoviti
neodvisne ustavne presoje zakonov, sprejel vec zelo obcutljivih zakonodajnih aktov, kot
so zakon z dne 30. decembra 2015 o spremembi zakona o javni upravi in nekaterih
drugih zakonov3!, zakon z dne 15. januarja 2016 o spremembi zakona o policiji in
nekaterih drugih zakonov3?, zakon z dne 28. januarja 2016 o javnem tozilstvu?? in zakon
z dne 28. januarja 2016 o izvedbenih predpisih zakona o javnem toZilstvu4, zakon z dne
18. marca 2016 o spremembi zakona o varuhu ¢lovekovih pravic in nekaterih drugih
zakonov?3, zakon z dne 22. junija 2016 o nacionalnem medijskem svetu®¢, zakon z dne
10. junija 2016 o protiteroristi¢nih dejavnostih’” in ve¢ drugih zakonov, s katerimi je bil
pravosodni sistem bistveno reorganiziran3®;

Uporaba hitrih zakonodajnih postopkov

10. obzaluje, da poljski parlament pogosto uporablja hitre zakonodajne postopke za
sprejemanje klju¢ne zakonodaje, s katero preoblikuje organizacijo sodstva in njegovo
delovanje, ne da bi se temeljito posvetoval z delezniki, vkljucno s pravosodno
skupnostjo3?;

Volilna zakonodaja in organizacija volitev

11. je zaskrbljen zaradi ugotovitve organizacije OVSE, da sta bila pristranskost medijev in
retorika nestrpnosti med volilno kampanjo za parlamentarne volitve oktobra 2019 zelo
zaskrbljujo¢a?’ ter da so lahko v volilnem boju sicer svobodno sodelovali vsi kandidati,
a so visji drzavni uradniki dogodke, financirane z javnimi sredstvi, izkori$¢ali za

27 Sodba ustavnega sodi$¢a z dne 9. marca 2016, K 47/15.

28 Sodba ustavnega sodis¢a z dne 11. avgusta 2016, K 39/16.

29 Sodba ustavnega sodis¢a z dne 7. novembra 2016, K 44/16.

30 G1. Mnenje Beneske komisije z dne 14. oktobra 2016 o zakonu z dne 22. julija 2016 o ustavnem sodis¢u,
Mnenje §t. 860/2016, 127. tocka; Obrazlozeni predlog Komisije z dne 20. decembra 2017, tocka 91 in sledece.

31 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2016 poz. 34).

32 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz.
147).

33 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177).

34 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz.
178).

35 Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 677).

36 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych (Dz.U. 2016 poz. 929).

37 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz. 904).

38 Gl. Obrazlozeni predlog Komisije z dne 20 decembra 2017, toc¢ki 112 in 113.

39 ENCJ, Var$avska deklaracija z dne 3. junija 2016.

40 OVSE/ODIHR, Statement of Preliminary Findings and Conclusions after its Limited Election Observation

Mission (Izjava o predhodnih in sklepnih ugotovitvah misije omejenega obsega za opazovanje volitev),

14. oktober 2019.
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Sirjenje sporocil volilne kampanje; ugotavlja tudi, da je bila vladajoca stranka v
privilegiranem poloZaju zaradi prevladujocega poloZaja v javnih medijih*!;

12. je zaskrbljen, ker je za preverjanje veljavnosti volitev ter proucitev volilnih sporov
pristojen nov senat za izredni nadzor in javne zadeve pri vthovnem sodiscu (v
nadaljnjem besedilu: izredni senat), katerega ¢lani so ve¢inoma posamezniki, ki jih je
imenoval novi nacionalni sodni svet, in pri katerem po oceni Sodis¢a Evropske unije
obstaja moznost, da ne izpolnjuje pogojev za neodvisno sodisce; dodaja, da to vzbuja
resne pomisleke glede delitve oblasti in delovanja demokracije na Poljskem, saj je
zaradi tega sodna presoja volilnih sporov Se posebej izpostavljena politicCnemu vplivu,
poleg tega lahko to privede do pravne negotovosti, kar zadeva veljavnost te presoje*?;

13. ugotavlja, da Beneska komisija v kodeksu dobre volilne prakse iz leta 2002+ zagotavlja
jasne smernice za izvajanje splo$nih volitev ob splo$ni nevarnosti, tudi med
epidemijami; ugotavlja tudi, da kodeks sicer dopus€a moznost izrednih nacinov
glasovanja, a se lahko morebitne spremembe za njihovo uvedbo Stejejo za skladne z
dobrimi evropskimi praksami le, Ce je zagotovljeno nacelo svobodnih volitev; meni, da
to ne velja za spremembe volilnega okvira za predsedniske volitve, ki naj bi bile 10.
maja 2020, saj lahko onemogocijo izvedbo poStnih, tajnih in enakopravnih volitev, pri
katerih se povsem spostuje pravica do zasebnosti* in ki so skladne z Uredbo (EU)
2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta®’; ugotavlja tudi, da so te spremembe v
nasprotju s sodno prakso poljskega ustavnega sodisca, ki se je izoblikovala, ko je bila
ustavna presoja Se vedno ucinkovita, in na podlagi katere volilne zakonodaje ne bi smeli
spreminjati Sest mesecev pred volitvami; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so bile
predsedniske volitve le §tiri dni pred na¢rtovanim datumom preloZene;

Neodvisnost sodstva in drugih institucij ter pravice sodnikov na Poljskem
Reforma pravosodnega sistema — splo$ni vidik

14. priznava, da so drzave Clanice sicer pristojne za organizacijo svojega pravosodnega
sistema, vseeno pa morajo pri izvajanju te pristojnosti izpolnjevati svoje obveznosti v

41 OVSE/ODIHR, Limited Election Observation Mission Final Report on the parliamentary elections of

13 October 2019 (Konéno porocilo misije omejenega obsega za opazovanje volitev o parlamentarnih volitvah
13. oktobra 2019), Varsava, 14 februar 2020.

4 Mnenje Beneske komisije z dne 8. in 9. decembra 2017, CDL-AD(2017)031, to¢ka 43; Priporo¢ilo Komisije
(EU) 2017/1520 z dne 26. julija 2017 v zvezi z nac¢elom pravne drzave na Poljskem o dopolnitvi priporo¢il (EU)
2016/1374 in (EU) 2017/146 (UL L 228, 2.9.2017, str. 19), to¢ka 139.

43 Beneska komisija, CDL-AD (2002) 23, Mnenje $t. 190/2002, Kodeks dobre volilne prakse. Smernice in
obrazlozitveno porocilo, 30. oktober 2002; GI. tudi, Beneska komisija, CDL-PI(2020)005rev-e Report on
Respect for Democracy Human Rights and Rule of Law during States of Emergency - Reflections (Porocilo o
spostovanju ¢lovekovih pravic in pravne drzave v izrednih razmerah — razmislek), str. 23.

4 Gl. tudi OVSE/ODIHR, Opinion on the draft act on special rules for conducting the general election of the
President of the Republic of Poland ordered in 2020 (Senate Paper No. 99) (Mnenje o osnutku zakona o
posebnih pravilih za izvedbo splosnih volitev predsednika Republike Poljske, odrejenih leta 2020 — dokument
Senata §t. 99), 27. april 2020.

4 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (splosna
uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).
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skladu s pravom Unije, kot je veckrat poudarilo Sodis¢e Evropske unije; ponavlja, da so
nacionalni sodniki tudi evropski sodniki, saj uporabljajo pravo Unije, kar pomeni, da je
njihova neodvisnost v skupnem interesu Unije, vkljucno s Sodis¢em Evropske unije, ki
pri uporabi prava Unije zagotavlja spoStovanje nacel pravne drzave, kot je doloceno v
¢lenu 19 PEU in ¢lenu 47 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah; poziva poljske
organe, naj podpirajo in ohranjajo neodvisnost poljskih sodis¢;

Sestava in delovanje ustavnega sodisc¢a

15. opozarja, da sta bili z zakonoma o ustavnem sodiScu, sprejetima 22. decembra 2015 in
22. julija 2016, in sveZnjem treh zakonov, sprejetih konec leta 201646, mo¢no ogrozeni
neodvisnost in legitimnost ustavnega sodiS¢a ter da je zato ustavno sodisce
9. marca 2016 oziroma 11. avgusta 2016 zakona z dne 22.decembra 2015 in z dne 22.
julija 2016 razglasilo za neustavna; opozarja, da sodbi takrat nista bili objavljeni niti ju
poljski organi niso izvr$ili; globoko obzaluje, da na Poljskem po uvedbi omenjenih
zakonodajnih sprememb*’ dejansko ni ve¢ mogoce zagotoviti ustavnosti poljskih
zakonov; poziva Komisijo, naj v zvezi z zakonodajo o ustavnem sodiscu, njegovo
sedanjo nezakonito sestavo in njegovo aktivno vlogo pri preprecevanju spoStovanja
predhodne odlo¢be Sodis¢a z dne 19. novembra 20198 preu¢i moznost, da za¢ne
postopek za ugotavljanje krSitev;

Upokojitev, imenovanje in disciplinska ureditev za sodnike vrhovnega sodisc¢a

16. opozarja, da je bila leta 2017 s spremembo nacina imenovanja kandidatov za polozaj
prvega predsednika vrhovnega sodi$¢a sodnikom vrhovnega sodiS¢a dejansko odvzeta
moznost sodelovanja v izbirnem postopku; obsoja, da je z zakonom z dne 20 decembra
2019 o spremembi zakona o organizaciji splo$nih sodiS¢, zakona o vrhovnem sodis¢u in
nekaterih drugih zakonov* sodelovanje sodnikov v postopku izbora prvega predsednika
vrhovnega sodiS¢a Se bolj omejeno, saj je z njimi uveden polozaj vrsilca dolznosti
prvega predsednika vrhovnega sodisca, ki ga imenuje predsednik republike, poleg tega
pa se je Stevilo sodnikov, potrebnih za dosego sklep¢nosti v tretjem krogu, zmanjsalo le
na 32 od 125 sodnikov, s ¢imer je bil dejansko opus¢en model delitve oblasti med
predsednikom republike in pravosodno skupnostjo iz ¢lena 183(3) poljske ustave’?;

46 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

(Dz.U. 2016 poz. 2072); ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

(Dz.U. 2016 poz. 2073); Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i

trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie s¢dziéw Trybunatu

Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2074).

47 Mnenje Beneske komisije z dnel4. in 15. oktobra 2016, tocka 128; Odbor OZN za ¢lovekove pravice,

Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (Sklepne ugotovitve o sedmem rednem

porocilu Poljske), 31. oktober 2016, tocki 7 in 8; Priporo¢ilo Komisije (EU) 2017/1520.

48 Sodba Sodisca Evropske unije z dne 19. novembra 2019, A. K. in drugi proti Sad Najwyzszy, C-585/18, C-

624/18 in C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o Sadzie

Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 190).

30 Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, CDL-P1(2020)002,
tocki 51 in 55.
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17.  je zaskrbljen zaradi nepravilnosti, povezanih z imenovanjem vrSilca dolZnosti prvega
predsednika, in njegovih nadaljnjih ukrepov; je zelo zaskrbljen, ker postopek izvolitve
kandidatov za polozaj prvega predsednika ni bil v skladu s 183. ¢lenom poljske ustave
ali poslovnikom vrhovnega sodisca ter so bili v tem postopku krSeni osnovni standardi
posvetovanja med ¢lani generalne skupscine sodnikov vrhovnega sodisca; obzaluje, da
bi lahko dvomi glede veljavnosti postopka izvolitve v generalni skups¢ini ter
nepristranskosti in neodvisnosti vrSilcev dolZnosti predsednika med postopkom ogrozili
nadaljnjo delitev oblasti in legitimnost novega prvega predsednika vrhovnega sodisca,
ki ga je poljski predsednik imenoval 25. maja 2020, ter posledi¢no postavili pod vprasaj
neodvisnost vrhovnega sodi$¢a; poudarja, da je predsednik Poljske podobno krsil zakon,
ko je imenoval predsednika ustavnega sodisca;

18. soglasa s pomisleki Komisije, da je dejstvo, da lahko predsednik Republike Poljske (in
v nekaterih primerih tudi minister za pravosodje) vpliva na disciplinski postopek proti
sodnikom vrhovnega sodisc¢a, tako da imenuje vodjo disciplinskega postopka, ki bo
zadevo preiskoval, pri emer je iz postopka v teku izkljucen vodja disciplinskega
postopka vrhovnega sodis¢a, problemati¢no, kar zadeva nacelo delitve oblasti, in utegne
vplivati na neodvisnost sodstva’!;

19. opozarja, da je Sodis¢e Evropske unije v sodbi z dne 24. junija 201932 ugotovilo, da je
znizanje upokojitvene starosti sedanjih sodnikov vrhovnega sodisc¢a v nasprotju s
pravom Unije ter nacelom neodstavljivosti sodnikov in posledi¢no z nacelom
neodvisnosti sodstva, po tem ko je predhodno s sklepom z dne 17. decembra 2018
ugodilo predlogu Komisije za izdajo zacasnih odredb v zvezi s to zadevo’?; ugotavlja,
da so poljski organi sprejeli zakon z dne 21. novembra 2018 o spremembi zakona o
vrhovnem sodi§¢u®*, da bi ravnali v skladu s sklepom Sodis¢a Evropske unije, kar je
doslej edini primer, ko so zaradi odlocCitve SodiSca Evropske unije razveljavili
spremembe zakonodajnega okvira, ki ureja pravosodni sistem;

Sestava in delovanje disciplinskega in izrednega senata vrhovnega sodisc¢a

20. opozarja, da sta bila leta 2018 oblikovana nova senata v okviru vrhovnega sodis¢a,
disciplinski in izredni senat, sestavljena iz novo imenovanih sodnikov, ki jih je izbral
novi nacionalni sodni svet, in s posebnima pooblastiloma, in sicer pooblastilo izrednega
senata, da z izredno presojo razveljavi kon¢ne sodbe nizjih sodiS¢ ali samega vrhovnega
sodiSca, ter pooblastilo disciplinskega senata, da disciplinira druge sodnike vrhovnega
sodiS¢a in drugih sploSnih sodis¢, s ¢imer je bilo dejansko vzpostavljeno ,,vrhovno
sodisée znotraj vrhovnega sodisc¢a’’;

31 Gl. Obrazlozeni predlog Komisije z dne 20 decembra 2017, (COM(2017)0835), toc¢ka 113. Gl. tudi Mnenje
OVSE/ODIHR z dne 13. novembra 2017 o nekaterih dolo¢bah osnutka zakona o poljskem vrhovnem sodis¢u (od
26. septembra 2017), str. 33.

52 Sodba Sodis¢a z dne 24. junija 2019, Evropska komisija/Republika Poljska, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531;
33 Sklep Sodis¢a Evropske unije z dne 17.decembra 2018, Evropska komisija proti Republiki Poljski, C-619/18
R, ECLI:EU:C:2018:1021.

>4 Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 2507).

35 Mnenje OVSE/ODIHR z dne 13. novembra 2017, str. 7-20; Mnenje Beneske komisije z dne 8. in 9. decembra
2017, tocka 43; Priporocilo Komisije (EU) 2018/103 z dne 20. decembra 2017 v zvezi z nac¢elom pravne drzave
na Poljskem o dopolnitvi priporocil (EU) 2016/1374, (EU) 2017/146 in (EU) 2017/1520 (UL L 17, 23.1.2018,

RR\1210506SL.docx 11/39 PE650.665v03-00

SL



SL

21. opozarja, da je Sodis¢e Evropske unije v sodbi z dne 19. novembra 2019, s katero je
odgovorilo na predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je v zvezi z disciplinskim
senatom vloZzilo vrhovno sodis¢e (senat za delovno pravo in pravo socialne varnosti, v
nadaljnjem besedilu: delovni senat), razsodilo, da morajo nacionalna sodisc¢a zavrniti
uporabo dolo¢b nacionalnega prava, s katerimi se pristojnost za odlocanje o sporu, v
zvezi s katerim se lahko uporablja pravo Unije, pridrZzuje organu, ki ne izpolnjuje zahtev
po neodvisnosti ali nepristranskosti;

22. ugotavlja, da je predlozitveno vrhovno sodis¢e (delovni senat) v sodbi z dne
5. decembra 2019°7 naknadno ugotovilo, da disciplinski senat ne izpolnjuje zahtev, ki
jih mora izpolnjevati neodvisno in nepristransko sodis¢e v smislu poljskega prava in
prava Unije, in da je vrhovno sodiS¢e (civilni, kazenski in delovni senat)
23. januarja 2020 sprejelo resolucijo’®, v kateri je ponovilo, da disciplinski senat ni
sodiSce, saj ni neodvisen, ter da se zato njegove sodbe ne morejo Steti za sodbe, ki jih je
izreklo ustrezno imenovano sodisce; z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da so poljski
organi razglasili, da ta sklepa nimata pravnega pomena, kar zadeva nadaljnje delovanje
disciplinskega senata in novega nacionalnega sodnega sveta, in da je ustavno sodisce 20
aprila 2020 resolucijo vrhovnega sodi$¢a razglasilo za neustavno®®, kar je povzro¢ilo
nevarno sodno dvojnost na Poljskem ter pomeni odkrito krSitev primarnosti prava Unije
in zlasti ¢lena 19(1) PEU, kot je razlagalo Sodis¢e EU, saj preprecuje ucinkovitost
sodbe Sodis¢a EU z dne 19. novembra 2019% in njeno uporabo s strani poljskih
sodis¢e!;

23. je seznanjen s sklepom Sodis¢a Evropske unije z dne 8. aprila 202092, s katerim se je od
Poljske zahtevalo, naj takoj zadrzi uporabo nacionalnih dolo¢b o pooblastilih
disciplinskega senata, in poljske organe poziva, naj takoj izvrSijo sodbo; poziva poljske
organe, naj ravnajo povsem v skladu s tem sklepom, Komisijo pa poziva, naj Sodis¢u
predlaga, da nalozi placilo denarne kazni v primeru stalne neskladnosti; poziva
Komisijo, naj nujno zacne postopek za ugotavljanje krSitev v zvezi z nacionalnimi
dolocbami o pooblastilih izrednega senata, saj so pri njegovi sestavi enake
pomanjkljivosti kot pri sestavi disciplinskega senata;

Sestava in delovanje novega nacionalnega sodnega sveta

24. opozarja, da so za vzpostavitev sodnega sveta pristojne drzave €lanice, vendar je treba v
primeru njegove vzpostavitve zagotoviti njegovo neodvisnost v skladu z evropskimi

str. 50), tocka 25. GRECO, Dodatek k porocilu o ¢etrtem krogu ocenjevanja v zvezi s Poljsko (¢len 34) z dne 18.
do 22. junija 2018, tocka 31; Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja
2020, tocka 8.

36 Sodba Sodi¢a Evropske unije z dne 19. novembra 2019, A. K. in drugi proti Sad Najwyzszy, C-585/18, C-
624/18 in C-625/18, ECLLI:EU:C:2019:982.

37 Sodba vrhovnega sodi¢a z dne 5. decembra 2019, III PO 7/19.

38 Resolucija skupnega civilnega, kazenskega in delovnega senata vrhovnega sodi$¢a z dne 23. januarja 2020,
BSA 1-4110-1/2020.

39 Sodba ustavnega sodis¢a z dne 20. aprila 2020, U 2/20.

% Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, to¢ka 38.

61 Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, toc¢ka 38.

62 Sklep Sodis¢a Evropske unije z dne 8. aprila 2020, Evropska komisija proti Republiki Poljski, C-791/19 R,
ECLI:EU:C:2020:277.
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standardi in ustavo drzav €lanic; opozarja, da je pravosodna skupnost na Poljskem po
reformi nacionalnega sodnega sveta, tj. organa, ki je v skladu s ¢lenom 186(1) poljske
ustave odgovoren za varovanje neodvisnosti sodiS¢ in sodnikov, z zakonom z dne 8.
decembra 2017 o spremembi zakona o nacionalnem sodnem svetu in nekaterih drugih
zakonov®? izgubila pristojnost za imenovanje zastopnikov v nacionalni sodni svet ter
torej nima vec vpliva na zaposlovanje sodnikov in njihovo napredovanje; opozarja, da je
bilo pred reformo leta 2017 15 od 25 ¢lanov nacionalnega sodnega sveta sodnikov, ki so
jih izvolili kolegi na sorodnih polozajih, medtem ko te sodnike po reformi izvoli poljski
sejm; moc¢no obzaluje, da je ta ukrep, skupaj s pred¢asnim prenehanjem mandatov vseh
¢lanov, imenovanih v skladu s starimi pravili, na zacetku leta 2018, privedel do
daljnosezZne politizacije nacionalnega sodnega sveta‘,

25. opozarja, da je vrhovno sodisce v okviru izvajanja meril, ki jih je v sodbi z dne
19. novembra 2019 dolocilo Sodis¢e Evropske unije, v sodbi z dne 5. decembra 2019, v
sklepih z dne 15. januarja 20209 in v resoluciji z dne 23. januarja 2020 ugotovilo, da sta
zaradi odlocilne vloge, ki jo ima novi nacionalni sodni svet pri izbiri sodnikov novo
oblikovanega disciplinskega senata, neodvisnost in nepristranskost tega senata
ogrozeni®; je zaskrbljen zaradi pravnega statusa sodnikov, ki jih je imenoval ali povisal
nacionalni sodni svet v sedanji sestavi, in zaradi ucinka, ki bi ga lahko imela njihova
udelezba pri odlocanju na veljavnost in zakonitost postopkov;

26. opozarja, da je Evropska mreza sodnih svetov 17. septembra 2018 zamrznila ¢lanstvo
novemu nacionalnemu sodnemu svetu, ker ni ve¢ izpolnjeval zahtev glede neodvisnosti
od izvrs$ne in zakonodajne oblasti, in da je aprila 2020 zacela postopek za njegovo
popolno izkljucitevs’;

27. poziva Komisijo, naj v zvezi z zakonom z dne 12. maja 2011 o nacionalnem sodnem
svetu%®, kakor je bil spremenjen leta 2017, sprozi postopek za ugotavljanje krsitev in
Sodis¢u Evropske unije predlaga, naj z zacasnimi odredbami zacasno ustavi dejavnosti
novega nacionalnega sodnega sveta;

63 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2018 poz. 3).

64 Mnenji predsedstva Posvetovalnega sveta evropskih sodnikov z dne 7. aprila 2017 in 12. oktobra 2017;
Konéno mnenje OVCE/ODIHR z dne 5. maja 2017 o osnutkih sprememb nacionalnega sodnega sveta; Mnenje
Beneske komisije z dne 8. in 9. decembra 2017, str. 5-7; Ad hoc poro¢ilo GRECO o Poljski (¢len 34) z dne 19.—
23. marca 2018 in Dodatek z dne 18.-22. junija 2018; Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta
Evrope z dne 16. januarja 2020, tocki 42 in 61.

65 Sklep vrhovnega sodis¢a z dne 15. januarja 2020, ITI PO 8/18. Sklep vrhovnega sodi$¢a z dne 15. januarja
2020, III PO 9/18.

%6V zvezi s tem gl. tudi naslednje zadeve, ki jih obravnava Evropsko sodidée za Elovekove pravice: Reczkowicz
in drugi proti Poljski (§t. pritozb. 43447/19, 49868/19 in 57511/19), Grzeda proti Poljski (5t. 43572/18), Xero
Flor w Polsce sp. z 0.0. proti Poljski (8t. 4907/18), Broda proti Poljski in Bojara proti Poljski (§t. 26691/18 in
27367/18), Zurek proti Poljski (3t. 39650/18) ter Sobczynska in drugi proti Poljski (3t. 62765/14, 62769/14,
62772/14 in 11708/18).

67 Pismo izvr$nega odbora Evropske mreze sodnih svetov z dne 21. februarja 2020. Gl. tudi pismo evropskega
zdruzenja sodnikov z dne 4. maja 2020 v podporo Evropski mrezi sodnih svetov.

68 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U. 2011 nr 126 poz. 714).
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Predpisi, ki urejajo organizacijo sploSnih sodiS¢, imenovanje predsednikov sodis¢ in
upokojevanje sodnikov splosnih sodis¢

28. obzaluje, da je minister za pravosodje, ki je v poljskem sistemu tudi generalni drzavni
tozilec, dobil pooblastila, da v prehodnem Sestmesecnem obdobju po lastni presoji
imenuje in razreSuje predsednike nizjih sodis¢, ter da je v obdobju 2017-2018 zamenjal
vec kot sto predsednikov in podpredsednikov sodiS¢; ugotavlja, da je tudi po koncu tega
obdobja za odstavitev predsednikov sodiSC Se naprej pristojen minister za pravosodje,
pri ¢emer v zvezi s tem pooblastilom ni prakticno nobenih u¢inkovitih preverjanj; poleg
tega ugotavlja, da je minister za pravosodje dobil tudi druga ,,disciplinska* pooblastila v
razmerju do predsednikov sodis¢ in predsednikov visjih sodisSc, ki imajo zdaj obsezna
upravna pooblastila v razmerju do predsednikov nizjih sodi$¢®’; obzaluje to veliko oviro
za pravno drzavo in neodvisnost sodstva na Poljskem’";

29. obzaluje, da je bila z zakonom z dne 20. decembra 2019 o spremembi zakona o sploSnih
sodis¢ih in nekaterih drugih zakonov, ki je zacel veljati 14. februarja 2020, spremenjena
sestava skupS¢in sodnikov in da so bila nekatera pooblastila teh organov sodnega
samoupravljanja prenesena na kolegije predsednikov sodis¢, ki jih je imenoval minister
za pravosodje’!;

30. poudarja, da je Sodi§¢e EU v sodbi z dne 5. novembra 201972 ugotovilo, da so dolo¢be
zakona z dne 12. julija 2017 o spremembi zakona o organizaciji sploSnih sodiS¢ in
nekaterih drugih zakonov’?, v skladu s katerimi se je zniZala upokojitvena starost za
sodnike sploSnih sodiS¢, o podaljSanju njihovega aktivnega sluzbovanja pa odloca
minister za pravosodje, in uvedla razlicna upokojitvena starost glede na spol, v
nasprotju s pravom Unije;

Pravice sodnikov in njihova neodvisnost, vklju¢no z novo disciplinsko ureditvijo za
sodnike

31. obsoja nove dolocbe, s katerimi so bile uvedene dodatne disciplinske krSitve in kazni za
sodnike in predsednike sodi$¢, saj pomenijo resno groznjo za neodvisnost sodstva’#;
obsoja nove dolocbe, ki prepovedujejo vsakrsno politi€no dejavnost sodnikov, uvajajo
obveznost za sodnike, da javno razkrijejo svoje ¢lanstvo v zdruzenjih, in bistveno

% Nujno skupno mnenje Beneke komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, tocka 45.

70 Gl. tudi izjavo predsedstva Posvetovalnega sveta evropskih sodnikov pri Svetu Evrope CCJE-BU(2018)6REV
z dne 18. junija 2018.

7' Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, to¢ke 46 do 50.

2 Sodba Sodis¢a z dne 5. novembra 2019, Evropska komisija/Republika Poljska, C-192/18,
ECLI:EU:C:2019:924;

73 Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1452).

74 Nujno vmesno mnenje OVSE/ODIHR z dne 14. januarja 2019 o osnutku zakona o spremembi zakona o
organizaciji splosnih sodi$¢, zakona o vrhovnem sodis¢u in nekaterih drugih poljskih zakonov (z dne 20.
decembra 2019), str. 23-26; Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja
2020, tocki 44 in 45.
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omejujejo posvetovanja organov sodnega samoupravljanja ter z omejevanjem svobode
izrazanja sodnikov presegajo nacela pravne varnosti, nujnosti in sorazmernosti’>;

32. je zelo zaskrbljen zaradi disciplinskih postopkov, ki so bili na Poljskem uvedeni proti
sodnikom in tozilcem zaradi njihovih sodnih odlocitev pri uporabi prava Unije ali
njihovih javnih izjav v bran neodvisnosti in pravne drZave na Poljskem; obsoja
umazano kampanjo proti poljskim sodnikom in udelezbo javnih uradnikov v njej;
poziva poljske organe, naj ne zlorabljajo disciplinskih postopkov ali kako drugace
spodkopavajo avtoritete sodstva;

33. poziva poljske organe, naj umaknejo nove dolocbe (o disciplinskih krSitvah in drugem),
ki sodis¢em onemogocajo, da proucujejo vpraSanja neodvisnosti in nepristranskosti
drugih sodnikov z vidika prava Unije ter Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboi&in (EKCP), s ¢imer se sodnikom onemogoéa opravljanje
dolZnosti po pravu Unije in neupoStevanje nacionalnih dolo¢b, ki so v nasprotju s
pravom Unije’®;

34. pozdravlja, da je Komisija v zvezi z zgoraj navedenimi novimi dolocbami zacela
postopek za ugotavljanje krSitev; poziva Komisijo, naj Sodisc¢e Evropske unije, ko mu
bo zadevo predlozila, zaprosi, da zadevo obravnava po hitrem postopku in odobri
zacasne odredbe;

PoloZaj generalnega drzavnega toZilca in organizacija drZavnega toZilstva

35. obsoja zdruzitev urada ministra za pravosodje z uradom generalnega drZzavnega toZilca,
vecja pooblastila generalnega drzavnega tozilca v razmerju do sistema pregona in vecja
pooblastila ministra za pravosodje v zvezi s sodstvom (zakon z dne 27. julija 2001 o
organizaciji splo$nih sodis¢, kakor je bil spremenjen’”) in §ibek polozaj sistema nadzora
za ta pooblastila (nacionalni svet drzavnih tozilcev), kar pomeni preve¢ pooblastil za
eno osebo in neposredne negativne posledice za neodvisnost tozilskega sistema od
politike, kot je navedla Beneska komisija’s;

36. poudarja, da je Sodisce Evropske unije v sodbi z dne 5. novembra 2019 ugotovilo, da je
znizanje upokojitvene starosti drzavnih toZilcev na Poljskem v nasprotju s pravom
Unije, saj je bila uvedena razlicna upokojitvena starost glede na spol;

Razmere na podrocju pravne drZave na Poljskem

37. se strinja s Komisijo, parlamentarno skup$¢ino Sveta Evrope, skupino drzav proti
korupciji in posebnim porocevalcem Zdruzenih narodov za neodvisnost sodnikov in
odvetnikov, da omenjene posamezne spremembe zakonodajnega okvira , ki ureja
pravosodni sistem, ob upoStevanju njihovega vzajemnega delovanja in sploSnega

75 Nujno vmesno mnenje OVSE/ODIHR z dne 14. januarja 2020, str. 18-21; Nujno skupno mnenje Beneske
komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, to¢ke 24 do 30.

76 Nujno vmesno mnenje OVSE/ODIHR z dne 14. januarja 2020, str. 13—17; Nujno skupno mnenje Beneske
komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, tocke 31 do 43.

77 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070).

78 Mnenje Beneske komisije z dne 8. in 9. decembra 2017 o zakonu o javnem toZilstvu, kakor je bil spremenjen,
CDL-AD(2017)028, tocka 115.
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ucinka, pomenijo hudo, trajno in sistemsko krSitev nacela pravne drzave ter zakonodajni
in izvr$ni oblasti omogocajo vmesSavanje v celotno strukturo in delovanje pravosodnega
sistema na nacin, ki ni zdruzljiv z naceli delitve oblasti in pravne drzave, kar precej
slabi neodvisnost sodstva na Poljskem’’; obsoja destabilizacijski u¢inek sprejetih
ukrepov in imenovanj od leta 2016 na poljski pravni red;

Varstvo temeljnih pravic na Poljskem
Poljski komisar za ¢lovekove pravice

38. je zaskrbljen zaradi politi¢nih napadov na neodvisnost komisariata za ¢lovekove
pravice®; poudarja, da je komisar za ¢lovekove pravice v okviru podroc¢ja svojih
pristojnosti javno kritiziral ve¢ ukrepov, ki jih je sprejela sedanja vlada; Zeli spomniti,
da je statut komisarja za ¢lovekove pravice dolocen v poljski ustavi in da naj bi se
sedanjemu komisarju za ¢lovekove pravice konec septembra 2020 iztekel mandat;

Pravica do poStenega sojenja

39. je zaskrbljen zaradi poro€il o domnevnih neupravicenih zamudah v sodnih postopkih,
tezavah z dostopom do pravne pomoci med prijetjem ter primeri nezadostnega
spostovanja zaupnosti komunikacije med odvetnikom in stranko®'; poziva Komisijo, naj
podrobno spremlja polozaj odvetnikov na Poljskem; zeli opozoriti, da imajo vsi
drzavljani v skladu s ¢lenoma 47 in 48 Listine pravico, da jim svetuje, jih zagovarja in
zastopa neodvisen odvetnik;

40. je zaskrbljen, ker lahko od zacetka veljavnosti zakona z dne 20.decembra 2019, t;.
14. februarja 2020, le izredni senat, katerega neodvisnost in nepristranskost sta ze sami
po sebi vprasljivi, odloca, ali je sodnik oziroma sodi§¢e neodvisno in nepristransko, s
¢imer so drzavljani prikrajSani za pomemben element sodne presoje na vseh preostalih
stopnjah®?; poudarja, da pravica do poStenega sojenja v skladu s sodno prakso Sodi$¢a

7 Priporo¢ilo Komisije (EU) 2018/103. Izjava posebnega porocevalca OZN za neodvisnost sodnikov in
odvetnikov z dne 25. junija 2018; Evropska komisija, Evropski semester 2019: Poro¢ilo o Poljski, 27. februar
2019, SWD(2019) 1020, str. 42; pismo predsednikov Evropske mreze sodnih svetov, Mreze predsednikov
vrhovnih sodi$¢ EU in Evropskega zdruzenja sodnikov z dne 20. septembra 2019; GRECO, Follow-up to the
Addendum to the Fourth Round Evaluation Report (Spremljanje ukrepanja na podlagi dodatka k porocilu o
cetrtem krogu ocenjevanja v zvezi s Poljsko) (¢len 34) z dne 6. decembra 2019, tocka 65; Resolucija
parlamentarne skupscine Sveta Evrope 2316 (2020) z dne 28. januarja 2020 o delovanju demokrati¢nih institucij
na Poljskem, tocka 4.

80 Gl. tudi pismo komisarja Sveta Evrope za ¢lovekove pravice poljskemu predsedniku vlade z dne 19. januarja
2018; skupno izjavo v podporo poljskemu komisarju za ¢lovekove pravice iz junija 2019, ki so jo podpisali
Evropska mreza nacionalnih institucij za clovekove pravice, Evropska mreza nacionalnih organov za enakost,
Svetovna zveza nacionalnih institucij za clovekove pravice, Mednarodnega instituta varuhov ¢lovekovih pravic,
Visoki komisariat Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice za Evropo

81 Sklepne ugotovitve odbora OZN za ¢lovekove pravice z dne 23. novembra 2016 o sedmem rednem porocilu
Poljske, tocka 33.

82 Nujno skupno mnenje Beneske komisije in DGI Sveta Evrope z dne 16. januarja 2020, tocka 59.
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pomeni, da mora vsako sodiS¢e po uradni dolZnosti preveriti, ali izpolnjuje merila
neodvisnosti in nepristranskosti®3;

Pravica do obvescenosti in svoboda izrazanja, vklju¢no s svobodo in pluralnostjo
medijev

41. poudarja, da sta svoboda in pluralnost medijev nelocljivo povezani z demokracijo in
pravno drzavo ter da sta pravica do obvesc¢anja in pravica do obvescenosti del osnovnih
demokrati¢nih vrednot, na katerih temelji Unija; Zeli spomniti, da je Parlament v svoji
resoluciji z dne 16. januarja 2020 pozval Svet, naj na zasliSanjih v skladu s
¢lenom 7(1) PEU obravnava nove dogodke na podroc¢ju svobode izrazanja, vklju¢no s
svobodo medijev;

42. opozarja, da je Parlament v resoluciji z dne 14. septembra 2016 izrazil pomisleke glede
sprejetega poljskega zakona o medijih ter na novo predlaganih sprememb zakona;
ponovno poziva Komisijo, naj oceni, ali je sprejeta zakonodaja zdruzljiva s pravom
Unije, zlasti s ¢lenom 11 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in zakonodajo
Unije o javnih medijih;

43. je zelo zaskrbljen zaradi ukrepov, ki jih v zadnjih letih izvajajo poljski organi v zvezi z
javno radiotelevizijo, vklju¢no z njenim preoblikovanjem v provladno radiotelevizijo, s
katerimi javnim medijem in njihovim upravnim telesom onemogocajo neodvisno
izrazanje ali oporekanje ter izvrSevanje nadzora nad predvajanimi vsebinami®4,
poudarja, da 54. ¢len poljske ustave zagotavlja svobodo izrazanja in prepoveduje
cenzuro;

44.  je zelo zaskrbljen, ker nekateri politiki ¢ezmerno vlagajo tozbe proti novinarjem zaradi
obrekovanja, pa tudi, ker se novinarjem izrekajo denarne kazni in zaasna prepoved
opravljanja novinarskega poklica; se boji, da bo to slabo vplivalo na ta poklic ter
neodvisnost novinarjev in medijev®’; poziva poljske organe, naj novinarjem in njihovim
druZinam, proti katerim so bili sproZeni pravni postopki z namenom uti$anja ali
ustrahovanja neodvisnih medijev, zagotovijo dostop do ustreznih pravnih sredstev;
poziva poljske organe, naj v celoti izvajajo priporocilo Sveta Evrope z dne 13. aprila
2016 o za§¢iti novinarstva in varnosti novinarjev in drugih medijskih akterjev?®;
obZzaluje, da Komisija Se ni predlagala zakonodaje zoper strateske tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti, ki bi tudi poljske novinarje in medije §¢itila pred
neutemeljenimi tozbami, namenjenimi nadlegovanju;

83 Sodba sodis¢a z dne 26. marca 2020, Simpson proti Svetu in HG proti Komisiji, zdruZeni zadevi C-542/18
RX-II'in C-543/18 RX-II, ECLI:EU:C:2020:232, tocka 57.

84 Gl. tudi svetovni indeks svobode tiska, na podlagi katerega je Poljska od leta 2015 zdrsnila z 18. na 62. mesto.
85 Platforma Sveta Evrope za za§¢ito novinarstva in varnost novinarjev, letno poro¢ilo 2020, marec 2020, str. 42.
86 Svet Evrope, priporo¢ilo odbora ministrov drzavam ¢lanicam CM/Rec (2016)4 z dne 13. aprila 2016 o za3&iti
novinarstva ter varnosti novinarjev in drugih medijskih akterjev.
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45. je zaskrbljen zaradi prijavljenih primerov pridrzanja novinarjev, ki so s poro¢anjem o
protestih proti omejitvi gibanja med epidemijo koronavirusne bolezni 2019 opravljali
svoje delo®7;

Akademska svoboda

46. je zaskrbljen, ker se proti akademikom vlagajo tozbe zaradi obrekovanja in se jim grozi
s temi tozbami; poziva poljske organe, naj v skladu z mednarodnimi standardi
spostujejo svobodo govora in akademsko svobodo;3®

47. poziva poljski parlament, naj razveljavi poglavje 6¢ zakona z dne 18. decembra 1998 o
in$titutu nacionalnega spomina — komisiji za pregon zlo¢inov zoper poljski narod®, ki
ogroza svobodo govora in neodvisne raziskave, saj je v skladu z njim Skodovanje
ugledu Poljske in njenega naroda, na primer z obtozbami o sodelovanju Poljske ali
Poljakov v holokavstu, obravnavano kot civilni prekrsek, v zvezi s katerim je mogoce
vloziti tozbo pred civilnim sodis¢em?;

Svoboda zbiranja

48. ponovno poziva poljsko vlado, naj spostuje pravico do svobode zbiranja in iz
veljavnega zakona z dne 24. julija 2015 o javnih zborovanjih®!, kakor je bil spremenjen
13. decembra 20162, ¢rta dolocbe, s katerimi se daje prednost ,,cikli¢nim*
zborovanjem, ki jih odobri vlada®; poziva poljske organe, naj ne uvajajo kazenskih
sankcij proti ljudem, ki se udeleZzujejo mirnih zborovan;j ali protidemonstracij, ter naj
umaknejo kazenske obtozbe proti miroljubnim protestnikom; poziva jih tudi, naj

ustrezno zasc€itijo mirna zborovanja in sodijo tistim, ki nasilno napadajo udelezence
mirnih zborovanj;

49. je zaskrbljen zaradi zelo stroge prepovedi javnih zborovanj®#, ki je veljala med
pandemijo covida-19 brez uvedbe stanja naravne nesrece, kot doloca 232. ¢len poljske
ustave, in vztraja, da je treba pri omejevanju pravice do zdruzevanja med krizo zaradi
pandemije covida-19 uporabiti nacelo sorazmernosti;

Svoboda zdruZevanja

87 International Press Institute (IPT) Tracker on Press Freedom Violations Linked to COVID-19 Coverage,
https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/.

8 Jzjava Sveta Evrope, Organizacije ameri$kih drZav in drugih s svetovnega foruma za akademsko svobodo,
institucionalno avtonomijo in prihodnost demokracije z dne 21. junija 2019.

89 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1016).

% Gl. tudi izjavo predstavnika OVSE za svobodo medijev z dne 28. junija 2018.

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2015 poz. 1485).

92 Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2017 poz. 579).

93 Gl. tudi sporo¢ilo strokovnjakov OZN z dne 23. aprila 2018, v katerem Poljsko pozivajo, naj zagotovi
svobodno in polno udelezbo v podnebnih pogajanjih.

%4 Pismo poljskega komisarja za ¢lovekove pravice ministrstvu za notranje zadeve in upravo z dne 6. maja 2020.
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50. poziva poljske organe, naj spremenijo zakon z dne 15. septembra 2017 o nacionalnem
inStitutu svobode — centru za razvoj civilne druzbe®>-%, da bi kljuénim skupinam civilne
druzbe na lokalni, regionalni in nacionalni ravni zagotovili dostop do javnih sredstev ter
pravicno, nepristransko in pregledno razdeljevanje javnih sredstev civilni druzbi, s
¢imer bi zagotovili pluralistiéno zastopanost’’; ponovno poziva, naj z razli¢nimi
instrumenti financiranja na ravni Unije, kot so sklop za pravice Unije v okviru novega
programa za drzavljane, enakost, pravice in vrednote ter pilotni projekti Unije; je zelo
zaskrbljen, ker se poljski ¢lani Evropskega ekonomsko-socialnega odbora zaradi
ukrepov, sprejetih v okviru njihovega mandata, soo¢ajo s politiénim pritiskom?8;

Zasebnost in varstvo podatkov

51. ponovno poudarja sklepe iz svoje resolucije z dne 14. septembra 2016, da postopkovna
jamstva in materialni pogoji za izvajanje tajnega nadzorovanja, doloceni v zakonu z dne
10. junija 2016 o protiteroristi¢énih dejavnostih in zakonu z dne 6. aprila 1990 o
policiji®®, kakor je bil spremenjen, ne zadostujejo za prepre¢evanje prekomernega
nadzorovanja ali neupravicenega poseganja v zasebnost in varstvo podatkov
posameznikov, med drugim voditeljev opozicije in civilne druzbe!%’; ponovno poziva
Komisijo, naj ocenti, ali je sprejeta zakonodaja zdruzljiva s pravom Unije, poljske
organe pa poziva, naj v celoti spostujejo zasebnost vseh drzavljanov;

52. je zelo zaskrbljen, ker je poljsko ministrstvo za digitalne zadeve 22. aprila 2020
operaterju postnih storitev posredovalo osebne podatke iz univerzalnega elektronskega
sistema za registracijo prebivalstva (seznam PESEL), da bi olajSalo organizacijo
predsedniskih volitev 10. maja 2020 z glasovanjem po posti, Ceprav za to ni imelo
pravne podlage, saj je poljski parlament predlog zakona, ki dovoljuje vsesploSno
glasovanje po posti, sprejel Sele 7. maja 2020; poleg tega ugotavlja, da se seznam
PESEL razlikuje od volilnega imenika, saj vsebuje tudi osebne podatke drzavljanov
drugih drzav €lanic EU, zato se je morda s posredovanjem teh podatkov krsila
Uredba (EU) 2016/679; opozarja, da je Evropski odbor za varstvo podatkov poudaril, da
lahko javni organi informacije o posameznikih na volilnih seznamih razkrijejo le, ¢e to
izrecno dovoljuje nacionalno pravo'®!; ugotavlja, da je poljski komisar za ¢lovekove

9 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa

Obywatelskiego (Dz.U. 2017 poz. 1909).

% Mnenje OVSE/ODIHR o osnutku poljskega zakona o nacionalnem institutu svobode — centru za razvoj civilne

druzbe, Varsava, 22. avgust 2017.

97 Porocilo Evropskega ekonomsko-socialnega odbora iz junija 2020 o temeljnih pravicah in pravni drZavi:

razvoj dogodkov na nacionalni ravni z vidika civilne druzbe v obdobju 2018-2019, str. 41 in 42.

% Izjava Evropskega ekonomsko-socialnega odbora za javnost z dne 23. junija 2020 o zaskrbljujoc¢em

pritisku na civilno druzbo: poljski ¢lani odbora so tar¢a vladnih povracilnih ukrepov, nevladne

organizacije pa ne morejo vec izbirati svojih kandidatov.

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).

100 Sklepne ugotovitve odbora OZN za ¢lovekove pravice z dne 23. novembra 2016 o sedmem rednem porocilu
Poljske, tocki 39 in 40. Gl. tudi sporocilo strokovnjakov OZN z dne 23. aprila 2018, v katerem Poljsko
pozivajo, naj zagotovi svobodno in polno udelezbo v podnebnih pogajanjih.

101 Pismo Evropskega odbora za varstvo podatkov z dne 5. maja 2020 o razkritju podatkov v okviru poljskih
predsedniskih volitvah.
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pravice pri upravnem sodis¢u v Varsavi vlozil pritozbo zoper poljsko ministrstvo za
digitalne zadeve zaradi morebitne krsitve 7. in 15. ¢lena poljske ustave;

Celovita spolna vzgoja

53.

54.

ponavlja globoko zaskrbljenost, izrazeno v resoluciji z dne 14. novembra 2019, ki jo je
izrazila tudi komisarka Sveta Evrope za ¢lovekove pravice!'%?, zaradi osnutka zakona o
spremembi ¢lena 200b poljskega kazenskega zakonika, ki jo je poljskemu parlamentu
predlozila iniciativa ,,Stop pedofiliji, saj vsebuje izredno nejasne, Siroke in
nesorazmerne dolocbe, katerih namen je dejansko inkriminirati spolno vzgojo
mladoletnikov, njithovo podro¢je uporabe pa lahko zajema vse osebe, na primer starSe,
ucitelje in pedagoge, usposobljene za spolno vzgojo, pri cemer je za poucevanje o
spolnosti, zdravju in intimnih odnosih zagrozena zaporna kazen do treh let;

poudarja, da je spolna vzgoja, ki je prilagojena starosti in temelji na dokazih, bistvena
za to, da bodo mladi sposobni sklepati zdrave, enakopravne, ljubece in varne odnose
brez diskriminacije, prisile in nasilja; meni, da celovita spolna vzgoja prinasa pozitivne
rezultate na podrocju enakosti spolov, vklju¢no s preoblikovanjem skodljivih norm
glede spola in odnosa do nasilja na podlagi spola, ter pomaga preprecevati nasilje
intimnih partnerjev in spolno prisilo, homofobijo in transfobijo, prekiniti molk v zvezi s
spolnim nasiljem in spolnim izkori§¢anjem ali zlorabo in mlade spodbuditi, da poiscejo
pomoc; poziva poljsko vlado, naj ne sprejme predlaganega osnutka zakona o spremembi
¢lena 200b poljskega kazenskega zakonika, poljske organe pa poziva, naj zagotovijo, da
bodo imeli vsi Solarji dostop do znanstveno utemeljene in celovite spolne vzgoje v
skladu z mednarodnimi standardi ter da bodo tisti, ki zagotavljajo to vzgojo in
informacije, delezni dejanske in objektivne podpore;

Spolno in reproduktivno zdravje ter pravice

55.

opominja, da je v skladu z Listino o temeljih pravicah, Evropsko konvencijo o varstvu
¢lovekovih pravic in sodno prakso Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice spolno in
reproduktivno zdravje zensk sestavni del clovekovih pravic, vklju¢no s pravico do
Zivljenja in dostojanstva, varovanja pred necloveskim ali ponizevalnim ravnanjem,
pravico do zdravstvenega varstva, zasebnosti in izobrazevanja ter prepovedjo
diskriminacije, kar se odraza tudi v poljski ustavi; Zeli spomniti, da je Parlament v
resoluciji z dne 15. novembra 2017 ostro kritiziral vsak zakonodajni predlog, ki bi
prepovedal splav v primeru hude ali smrtne prizadetosti ploda, kar bi na Poljskem v
praksi pomenilo drasticno omejitev in skoraj prepoved dostopa do oskrbe, povezane s
splavom, saj se ve¢ina zakonitih splavov opravi prav iz tega razloga!, pri éemer je
poudaril, da je univerzalni dostop do zdravstvenega varstva, tudi do spolnega in
reproduktivnega zdravstvenega varstva ter s tem povezanih pravic, temeljna ¢lovekova

102 Tzjava komisarke Sveta Evrope za ¢lovekove pravice z dne 14. aprila 2020.
103 Leta 2017 je bilo 97,9 % vseh splavov opravljenih zaradi nepravilnosti pri plodu: Center za zdravstvene
informacijske sisteme, porocila statistiCnega raziskovalnega programa MZ-29, objavljena na spletnem mestu

poljskega parlamenta. Sprawozdanie Rady Ministroéw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w
2016 r. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnoS$ci przerywania cigzy (Dz. U. poz. 78, z pdznn. zm.).
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pravica!%; obzaluje predlagane spremembe!?> zakona z dne 5. decembra 1996 o
zdravnikih in zobozdravnikih!%, na podlagi katerih zdravniki v primeru, da zavrnejo
zdravstveno storitev na podro¢ju spolnega in reproduktivnega zdravja, ne bodo vec
pravno zavezani, da predlagajo drugo ustanovo ali zdravnika; je zaskrbljen zaradi
uveljavljanja ugovora vesti, pa tudi ker za Zenske, ki jim je zavrnjen dostop do splava,
ni zanesljivih mehanizmov za napotitev ali pravocasno pritozbo; poziva poljski
parlament, naj ne poskusSa ve¢ omejevati spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic
zensk; je preprican, da je odrekanje storitev na podrocju spolnega in reproduktivnega
zdravja in pravic oblika nasilja nad Zenskami in dekleti; poziva poljske organe, naj
sprejmejo ukrepe in v celoti izvrsijo sodbe, ki jih je v zadevah proti Poljski izreklo
Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, ki je veckrat odlocilo, da restriktivni zakoni o
splavu in neizvajanje pomenijo krSenje pravic zensk!%7;

56. opozarja, da so bili prejs$nji poskusi nadaljnje omejitve pravice do splava, ki je na
Poljskem Ze tako med najbolj omejenimi v Uniji, v letih 2016 in 2018 ustavljeni zaradi
mnozi¢nega nasprotovanja poljskih drzavljanov na pohodih na t. 1. ¢rni petek; odlo¢no
poziva poljske organe, naj razmislijo o razveljavitvi zakona, ki Zenskam in dekletom
omejuje dostop do nujne kontracepcijske tabletke;

SovraZzni govor, javno diskriminiranje, nasilje nad Zenskami in nasilje v druZini ter
nestrpno vedenje do manj$in in drugih ranljivih skupin, vklju¢no z osebami LGBTI

57. poziva poljske organe, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe za odloc¢en boj proti
rasistiénemu sovraznemu govoru in spodbujanju nasilja na spletu ter javno obsodijo
rasisti¢ni sovrazni govor javnih osebnosti, tudi politikov in medijskih uradnikov!%, in se
od njega oddaljijo, obravnavajo predsodke in negativna ¢ustva zoper nacionalne in
etni¢ne manjSine (vkljuéno z Romi), migrante, begunce in prosilce za azil ter zagotovijo
ucinkovito izvajanje zakonov tako, da stranke ali organizacije, ki spodbujajo rasno
diskriminacijo ali hujskajo k njej, razglasijo za nezakonite!?’; poziva poljske organe, naj
upostevajo priporocila odbora OZN o odpravi rasne diskriminacije iz leta 2019'19;

104 G1. tudi dokument komisarja Sveta Evrope za ¢lovekove pravice iz decembra 2017 o spolnem in
reproduktivnem zdravju ter pravicah zensk v Evropi; izjavo strokovnjakov OZN z dne 22. marca 2018, ki svetuje
delovni skupini OZN o diskriminaciji zensk, in izjavo komisarke Sveta Evrope za ¢lovekove pravice z dne 14.
aprila 2020.
105 Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

oraz niektorych innych ustaw (Se ni objavljeno v uradnem listu).
196 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 nr 28 poz. 152).
197 Sodba Evropskega sodi$c¢a za ¢lovekove pravice z dne 20. marca 2007, Tysiac proti Poljski (pritozba
§t. 5410/03); sodba Evropskega sodisca za clovekove pravice z dne 20. marca 2007, R. R. proti Poljski (pritozba
§t. 27617/04); sodba Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice z dne 30. oktobra 2012, P. in S. proti Poljski
(pritozba §t. 57375/08);
108 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15. novembra 2017, to¢ka 18; Resolucija parlamentarne skups$¢ine
Sveta Evrope 2316 (2020) z dne 28. januarja 2020 o delovanju demokrati¢nih institucij na Poljskem, toc¢ka 14.
Sklepne ugotovitve odbora OZN za ¢lovekove pravice z dne 23. novembra 2016 o sedmem rednem porocilu
Poljske, CCPR/C/POL/CO/7, tocke 15-18.
109 Sklepne ugotovitve odbora OZN za odpravo rasne diskriminacije iz avgusta 2019 o zdruzenem 22., 23. in 24.
rednem porocilu Poljske.
110 Pray tam.
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58. je zelo zaskrbljen, ker je namestnik poljskega ministra za pravosodje pred kratkim
izjavil, da bi morala Poljska odstopiti od Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju
nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija);
spodbuja poljske organe k dejanskemu izvajanju te konvencije v praksi, vklju¢no z
zagotavljanjem uporabe veljavne zakonodaje po vsej drzavi ter zadostnega Stevila
kakovostnih zavetiS¢ za zenske, ki so zrtve nasilja, in njihove otroke;

59. ugotavlja, da rezultati ankete o osebah LGBTI, ki jo je izvedla Agencija Evropske unije
za temeljne pravice, kaZejo na porast nestrpnosti do oseb LGBTI in nasilja nad njimi ter
popolno nezaupanje poljskih anketirancev LGBTI v boj vlade proti predsodkom in
odstotek anketirancev pa se zaradi strahu, da bi jih napadli, nadlegovali ali jim grozili,
izogiba nekaterim krajem (79 %),

60. tudi zaradi predsedniSke kampanje 2020 ponavlja staliSCe iz svoje resolucije z dne
18. decembra 2019, da odlo¢no obsoja vsakr$no diskriminacijo oseb LGBTI in krSitev
njihovih temeljnih pravic s strani javnih organov, vklju€no s sovraznim govorom javnih
organov in izvoljenih funkcionarjev, prepovedjo parad ponosa ter programov in
kampanj ozaves$canja in neustrezno zasc¢ito pred napadi nanje, razglasitvijo obmocij
brez tako imenovane ideologije LGBT na Poljskem in sprejetjem regionalne listine o
druZinskih pravicah, s katero se diskriminirajo predvsem starSi samohranilci in druZine
LGBTI; ugotavlja, da se od sprejetja te resolucije polozaj oseb LGBTI na Poljskem ni
niti malo izboljsal in da sta njihovo dusevno zdravje in fizi¢na varnost Se posebe;j
ogrozeni; Zeli spomniti, da poleg Komisije in mednarodnih organizacij ta dejanja obsoja
tudi poljski komisar za ¢lovekove pravice, ki je pri upravnih sodis¢ih vlozil devet
pritozb, v katerih je navajal, da se z razglasitvijo obmo¢ij brez LGBTI krsi pravo EU;
opozarja, da se pri porabi kohezijskih sredstev ne sme diskriminirati na podlagi spolne
usmerjenosti in da morajo obcine, ki delujejo kot delodajalci, ravnati v skladu z
Direktivo Sveta 2000/78/ES!!!, ki prepoveduje diskriminacijo in nadlegovanje na
podlagi spolne usmerjenosti pri zaposlovanju''?; poziva poljske organe, naj izvajajo
ustrezno sodno prakso Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice in naj na podlagi tega obravnavajo polozaj istospolnih partnerjev in starSev, da
bodo v pravnem in dejanskem smislu uzivali pravico do nediskriminacije!!3; obsoja
tozbe zoper aktiviste civilne druzbe, ki so objavili t. i. atlas sovraStva, v katerem so

1 Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnem okviru enakega obravnavanja pri
zaposlovanju in delu (UL L 303, 2.12.2000, str. 16).

112 Pismo GD REGIO Evropske komisije z dne 27. maja 2020 organom Lublinskega, LoSkega, Malopoljskega,
Podkarpatskega in SvetokriSkega vojvodstva. Gl. tudi sodbo Sodis§¢a z dne 23. aprila 2020, Associazione
Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, ECLI:EU:C:2020:289.

113 Sodba Sodisc¢a z dne 5. junija 2018, Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385; Sodba Evropskega
sodisca za Clovekove pravice z dne 2. marca 2010, Kozak proti Poljski (pritozba §t. 13102/02); sodba
Evropskega sodisca za clovekove pravice z dne 22. januarja 2008, E. B. proti Franciji (pritozba $t. 43546/02);
sodba Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove pravice z dne 19. februarja 2013, X. in drugi proti Avstriji
(pritozba §t. 19010/07); sodba Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice z dne 30. junija 2016,
Taddeucci in McCall proti Italiji (pritozba $t. 51362/09); sodba Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove
pravice z dne 21. junija 2015, Oliari in drugi proti Italiji (pritozbi §t. 18766/11 in 36030/11); sodba
Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice z dne 14. decembra 2017, Orlandi in drugi proti Italiji
(pritozbe §t. 26431/12, 26742/12, 44057/12 in 60088/12); sodba Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice z dne 14. januarja 2020, Beizaras in Levickas proti Litvi (pritozba §t. 41288/15).
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61.

62.

63.

64.

65.

dokumentirani primeri homofobije na Poljskem odlo¢no poziva poljsko vlado, naj
zagotovi pravno za$¢ito oseb LGBTI pred vsemi oblikami kaznivih dejanj iz sovrastva
in sovraznega govora;****

ugotavlja, da je dejstvo, da sodstvo na Poljskem ni neodvisno, Ze nacelo vzajemno
zaupanje med Poljsko in drugimi drZzavami ¢lanicami, zlasti na podrocju pravosodnega
sodelovanja v kazenskih zadevah, saj nacionalna sodi$¢a zaradi velikih dvomov glede
neodvisnosti poljskega pravosodja niso Zelela izpustiti poljskih osumljencev v skladu s
postopkom v okviru evropskega naloga za prijetje ali pa so imele pri tem zadrzke; meni,
da razpad pravne drzave na Poljskem zelo resno ogroza enotnost pravnega reda Unije;
poudarja, da se lahko vzajemno zaupanje med drZzavami ¢lanicami obnovi Sele, ko bo
zagotovljeno spostovanje vrednot iz ¢lena 2 PEU;,

poziva poljsko vlado, naj spostuje vse dolocbe o nacelu pravne drzave in temeljnih
pravicah, kot jih dolo¢ajo Pogodbi, Listina o temeljnih pravicah, Evropska konvencija o
¢lovekovih pravicah in mednarodni standardi o ¢lovekovih pravicah, ter naj s Komisijo
vzpostavi iskren dialog; poudarja, da mora torej ta dialog voditi nepristransko, na
podlagi dokazov in v duhu sodelovanja; poziva jo tudi, naj sodeluje s Komisijo v skladu
z nacelom iskrenega sodelovanja, kot je zapisano v PEU, ter naj hitro in v celoti izvrsi
sodbe Sodisca Evropske unije in spoStuje primarnost prava Unije;

poziva Svet in Komisijo, naj nacela pravne drZave ne razlagata ozko ter naj karseda
izkoristita postopek iz ¢lena 7(1) PEU in obravnavata posledice delovanja poljske vlade
za vsa nacela iz ¢lena 2 PEU, vklju¢no z demokracijo in temeljnimi pravicami, kot je
poudarjeno v tem porocilu;

poziva Svet, naj ¢im prej nadaljuje formalna zasliSanja — zadnje je potekalo

decembra 2018 — ter naj v teh zasliSanjih uposteva ves najnovejsi in najpomembne;jsi
negativen razvoj dogodkov na podroc¢ju pravne drzave, demokracije in temeljnih pravic;
poziva Svet, naj kon¢no ukrepa v skladu s postopkom iz ¢lena 7(1) PEU in glede na
prepricljive dokaze, kot so navedeni v tej resoluciji ter Stevilnih poroc€ilih mednarodnih
in evropskih organizacij, sodni praksi SodiS¢a Evropske unije in Evropskega sodis¢a za
¢lovekove pravice ter porocilih organizacij civilne druzbe, ugotovi, da v Republiki
Poljski obstaja o€itno tveganje hujse krSitve vrednot iz ¢lena 2 PEU; toplo priporoca
Svetu, naj kot nadaljnji korak po zasliSanjih obravnava priporocila Poljski, kot je
doloc¢eno v ¢lenu 7(1) PEU, in naj navede roke za izvedbo teh priporocil; poleg tega
poziva Svet, naj poskusa pravo€asno oceniti izvajanje teh priporocil; poziva Svet, naj
redno obvesca Parlament in tesno sodeluje z njim ter naj deluje pregledno, da bodo
lahko vse evropske institucije in organi ter organizacije civilne druzbe smiselno
sodelovale v teh zadevah in jih nadzirale;

poziva Komisijo, naj pri obravnavi o€itnega tveganja, da bi Poljska lahko huje krsila
vrednote, na katerih temelji Unija, izkoristi vse instrumente, ki so ji na voljo, zlasti hitri
postopek za ugotavljanje krsitev in predlog Sodis¢u Evropske unije za sprejetje za¢asnih
ukrepov, pa tudi proracunska orodja; poziva Komisijo, naj o tem redno obvesca
Parlament in sodeluje z njim;
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66. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji, predsedniku,
vladi in parlamentu Republike Poljske, vladam in parlamentom drzav ¢lanic, Svetu
Evrope ter Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi.
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OBRAZLOZITEV

1. Institucionalno ozadje

Evropska unija temelji na vrednotah spoStovanja clovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic ter deluje v skladu z njimi.
Evropski parlament mora brez zadrzkov braniti nacelo pravne drzave, vklju¢no z naceli
zakonitosti, kar pomeni pregleden, odgovoren, demokratiCen in pluralisti¢en postopek
sprejemanja zakonodaje; pravno varnost; delitev oblasti; prepoved samovoljnega ravnanja
izvr$ilnih oblasti; neodvisna in nepristranska sodis¢a; uc¢inkovit sodni pregled s spostovanjem
temeljnih pravic in enakost pred zakonom.

Upostevati je treba, da je Parlament Zze veCkrat razpravljal o kebenhavnski dilemi: ne more biti
v skladu s pravom Unije in njenimi vrednotami, da se drzave kandidatke na poti k vstopu v
Unijo preverjajo na podlagi spoStovanja nacel pravne drzave, demokracije in temeljnih pravic,
ni pa nadaljnjega preverjanja o spostovanju teh vrednot po vstopu v Unijo. Vrednote, na katerih
temelji Unija (¢len 2 PEU), niso le zahteve za pristop k Uniji, ampak so zavezujoce tudi po tem,
ko je drzava polnopravna clanica Unije. Zato je izredno pomembno imeti skupek orodij za
izvrSevanje nacel pravne drzave, da se obvezno uresniCujejo zgoraj navedene vrednote.

Evropska komisija je 20.decembra2017 objavila obrazlozeni predlog na podlagi
¢lena 7(1) PEU za sklep Sveta o ugotovitvi o€itnega tveganja hujse krSitve nacela pravne drzave
v Republiki Poljski. Postopek iz ¢lena 7(1) PEU omogoca, da v primeru oCitnega tveganja hujse
krSitve skupnih vrednot Unija posreduje v preventivni fazi. Svet za sploSne zadeve je doslej
Poljsko zaslisal trikrat, vsa tri zasliSanja pa so bila izvedena leta 2018. Komisija je od takrat v
okviru Sveta zagotavljala najnovejSe informacije o spoStovanju nacela pravne drZave na
Poljskem, vendar nadaljnja zasliSanja niso bila organizirana.

Komisija je hkrati z zacetkom postopka iz ¢lena 7(1) PEU v zvezi s Poljsko proti njej zacela
tudi Stiri postopke za ugotavljanje krSitev v zvezi s pravosodnimi reformami, od katerih sta dva
koncala s sodbo Sodis¢a Evropske unije, v kateri so bile ugotovljene krsitve nacela u¢inkovitega
pravnega varstva iz ¢lena 19(1) PEU.

Evropski parlament je v veC resolucijah, sprejetih v zadnjih letih, izrazil pomisleke v zvezi s
spoStovanjem nacela pravne drzave na Poljskem, ki se nanaSajo na delovanje zakonodajnega in
volilnega sistema, neodvisnost sodstva in pravice sodnikov ter varstvo temeljnih pravic,
vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin.

Glede na to, da spoStovanje nacela pravne drZave na Poljskem ne le ni bilo obravnavano, temve¢
se je od zacetka uporabe Clena 7(1) PEU resno poslabsalo, poroc¢evalec poudarja pomen tega
vmesnega porocila, katerega namen je

e oceniti razvoj dogodkov v zvezi s spostovanjem nacela pravne drzave, demokracije in
temeljnih pravic na Poljskem od leta 2015;

e pozvati Komisijo in Svet, naj razSirita podroc¢je uporabe postopka iz ¢lena 7(1) PEU,
da bo vkljucevalo ocitna tveganja hujsih krSitev demokracije in temeljnih pravic,
vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin;
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e pozvati poljske organe, Svet in Komisijo, naj v okviru svojih pristojnosti hitro ukrepajo
in obravnavajo to resno krizo na podro¢ju pravne drzave.

Porocevalec je prevzel nalogo izvedbe poglobljene analize, pri cemer je uposteval mnenja, ki
so jih izdale evropske in mednarodne organizacije, kot so organi Sveta Evrope, OVSE/ODIHR
in Organizacija zdruzenih narodov, ter sodbe nacionalnih, evropskih in mednarodnih sodis¢.
Zeli, da to poro¢ilo temelji na dejstvih, kot so jih analizirale zaupanja vredne institucije in
organizacije, katerih pogodbenica je Poljska in/ali katerih standarde in nacine dela je sprejela.

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve je poleg tega septembra 2018
organiziral misijo v VarSavo, kjer se je delegacija srecala s predstavniki poljske vlade, sejma in
senata, politi¢nih strank, pravosodnih institucij, predstavniki OVSE/ODIHR, delavci v pravni
stroki, novinarji in predstavniki civilne druzbe, ter organiziral dve zasliSanji, leta 2018 in 2020,
da bi ocenil sposStovanje nacela pravne drzave na Poljskem. PoroCevalec se je nadalje srecal z
razliénimi delezniki (nevladnimi organizacijami, akademiki, novinarji, sodniki itd.) in ¢lani
poljske vlade, da bi prisluhnil neposredno tistim, ki se z razmerami soo¢ajo na terenu (gl.
zakonodajno sled v prilogi).

2. Ocena razvoja dogodkov v zvezi s spoStovanjem nacela pravne drzave, demokracije in
temeljnih pravic na Poljskem od leta 2015

Neodvisnost sodstva in pravice sodnikov

Na podrocju pravne drzave v strogem smislu neodvisnosti sodstva se razmere na Poljskem vse
prej kot izboljSujejo, pri Cemer ostajajo ali se povecujejo pomisleki v zvezi z vsemi vidiki,
razkritimi v tem porocilu: politizacijo poljskega ustavnega sodisca ze leta 2015; sestavo in
delovanjem novega nacionalnega sodnega sveta; skrbnim nadzorom ministra za pravosodje, ki
je tudi generalni drzavni tozilec, nad drzavnim tozilstvom; vzpostavitvijo disciplinskega senata
in senata za izredno pravno sredstvo v okviru vrhovnega sodis$¢a; sistemati¢nim ustrahovanjem
sodnikov in disciplinskimi postopki proti vsem sodnikom, ki izrazijo svoje mnenje o teh
reformah.

Evropska komisija je nedavno, 29. aprila 2020, sproZila postopek za ugotavljanje krSitev v
zvezi s tako imenovanim zakonom za utiSanje sodstva. Novi zakon o sodstvu, ki je zacel
veljati 14. februarja 2020, je o€itno nezdruzljiv z naelom primarnosti prava Unije, saj
sodnikom onemogoca opravljanje dolznosti na podlagi prava Unije, in sicer da ne upostevajo
nacionalnih dolo¢b, ki so v nasprotju s pravom Unije. Pomembni pomisleki v zvezi s tem
zakonom vkljucujejo uvedbo dodatnih disciplinskih kr$itev in sankcij zoper sodnike in
predsedstva sodis¢, ki bi lahko s tem, da sodnikom prepovedujejo vsakr$no politi¢no
delovanje in jim nalagajo obveznost javnega razkritja ¢lanstva v zdruzenjih, ogrozile nacelo
neodvisnosti sodstva ter svobode izrazanja in zdruZevanja sodnikov.

V okviru misije Odbora za drZavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve ter izmenjav
staliS¢ s poljskima ministrom in namestnikom ministra za pravosodje so poljski organi kot
razloge za temeljito reorganizacijo poljskega pravosodnega sistema od leta 2015 navedli
nezadovoljstvo drzavljanov s hitrostjo in uc¢inkovitostjo delovanja pravosodja, domnevno
koruptivnost in kazniva dejanja ali krSitve posameznih sodnikov, ki niso bili kaznovani, in
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potrebo po odpravi ostankov komunisti¢nega sistema v sodstvu.! PoroCevalec vztraja, da
navedeni razlogi ne upravicujejo strogega nadzora izvrSilne oblasti nad sodstvom, ki so ga
omogocile reforme. Domnevne primere korupcije ali kazniva dejanja je treba preganjati pri
posameznikih, pri ¢emer je Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice jasno poudarilo, da je treba
individualizirati tudi proces lustracije ter da je lahko ta proces manj utemeljen, ¢e se izvede
dolgo ¢asa po koncu komunisti¢nega rezima.?

Delovanje zakonodajnega in volilnega sistema

Porocevalec je prav tako imel pomisleke glede organizacije predsedniskih volitev v posebnem
casu epidemije: obstajalo je ocitno tveganje, da enakopravnih, neposrednih in tajnih volitev,
kot so dolo¢ene v poljski ustavi, ne bi bilo mogoce izvesti na podlagi pravi¢ne volilne
kampanje z enakim dostopom do medijev. Po podatkih opazovalcev Urada za demokrati¢ne
institucije in ¢lovekove pravice pri Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi
(OVSE/ODIHR) je lahko kampanja obeh kandidatov na predsedniskih volitvah na koncu
potekala svobodno, ¢eprav sta volitve omadezevali sovraznost in pristranskost javne
radiotelevizije. Prisotna sta bila negativna kampanja in medsebojno blatenje, zelo
zaskrbljujoca pa so bila porocila o groznjah politikom in novinarjem. Kampanjo takrat
aktualnega predsednika in poroc¢anje javne radiotelevizije je tako kot v prvem krogu
zaznamovala homofobna, ksenofobna in antisemitska retorika.>

Varstvo temeljnih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin

Spolno in reproduktivno zdravje ter pravice so na Poljskem ogrozene. S predlagano prepovedjo
prekinitve nose¢nosti zaradi hude ali smrtne anomalije ploda bi se Se dodatno omejil Ze tako
restriktiven zakon o umetni prekinitvi nose¢nosti, to pa bi pomenilo skoraj popolno prepoved
splava. Poleg tega je osnutek zakona o inkriminaciji spolne vzgoje mladoletnikov vzbudil resno
zaskrbljenost v Evropskem parlamentu ter drugih mednarodnih organih in organizacijah civilne
druzbe. Medtem ko se je civilna druzba med izbruhom covida-19 tezko ukvarjala s temi temami,
je poljski parlament glasoval o spremembah zakona z dne 5. decembra 1996 o zdravnikih in
zobozdravnikih, na podlagi katerih zdravniki v primeru, da zavrnejo zdravstveno storitev na
podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja, ne bodo ve¢ pravno zavezani, da predlagajo
drugo ustanovo ali zdravnika.

Zelo zaskrbljujoca je tudi raven varstva manj$in ter pravic zensk in oseb, ki se opredeljujejo kot
osebe LGBTI, saj je dolznost drzav clanic, da varujejo moralno in fizicno integriteto vseh
drzavljanov. PoroCevalec moc¢no obzaluje, da se nekatera obmocja v Evropski uniji razglasajo
za obmocja brez ideologij, ki sploh ne obstajajo.

I Odbor LIBE, poro¢ilo o misiji z dne 3. decembra 2018 po napotitvi ad hoc delegacije na Poljsko o stanju na
podrocju pravne drzave (19. do 21. september 2018).

2 Zadeva ESCP Séro proti Estoniji, 3. september 2015, totke 60—62; Getrto priporo¢ilo Komisije (EU) 2018/103
z dne 20. decembra 2017, tocka 9; Resolucija parlamentarne skupsc¢ine Sveta Evrope 2316 (2020) z dne 28.
januarja 2020 o delovanju demokrati¢nih institucij na Poljskem, tocka 13.

3 Sporocilo OVSE za javnost, 13. julij 2020: https://www.osce.org/odihr/elections/poland/457204.
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V porocilu je obravnavanih tudi ve¢ drugih pomislekov glede temeljnih pravic, med drugim v
zvezi s pravico do poStenega sojenja, svobodo medijev in akademsko svobodo, svobodo
zbiranja in zdruzevanja ter pravico do varstva zasebnosti.

3. Razsiritev podrocja uporabe postopka iz ¢lena 7(1) PEU

Porocevalec zeli, da bi se z vmesnim porocilom dal nov zagon postopku iz ¢lena 7(1) PEU,
tako da bi bila vanj poleg najnovejsSih spornih sprememb poljskega pravosodnega sistema
vkljucena tudi analiza razmer na podroc¢ju demokracije in temeljnih pravic na Poljskem, ki jim
je treba nameniti posebno pozornost.

4. Poziv poljskim organom, Svetu in Komisiji k ukrepanju

Porocevalec poziva poljsko vlado, naj spostuje vse dolo¢be o nacelu pravne drzave in temeljnih
pravicah, kot jih dolo¢ajo Pogodbi, Listina o temeljnih pravicah, Evropska konvencija o
¢lovekovih pravicah in mednarodni standardi o ¢lovekovih pravicah, naj hitro izvrsi sodbe
Sodis¢a Evropske unije in spoStuje primarnost prava Unije ter naj s Komisijo vzpostavi
neposreden dialog.

Porocevalec je zaskrbljen zaradi nedejavnosti Sveta pri obravnavi spostovanja nacela pravne
drzave na Poljskem in drZave Clanice poziva, naj ¢im prej nadaljujejo formalna zasliSanja, da
bi vkljucile najnovejsi in najpomembnejSi negativen razvoj dogodkov na podrocju pravne
drzave, demokracije in temeljnih pravic. Kar je Se pomembneje, poroCevalec poziva Svet, naj
kon¢no ukrepa v skladu s postopkom iz ¢lena 7(1) PEU in glede na prepri¢ljive dokaze, kot so
navedeni v tej resoluciji ter Stevilnih poroc¢ilih mednarodnih in evropskih organizacij, sodni
praksi Sodis¢a in Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice ter porocilih organizacij civilne
druzbe, ugotovi, da v Republiki Poljski obstaja ocitno tveganje hujse krsitve nacela pravne
drzave, in naj v skladu s postopkom iz ¢lena 7(1) PEU na Poljsko naslovi priporo¢ila.

Nazadnje je Komisija pozvana, naj pri obravnavi o€itnega tveganja, da bi Poljska lahko huje
krSila vrednote, na katerth temelji Unija, v celoti izkoristi razpoloZljive instrumente za ta
namen, zlasti hitri postopek za ugotavljanje krSitev in predlog Sodis¢u za sprejetje zacasnih
ukrepov.
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV IN OSEB,
OD KATERIH JE POROCEVALEC PREJEL PRISPEVE

K

Naslednji seznam je bil pripravljen povsem prostovoljno. Zanj je odgovoren izklju¢no

porocevalec. Pri pripravi poroc€ila do sprejetja v odboru je prejel prispevke od
subjektov ali oseb:

naslednjih

Subjekt oziroma oseba

Aborcyjny Dream Team

Amnesty International (Al)

Avstrijska odvetniska zbornica

Kampanja proti homofobiji

Forum za civilni razvoj (FOR)

Komisar za ¢lovekove pravice, Poljska

HrvaSko predsedstvo Sveta Evropske unije

Evropsko sodnisko zdruzenje (EAJ)

Evropska komisija

Finsko predsedstvo Sveta Evropske unije

Vlada Republike Poljske

Organizacija Human Rights Watch (HRW)

Mednarodna komisija pravnikov (ICJ)

Mednarodna zveza za ¢lovekove pravice (FIDH)

Zdruzenje poljskih sodnikov IUSTITIA

Zavod za evropsko politiko odprte druzbe (OSEPI)

Parlamentarna skupsc¢ina Sveta Evrope

Helsinska fundacija za ¢lovekove pravice na Poljskem (HFHR)

Poljsko zdruzenje novinarjev (SDP)

Prof. Ewa Letowska, InStitut za pravne Studije pri Poljski akademiji znanosti

Prof. Laurent Pech, Univerza Middlesex v Londonu

Drustvo novinarjev
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6.7.2020

MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ZENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za drzavljanske svobos§¢ine, pravosodje in notranje zadeve

o obstoju ocitnega tveganja, da bi lahko Republika Poljska huje krSila nacela pravne drzave
(2017/0360R(NLE))

Pripravljavka mnenja: Evelyn Regner

PA Consent Interim
POBUDE

Odbor za pravice zensk in enakost spolov poziva Odbor za drzavljanske svoboscCine,
pravosodje in notranje zadeve kot pristojni odbor, da v porocilo, ki ga sprejme, vkljuci
naslednje pobude:

— ob upostevanju dokumenta komisarja Sveta Evrope za ¢lovekove pravice iz
decembra 2017 z naslovom Spolno in reproduktivno zdravje ter pravice Zensk v Evropi,

— ob upostevanju resolucije Evropskega parlamenta z dne 14. novembra 2019 o
kriminalizaciji spolne vzgoje na Poljskem!,

— ob upostevanju priporoc€il Svetovne zdravstvene organizacije iz leta 2019 o spolnem in
reproduktivnem zdravju mladostnikov ter njihovih pravicah na tem podro¢ju in
publikacije regionalnega urada Svetovne zdravstvene organizacije za Evropo z
naslovom Standardi za spolno vzgojo v Evropi. Okvir za politi¢ne odlocevalce,
izobraZevalne in zdravstvene organe in strokovnjake,

— ob upostevanju resolucije Evropskega parlamenta z dne 13. februarja 2019 o
nazadovanju na podroc¢ju pravic Zensk in enakosti spolov v EU?,

— ob upostevanju rezultatov ankete I o LGBTI, ki jo je izvedla Agencija za temeljne
pravice, v kateri se kaze zlasti porast nestrpnosti in nasilja zoper osebe LGBTI na
Poljskem, pri ¢emer je stopnja zaupanja poljskih anketirancev LGBTI, da se vlada bori
proti predsodkom in nestrpnosti, najnizja v EU (zgolj 4-odstotna), in po kateri je na

oy

strahu pred napadi, nadlegovanjem in groZnjami,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu:

I Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0058.
2 Sprejeta besedila, P8 TA(2019)0111.
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listine), zlasti ¢lenov 1, 2, 3, 10, 11, 21, 35 in 45,

ob upostevanju ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) o ustanovnih vrednotah Unije
in ¢lena 7 PEU, po katerem se ugotovi, ali drZzava Clanica huje in vztrajno krsi vrednote
iz ¢lena 2,

ob upostevanju ¢lena 8 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) o enakosti Zensk
in moskih ter ¢lena 9 PDEU o boju proti socialni izklju¢enosti in visoki stopnji
1zobrazevanja, usposabljanja in varovanja ¢lovekovega zdravja, naslova IV PDEU o
prostem pretoku oseb, storitev in kapitala in naslova V PDEU o podro¢ju svobode,
varnosti in pravice,

ker ¢len 35 listine doloca, da ima ,,Vsakdo [...] pravico do preventivnega zdravstvenega
varstva in do zdravniSke oskrbe v skladu s pogoji, ki jih dolocajo nacionalne zakonodaje
in obicaji*, in ima namen zagotavljati visoko raven varovanja zdravja ljudi; ker so
razpolozljivo in cenovno dostopno spolno in reproduktivno zdravje in pravice, vklju¢no
s kontracepcijo ter varnim in zakonitim splavom, povezane z razli¢nimi ¢lovekovimi
pravicami, kot so pravica do zZivljenja in dostojanstva, za$¢ita pred necloveskim in
poniZzujo¢im ravnanjem, pravica dostopa do zdravstvenega varstva, pravica do
zasebnosti, pravica do izobrazevanja in prepoved diskriminacije; ker je odrekanje
spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic v nasprotju s sodbami odbora za
¢lovekove pravice OZN in Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah;

ker Unija temelji na vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no

s pravicami pripadnikov manjS$in, kot je dolo€eno v ¢lenu 2 PEU in zapisano v
mednarodnih pogodbah o ¢lovekovih pravicah; ker na teh vrednotah, ki so skupne
drzavam €lanicam in so se jim vse prostovoljno zavezale, temeljijo pravice oseb, ki
zivijo v Uniji; ker €len 7 PEU doloc€a, da je mogoce drzavi €lanici, ki resno in vztrajno
kr$i vrednote iz ¢lena 2, zacasno odvzeti nekatere pravice, ki jih imajo drzave ¢lanice v
skladu s Pogodbama, vklju¢no z glasovalnimi pravicami v Svetu;

ker se v poljskem parlamentu obravnavata dva predloga zakona, pripravljena na podlagi
drzavljanskih pobud; ker je prvi znan kot predlog zakona o odpravi splava, s katerim bi
Se poostrili poljski zakon o druzinskem nacrtovanju, zas¢iti cloveskega zarodka in
pogojih za zakonito prekinitev nose¢nosti, ki je Ze zdaj najbolj omejevalen zakon o
splavu v EU, in onemogocili zakonit dostop do splava v primerih resne ali smrtonosne
nenormalnosti zarodka, kar pomeni temeljno odrekanje dostopa do splava; ker drugi
predlog zakona obravnava zaustavitev pedofilije, z njim pa naj bi dosegli, da bo spolna
vzgoja mladoletnikov, ki jo izvajajo ucitelji, zdravstveni delavci in drugi izobrazevalni
strokovnjaki, postala kaznivo dejanje, zanjo pa zagrozena zaporna kazen;

ker je celovita, starosti primerna in na dokazih temeljeca spolna vzgoja pomembna, da
otroci in mladi razvijejo sposobnost za zdrave, enakopravne, plodne in varne odnose, pa
tudi zaradi pozitivnega ucinka na enakost spolov, tudi s spreminjanjem Skodljivih
standardov na podrocju spolov in odnosa do nasilja na podlagi spola, homofobije in
transfobije, da se preprecijo diskriminacija in vse oblike zlorabe in nasilja na podlagi
spola ter prispeva k zmanjSanju najstniSke nose¢nosti, omejitvi tveganega ravnanja in
povecani uporabi kontracepcije;
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E  ker je bil poljski parlament pravno zavezan, da v Sestih mesecih po prevzemu mandata
pregleda osnutke zakonov, nastalih na podlagi drzavljanskih pobud; ker je poljski
parlament 16. aprila 2020 glasoval, da se predloga zakona, nastala na podlagi
drzavljanskih pobud o dostopu do splava in o spolni vzgoji mladoletnikov, vrneta v
obravnavo odboru; ker datumi obravnave predlogov zakonov v parlamentarnih odborih
Se niso bili napovedani;

F.  ker so predlogi zakonov v letu 2016, 2018 in 2020, ki nalagajo omejevalne ukrepe proti
splavu ali s katerimi se poskusSa uvesti skoraj popolna prepoved pravice do splava,
sprozili mnozi¢ne proteste Zensk in organizacij civilne druzbe po vsej drzavi in v tujini,
vkljucno s stavko Zensk na ,,crni ponedeljek® leta 2016; ker se je od zacetka leta 2019
ve¢ kot 80 obmocij, okrozij in obCin s sprejetjem resolucij razglasilo za obmocje brez
tako imenovane ideologije LGBT ali v celoti ali delno sprejelo Regionalno listino o
druZinskih pravicah, ki diskriminira predvsem starSe samohranilce ter starSe in osebe
LGBTI ter dejansko omejuje svobodo gibanja drzavljanov EU, kar je obzalovanja
vredno;

1.  pozdravlja, da poljski parlament 16. aprila 2020 ni sprejel dveh predlogov zakonov na
podlagi drzavljanskih pobud o dostopu do splava ter o celoviti in starosti primerni
spolni vzgoji mladoletnikov; obZaluje, da poljski parlament teh dveh predlogov ni
preprosto zavrnil, in ugovarja temu, da sta bila vrnjena v nadaljnjo obravnavo odboru,
saj oba spodkopavata ¢lovekove pravice; meni, da bi z moznostjo, da se o teh predlogih
zakonov v prihodnje glasuje, lahko ogrozili ustanovna nacela EU, kot so zapisana v
¢lenu 2 PEU, zlasti spostovanje ¢lovekovih pravic in clovekovega dostojanstva,
nediskriminacija in enakost, vkljucno z enakostjo med Zenskami in moskimi, spolnim in
reproduktivnim zdravjem in pravicami, pravicami LGBTI in delom civilne druZbe;

2. poziva poljsko vlado in poslance poljskega parlamenta, naj teh dveh predlogov zakonov
ne obravnavajo, ker je v drzavi in Evropi priSlo do burne, potrebne in zakonite razprave
zaradi moralnih vprasSanj in do protestov, ki jih ti predlogi sprozajo, in ker b1 bili
Zivljenje in temeljne pravice na tiso¢e Zensk, parov in druZin, otrok in mladostnikov,
zlasti najmlajSih in najranljivejSih v druzbi, kot tudi Zivljenja in pravice izobrazevalnega
osebja na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravstvenega varstva, vkljucno z
ucitelji, terenskimi delavci, zdravstvenim osebjem in aktivisti na podrocju pravic,
nepopravljivo prizadeti; je globoko zaskrbljen zaradi ponovljenih poskusov, da se z
namenom omejevanja pravic Zensk in enakosti spolov uvede, obravnava in spreminja
zakonodaja; poziva poslance poljskega parlamenta, naj se vzdrZijo vseh nadaljnjih
poskusov omejevanja spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic zensk in
mladoletnih oseb;

3.  obzaluje nedavne zakonodajne predloge, po katerih medicinske ustanove ne bi bile vec¢
pravno zavezane navesti drugo ustanovo, ¢e kateri od zdravnikov zavrne splav zaradi
osebnega prepric¢anja; ponavlja, da je zaskrbljen zaradi uporabe ugovora vesti, tudi ker
ni zanesljivih mehanizmov za napotitve ali pravocasne resitve za Zenske, ki pravno ne
morejo dostopati do splava; opozarja, da zdravnikom v skladu s pravom o ¢lovekovih
pravicah ne bi smelo biti dovoljeno, da Zenskam jemljejo neodtujljivo pravico do
pravocasnega dostopa do polnega obsega storitev spolne in reproduktivnega zdravja ter
pravico do zivljenja, zdravja in zasebnosti; poziva poljsko vlado, naj izpolni sodbo
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Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove pravice?, ki je razsodilo, da je oviranje dostopa do
zakonitega splava v praksi krSitev ¢lovekovih pravic in zato vkljucijo v svojo
zakonodajo predpis, da mora medicinska ustanova v primeru zavrnitve navesti drugega
strokovnjaka ali ustanovo, ki bo izvedel postopek splava; poziva k razveljavitvi zakona,
s katerim je omejen dostop Zensk in deklet do tabletke za nujno kontracepcijo;

4 odlo¢no poudarja, da je odrekanje storitev na podrocju spolnega in reproduktivnega
zdravja oblika nasilja nad Zenskami in dekleti ter opozarja, da se z nedostopnostjo
to¢nih znanstvenih informacij kr$ijo pravice posameznikov do ozavescene izbire na
podrocju svojega spolnega in reproduktivnega zdravja ter pravic;

5. spodbuja poljske organe, naj konkretno in dejansko izvajajo Istanbulsko konvencijo
Sveta Evrope, zlasti z zagotavljanjem, da se obstojeca zakonodaja uporablja v vsej
drzavi in zagotovitvijo zadostnega Stevila in kakovosti zato¢iS¢ za Zenske, ki so Zrtve
nasilje, in njthove otroke;

6.  je zaskrbljen zaradi nazadovanja na podroc¢ju Zenskih pravic, zmanjSevanja prostora za
civilno druzbo in neprimerne stopnje varstva temeljne ¢lovekove pravice zensk in
mladostnic do zdravja na Poljskem, vkljucno s spolnim in reproduktivnim zdravjem ter
sorodnimi pravicami, tudi dostopom do informacij in samoodlocbe, kot bistvenega
sestavnega dela te pravice, ki ga varuje pravo na mednarodni ravni; je zaskrbljen tudi
zaradi izgube pravic mladih LGBTI, katerih duSevno zdravje in telesna varnost sta Se
posebej ogrozena zaradi stalnih napadov vlade na aktiviste in organizacije z racijami,
odvzemom sredstev in ustrahovanjem;

7. poudarja, da so neoviran in pravocasen dostop do storitev reproduktivnega zdravja ter
spoStovanje reproduktivne avtonomnosti in odlocitev zensk bistveni za zascito
¢lovekovih pravic zensk in enakosti spolov; opozarja na veckratno potrditev
mednarodnih organov za ¢lovekove pravice, da so zelo omejevalni zakoni o splavu v
nasprotju s standardi ¢lovekovih pravic in jih je treba reformirati; opozarja, da je
Parlament v resolucijah z dne 14. septembra 2016* in 15. novembra 2017° Ze ostro
obsojal zakonodajne predloge, ki bi prepovedali splav v primeru hude ali smrtne
prizadetosti zarodka, s Cimer bi dobesedno prepovedali dostop do splava na Poljskem,
saj se vecina pravnih splavov izvaja zaradi tega razloga;

8. poudarja, da zenske, ki se odlocCijo za prekinitev nosecnosti, potujejo v drugo drzavo,
kjer so storitve splava varne in zakonite, ali pa doma uporabijo potencialno nevarne
postopke, pri katerih tvegajo Zivljenje, kar velja zlasti za revne zenske; znova poudarja,
da je odrekanje storitev spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic, vkljucno z
varnim in zakonitim splavom, ena od oblik nasilja nad Zenskami in dekleti;

9. znova odlo¢no poudarja, da je dostop do iz¢rpnih in starosti primernih informacij o
spolu, spolnosti in dostopu do spolnega in reproduktivnega zdravstvenega varstva,
vklju¢no s spolno vzgojo, naértovanjem druZzine, kontracepcijskimi metodami ter
varnim in zakonitim splavom, bistvenega pomena za oblikovanje pozitivnega in
spostljivega pristopa k spolnosti in spolnim odnosom, poleg moznosti varne spolne

3R.R., TYSIAC in P. in S. proti Poljski (Vloge $t. Nos 27617/04, 5410/03, 57375/08)
4 UL C 204, 13.6.2018, str. 95.
SUL C 356, 4.10.2018, str. 44.

RR\1210506SL.docx 33/39 PE650.665v03-00

SL



SL

10.

11.

12.

13.

izku$nje brez tveganja, prisile, diskriminacije in nasilja;

znova poudarja, da je treba mlade opolnomociti in zas¢ititi z dostopom do iz¢rpnih in
starosti primernih informacij o spolu in spolnosti ter dostopom do spolnega in
reproduktivnega zdravstvenega varstva; poudarja, da pomanjkanje informacije in
izobrazevanja o spolu in spolnosti ogroza varnost in dobrobit mladih, ker jih, namesto
da bi jih zas¢itilo, izpostavlja spolnemu izkoriS¢anju, zlorabi in nasilju, kar velja tudi za
deklice in mlade LGBTI, ki so Se posebej izpostavljeni neenakosti med spoloma in
druZzbenim normam; poziva, da je treba izobraZevalno osebje, zdravnike in oskrbovalce
podpreti, zaS¢ititi in spodbujati k temu, da Sirijo te informacije;

opozarja, da izobrazevanje ni samo samostojna ¢lovekova pravica, ampak tudi pogoj za
uzivanje drugih temeljnih pravic in svobos$¢in; opozarja, da ima Poljska v skladu z
mednarodnimi ¢lovekovimi pravicami dolznost zagotavljati celovito, obvezno, starosti
primerno, standardizirano, na dokazih temeljece in to¢no znanstveno spolno vzgojo;
opozarja, da mora biti ta vzgoja nujno del Solskega u€nega nacrta, da bi lahko izpolnili
standarde Svetovne zdravstvene organizacije za Evropo, da se mladi izobrazujejo in
S¢itijo; potrjuje, da bi moralo tako izobrazevanje obsegati spolno usmerjenost in spolno
identiteto, spolno izraZanje, odnose in soglasje ter informacije o negativnih izidih ali
boleznih, kot so spolno prenosljive okuzbe in HIV, nenaértovana nose¢nost, spolno
nasilje in Skodljive prakse, kot sta spletno navezovanje stikov za spolne namene in
pohabljanje Zenskih spolnih organov;

poziva poljsko vlado, naj sprejme ustrezne pravne ukrepe proti resolucijam, ki so jih
regionalni in lokalni organi sprejeli v zvezi z vzpostavitvijo tako imenovanih ,,0bmocij
brez LGBT* na Poljskem, ki krSijo temeljne pravice in podpihujejo Se vec sovrastva,
strahu in nevarnosti zoper osebe LGBTI+ na Poljskem, ter naj nemudoma obsodi te
pobude; opozarja na svojo resolucijo z dne 18. decembra 2019 o javnem diskriminiranju
oseb LGBTI in sovraznem govoru proti njim, vklju¢no z obmogji brez LGBTI®; poziva
poljsko vlado, naj naredi vse, da zas¢iti ljudi LGBTI+, obravnava vse krSitve
¢lovekovih pravic in jamc¢i za pravice in svobos¢ine posameznikov in organizacij v
druzbi, ki zastopajo interese Zensk in ljudi LGBTI+;

opozarja, da je mogoce uporabiti ¢len 7 PEU v primeru resne nevarnosti, da bo drzava
¢lanica huje krsila vrednote iz ¢lena 2 PEU; je trdno preprican, da krsitve pravic Zensk,
oseb LGBTI+ in drugih manjSin pomeni hudo krSitev vrednot enakosti in spostovanja
¢lovekovih pravic, vklju€no s pravicami oseb, ki pripadajo manjSinam iz ¢lena 2 PEU;
poziva Komisijo, naj spremlja razmere, da oceni, ali vzpostavitev obmocij brez LGBTI
v tretjini poljskih ob¢in, homofobne izjave in druge krSitve pravic manjSin predstavljajo
krsitev Clena 2 PEU, ¢lena 3(2) PEU, ¢lena 21 PDEU, naslovov IV in V PDEU in Clena
45 listine; poziva Komisijo, naj potem v skladu s ¢lenom 258 PDEU preuci moznost
obrazloZenega mnenja in v tem primeru razmisli o uvedbi primernega postopka za
ugotavljanje krsitev; poziva Komisijo, naj za¢asno zaustavi placila strukturnih sredstev
EU v regijah, kjer bi jih uporabili za ukrepe proti LGBTI+, ki krSijo vrednote EU;
poziva Svet, naj ta vprasanja obravnava v okviru svoje trenutne predstavitve razmer na
Poljskem;

6 Sprejeta besedila, P9 TA(2019)0101.

PE650.665v03-00 34/39 RR\1210506SL.docx



14. poziva poljsko vlado, naj spolno usmerjenost, spolno identiteto in spolne znacilnosti
vkljuci kot zascCitene osebnostne lastnosti v kazenski zakonik, da zas¢iti pravice vseh
oseb LGBTI+ na Poljskem;

15. poziva k celoviti starosti primerni spolni in protidiskriminacijski vzgoji na Poljskem, ki
bo v skladu z mednarodnimi standardi, da se odpravijo homofobija, diskriminatorni
odnosi, stereotipi o spolih in miti o spolnosti in reproduktivnem zdravju; poziva poljsko
vlado, naj zagotovi, da bodo imeli mladi dostop do celovite, starosti primerne, na
dokazih temeljeCe spolne in protidiskriminacijske vzgoje v u¢nem nacrtu, ki bo v skladu
z evropskimi in mednarodnimi standardi, ter naj zagotovi, da bodo kvalificirani ucitelji
ali izobraZevalno osebje z dejstvi in stvarno podprti pri tem izobraZevanju; poziva
poljske organe, naj se vzdrzijo sprejemanja politike, ki bo v nasprotju s temi cilji, in
sprejemanja disciplinskih ukrepov zoper ucitelje in izobraZevalno osebje ali njihove
stigmatizacije zaradi poucevanja o spolnosti in protidiskriminaciji;

16. poziva poljske organe, naj upostevajo priporocila Evropskega parlamenta iz resolucije z
dne 14. novembra 2019 o kriminalizaciji spolne vzgoje na Poljskem’, pa tudi
priporocila Sveta Evrope in Svetovne zdravstvene organizacije;

17. meni, da bi moralo biti od spoStovanja vrednot Evropske unije odvisno, ali bo Parlament
odobril vecletni finan¢ni okvir za 2021-2027, ki vklju€uje program o pravicah in
vrednotah; znova poziva k mehanizmu zas€ite prorac¢una Unije v primeru sploSnih
pomanjkljivosti v zvezi z nacelom pravne drzave v drzavah ¢lanicah in je pripravljen
odstopiti od odobritve vecletnega finan¢nega okvira, ¢e ne bo politicnega soglasja o tem
mehanizmu; poziva poljske organe, naj z instrumenti na ravni EU, kot je vecletni
finan¢ni okvir, in drugimi pilotnimi projekti zagotovijo ustrezna financ¢na sredstva, da
bo vecletni financni okvir na voljo za organizacije, ki varujejo temeljne pravice,
vkljuéno z organizacijami za Zenske pravice in LGBTI+, ter naj odpravijo vse vecjo
birokratizacijo in omejitve pri financiranju organizacij za temeljne pravice, vklju¢no z
organizacijami za pravice Zensk in aktivisti.
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